Sex Ooverbefialhavare soker en roll

TVEKAMPEN MELLAN
DET TERRITORIELLA OCH DET TEKNOLOGISKA FORSVARET
UNDER DET KALLA KRIGET OCH I NUTID

Carl Bjoreman



Sex overbefilhavare soker en roll

TVEKAMPEN MELLAN DET TERRITORIELLA
OCH DET TEKNOLOGISKA FORSVARET
UNDER KALLA KRIGET

Carl Bjoéreman

Forsvaret och det kalla kriget
(FoKK)
Publikation nr 53

(\QSProje‘,

FOKK

4;)
.\O

et F
‘J\Q Ors
1
Sieps103

Vrey ;ev“



Boken ges ut med st6d frin Kungl. Patriotiska Sillskapets understddsfond, Mari-
anne och Marcus Wallenbergs stiftelse och Stockholms universitet.

Publikation nr 53

ISNN 1652 — 53488

ISBN 978 —91 — 980498 — 3 — 1

© Forfattaren och forskningsprojektet Férsvaret och det kalla kriget
Formgivning: Ottilia Akesson

Tryck: Printfabriken, Karlskrona 2017
Forlag: Printfabriken, Karlskrona 2017



Innehillsférteckning
Forord
Inledning

Férsvarspolitik under beredskapsaren i skuggan av andra virldskriget

Olof Thirnell

Férsvarspolitiken under de forsta efterkrigsaren.
En begynnande guldalder?
Helge Jung

Férsvarspolitik under en ”forment” guldélder

Nils Swedlund

Forsvarspolitik under 1960-talet. Guldaldern undergrivs
Torsten Rapp

Forsvarspolitik under 1970-talet. Regeringen ger diktat
Stig Synnergren

Férsvarspolitik under 1980-talet. Forsvarspolitikens forfall bekriftas
Lennart Ljung

OB:s inflytande pi krigs/forsvarsmaktens verksamhet och inriktning
under beredskapséaren och det kalla kriget
Inledning

Olof Thirnell OB 1939—1944

Helge Jung OB 1944-1951

Nils Swedlund OB 19511961

Torsten Rapp OB 19611970

Stig Synnergren OB 1970-1978

Lennart Ljung OB 1978-1986

Beredskapsirens och det kalla krigets sex overbefiilhavare
Sammanfatining

OB:s forsok efter det kalla kriget att stirka svensk forsvarsformaga
Inledning

Den politiska forsvarsledningens anvisningar

OB Bengt Gustafssons forsik att utarbeta forslag till

moderniserad forsvarsmakrstruktur

Avslutning och reflektioner mot framtidens forsvar

15
15

26
26

37
37

53
53

67
67

77
77

95
95
95
96
98
99
100
101
102
104

105
105
105
106

119






Forord

Carl Bjéreman bérjade sin militira bana som volontir och gick sedan vidare till
officersbanan via Forsvarets liroverk. Han tog officersexamen 1949, fick sin forsta
officerstjinstgoring vid Upplands regemente och blev 1959 kapten vid Jimtlands
filtjigarregemente. 1966 blev han major vid Generalstabskaren, 1968 6verste-
I6jtnant och 1974 6verste och stillforetridande chef for Jimtlands filtjigarrege-
mente och forsvarsomridesbefilhavare. 1976 blev han éverste av forsta graden
vid Forsvarsstaben, 1980 generalmajor och stabschef f6r Sodra militdiromradet.
1984 blev han generallojtnant och militirbefilhavare f6r S6dra militiromridet.
Ar 1988 vergick han till reserven. Han invaldes 1969 som ledamot av Kungliga
Krigsvetenskapsakademien. Bjoreman har under lang tid varit en flitig debattor
i forsvarsfragor. 2005 utgav han sina memoarer under titeln Soldat och general
under kalla kriget.: vi hade en gang en férsvarsmakt.

Forsvaret och det kalla kriget (FoKK) ir ett sjilvstindigt forskningsprojeke,
och har publicerat mer 4n 50 skrifter genom aren. Forskningsprojektet 4r en
samverkan mellan Forsvarshogskolan, Kungl Krigsvetenskapsakademin och
Kungl. Orlogsmannasillskapet for att sikerstilla bade den militira kompetensen
och kunnandet om epoken liksom den vetenskapliga inriktningen och ledningen
av projektet. Projektets finansiering har sikerstillts genom generdsa bidrag
frin frimst Knut och Alice Wallenbergs stiftelse. Fran och med hésten 2012 ir
projektet knutet till Stockholms universitet, Historiska Institutionen.

Forskningsprojektet har publicerat ett stort antal skrifter om sikerhetspo-
litik, politisk ledning, strategi och operationer samt vara stridskrafter och hur de
forandrats frin forsvarsbeslutet 1942 till forsvarsbeslutet 1992. Ett viktigt inslag
pa alla dessa omriden ér vittnesseminarier som har dokumenterats och publice-
rats [6pande.

Carl Bjéreman har tidigare i FoKK-projektet publicerat tre bocker: Ar av
uppging, dr av nedging: forsvarets odesvig under beredskapsiren och under
det kalla kriget, 2009; Forsvarets forfall, konsten att ligga ned forsvaret utan att
nagon bryr sig, 2011; Var vi redo? Svenska armén under kalla kriget, 2013.

I denna avslutande bok tar generallojtnant Carl Bjéreman kritiskt upp utveck-
lingen av OB-imbetet och framfor ett forslag om en reformering av OB-imbetet.
Ett grundtema i boken 4r dessutom analysen av den langa tvekampen mellan det
territoriella och det teknologiska forsvaret under det kalla kriget och i nutid. Det
har gillt avvigningen mellan att fora ett folkforsvar over Sveriges stora yta eller
att satsa pa ett mer hogteknologiskt forsvar, dir stridseffekten mot en fiende kan
bli snabbare och stérre, (frimst flyg och flotta), men uthalligheten i krig sannolikt
gar ned. Detta forsvarsdilemma har Sverige alltid haft och det har hanterats olika



under skiftande epoker. Under imperieepoken 1560 1814 ville man fora krigen
sd langt borta frin riket som majligt, under den alliansfria epoken frin 1815 har
betoningen av hemlandsforsvaret, det nationella forsvaret, stitt i fokus. Under
stormaktskrigens epok frin 1914 (tva virldskrig, kalla kriget) har dock Sveriges
beroende av hjilp utifrin (frimst vistmakterna) i krig dven varit en viktig faktor
att ta hinsyn till. Efter det kalla kriget har Nato-debatten tidvis varit omfattande
i Sverige, men landet ir fortfarande militdrt alliansfritt, dock numera med en rad
forsvarsavtal med en rad vistlinder, bl a USA.

Carl Bjoremans budskap i denna bok om OB-imbetet ir bade kirvt och klart
: Sverige har alltid beh6vt men aldrig haft en egentlig dverbefilhavare. Generaler
har sedan 1939 givits titeln men har aldrig fatt befogenhet f6r att utdva ett verk-
ligt overbefilhavarimbete. Grundfelet ér att regeringen aldrig dppet har patagit
sig ett overbefilhavaransvar. Det borde man ha gjort. Nu ir det hog tid att det
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Kent Zetterberg
Professor, ledare av forskningsprojektet



Inledning

Sverige har alltid behévt men aldrig haft en egentlig 6verbefilhavare. Generaler
har sedan 1939 givits titeln men har aldrig fatt befogenhet for att utova ett 6ver-
befilhavarimbete; regeringen har aldrig 6ppet patagit sig ett 6verbefilhavaran-
svar. Denna bok handlar om utvecklingen av OB-imbetet och leder fram till ett
forslag om en reformering av OB-imbetet i forhallande till regeringen.

Bokens innehall i oversikt
Boken innehéller, forutom inledning och avslutning, atta kapitel, varav sex som

behandlar:

* Forsvarspolitiken under beredskapsaren

* Forsvarspolitiken under de forsta efterkrigsaren
* Forsvarspolitiken 1950-talet

* Forsvarspolitiken 1960 - talet

* Forsvarspolitiken 1970 - talet

* Forsvarspolitiken 1980 - talet

Vart och ett av dessa sex kapitel innehaller:
* Inledning
¢ OB under perioden
* Inrikespolitisk bakgrund
* Utrikespolitisk bakgrund
* Hindelser och handlingar av betydelse for att belysa OB:s verksamhet
under perioden.
* Forsvarspolitisk miljo under perioden, karakteristik

Ett kapitel, nr 7, behandlar:
* OB:s inflytande pi krigs-/forsvarsmaktens verksamhet och inrikening
under beredskapsiren och det kalla kriget.
¢ OB:s ambitioner
¢ OB:s metoder
* Resultat

Ett avslutande kapitel, nr 8, handlar om tiden efter det kalla kriget.

Min férhoppning dr att boken skall stimulera historisk, vetenskaplig forskning
inom ett gmnesomride som gémmer pi minga intressanta men obesvarade
fragor.



Syfte

Riksdagen beslot 1942 att Sverige skall ha dverbefilhavare i fredstid. Befattningen
hade nir det kalla kriget slutade funnits, med 1942 givna uppgifter, i nirmare
50 ar. Syftet med boken ir att belysa om 6verbefilhavarna har kunnat utéva
den ledning som det militirpolitiska liget krivt. Tillgingligt killmaterial gor det
naturligt att tyngdpunkten i boken liggs under perioden frin 1942 till slutet av
1980-talet, inneslutande beredskapsiren och det kalla kriget. Till sist kommer
utvecklingen efter det kalla kriget att tas upp och behovet av att satsa pa ett terri-
toriellt forsvar for att klara morgondagens hot och utmaningar.

Behov av forsvarsledning pa hogsta niva

Varje nation som riskerar att dras in i krig eller konflikter som hotar dess sjilv-
standighet behover en effektiv ledning av sitt forsvar. Sveriges sikerhetspolitiska
lige och det militirtekniska liget under det kalla kriget innebar — liksom i nulidget
— att en mangfald av verksamheter ska samordnas for att forsvaret ska bli effektivt.
For att belysa detta citerar jag tvd killor ur tidigare forsvarspolitisk debatt:

1) Med forsvarsfragan avses i allminhet problemet att anpassa ett lands
forsvar efter forefintliga krav och forefintliga resurser. Det innebir en serie
av delproblem av utrikes - och inrikespolitisk samt militir och ekonomisk
art. (Hans Wieslanders doktorsavhandling I nedrustningens tecken, Lunds
universitet 1965)

2) Direst Sverige indrages i en krigisk konflikt, kommer krigf6ringen, vars
syfte dr virnandet av riket, att innebira ett utvecklande och samordnande
av alla kraftresurser — militira, industriella, ekonomiska, moraliska m fl
— vilka landet besitter eller formar uppbringa. Sjilvfallet utgor statsled-
ningens utrikespolitiska handlande ett utomordentligt betydelsefullt led
i krigforingen. Ledningen av kriget, ansvaret for krigforingen, i vilket de
militira operationerna endast utgora en integrerande del, ligger landets
regering. Endast genom att bestimt sirskilja dessa bada begrepp, krigfo-
ringen och de militdra operationerna, synes det vara mojligt att uppdraga
riktlinjerna for den hogsta ledningens uppgifter och funktioner. (FK 30;
betinkande, SOU 1935:38, s 218)

Bada dessa killor framhaller enligt min mening tvé slutsatser:

1) Ledning av férsvaret innebir ledning av en stor méngd olika verksamheter

2) Det dr noédvindigt att sirskilja ledningen av kriget frin ledningen av de
militira operationerna.

Den ordning och den benimning som riksdagen fastslog 1942 tog inte hinsyn
till dessa slutsatser. Denna brist, som har lett till oklarheter, har en historisk

bakgrund.



Historik

Arendets turbulenta och av sirintressen starkt paverkade historia har beskrivits av
Claés Skoglund. Denne var vid sin pensionering 1978 generalmajor och militir-
befilhavare. I bérjan av 1980-talet forskade han vid Historiska Institutionen vid
Stockholms universitet i imnet 7illkomsten dr 1942 av ett OB-imbete i fred. Skog-
lund skrev tre 30/60-podngsuppsatser i dmnet. Dessa dr daterade 1982, 1983
respektive 1984. Min text nedan ir ett kortfattat referat av delar av Skoglunds
uppsatser.

* 1 1809 ars RE § 14, foreskrevs: dver krigsmakten till lands och sjiss dger
konungen hogsta befiilet.

* Kungl brev 14 april 1915 kompletterades denna befilsordning. En
gemensam hogste befilhavare — under konungen — férordnades for filt-
hiren och marinstridskrafterna. Forordnandet kunde sittas i kraft frin och
med 1915 men bara nir krigstid bedémdes foreligga, ¢j i fredstid.

* Under 1920-talet var militdra frigor lagt prioriterade av politikerna. Dez
odesdigra spel med folkens oden, som enskilda och klickar fore virldskriget
kunde driva, dr icke lingre mojligt. Den demokratiska ordning, som fler-
stides tvingat sig fram och blivit befist, har givit de fredsviljande och freds-
beslutna krafterna inom folken helt andra och ganska betryggande mdojlig-
heter till kontroll och ingripanden in forut.' (Det var enligt min mening en
felbedomning av gigantiska métt. Elva dr senare brot det forodande andra
virldskriget ut. Men pa 1920-talet dominerade Per Albin Hanssons ovan
refererade bedomning bland beslutfattarna.)

Ett forsok att 16sa problemet gjordes dock. I oktober 1926 tillkallade regeringen
(forsvarsminister Gustav Rosén) 1926 drs beredning rorande den centrala forsvars-
Jforvaltningen. Utredningsmin var landshévding Malmroth (ordférande), riks-
dagsledaméterna lantbrukaren Gustafsson, redaktéren P A Hansson och general-
krigskommissarien Widell.

Beredningen har kommenterats i Skoglund 1982. Kritiken ér hard. "Direk-
tiven ir snedbelastande. Beredningens protokoll dr synnerligen summariska, utan
sakinnehall. Av skriftvixlingen att doma kan den slutsatsen dras att armé- och
marinsekreterarna arbetade helt oberoende av varandra.? Beredningen lyckades
inte 16sa sin uppgift. Det syns frimst ha berott pa att en losning skulle ha inne-
burit en begrinsning av kungens sdrintresse — att dver rikets krigsmakt till lands
och sjoss dger konungen hogsta befilet. En sidan begrinsning var ingen i de ledande
politiska kretsarna beredd att driva igenom.

1 Per Albin Hansson infor riksdagsvalet 1928, Niklas Ekdal, Statsministerserien 2010, P A
Hansson, s 61
2 Claés Skoglund, Zillkomsten dr 1942 av etr OB-imbete i fred., Sthlms univ 1982, s 4 f.



Den gamla skolan inom forsvaret — Malmroth, Lars Tingsten (som varit krigs-
minister i tre regeringar och generalstabschef till 1922), Hammarskjold, Ting-
stens eftertrddare som generalstabschef, pansarbatsamiralerna— alla hade upplevt
forsvarsstriderna under 1900-talets forsta decennier och kungens personliga enga-
gemang for vad man gemensamt ansig vara ritt. Fér dem maste det tett sig svart,
rent av motbjudande att medverka till att i praktiken beréva kungen hans befil,
kanske sista resten av den forna kungamakten. Annu pd 1930-talet ledde kungen
formellt, bitridd av generalstabschefen, de stora arméfilttjanstdvningarna och
foredrog avslutningsvis — med blagult stridsdomarband runt officersméssan —
valda delar av kritiken infor de férsamlade férbandscheferna pa nagon gardsplan.?

Det var exempel pi de upprepade forsok som kungen gjorde for att bevara
nagot av den verkstillande makt 6ver det forsvar, vilket han i sitt borggardstal i
februari 1914 hade kallat 7in armé och min flotta.* Fragan om forsvarets hogsta
ledning kunde inte l6sas under 1920-talet. Vordnaden f6r kungens person och
for RF § 14 gjorde att saken fick vila.’

Nir 1930 ars forsvarskommission borjade arbeta hosten 1930 och vintern
1931 visade det sig att de politiska partierna var mer engagerade i forsvarsfragan
dn under 1920-talet, men de var splittrade. Hogerpartiet och mittenpartierna
ville stirka forsvaret. En del socialdemokrater héll inledningsvis — fére Hitlers
maktovertagande i Tyskland — fast vid avrustningslinjen.

Av sirskilt intresse dr Per Albin Hanssons instillning. Denne var ordférande i
FK 30 1930-1932, d v s innan han blev statsminister. Under denna period hade
han ett samtal med generalstabskaptenen C A Ehrensvird. Denne foreslog atct OB
i krigstid skulle inrittas. P A Hansson avbrot:

Om jag ansdg att vir militir verkligen skulle anvindas i krig, da skulle jag nog
kunna gi med pa bide denna ledningsorganisation och vad ni vill betriffande
[fhygvapnets stiirkande. Men jag anser, att vir militira organisation endast skall
vara en neutralitetsvakt.® Per Albin Hansson kom senare att vilja forstirka
[fhygvapnet markant men han var dnda fram till 1942 tveksam till att infora
OB i fredstid. FK 30 foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1935:38) bland

annat foljande:

* Ledningen av kriget, ansvaret for krigfringen, ligger landets regering.

* Det krivs en militir fackman som under regeringen leder férsvaret i krig/
konflikter samt inriktningen av krigsmaktens utveckling under fredstid
(d v s en forsvarschef/CBj)

3 Skoglund 1982, 519

4 Goran Higg i Retorik i tiden, Norstedts, 2011, s136

5 Skoglund 1982, s 20

6 C A Ehrensvird, Vet och vilja, Horsta forlag, 1957, s 59; Skoglund 1983, s 21
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Enligt min mening kan denne fackman (general eller amiral) ha meningsfulla
funktioner under regeringen — i krigstid och i fredstid — som:

* chef f6r Forsvarsmakten

* ridgivare at regeringen nir det giller inrikeningen pa sikt av forsvars-
makten

* ridgivare at regeringen i den l6pande verksamheten

FK 30:s betinkande gick ut pd remiss. Bland svaren pa remissen dr det som
kommendérkaptenen Giron limnade av storst intresse i sammanhanget. Giron
var ledamot i FK 30 som representant for marinen. Girons reservation var mycket
omfattande,” Om forsvarets hogsta ledning anforde Giron att forslaget om OB
i krigstid inte motsvarade sitt indamal och att OB i fredstid skulle bli mer till
skada 4n gagn. En sidan institution férekom i diktaturstater med diktatorn sjilv
i spetsen och i Gvrigt endast i ett fatal stater, ddr forsvaret baserades pd armén och

dess flygvapen.
1936 drs forsvarsbeslut (FB 36)

Forsvarspropositionen (1936:225) baserades mer pa Girons reservation dn pa
FK 30:s forslag nir det giller hogsta ledningen: Ingen OB i fredstid, ingen stor
forsvarsstab.® Riksdagens sirskilda forsvarsutskott gick emellertid emot reger-
ingen. Visserligen foreslog inte utskottet OB i fredstid men det skulle finnas en
stor forsvarsstab. Det blev riksdagens beslut, i férsta kammaren utan votering, i
andra kammaren med 111 roster f6r och 105 mot.?

1942 drs forsvarsbeslut (FB 42)

Bristerna i det beslut om hogsta ledningen som riksdagen hade fattat i FB 36
visade sig med bister tydlighet omedelbart efter andra vérldskrigets utbrott den 1
september 1939. Regeringen férordnade i borjan av september 1939 om forstirkt
Jforsvarsberedskap. Det innebar bland annat att hogkvarteret organiserades men
det fanns fortfarande ingen OB." Forsvarsstabschefen generallgjtnant Olof Thor-
nell fick befilet 6ver de mobiliserade stridskrafterna med undantag av de marina
stridskrafterna, vilka alltjimt chefen for marinen skulle f6ra befilet 6ver."* Forst
den 9 december 1939 forordnades Thornell att vara OB. Krigsfara bedémdes rida.

7 181 sidor enligt Skoglund 1983, s 28
8 Skoglund 1983, s 33f

9 Skoglund 1983, s 38

10 Skoglund 1984, s 16

11 Skoglund 1984, s 16
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?Vir beredskap dir god!”

Det var statsminister Per Albin Hanssons lugnande budskap till svenska folket
flera ganger under augusti 1939, den méinad som visade sig den sista fredsma-
naden fore andra virldskriget. Det var sant inom ett speciellt omrade, livsmed-
elsforsérjningen. Det var ett inrikespolitiskt kinsligt omrade mot bakgrund av
minnena fran forsta virldskrigets livsmedelsbrist och hungerkravaller.

Inom praktiskt taget alla andra omraden var beredskapen dilig, simst — med
hinsyn till de drastiskt 6kade kraven — inom hir aktuellt omrade, ledningsbered-
skapen pa hogsta nationell niva. I 6ver tvd decennier hade politikerna, med hinsyn
bland annat till kungens prestige och sirintressen, uraktlitit att vidta konkreta
beredskapsatgirder i denna sak. Det hade resulterat i dalig l6pande beredskap
men ocksd i daliga kunskaper om vad som fordrades f6r skapa en effektiv fram-
tida inriktning av ledningen pi hogsta nationell nivi. Regeringens ovan refere-
rade atgird i bérjan av september 1939 att férordna om forstirke forsvarsbered-
skap var snarare dgnad att forsvira 4n att avhjilpa ledningskrisen.

Regeringen forlorade greppet om férsvarsekonomin. Forsvarsgrenarna vidtog,
i samverkan med vapenindustrin, kostnadskrivande atgirder, utan prévning av
overordnad ledningsfunktion. Flygvapnet och flygindustrin kom &verens om
automatiska framtida kostnader och om metoder for att bestimma dessa utan
mojligheter eller vilja hos regeringen att paverka saken. Axel Ljungdahls metod,
beskriven i kapitel 1, férsvirade insyn.

Schweiz hade startat sin upprustning 1933, d v s nir Hitler tog makten.
Schweiz rustade upp innan andra virldskriget bérjade, Sverige forst sedan kriget
hade bérjat. Schweiz mobiliserade 1 september 1939, den dag d& Tyskland
anfoll Polen, 630 000 personer i sitt totalforsvar, varav 430 000 soldater.?

Forst i mitten av ar 1941 forsokte regeringen ta ett samlat grepp i saken. Den
20 juni 1941 gav regeringen direktiv till 1941 érs forsvarsutredning (FU 41).
Uppgiften var att utarbeta en plan for det militdra forsvarets utveckling under
de nirmaste fem aren. I direktiven understrok forsvarsminister Per Edvin Skold
att FU 41 inte skulle foresla en forsvarsordning i traditionell mening; regeringen
skulle inte bindas utan ha full handlingsfrihet nir den femariga upprustnings-
planen var genomférd.

FU 41 arbetade snabbt. Redan efter ett halvt ars arbete — den 12 januari 1942
— limnades dess betinkande (SOU 1942:1) till regeringen. Nir det giller den
hogsta ledningen foreslog FU 41 att OB-imbete i fredstid skulle instiftas av FB
42. FU 41 redovisade inga genomarbetade motiv for forslaget.

SOU 1942:1 blev mycket vil mottaget i medierna — 4ntligen ett tecken pa
handlingskraft i forsvarsledningen! Aven forsvarsminister Skold instimde — trots

12 Somm, s 45
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att FU41:s forslag hade omisskinnliga drag av traditionell f6rsvarsordning, med
risk for langvarig bindning av regeringens handlingsfrihet. Skold lade SOU
1942:1 till grund for forsvarspropositionen 1942: 210. Beslut enligt proposi-
tionen fattades i riksdagens bida kamrar den 26 juni 1942,

Ordférande i FU 41, som var en ren tjanstemannautredning, var Skélds egen
statssekreterare Tage Wirn. Inga riksdagsledaméter fick inga i FU 41, ¢j heller
nigra officerare ur den nybildade forsvarsstaben. Cheferna for de tre forsvars-
grensstabernas organisationsavdelningar var sakkunniga i FU 41. Nagon strate-
gisk analys av det framtida behovet av forsvarstérmaga eller den framtida dill-
gangen pa forsvarsresurser genomférdes inte.

Sammanfattning av historiken

Efter decennier av utredningar hade Sverige frain 1942 en ny befattningshavare
i den hogsta forsvarsledningen, av riksdagen bestimd att kallas dverbefilhavare.
Det betyder inte att denne befattningshavares uppgifter och befogenheter var klar-
lagda. De som féreskrevs var paverkade av ouppklarade motsittningar fére och
under forsta virldskriget i frigor som primirt inte hade med militira lednings-
problem att géra. Det gillde inte minst kungens intresse av att inte forlora makt
till riksdagen. Kungen forlorade under forsta virldskriget striden mot parlamen-
tarismen. Diremot behdll han langt efter andra virldskriget i formell men oklar
mening makt over forsvaret.

Uppgifter och befogenheter
Den nirmare innebdrden av riksdagens beslut 1942 att infora OB i fredstid ir
frimst av intresse nir det giller uppgifter och befogenheter i jimf6relse med

a) regeringens,
b) forsvarsgrenschefernas och forvaltningarnas.

I frigan om a) reglerades saken inte i FB 42, ¢j heller senare under kalla kriget
eller under tiden efter detta. Forgives letar lisaren i ndgot lagrum eller i nigon
forordning efter OB:s roll i forhillande till regeringen i den rimligtvis 6vergripande
sikerhetspolitiken.’* Nir det giller b) tog forsvarsstaben tidigt initiativ — for att
forekomma andra aktorer.'

Vid féredragningar for férsvarsminister Skold som forsvarsstaben hade gjort
fore FB 42 hade denne kraftigt betonat att OB skulle ha makt och myndighet
gentemot forsvarsgrenarna nir det giller avvigningsfrigor, ekonomiska och
andra.s Det blev inte si i den slutliga utformningen av OB:s instruktion, SF
799/1942, undertecknad av kungen pa Solliden den 5 september 1942.

13 Olof Santesson i FOKK nr 26, s72
14 Skoglund 1984, s 30
15 Skoglund 1984, s 31
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Enligt min bedémning gavs OB i FB 42 en svag formell stillning. Ansvarsfor-
delningen gentemot regeringen var oklar och dirmed osiker. Gentemot forsvars-
grenschefer och foérvaltningschefer saknades dock verksamma befogenheter. Den
1942 faststillda instruktionen har 4dndrats flera ginger men styrkeférhallandena
mellan de aktuella akt6rerna dndrades inte forrin den 1 juli 1994. Detta var en
lingsiktig svaghet och ett dilemma for OB.

)
: 3
:
13
;
5|
;
>
*

Militdrledningen 1950. Fran vinster CFst, Generalmajor Nils Swedlund, CFV, generalldjtnant
Bengt Nordenskéld, OB, general Helge Jung, CM, viceamiral Helge Strombick, CA, generallsjt-
nant Carl August Ehrensvird- (Krigsarkivets fotosamling).
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Forsvarspolitik under beredskapséren i skuggan
av andra virldskriget

Olof Thérnell

Generalen Olof Thornell var OB 1939-1944. Thérnell
foddes 1877. Han blev officer vid Upplands regemente
1897, overstelojtnant i generalstaben 1921, chef Gotlands
infanteriregemente 1926, &verste och chef Vaxholms
grenadjirregemente 1926, militdrbefilhavare Gotland
1928, tringinspektor 1933, generalmajor 1933, infante-
riinspektor 1934, generallojtnant och chef for forsvars-
staben 1936, avsked som OB 31 mars 1944.

Inrikespolitisk bakgrund

Krisuppgorelsen 1933 innebar ett genombrott for den samarbetskultur som kommit
att prégla svensk parlamentarism.'* Denna samf6rstindsanda var en viktig forut-
sittning for att en samlingsregering kunde bildas 1939 (den 9 december) och
halla samman under hela den tid som andra virldskriget varade.

Regering

Tid Statsminister Forsvarsminister Finansminister
1939-12-09- -1944-03-31 Per Albin Hansson Per Edvin Skold Ernst Wigfors
Riksdags- och kommunalval

Tid M B FP S A\

1940 (R) 18,0 12,0 12,0 53,8 3,5

1942 (K) 17,6 13,2 12,4 50,3 5,9
Sﬂmlingsregeringm

Sedan hosten 1936 hade riket styrts av en koalitionsregering (S plus B) under
ledning av Per Albin Hansson (S). Inledningsvis bedomdes denna regering vara
stark nog for att kunna regera landet 4ven sedan andra virldskriget hade utbrutit.
Det sovjetiska anfallet pa Finland den 30 november 1939 innebar drastiskt 6kade
krav pi ledningsf6rméga hos den svenska regeringen. Ett bredare politiskt parti-
stéd bedomdes krivas. En samlingsregering med statsrad ur fyra partier bildades
den 13 december 1939. Utrikesminister blev den partilése diplomaten Chris-
tian Giinther. Han ersatte Rickard Sandler som hade varit utrikesminister sedan
1936. Denne hade i samverkan med bl a 6verstel6jtnanten i generalstaben, C
A Ehrensvird, bedrivit en aktiv Finlandspolitik. Detta hade hart kritiserats av
frimst finansminister Ernst Wigforss och av folkpartiledaren Gustaf Andersson i
Rasjon. Sandler var dirfor otinkbar som statsrad i en samlingsregering.

16 Moller, s 119
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Samlingsregeringen 4tnjot linge mycket stort fértroende. Medborgarna
underkastade sig lojalt de péfrestningar som regerings- och riksdagsbesluten
innebar: omfattande militir utbildning och beredskapstjinst, skattehojningar,
ransonering, det senare en f6ljd av landets isolering. Importen av kol, olja och
bensin upphérde. Bristen kunde endast hidvas genom en 6kning av vedproduk-
tionen. Riksdagen beslot dirfor att de virnpliktiga som var fédda ar 1923 fore
sin forlingda militidra grundutbildning, ute i skogarna, skulle avverka ett visst
pensum av meterved. Detta genomfordes under varvintern 1944, utan protester,
men det blev en engingsforeteelse.

Ett tecken pd strivan att markera nationellt samforstind och uppslutning
bakom samlingsregeringens politik var att socialdemokraterna och LO f6rind-
rade sina traditionella 1 maj-tag till nationella medborgartag 1940 och 1941.
Centralférbundet Folk och Férsvar bildades 1940.

Enigheten inom samlingsregeringen utsattes f6r prov av tre slag:

1) Tyska krav pa svenska eftergifter.
Det tyngsta kravet kom vid midsommartid 1941. Det gillde transport
pa svenska jirnvigar av den tyska divisionen Engelbrecht fran Norge till
Tornea for att delta i Operation Barbarossa mot Sovjetunionen. Motsitt-
ningar uppstod inte bara mellan partierna inom regeringen utan ocksa
bland socialdemokraterna, det storsta partiet. Oenigheten gillde ja eller
nej till det tyska kravet. Riksdagen bif6ll i juni 1941 det tyska kravet under
motivering/villkor att det gillde en engingseftergift. (OB forordade i juni
1941 en svensk uppslutning i det finsk-tyska kriget mot Sovjetunionen)”
2) Forindringar i det inhemska opinionsliget

Sovjetunionens anfall pa Finland i november 1939 fordémdes i svensk
opinion. Detta terspeglades i det svenska kommunistiska partiets motgang
i riksdagsvalet 1940, enbart 3,5 procent Denna instillning hos opinionen
forindrades under andra virldskrigets gang, som en foljd av den militira
utvecklingen i stormaktskriget. Sovjetunionen kunde i samverkan med
vistmakterna fora ett efterhand framgingsrikt krig mot de tyska strids-
krafterna. I riksdagsvalet hosten 1944, d v s efter Thérnells avging som
OB, hade kommunistpartiet stora framgingar och fick 10,3 procent av
rosterna. Det betydde 15 mandat, vilket var det storsta antal riksdagsle-
damoter som ett kommunistiskt parti haft i Sverige. Socialdemokraterna
forlorade ca sex procent, jamfort med valet 1940.

17 Lars M Andersson, Sveriges Historia i Artal, Historiska Media, Lund 2003, s 209
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3) Partitaktik

Den 1 april 1944 presenterades Arbetarrorelsens efterkrigsprogram. De 27
punkterna.'® Det var socialdemokraternas motdrag mot kommunisternas
framgéngar. De 27 punkterna var utarbetade under ledning av ingen mindre
dn finansminister Ernst Wigforss. De borgerliga partierna i samlingsreger-
ingen blev irriterade. Bagge (H) gav i sin dagbok vid upprepade tillfillen
uttryck for sin bitterhet 6ver att socialdemokraterna betedde sig alltmer
sjalvstindigt.”” De borgerliga partierna torde frimst ha misstinkt att det
fanns krafter inom socialdemokratin som férberedde socialisering. Trots
pafrestningarna héll samlingsregeringen samman dill juli 1945 under Per
Albin Hanssons aktiva ledning.

Utrikespolitisk bakgrund 1939-1944
Det skedde drastiska forindringar i Sveriges sikerhets- och militirpolitiska lige
under Thornells tid som OB. I och med det sovjetiska anfallet pa Finland i
november 1939 och den tyska ockupationen av Danmark och Norge i april 1940
fanns det geografiska forutsittningar for anfall mot det inringade Sverige frin alla
viderstreck.

Efter Operation Barbarossa i juni 1941 kunde ett sovjetiskt anfall riknas bort,
i varje fall i nirtid. De tyska stridskrafterna utnyttjade finskt territorium som
uppmarschomride. Sverige var dirfor, t o m 1944, inneslutet inom Tysklands
militira makesfir. Inneslutningen fullbordades i vister genom en minspirr som
den tyska marinen upprittade mellan Norges sydspets och Jyllands nordspets.

Under dren 1942 och 1943 forbittrades Sveriges utrikespolitiska lige.
Grundorsaken var att Tysklands och dess allierades lidge forsimrades genom bland
annat att:

* Japan forlorade slaget vid Midway 1942

* Den tyska offensiven mot Moskva ebbade ut

* Rommel misslyckades med att ta Kairo, slaget vid El Alamein 1942
* Stalingrad étertogs av sovjetiska trupper i januari 1943.

Samtidigt som Tysklands lige forsimrades okade betydelsen for den tyska
ledningen av att Sverige uppritthéll sin neutralitet. Under Thérnells sista tva ar
som OB ansig sig regeringen ha underlag for att utan risk kunna inta en mycket
bestimd hallning gentemot Tyskland. Samtidigt stillde vistmakterna krav som
satte trovirdigheten i den svenska neutraliteten pa prov.

18 Lars M Andersson ibid, s 212
19 AIf W Johansson, Per Albin och kriget, Tiden, Falun 1995, s 323
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Handlingar och hindelser som visar OB:s verksamhet under dren 1939-1944
Den svenska regeringen overraskades dramatiske nir Tyskland den 9 april 1940
ockuperade Danmark och Norge. Samtidigt skot upprustningen fart. En sidan
hade borjat i blygsam skala i slutet av 1930-talet med pataglig positiv effekt frimst
inom kustartilleriet (Havsbandslinjen).

Den 1 december 1939 tillsatte OB hade ringa inflytande pa den tidiga upprust-
ningen, vilken skedde forsvarsgrensvis, under stor tidspress. Den grundades inte pa
nagon strategisk analys av krav pa forsvarsformaga och tillging pa forsvarsresurser.
Forsvarsgrenarna rustade upp efter méttet av sin forméga! Den férmagan visade
sig vara hogst olika. Nar flygvapnet hade etablerat ett l6pande fast samarbete med
flygindustrin visade det sig att detta gav en 6verldgset starkare vixtkraft.

OB:s foredragningar 4 april 1940 och 21 april 1941.

Thornell foreslog den 4 april 1940 f6rstirkning av insatsberedskapen. Motivet var
rapporter om tyska anfallsplaner. Forslagen framférdes till tva statsrad. Forsvars-
minister Per Edvin Skold hade inte tid att ta emot OB forrin kl 1630. I avvaktan
hirpa hade OB sokt upp utrikesministern, sannolikt i samma irende, dock med
ovisst resultat.® Hos forsvarsministern foreslog OB omedelbar mobilisering av
de delar av filthiren som innu inte var inkallade, 1. armékarstaben, 1., III. och
IV. férdelningarna samt kavalleribrigaden m m. Om regeringen inte var beredd
att bifalla detta forslag foreslog OB ett mindre alternativ: karstaben, kavalleribri-
gaden och I 7 samt virnbesittningarna i Skidne och befilet inom I. férdelningen.

OB hade tagit initiativ till foredragningen men redan hos forsvarsministern
kvillen 4 april forlorade han det. Férsvarsministern gav inget besked forrin 6
april. Skold tog da nirmast fasta pa OB:s minimialternativ men gjort ytterligare
reduceringar. Endast befil finge inkallas, ingen trupp.

Det synes ha varit flera orsaker till OB: s misslyckande. OB:s forslag var
inte grundade pé operativa 6verviganden trots att saidana var utarbetade under
vintern 1940. Nils Swedlund, som var major och krigsplacerad som chef for den
operativa sektionen i 1. kdrstaben (inkallad forst 10 april) hade i en PM, skriven
1 januari 1940, pévisat behovet av att 1. férdelningen mobiliserades tidigt for att
i Skane skydda resten av armékirens uppmarsch. OB utnyttjade inte dessa opera-
tiva forberedelser, med f6ljd av att det den 9 april inte fanns nagon trupp i Skiane
som kunde skydda uppmarschen av de férband som mobiliserades efter 9 april.
Dessutom lag Per Albin-linjen tom och éde 9 april 1940.

OB utarbetade de forslag som han foredrog for statsraiden 4 april utan
medverkan av sin arméoperativa avdelning (Fst/A) Forst den 5 april fick hans
nirmaste medarbetare kinnedom i saken. Foljden blev oklarheter inom staben

20 Urladdning 1940 — Blixtkrigens Ar, Probus, 1990, s 203 samt 234-241
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om vilken linje som OB stod for. Som vanligt halvmesyrer. Det gir it h-e (Nils
Bjorks dagbok 5 april 19402.) Bjork var chef Fst/A 1939-1942.

Sedan manader tillbaka hade man inom forsvarsstaben utarbetat operativa
direktiv till 1. armékaren, avsedda att tillimpas nir armékdren skulle 6verta det
territoriella ansvaret for Skane frin 1. fordelningen. Den 5 april 1940 fick chefen 1.
fordelningen, generalmajoren Ernst af Klercker, en hogkvartersorder med direktiv
i saken. Kuststrickan Landskrona-Hoganis angavs i direktiven som naturligt tyske
landstigningsomrade. Allt var siledes upplagt for att kalla in 1. fordelningen i en
forsta omgang. Det fanns emellertid inte med i OB:s forslag 4 april.

Alf W Johansson ger i Per Albin och kriget en avslojande bild av OB Thornells
formaga (eller snarare of6rméiga) att dvertyga regeringen. Redogdrelsen avser OB
Thornells foredragning for regeringen den 21 april 1941, dir OB framlade sin
uppfattning om utrikespolitiken i hindelse av en tysk-rysk konflikt. Thornells
foredragning klargjorde att nagon skarp skiljelinje mellan hans egna och general
Rappes asikter inte fanns. Men nir det gillde att befrimja majligheterna for ett
genomforande av militirernas drom, en svensk militdrinsats i Finland, gjorde
Thornells framtridande formodligen mera skada 4n nytta. Thirnells framstillning
var mycket opsykologisk klagade Bagge i dagboken. Det var nirmast en under-
statement. Thornell lyckades gora flera av de socialdemokratiska statsraden helt
ursinniga genom att 4 ena sidan tala om det svenska forsvarets bristande forméga
att st emot ett anfall fran Tyskland och & andra sidan antyda att Sverige maste
forbereda sig f6r en militér insats i Finland infér ett kommande tysk-ryskt krig.?

Den forsvarsatgird som Sverige frimst behovde vidta vintern 1941 var att
héja insatsberedskapen, inte minst hos markstridskrafterna. Thornell reagerade
for langsamt.

Varken svenska politiker eller underrittelsetjinsterna hos stormakterna torde
ha blivit imponerade av den hogsta militira svenska ledningens hir ovan refere-
rade agerande.

Riksdagens beslut att fordubbla antalet fordelningar i armén

Aret efter 1925 érs forsvarsbeslut faststilldes ett i generalstaben utarbetat forslag
till krigsorganisation i armén: fyra fordelningar och fyra brigader m m.? Orga-
nisationen tridde i kraft den 1 januari 1928. FK 30 foreslog en hirordning med
sex fordelningar och en kavalleribrigad. Denna organisation genomférdes aldrig.
Av organisatoriska skil blev den flera ganger senarelagd (Hugemark ibid, s119)
Forst varvintern 1940 fick OB formella mojligheter att paverka saken. Han fick

21 Nils Bjorks dagbok 5 april 1940, KrA
22 Per Albin och kriger s 248
23 Bo Hugemark, Neutralitet och forsvar, Militirhistoriska Forlaget, Stockholm 1986, s 101
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i bérjan av mars 1940 bemyndigande att genomféra en utredning rérande utok-
ning av linjearmén fran fem till tio férdelningar.?

Det organisatoriska arbetet leddes av chefen f6r arméstabens organisationsav-
delning, dversteldjtnanten Anders Nordstrém, men OB foljde och stottade akeivt
utredningen. I en féredragning for férsvarsministern den 9 mars 1940 redogjorde
OB for resultatet av de preliminira undersokningarna. Till f6ljd av den 1925
inforda kategoriklyvningen fanns 1940 ca 200 000 outbildade men fullt vapen-
fora virnpliktiga inom ersittningsreserven. OB avsig att borja utbildning av 10
00 av dessa sommaren 1940. P4 en fraga av statsridet Gosta Bagge om mojlighe-
terna att forcera utbildningen svarade OB att detta inte kunde ske med hinsyn
till de knappa befélsresurserna.

Den 5 april 1940, d v s dagen efter OB:s foredragning for statsraiden Ganther
och Skold i beredskapsfrigan, gjorde OB en forsta principféredragning infor
forsvarsministern om den nya krigsorganisationen i armén. Han féreslog att
arbetet med att inféra en organisation 7940 skulle avbrytas. I stillet borde man
direkt inrikta sig pd att utarbeta en helt ny krigsorganisation, benimnd 1941 érs
krigsorganisation. OB féreslog en utokning av antalet karstaber frin tva till tre
och av antalet férdelningar frin fem till tio. Den 9 april 1940 korsades 4n en gang
OB:s planer av den tyska ockupationen av Danmark och Norge samt av att den
svenska armén mobiliserade.

Den 11 maj 1940 presenterade OB en ny plan for utbyggnaden av arméns
krigsorganisation.” OB-skrivelsen utmynnade i en hemstillan till regeringen att
de foreslagna kaderokningarna skulle genomféras, att de virnpliktigas grundut-
bildningstid skulle forlingas till 360 dagar samt att kategoriklyvningen skulle
upphora. Regeringen bitridde i allt visentligt OB:s forslag i proposition 24 maj
1940. Riksdagen biféll propositionen 12 juni 1940. Den tidsplan for organisering
av nya fordelningar som OB presenterat 11 maj 1940 kunde i huvudsak foljas.
VL. och VII. férdelningarna var organiserade 1 juli 1940, VIII. fordelningen 1
oktober 1940, IX. férdelningen 1 januari 1941 och X. fordelningen 1.april 1941.

Den 1 augusti 1941 kunde 1941 ars krigsorganisation f6r armén slutgiltigt
trida i kraft. Det var den stérsta expansionen av arméns krigsorganisation i
modern tid.

Planeringen av dennaleddes — som framgétt ovan —av 6versteljtnanten Anders
Nordstréom som ledde en sirskild arbetsgrupp inom arméstaben, frikopplad frin
den ordinarie befattningen som chef arméstabens organisationsavdelning. Nord-
strom samverkade nira med oversteldjtnanten Nils Bjork, chef for forsvarssta-

24 Arvid Cronenberg i Lennart Ronnberg, red, Arméns ledning frin Vasatid till Nutid, Probus,
Stockholm, 1995, s 101
25 Cronenberg, ibid, s 102.
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bens arméoperationsavdelning. Bjork dgnade stor kraft at denna samverkan. I
sin dagbok for 3 april 1940, d v s dagen fore OB:s foredragning for statsriden
Giinther och Skold i beredskapsfragan, skrev han att han arbetat hela dagen med
forberedelser for OB:s foredragning den 5 april i krigsorganisationsfrigan, saledes
inte med beredskapsfragan som OB Thérnell skulle foredra for statsraden nista
dag, d v s den 4 april. Paradoxalt nog tycks Thérnell — trots sitt personliga intresse
av att spela en sikerhetsroll — i fordelningen av stabsarbetskraften under viren
1940 klart ha prioriterat krigsorganisationsfragan, inte beredskapsfragan.

I denna sak agerade Thornell faktiskt bade som chef f6r krigsmakten och som
radgivare it regeringen i den pigiende upprustningen. Han vann som OB stort
inflytande i dessa roller.

Riksdagens beslut om anskaffning av tvd litta kryssare

Marinen hade 1937 anmilt behov av att ezt starkt och snabbt artillerifartygsfor-
band (d v s kryssare) tillfors.* Regeringen beslot 23 augusti 1940 — pa forslag av
forsvarsminister Skold — att beslagta tva trippeltorn till kryssare som lag firdiga
for leverans fran Bofors AB. Bestillare var den nederlindska marinen. Eftersom
Nederlinderna sedan maj 1940 var ockuperat av Tyskland forelag risk for att
ansprak skulle resas fran tyske hall p att 6verta de tva kryssartornen.

I den svenska forsvarspolitiken borde en atgird som innebar att Tyskland
hindrades forstirka sin kryssarflotta rimligen ha mottagits positive. Men saken
hade ocksd en forsvarsekonomisk/ inrikespolitisk sida. Forsvarsministern hade
anskaffat tva kryssartorn men han hade inga fartyg att placera dem pa. Det var en
inrikespolitiskt kinslig situation. Forsvarsministern vidtog kraftfulla tgirder for
att bemistra den. De syntes inledningsvis vara tillrickliga.

FU 41 foreslog i sitt betinkande 12 januari 1942 att tre kryssare skulle inga
i marinens krigsorganisation.” I mars 1942 — innan f6rsvarsministern lagt en
proposition grundad pa FU 41:s forslag — var 1942 ars forsvarsberedning firdig
med sin uppgift, nimligen granskning av detta férslag (SOU 1942:1), daterat
den 12 januari 1942. Beredningen bestod av generaldirekt6ren E. Stridsberg samt
riksdagsledaméterna Olof Andersson i Malmé (S), G. Andrén (H) och Hjalmar
Svensson i Gronvik (B). Under tiden januari t o m mars 1942 limnade bered-
ningen 48 stycken PM med synpunkter pd FU 41:s forslag. Alla dessa tillstyrktes
med ett mycket uppmirksammat undantag. Beredningen féreslog uppskov
med byggande av de tre foreslagna kryssarna. Istillet borde en flygflottilj och en
pansarbataljon tillkomma.

Forsvarsministern reagerade snabbt och vidtog som det visade sig for hans
syften effektiva motatgirder:

26 Kustflottan, 2009, s 76
27 SOU 1942:1
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* Med ett i sammanhanget sireget beslut beordrades kommendéren Helge
Strombick att direkt under forsvarsministern (d v s forbigiende av savil
OB som chefen for marinen) genomfora en taktisk-teknisk undersikning
angdende flottans sammansitining® Strombick hivdade bland annat att
det krivdes snabba men slagkraftiga stridsgrupper, ledda av kryssare. Skold
tog Strombicks forslag till intike for att det forelig ett tringande behov av
kryssare.

* Skold overtygade den miktiga Industrikommissionen, som leddes av den
frin Saltsjobadsavtalet kinde Gustaf S6derlund, att 6verge kommissionens
motstand mot byggandet av kryssarna, vilket tidigare hade varit motiverat
med metallbrist.

* Forsvarsutskottet paverkades att foresli en kompromiss: tvia nya krys-
sare finge byggas, byggandet av en tredje skots pd framtiden. (Skold hade
konstaterat att byggande av en tredje kryssare inte medhanns inom givna
tidsramar.)?

Riksdagen bitridde den 26 juni 1942 utskottets utlatande. Det medférde pa sike
att Kryssarna 7re Kronor och Gota Lejon var redo att ingd i marinens krigsorgani-
sation 1946 respektive 1947.

Enligt min mening borde OB rimligen ha sett som sin uppgift att granska om de
foreslagna kryssarbyggena ur helhetssynpunkt var limpliga. Skold antyder i prop.
1942:210 — utan motivering — att OB inte hade haft nagot att erinra. Enligt till-
gingliga killor var OB Thornell aldrig engagerad i denna sak.

Riksdagens beslut om ramavtal rorande flygindustrin
Ramavtalet initierades inte av OB utan av Industrikommissionen och dess ordfs-
rande Gustaf S6derlund. Industrikommissionen och Flygforvaltningen hade pa
varen 1940 varit mycket missnéjda med SAAB:s och NOHAB:s sitt att produ-
cera flygplan och flygmotorer. OB:s engagemang i saken inskrinkte sig till att
han angav att flygvapnet skulle prioriteras nir det gillde materielanskaffningen.
OB holls hela tiden utanfor den verkliga beslutsprocessen enligt ett monster
som hade skapats pa 1920-talet. D4 fanns (1923) majoritet i riksdagen for en
svensk flygindustri i privat regi med tyngdpunkt pa flygmotorer.® Pa 1920-talet
beslot riksdagen (i FB 25) att en ny férsvarsgren, flygvapnet, skulle organiseras.
Flygvapnet fick dock ingen stab, endast stabschef, och ingen egen officersrekry-
tering.*!

28 Prop. 1942:210, s 25

29 Prop. 1942:210, s 33

30 Bohme 1985, s 133

31 Bo Hugemark 1986 op cit, s 181
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Det dr svart att se militira motiv for att 6ka svensk forsvarsformaga pa 1920
- talet.

Organisationen av flygvapnet tyder inte pa att den kunde bli ett effektivt lednings-
organ i krig och konflikter, snarare ett administrativt organ for att forvalta flyg-
industrins leveranser.

Svensk utrikespolitik under 1920-talets forsta hilft priglades av en stark
tilltro till Nationernas férbund (NF) och dess forméga att dstadkomma varaktig
nedrustning. Hjalmar Branting var den tongivande svenske utrikespolitiken, inte
bara nir han under korta perioder var statsminister eller utrikespolitiken. Inom
NF blev nedrustningsarbetet ett av hans tyngsta ansvarsomraden. Branting var
ordférande i férsamlingens utskott for nedrustning 1924. Han skulle ocksé bli
ledamot av blandade temporira kommissionen for rustningsminskning.?® Det fore-
faller osannolikt att Branting som statsrid och partiledare skulle ha bitritt de
ovan angivna dtgirderna i syfte att forstirka landets forsvarsformaga.

Det fanns emellertid ett annat motiv. Det kan forklara varfor Branting utan
att gora avkall pa sin prioritering av nedrustning kunde satsa pa flygindustrin.
Det var behovet av samarbete med storfinansen for att sikerstilla den svenska
industriella tillvéixten, grunden for framtida vilfird, en hjirtefraga for det svenska
socialdemokratiska partiet, Sverige en industriell stormakt!

Metoderna for att hilla OB utanfér den reella beslutsprocessen i friga om
flygindustrin — och det med denna samverkande flygvapnet — utformades fore
1940. Ledningen av och sammanhillningen inom flygindustrin stirktes sedan
Marcus Wallenberg 1932 blivit ordférande i SAAB. Goétaverken f6ll dock bort i
slutskedet av urvalsprocessen. Under Per Albins mycket aktiva medverkan satsade
staten i stéllet pA Wallenberg och Wenner-Gren som flygvapnets partners.?

1936 ars forsvarsbeslut bestimde uttryckligen att en inhemsk flygindustri
skulle byggas upp. Detta var ett gammalt 6nskemal frin industrins, militirens och
inte minst riksdagens sida. Men s linge flygvapnet inte kunde f6ra en malmed-
veten anskaffningspolitik ville inte svenska storbanker och storféretag satsa pa
flygmaterieltillverkning.

Ljungdahl kom hir med en 18sning och det tycks han ha varit ensam om i den samtida

flygvirlden: Han utgick frén att det di tog ungefir sju dr att konstruera ett flygplan och

utveckla det sd lingt att det kunde serieproduceras. Han foreslog att det svenska flygplans-

bestandet skulle férnyas successivt under en sjudrsperiod. Pa det viset holls flygindustrin
sysselsatt och samtidigt garanterades att flygvapnets stridsvirde steg i takt med den tekniska

utvecklingen.?

32 Hjalmar Branting av Lars llshammar i Sveriges statsministrar under 100 dr.

33 Anders Isaksson, Per Albin IV, Landsfadern, Wahlstrom & Widstrand, Stockholm 2000, s 332
34 Hugemark 1986, s 182

35 Gunnar Artéus, red, Svenska officersprofiler under 1900-talet, Militirhdgskolan & Axel Abra-
hamssons Férlag, Karlskrona 1996, s 459
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SAAB och flygvapnet blev snabbt 6verens om att tillimpa Ljungdahls modell-
forslag. I ramavtalet 26 november 1940 forband sig staten att bestilla ca 1 000
flygplan for leverans fram till mitten av 1946. SAAB tog pa sig ansvaret for att
konstruera och tillverka dessa flygplan. Det lyckades SAAB med. Resultatet visade
att flygindustrin med st6d av ramavtalet och med tillimpning av Ljungdahls
metod hade en imponerande produktionskapacitet. Detta kom att besta under
det kalla kriget. Och intill nuliget. Saken kommer att behandlas lingre fram.
Februarikrisen 1942

I februari 1942 inkom ytterst alarmerande underrittelser till Stockholm om ett
forestdende tyskt anfall. Underrittelserna, som emanerade fran danska, schwei-
ziska, polska och tyska

killor, var samstimmiga men bestyrktes inte av nagra egentliga fakta. Den 18
februari 1942 foreslog OB antingen mobilisering eller politiska itgirder for att
utan drojsmal aterstilla ett gott forhallande till Tyskland.* Regeringen valde dels
en kraftig beredskapsforstirkning, med allméin mobilisering som slutmal, dels en
diplomatisk insats. P4 kort tid skedde omfattande inkallelser. Den sista februari
1942 fanns drygt 300 000 man under vapen.

Genom att stilla regeringen infér vad som i praktiken var ett ultimatum
paverkade OB dels sikerhetspolitiken, dels stridskrafternas — frimst markstrids-
krafternas — insatsberedskap.

Tyngdpunkten i regeringens diplomatiska aktion utgjordes av ett meddelande
fran kungen till Hitler. Det kan ses som ett erkinnande av OB Thérnells siker-
hetspolitiska linje: ett gott forhallande till Tyskland maste efterstrivas.

Inkallelserna i direkt samband med februarikrisen 1942 och de efterfoljande
fordelningsovningarna 6kade arméstridskrafternas insatsformaga.

Forsvarspolitikens huvuddrag under beredskapsdren
Forsvarspolitiken priglades inledningsvis av planléshet och improvisationer,

1942 ars forsvarsbeslut innebar slut pd improvisationerna men medforde inte
att en langsiktigt hallbar planmissighet inf6rdes.

Under 1930 - talets sista hilft hade regionala eller lokala myndigheter och
frivilliga organisationer startat improviserad upprustning, frimst nir det giller
kustartilleri och luftvirnsartilleri. Sidan upprustning fortsatte under bered-
skapsiren med ekonomiskt stod fran privata fonder eller pa annat sitt insamlade
pengar. Efter FB 42 skedde samordning med den statligt styrda och finansierade
upprustningen, vilken givetvis var helt dominerande.

Dominant i den svenska forsvarspolitiken under beredskapsiren var forsvars-
minister Per Edvin Skold. Skold hade varit forsvarsminister sedan 1938, utsedd
av statsminister Per Albin Hansson, (som férutspidde han blir dyr han)

36 Ake Uhlin, Februarikrisen 1942, Bohuslinningens AB, Uddevalla 1972, s 217
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Det var Skéld som fattade de lingsiktigt kloka besluten fére FB 42 om att
l6sningen inte fick innebira bindningar for regeringens langsiktiga handlings-
frihet. Men det var Skold som ogenerat gick emot denna princip i slutet av bered-
skapsaren nir han — for att motverka finansminister Wigforss nedrustningsplaner
— stottade davarande OB Helge Jungs forslag att vidmakthalla den stora och kost-
nadskrivande krigsmakt som hade rustats upp. Det var Skdld som hade kraft att
av partipolitiska skil driva igenom det frin forsvarsformagans synvinkel mycket
tvivelaktiga byggandet av kryssare.

Det ir logiskt att en forsvarspolitik som har en si ombytlig dominant som
Skold kommer att fa bade positiva och negativa konsekvenser. Den av forsvarsmi-
nister Skold dominerade férsvarspolitiken under beredskapsaren gav bland annat
for den nationella férsvarsférmagan positiva resultat: den folkliga uppslutningen
kring forsvaret stirktes

Men det fanns moment i den av forsvarsminister Skold dominerade forsvars-
politiken som pa sikt blev negativa och svirreparabla:

* Den krigsmakt som rustades upp var underfinansierad.

* Vapenindustrin hade automatiskt fatt fordelar vid den reella férdelningen
av resurser. Dess produktionskapacitet var en av de mest betydelsefulla
forutsittningarna for den héga rustningstakten. Starka finansiella intressen
och fackféreningsintressen ville fortsitta den hoga produktionstakten dven
under framtida fredsférhéllanden.

* Regeringen tillgodoség i realiteten férsvarsgrenarnas och férsvarsindustrins
egenintressen av att utan strategisk analys av krav pa framtida férsvarsfor-
méga och tillgang pd framtida forsvarsresurser vidmakthalla den upprus-
tade stora krigsmakten.

* Tendenserna att bilda ett militdrindustriellt komplex motverkades inte.

* Det 1942 instiftade OB-imbetet hade svirt finna en naturlig roll i
ledningssystemet.

1944, innan kriget var 6ver men nir det stod klart att tyskarna skulle forlora, fick
Thornell avga. Samlingsregeringen skyggade for att utse den enligt manga mest
kvalificerade, femton ar yngre C A Ehrensvird till ny OB. Istillet valde man en
annan sjilvsiker herre, en politiserande general med strategisk blick, som inte
obestridd kom att leda krigsmakten in i det utbrytande kalla kriget.
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Forsvarspolitiken under de férsta efterkrigsaren.

En begynnande guldalder?

. Helge Jung
Helge Jung var general och OB 1944-1961. Jung foddes
1886. Han blev officer vid Sodra skanska infanterirege-
mentet 1906, kapten 1921, lirare KHS 1926-1928, major
i generalstaben 1928, 6verstelojtnant 1933, dverste och
g : chef Norra skinska infanteriregementet 1936, sekund-
(R 1 chef Livregementets grenadjirer 19306, chef Lantforsvarets
RS /4 kommandoexpedition 1936, chef Generalstabskaren och
Arméstaben 1937, generalmajor 1938, chef II. arméférdelningen 1940, MB II.
milo 1942, MB IV. milo 1943, avsked som OB den 31 mars 1951.

Inrikespolitisk bakgrund, andra hiilften av 1940-talet

Regeringar

Tid Statsminister Forsvarsminister Finansminister
1944-04-01- -1945-07-31 Per Albin Hansson Per Edvin Skold Ernst Wigfors
1945-08-01- -1946-10-05 Per Albin Hansson Allan Vougt Ernst Wigfors
1946-10-01- -1949-06-30 Tage Erlander Allan Vougt Ernst Wigfors
1949-07-01- -1949-10-17 Tage Erlander Allan Vougt David Hall
1949-10-21- -1951-03-31 Tage Erlander Allan Vougt Per Edvin Skold
Riksdags- och kommunalval

Tid H B FP S \4

1944 (R) 15,9 13,6 12,9 46,7 10,3

1948 (R) 12,3 12,4 22,8 46,1 6,3

1950 (K) 12,3 12,3 21,7 48,6 4,9

Inrikespolitiska hindelser och beslut av betydelse for

Jforsvarets utveckling 1944-1951

1944 ansluter sig SAP pi Per Albin Hanssons initiativ till Arbetarbetarrorelsens
efterkrigsprogram — de 27 punkterna. Folkpartiet och hogerpartiet fir 1944 nya
partiledare, Bertil Ohlin, respektive Fritiof Domd. Samlingsregeringen avgick i
juli 1945.

Den 19 augusti 1946 gar Sverige med i Forenta Nationerna (FN). Per Albin
Hansson dér den 6 oktober 1946 och eftertrids som statsminister och partiledare av
Tage Erlander Regeringen deklarerar 1948, i utrikesdebatten i riksdagen i februari,
Sveriges alliansfrihet. 1949 rinner férhandlingarna om ett skandinaviskt forsvars-
forbund ut i sanden. Kronan devalveras 1949 med 30,5 % for att flja pundet.

Gunnar Hedlund viljs 1949 till ordférande i Bondeférbundet. Jarl Hjal-
marson viljs 1950 till ledare fér Hogerpartiet. 1951 bildas koalitionsregering
mellan socialdemokraterna och Bondeférbundet.
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Sveriges forsta jetdrivna flygplan, SAAB 29, Flygande tunnan, tas i tjinst av
flygvapnet 1951.

Utrikespolitisk bakgrund

De allierade krigsledarna méttes 1945 i tva viktiga konferenser for att gora upp
planer for efterkrigstiden. Den forsta dgde rum i Jalta pa Krim i februari 1945.
Roosevelt, Churchill och Stalin utfirdade en deklaration: folken i de befriade
omriadena medges ritt att vilja sin egen styrelseform pa basis av fria val och allmin
rostritt. De enades ocksd om att Polens 6stgrins ska flyttas 300 km visterut och
att Polen skall kompenseras med tyska territorier. Nista konferens holls i Potsdam
i juli 1945. Truman hade ersatt Roosevelt och Attlee Churchill, Frankrike hade
tillkommit, Stalin var ensam kvar fran Jalta. Tydliga motsittningar framkom
mellan segermakterna, bland annat om Polens grinser

Under 1946 fordjupades den klyfta mellan Ost och Vist som hade kommit till
synes i Potsdam 1945. I ett tal i Fulton, USA, 1946 konstaterade Churchill att en
jarnridd gatt ned 6ver Europa frin Liibeck till Trieste. 1947 tog kommunisterna
makten i Polen och Ungern. Trumandoktrinen tillkinnagavs: USA ska stodja
nationer som sitter sig till motvirn mot fértryck. USA erbjod Marshallplanen till
hjilp for Europas ateruppbyggnad. Stalin vigrade anta budet.

I januari 1948 tog kommunisterna makten i Tjeckoslovakien, med st6d av
sovjetiska trupper. Finland tvingades 1948 ingd ett vinskaps-, samarbets- och
bistaindsavtal med Sovjetunionen (VSB-pakten). Motsittningarna skirps i Tysk-
landsfragan. USA, Storbritannien och Frankrike slog samman sina ockupations-
zoner och genomf6r en valutareform som lade grunden for det visttyska nirings-
livet. Som ett motdrag blockerade Ost tillfartsvigarna till Berlin. Vistmakterna
svarade med en luftbro som forsorjde Berlin till i september 1949, di blockaden
upphorde.

I maj 1949 proklamerades Tyska férbundsrepubliken (Visttyskland), nira
anknuten till vistmakterna. med Konrad Adenauer som férbundskansler. Sovjet-
unionen svarade med att lita dess egen ockupationszon konstituera sig som Tyska
demokratiska republiken (DDR)

Vid midsommartid 1950 utbrét krig mellan Nord- och Sydkorea. USA tog
initiativ till en FN-aktion till stdd f6r Sydkorea. FN-aktionen kunde genomféras
dirfor att Sovjetunionen uteblev fran det sammantride i FN:s sikerhetsrad dir
beslutet om aktionen fattades.

Neutralitetspolitiken

Vid fredsslutet 1945 var det inte givet att Sverige skulle fortsitta beredskapsarens
neutralitetspolitik. Osten Undén framstar som personifikationen av den svenska
neutraliteten efter andra vérldskriget. Han delade emellertid, inledningsvis, den
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optimistiska syn dir Férenta Nationerna sigs som en framgangsrik organisation
for biliggande av mellanfolkliga konflikter. Sverige blev 1946 medlem av FN.
Rent formellt var detta ett avsteg fran neutralitetspolitiken. Men den svenska
regeringen hade redan frin bérjan forklarat att om FN skulle lamslis av inre
motsiteningar eller blockbildningar i den internationella politiken avsag Sverige
att atergd till neutralitetspolitiken.

Redan vid Potsdam-konferensen blev segermakterna oeniga i en visentlig
friga. Det gillde — som framgitt ovan — Tysklands 6stgrins. Nir Sverige 29
augusti 1946 blev medlem av FN stod det klart att FN inte var en organisation
som kunde 16sa mellanfolkliga konflikter. I stillet skirptes 6st-vist konflikten.
Det kalla kriget tog sin bérjan.”

Under perioden kom det fram — som framgatt ovan — flera tecken pa skirp-
ning av 6st vist konflikten. Under utrikesdebatten i riksdagen i februari 1948
deklarerade regeringen (utrikesminister Osten Undén) atc Sverige avsig att i
hindelse av krig féra en politik inriktad p neutralitet. Denna héllning skulle bli
vigledande for den officiella svenska utrikespolitiken under hela efterkrigstiden.

Regering och riksdag kom under efterkrigstiden att tillméta neutralitetspoli-
tiken efter hand 6kad betydelse som vigledare i utrikespolitiken. De bedomde ocksa
att den med framging kunde hilla Sverige utanfor krig. Ett par belysande citat:

Forsvarsutredningen har i ett tidigare avsnitt gjort det sammanfattande bedémandet att
krig i Europa inte kan uteslutas under nu dverblickar tid och inte heller sidana aggres-
siva patryckningar eller andra yttringar av en maktpolitik som utgir fran hot om krig.
Aven om Nordeuropa synes ha en sidan strategisk betydelse att det dras in i en konflike i
Europa mellan stormakterna, behéver detta forhillande inte absolut gilla Sverige. Denna
bedomning utgér den principiella grundvalen for den svenska neutralitetspolitiken. I sin
tur blir denna politik trovirdig och realistisk forst nir det byggs upp och genomférs med
stabil politisk inriktning samt med stéd av ett f6r denna uppgift vil anpassat och samman-
satt totalforsvar som ger vart land en betydande motstindskraft infor tinkbara péfrest-
ningar och aggressioner.- - - Férsvarsutredningen bedémer att virt lands majligheter att sta
utanfér krig och allvarligare konflikter dven i framtiden bist frimjas genom ett fasthillande
vid den alliansfria politiken inriktad pa att mojliggora neutralitet i ett framtida krig.

(FU 65:s betinkande SOU 1965:10, s 130)

Den svenska neutralitetspolitiken 4r den frimsta garanten f6r var fred och vart oberoende.
Sverige kommer dirfor att orubbligt att fullfélja en alliansfri politik syftande till neutralitet
i krig. Denna politik 4r fast forankrad hos det svenska folket. - - - Neutralitetspolitiken
forutsitter vidare en fast och konsekvent forsvarspolitik, som redan i fred skapar fortroende
i omvirlden for var vilja och forméiga att forsvara oss. Ett starke och allsidigt totalférsvar
dr visentligt for att gora sikerhetspolitiken trovirdig. Om denna inrikening i stort om
sikerhetspolitiken rader en bred politisk enighet, som manifesteras i den sikerhetspolitiska
rapporten (SOU 1985:23) frin 1984 irs forsvarskommitté.

(Statsminister Ingvar Carlsson i Prop. 1986/87:95, s 3)

37 Jan Melin, Alf W Johansson, Susanna Hedenborg, Sveriges Historia, Rabén Prisma, Falun 1997,
s 249
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Statsmakterna hivdade som synes att neutralitetspolitiken skulle stodjas av ett
starke forsvar. Jung bekriftade att stodet 4t neutralitetspolitiken var krigsmaktens
nirmaste uppgift. I en foredragning f6r regeringen 1946 anférde han bland annat
foljande:

Men om en brytning skulle intrida mellan stormakterna, slutar automatiskt FN:s siker-

hetssystem att fungera. Didrmed upphéra dven de militira férpliktelser som medlemskap i

FN innebir. I ett dylikt lige blir den nirmaste uppgiften for var krigsmake att vara ett stdd

for svensk neutralitetspolitik. En forutsittning for att svensk neutralitet skall respekteras

dr att krigsmakten dr si organiserad och grupperad, att den efter méttet av vira resurser

medger forsvar vid direkt anfall. Krigsmakten maste vara sidan, att ingendera parten i en

stormaktskonflikt skall kunna rikna med att utan avsevird kraftinsats tilltvinga sig fordelar

pa svenskt territorium.

(VPM rérande krigsplanliggningen, avsedd att ligga till grund for OB:s foredragning for
regeringen den 21 mars 1946.)

Av beskrivningen nedan om beslutsprocessen i foérsvarsfragan framgar att reger-
ingen och OB var 6verens om att ett starke forsvar behdvdes som stod for neutra-
litetspolitiken. Diremot skilde sig meningarna i fraigan om vad som skulle anses
vara ett tillrickligt starkt forsvar.

Hiindelser och handlingar under dren 1944—1951 av betydelse for att bedoma
olika aktorers inflytande pa krigsmaktens verksambet och inriktning

Virt framtida forsvar.
Overbefilhavarens forslag, OB 47, éverlimnades den 31 mars 1947 till FK 45.
(P A Norstedt & Soners Forlag, Stockholm, 1947) OB 47 ir mycket innehallsrik.

Sammanfattningen Virt framtida forsvar ir ll sin karaktir en unik produkt,
ingen annan OB-utredning under efterkrigstiden innehiller lika omfattande
historiska, militirpolitiska och strategiska exposéer.--- De forsta fem kapitlen ar
av storst intresse - - -(W Agrell 1985, s 82)

Kapitel 1 i OB 47 Forsvar och reformer avslutas med foljande slutsats: Aven for
[framtiden giller det, att inre fribet icke varaktigt kan vinnas utan yttre, att nationell
trygghet dr en nodvindig forutsitining for social trygghet men ocksi att inre fribet,
inre trygghet dro ett viktigr bidrag till ett starkt svenskt forsvar

OB Jung utévar hir enligt min mening en roll som ridgivare till politikerna
angiende grunderna for sikerhetspolitiken.

OB 47 Kapitel VI Mailsittningen for virt forsvar
I kapitel VI framhalls bland annat:

Svensk krigféring maste vid fientligt anfall gd ut pa att vinna tid, s att understédsaktioner
frin annan sida hinna genomforas. Av mycket stor betydelse blir dirfor, att huvuddelen av
véra stridskrafter icke utsittas for férintande begynnelse - motgingar samt att férbindel-
serna 4t andra sidan héllas 6ppna.

38 OB 47518
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Det ir sjilvklart, att malen for svensk krigféring icke kunna nas genom strategisk offensiv.
Aven en strategisk defensiv, som syftar till ett stelt periferiforsvar av landgrinsen och kuster,
dr pd grund av styrkeférhéllandena utesluten, detta bl. a. med hénsyn till nédvindigheten
att kunna en luftinvasion mot landets inre.

En strategisk defensiv, som syftar till fiendens foérdrojande, méste i stillet tillimpas.
Denna defensiv bor foras pa sadant site, att avsevirda delar av vara styrkor bevaras i strids-
dugligt skick s linge som méjligt samtidigt som fienden forsvagas. Defensiven genomfors
av landstridskrafterna som en kombination av lokala anfallsstdtar och forsvar av pa djupet
ordnade beféstningar.

Sjostridskrafterna insittas mot fientliga dverskeppningsforetag och sjétransporter samt
bitrida med mindre delar vid uppritthdllandet av vira forbindelser en eventuell bunds-
forvant; de sannolika styrkeforhallandena i luften framtvinga, att verksamheten i regel
forlagges nira den svenska kusten.

Flygstridskrafternas verksamhet omfattar jaktférsvar av omraden, inom vilka férband ur
de olika férsvarsgrenarna utfora sirskilt betydelsefulla operationer, anfall mot en invade-
rande fiende och hans lingst framskjutna baser samt jaktférsvar av viktiga orter.

En forutsittning for sjo - och flygstridskrafternas operationer ir tillgang pa tillrickliga,
effektivt, forsvarade baser®®

Av texten i ovanstiende citat framgir OB Jungs forslag till hur svenska operationer
borde ha genomférts under forutsittning av att regeringen hade valt en defensiv
strategi. Som framgar i avsnitt FB 48 nedan gjorde regeringen ett annat val.

OB 47 Kapitel VII Kraven pa virt forsvar
Av kapitel VII framgar bland annat féljande:
De militirgeografiska férhillandena, den tekniska utvecklingen samt inte minst de émse-
sidiga styrkeférhéllandena under tinkbara konflikter leda till slutsatsen, att vi maste rikna
med mojligheten, att en anfallande fiende lyckas tringa in i landet, alltsd utféra en invasion.
Det vore verklighetsfrimmande att tro, att Sveriges krigsmakt, hur stark den #n blir,
skulle i alla ligen kunna 6verallt avvisa anfall 6ver land- och sjogrinserna samt mot landets
inre. Som tidigare framhallits, bor den grundliggande svenska frsvarsprincipen vara att
genom ett segt motstind vinna tid for att hjilp utifrin skall hinna limnas.
Krigsmakten bor vara organiserad i 6verensstimmelse med denna grundprincip. Ar si
fallet, fyller den dven bist sin fredsbevarande uppgift som stdd for svensk utrikespolitik.

Ovanstiende citat 4r en komplettering av stycken ovan, och den kom givetvis inte
heller att godtas i FB 48.

OB 47 Kapitel XII Overbefiilbavarens forslag

Kapitel XII innehiller redan i rubriken en dold motsigelse. OB Jung har i bérjan
av OB 47 (den del av boken som Wilhelm Agrell har betecknat som mest intres-
sant) foreslagit en defensiv strategi och defensiva operationer. Dessa forslag var
grundade pi en strategisk studie, dir krav pa forsvarsformaga och tillgang pa
forsvarsresurser hade analyserats i styrkejimforelse med stormake. I kapitel XII
foreslar OB en helt annan strategi, en kompromiss mellan offensiv och defensiv

39 OB 47 s 130f
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strategi, inte grundad pa analyserade krav pa forsvarsformagan utan anpassad till
stridskrafternas av andra skil inneboende férméga. De i praktiken dimensione-
rande — om 4n inte som sidana uttalade — f6rslagen 4r emellertid foljande:

o i kapitel XII: att organisationen i allt visentlig bevaras, dock anpassad efter
vunna erfarenbeter®®

o i kapitel XIV: att den fortsatta anpassningen efter der militirpolitiska ligets
krav och krigsteknikens utveckling dven framledes skall regleras efter hand
genom partiella reformer. !

Jag hivdar mot denna bakgrund att OB 47 Kapitel XII inte var det forslag som
Jung egentligen ville ligga fram infor FB 48. Kapitel XII var OB Jung tvingad att
stilla sig bakom for att fére FB 48 hindra finansminister Wigforss planer pa att
nedrusta krigsmakten.

1945 érs forsvarskommitté FK 45

FK45 tillsattes 29 juni 1945 med uppgift att verkstilla en utredning rérande
forsvarets organisation efter budgetaret 1946/47 samt f6resla besparingar. Ordfo-
rande var landshévdingen Karl Levinsson. Tio ledaméter ingick, varav fyra riks-
dagsledaméter. Bland de 6vriga fanns Sven Andersson, partisekreterare (S), Arne
Geijer, forbundssekreterare (LO) och bankdirekt6ren Jacob Wallenberg. Det
fanns ett unikt inslag i FK 45: Fyra hoga militirer, dverste och hégre i rang, var
sakkunniga med ritt att avge sirskilda yttranden. (Enligt min mening var detta

ett arrangemang som den 1945 avgiende férsvarsministern Per Edvin Skéld och
OB Helge Jung stod bakom.)

FK 45 foreslog bland annat foljande: (SOU 1947:72)

* Utbildningstiden for virnpliktiga avkortas, Grundutbildning nio manader,
tva médnaders repetitionsutbildning.

* Arméns krigsorganisation skirs ned med i medeltal 14 procent.

* Arméns fredsorganisation féreslogs omfatta 48 regementen, varav 19 i
infanteriet.

* Marinens krigsorganisation foreslogs omfatta tre kryssare, tio jagare och
tjugofyra ubatar m m,

* Marinens fredsorganisation foreslogs i stort bibehéllen.

* Inom flygvapnet borde jaktflyget 6ka med tio procent. Krigs - och fredsor-
ganisationen borde vara éverensstimmande och omfatta 15 flottiljer.

FK 45 var djupt oenig. Atta ledaméter och de fyra militira sakkunniga limnade
sirskilda yttranden. De sistnimndas yttranden var i regel mycket omfattande.

40 OB 47 5216
41 OB 47 5 266
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FK 45 var inte bara oenig. Kommitténs organisationsforslag var mycket omfat-
tande. Kommittén hade till uppgift att foresla besparingar. Mot bakgrund av bl
a organisationsforslagen forefaller kommitténs besparingsforslag vara orealistiska.
Organisationsforslagen har omisskinnliga likheter med den i OB: s skrivelse till
forsvarsministern den 9 oktober 1945 betonade strivan att behalla den befintliga
krigs -och fredsorganisationen i stort sett oforindrad. Var detta ett resultat av de
militira sakkunnigas arbete i kommittén?

FK 45:s forslag (SOU 1947:72) lades inte till grund for regeringens propo-
sition infér FB 48. Forsvarsminister Allan Vougt ansig att FK 45:s forslag var
alltfor splittrat (Prop. 1948:206). Utgingen av striden mellan FK 45 och den av
OB Jung ledda motstindet mot FK 45:s och finansminister Wigforss nedrust-
nings avsikter kan ha bidragit till FK 45: s misslyckande.

Striden mellan OB Jung och militirledningen i ena sidan

och FK 45 och finansministern d andra sidan.

Nir andra vérldskriget nirmade sig sitt slut vintade sig manga inom det socialde-
mokratiska partiet, landets storsta, otaligt pa att fa bryta regeringssamarbetet for
att dteruppta forkrigstidens reformarbete. Skordetiden var inne!

Arbetarrérelsens efterkrigsprogram de 27 punkterna skulle nu forverkligas.
Grunden skulle ldggas for ett allmint trygghetssystem omfattande alla medbor-
gare. Vidare skulle en aktiv statlig niringspolitik genomf6ras for att niringslivet
skulle kunna méta en forvintad efterkrigsdepression av den typ som hade f6ljt
efter forsta virldskriget,

Arbetarrorelsens efterkrigsprogram presenterades i april 1944. Arbetet hade
letts av ingen minde 4n finansminister Ernst Wigforss. Programmet teoretiskt vl
genomarbetat. Den forsvarskommitté (FK 45) som regeringen tillsatte 28 juni
(medan Skold fortfarande var forsvarsminister) férvintades av finansminister
Wigforss leverera i praktiken genomférbara forslag enligt efterkrigsprogrammet.

Aven militirledningen och vapenindustrin forberedde en skérdetid Det gillde
att skorda frukterna av det upprustningsarbete som under stora anstringningar
hade genomf6rts under beredskapsiren. Jung fick den 28 juni 1944 i uppdrag av
regeringen (forsvarsminister Skold) att utreda forsvarets framtida organisation,
grundat pa strategiska 6verviganden och med hinsyn tagen till erfarenheterna
frin det pagiende kriget.

Strategisk studie rorande Sveriges forsvar i ett lige, som kan bedomas intrida efter det
pagdende krigets slut inkom till regeringen (Fst/A) den 10 oktober 1945.2 Den 9
oktober fick férsvarsminister Allan Vougt en skrivelse fran OB, dir denne anmiilde
att han som en f6ljd av den strategiska studien 4ndrat sin tidigare uppfattning

42 Wallerfelt I, s 202, not 70
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rorande en ny femarsplan for Krigsmakten.® OB Jung anférde vidare att man i
det osikra lige som radde ej borde lasa fast organisationsutvecklingen i en femars-
plan. I stillet borde en fortldpande anpassning ske till det militdrpolitiska ligets
krav. OB anforde: Min staindpunke ir i stillet — och den stoddes av samtliga
forsvarsgrenschefer — azr vi tillsvidare bora bevara virt forsvar i stort sett vid dess
nuvarande form och styrka. Genom partiella reformer, som icke bryta kontinuiteten
och dirfor icke dventyra den i de flesta avseenden tillfredsstiillande forsvarsorganisa-
tion, som uppbyggts genom dryga anstringningar av virt folk, bor forsvaret efterhand
anpassas efter den tekniska utvecklingen och de forindringar som kunna intrida i det
militirpolitiska liget.*

Den staindpunkt som OB Jung bekinde sig till i OB 47, kapitel XII, var ett
markant avfall fran hans tidigare tillkinnagivna stindpunkter nir det giller
forsvarets inriktning, fran defensiv krigsmakt byggd pa folkforsvar till offensiv
krigsmakt byggd frimst pa industriell kapacitet,

OB Jungs nya stindpunkt blev mycket framgangsrik frimst dirfor att han
forsikrade sig om starkt medagerande. Av OB 47, kapitel XII, framgir att
forsvarsgrenscheferna gav sitt stod. Det innebar att 4ven vapenindustrin gav sitt
stéd. Den hade lika stort intresse som forsvarsgrenscheferna av att bevara virt
forsvar i stort sett vid dess nuvarande form och styrka. OB Jung skaffade sig ocksa
stéd inom regeringen, d v s stdd mot finansminister Wigforss.

Utrikesministern har vid sin granskning av kapitlet om Sveriges lige bitritt
den meningen, att en effektiv krigsmakt under den framtid som vi nu kan &ver-
blicka, kommer att vara en grundférutsittning for att Sveriges regering skall
kunna it vart folk bevara frihet och fred. (OB 47, s 263)

Jung lyckades genom sina insatser hindra FK 45 och finansminister Wigforss
fran att driva igenom sina nedrustningsplaner i FB 48. Men det var en dyrkdpt
seger. FB 48 blev underfinansierat och band handlingsfriheten i férsvarsfragan
under mycket ling tid framat.

1948 drs forsvarsbeslut Prop. 1948: 206

Forsvarsminister Allan Vougt anmilde att FK 45:s forslag inte kunde liggas till
grund for propositionen. Forslaget var alltfor splittrat. Propositionen var dérfor ej
att fatta som ett forslag till en ny férsvarsplan i vedertagen mening. Den innebar
en visentlig forstirkning av flygvapnet samt riktlinjer for fortsatt utredning
betriffande vissa delar av krigsmakten samt en serie delforslag. Syftet var emel-
lertid att skapa ett sjilvstindigt nationellt frsvar — ett forsvar utan luckor — till
stdd for den alliansfria politiken.

43 Wallerfelt I, s 38
44 OB 47,5215
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I avsnittet Skordetiden ovan har jag hivdat att det infor FB 48 fanns tva
konkurrerande storheter i kampen om sambhillets resurser och att denna kamp
skulle avgoras i FB 48. Det var 4 ena sidan De 27 punkterna med finansminister
Ernst Wigforss som initiativtagare och FK 45 som verktyg, 4 andra sidan OB 47,
kapitel XII, med OB:s skrivelse den 9 oktober 1945 till forsvarsminister Allan
Vougt som verktyg.

Det var OB som gjorde det forsta utspelet genom att den 31 mars 1947
presentera OB 47. I dess kapitel XII dndrade han sig och 6vergav sina tidigare
forslag om en klart defensiv strategi. Dirigenom vann han stéd fran forsvarsgre-
narna och — inte minst viktigt - frin férsvarsindustrin. I kapitel XIV kunde han
redovisa stod av utrikesminister Osten Undén for i kapitel XII redovisad inrikt-
ning. Dirigenom splittrade han den socialdemokratiska regeringen: Undén mot
Wigforss med Vougt som handlingsférlamad dskadare.

Motsidans mest uppmirksammade drag kom i form av kritiska recensioner
och kommentar om OB 47 i dagspressen. I regeringsorganet Morgontidningen
tog chefredakt6ren Gosta Elfving upp saken i flera ledare. Den 14 december 1947
hivdade han att FK 45:s forslag hosten 1947 var grunden for ett effektivt férsvar
som samhillet kunde bira. OB 47 betecknade Elfving den 13 december som
svagt, frimst dirfor att forsvarsgrenarnas sirmeningar lyste igenom i de fyra mili-
tdra reservanternas sirskilda yttranden.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med prop.1948:206 som i sin tur grun-
dades pi OB 47 kapitel XII i de delar som ir visentliga for krigsmaktens fram-
tida inriktning. Av dominerande betydelse 4r att propositionen hade foreslagit
att Sverige skulle ha ett sjalvstindigt forsvar — ett forsvar utan luckor. FB 48 blev
dirmed en seger for de aktdrer som stod bakom OB 47 kapitel XII och OB:s
skrivelse till forsvarsministern 9 oktober 1945, d v s frimst férsvarsgrenarna och
forsvarsindustrin. Men for rikets forsvarsforméga pa sikt var FB 48 6desdigert
bakslag.

FB 48 innebar att statsmakterna bands vid en forsvarslosning som var ofinan-
sierad, oldimplig ur sikerhetspolitisk, strategisk och operativ synvinkel i det mili-
tirpolitiska lige som kom att rdda under det kalla kriget. FB 48 var inte mojligt
att korrigera med de medel som anvisades. FB 48 var nirmast anpassat for det
lige som ridde under beredskapsaren, inte for det kalla krig som OB Helge Jung
forutspadde vid foredragning for regeringen 21 mars 1946. Genom att vidmakt-
halla den under beredskapsaren upprustade organisationen holl FB 48 uppe de
reella forsvarskostnaderna pa en niva som dr majlig endast i krigstider, di perso-
nella och ekonomiska resurser 4r generésa och i praktiken obegrinsade.

FB 48 inledde en tiodrsperiod av forvirrad svensk forsvarspolitik, som doldes
under slagord som Guldildern och genom en opinionsbildning dir FB 48 beskrevs
som ett foredome f6r kommande f6rsvarsbeslut.
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Statsminister Tage Erlander insig snabbt att FB 48 var underfinansierat. Men
han vagade inte vidta en effektiv motatgird, nimligen att anbefalla en verklig-
hetsanknuten strategisk analys av kraven pa f6rsvarsformaga och férsvarsresurser.
Mitt forsok till forklaring till denna végran 4r att det socialdemokratiska partiets
prioritering av industripolitik — som krivde goda relationer med storfinansen —
skulle ha ifrdgasatts. I stillet tog statsministern tvd nirmast desperata initiativ,
nimligen skandinaviskt forsvarsfrbund och Forsvarsutredningen 1949, FU 49.

Skandinaviskt forsvarsforbund

Forhandlingar mellan Sverige, Norge och Danmark startade 1948. Forslaget métte
redan frin bérjan motstand, dven inom Erlanders eget parti. I sina dagbdcker
skriver denne att han var irriterad 6ver Gustav Mollers idiotiska forbannelse 5ver
ett nordiskt forsvarsforbund.

Forhandlingarna strandade i slutet av januari 1949. Den norske utrikesminis-
tern Halvard Lange deklarerade att forbunder till sin karaktir och innehdill maste
ingd i Atlantpaktens sikerbetssystem. Vid métet som holls i Oslo klargjorde utrikes-
minister Undén att detta var omajligt for Sverige. %

1949 drs forsvarsutredning
FU 49 tillsattes 22 april 1949 med uppgift att verkstilla en allmin omprévning
av vart forsvarsvisen. FU 49 skulle foresld besparingar men ocksd hur luftfor-
svaret skulle forstirkas. Till ordférande i FU 49 utsdgs Torsten Nothin, styrelse-
ordférande i SAAB.

Erlanders motiv for att tillsitta FU 49 avsl6jade han for chefen f6r armén C
A Ehrensvird den 28 april 1949. Statsministern deklarerade inledningsvis att han
personligen var anhéingare av tanken pa att alla manliga vapenféra skulle utbildas.
Men som statsminister maste han halla pa att FU 49 var foérutsittningsls och det
var den. Flygvapnet ir vér forsta forsvarslinje, Man vagar mobilisera flygvapnet
utan att oroa folket. Ehrensvird ogillade statsministerns motiveringar men han
reagerade péfallande passivt, uppenbarligen i forhoppning om att statsministerns
illa underbyggda forslag skulle rinna ut i sanden.” FU 49 avbrét sitt uppdrag
1953 utan ha uppvisat nagot resultat. Men det var inte den svenska regeringen
som avbrot utan Koreakriget.

OB: s inflytande

OB Jungs inflytande som chef for krigsmakten var stort och positivt. Inom Krigs-
makten var han kiind for att ha avvirjt finansministerns nedrustningsplaner och
dirigenom ha ingjutit framtidstro i den beredskapstrotta krigsmakten. Som fram-

45 Tage Erlander, Dagbicker 1945-1949, s 224, den 7 maj 1948
46 Erlander ibid, s 293
47 C A Ehrensvird, Arméchef'i orostider, SMB, Luled, s 313
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gatt ovan hade OB Jung haft stort inflytande pa FB 48. I kursboken Officer 43,
citerar Nils Skold foljande rader ur FB 48: Krigsmakten i dess helhet bor vara si
uppbyggd att den formar ge storsta mojliga uttryck dt virt folks vilja att bevara landets
handlingsfribet och avvisa varje krinkning av dess integriter. Skold fortsitter: Der
kéindes dirfor meningsfullt att tjinstgora i forsvaret.

Jungs inflytande i rollen som radgivare i strukturella och organisatoriska
fragor var positivt pd kort sikt men negativt pa lingre sikt sett ur den nationella
forsvarsformagans synvinkel. Det var mycket positivt att OB Jung bidrog till att
hindra finansminister Wigforss akuta besparingsplaner. Men samtidigt var FB 48
sd underfinansierat att det medforde mycket svarlgsta problem i framtiden.

Till Jungs eftertrddare utsig regeringen Erlander en for tiden ung general, 53
ar, som inte heller han kunde ge krigsmakten en samlad ledning men som med
sin kraftfulla framtoning skulle komma att ligga grunden fér det kalla krigets
svenska totalf6rsvar.

48 Officer 43, Probus 1993 s 19

Infanteritropp (Fst/Info).

36



Forsvarspolitik under en ”forment” guldalder

Nils Swedlund

Generalen Nils Swedlund var OB 1951-1961. Swedlund
foddes 1898. Han blev ofhcer vid Hilsinge regemente
1919, kapten vid generalstabskaren 1933, major 1940,
larare vid KHS 1940 — 1942, dverstelojtnant och chef for
Forsvarsstabens arméavdelning 1942, overste 1944, chef
for Norrbottens regemente 1946, chef for Forsvarsstaben
1947, generalmajor 1948, generalljtnant 1951, general
och OB 1951. Avsked som OB den 30 september 1961.

Inrikespolitisk bakgrund 1951-1961

Regeringar
Tid Statsminister Forsvarsminister Finansminister
1951-04-01- -1951-10-01 Tage Erlander Allan Vougt Per Edvin Skold
1951-10-01--1955-09-12 Tage Erlander Torsten Nilsson Per Edvin Skold
1955-09-13- -1957-02-22 Tage Erlander Torsten Nilsson Gunnar String
1957-02-22--1961-09-30 Tage Erlander Torsten Nilsson Gunnar String
Riksdags- och kommunalval 1951 - 1960
Tid H C FP S A\
1952 (R) 14,4 10,7 24,4 46,3 4,3
1954 (K) 15,7 10,3 21,7 47,4 4.8
1956 (R) 17,1 9,4 23,8 44,6 5,0
1958 (R 1/6) 19,5 12,7 18,2 46,2 3.4
1958 (R 21/9) 20,4 13,1 15,6 47,8 4,0
1960 (R) 16,5 13,6 17,5 47,8 4,5

Opinionslige 1951-1961
Under perioden intriffade inga avgorande férindringar vare sig inom eller mellan
de politiska partierna.

Den hégkonjunktur som foljde efter Koreakriget gav i Sverige upphov till prisstegringar
och stark inflation - - - - - For att kunna vidta impopulira ekonomiska dtgirder ansag
socialdemokraterna det nddvindigt att bredda regeringsunderlaget, Hogern och folkpartiet
kunde inte komma i fraga som samarbetspartners efter dessa partiers oforsonliga vansty-
reskampanj mot socialdemokratin under 1948 érs valrorelse. Kommunisterna var omgj-
liga efter 1948 érs utrikespolitiska hindelser. Aterstod Bondefsrbundet, med vilket soci-
aldemokraterna tidigare haft frukebart samarbete (1933 ars kohandel, samlingsregeringen
1939-1945).%#

Socialdemokraterna var i koalition med Bondeférbundet 1951-1957. Under
denna period radde lugn i den svenska inrikespolitiken, tills striden om ATP brot

ut 1957.

49 Alf'W Johansson m fl, Sveriges historia, s 250f
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Under 1950-talet 6kade reallonerna. Samtidigt 6kade kraven pa forbittrad
vilfird. De vixande forvintningarnas missnoje skulle métas, enligt statsminister
Tage Erlander. Under 1950-talet kom det emellertid inte att uppsta nagon ppen
konflikt mellan vilfirds- och forsvarsintressen av den art som hotade i slutet av
1940-talet och som da avvirjdes av utrikesminister Undén, med stod av OB
Jung, i strid mot finansminister Ernst Wigforss. Att sadan strid uteblev pa 1950-
talet beror enligt min mening pa forsvarsminister Torsten Nilssons forsvarspoli-
tiska insatser. Denne stédde hela tiden OB Swedlunds forslag. Torsten Nilsson
anmilde tidigt for den nye OB Swedlund: Beredd ta strid for forsvaret inom det
egna partiet.”®

Den f6rsvarsproposition som lades fram i mars 1958 var priglad av Torsten
Nilssons och OB Swedlunds syn pa forsvarsfriagan — trots att Nilsson hade slutat
som forsvarsminister 1957 for att som socialminister sikra partiets seger i ATP-
omrdstningen. Forsvarspropositionen motte stark kritik inom det socialdemo-
kratiska partiet. Att denna kritik tystnade var med stor sannolikhet socialminister
Torsten Nilssons fortjinst. Se vidare om dennes insatser i samband med redovis-

ningen nedan om OB 54, OB 57 och FB 58.
Utrikespolitisk bakgrund 1951-1961

I slutet av 1940-talet hade motsittningarna mellan stormakterna i st och vist,
ledda av Sovjetunionen respektive USA, borjat ta sig organisatoriska uttryck. Den
politiska Atlantpakten bildades 1949, NATO 1951. P4 6stsidan organiserades
Warszawa-pakten 1955. Koreakriget 1950—-1953 hade varit ett krig mellan Nord-
korea och FN, utan att USA och Sovjetunionen formellt var inblandade, men
kriget hojde spinningen i den internationella politiken. For Sveriges del fick detta
paradoxalt nog en positiv effekt. Statsminister Tage Erlander tvingades avbryta
det drastiska nedrustningsprojekt som han hade startat 1949 genom att tillsitta
Forsvarsutredningen 1949, FU 49.

Stalins dod 1953 vickte férhoppningar om avspinning men Sovjetunionen
visade samma ar sin styrka genom att springa sin forsta vitebomb. Avspin-
ning kom att prigla mitten av 1950 - talet i den internationella politiken. 1955
utrymde Sovjetunionen det ockuperade Osterrike samt Porkala-basen vister
om Helsingfors. Nikita Chrusjtjov, sedan 1953 det sovjetiska kommunistpar-
tiets forste sekreterare, ledde utrikespolitiken i samférstindsanda. Ett toppmote i
Geneve sommaren 1955 dgde rum i pafallande vinskaplig atmosfir; dock forblev
de stora sakfrigorna olosta. Det visades tecken pa liberalisering inom Sovjetu-
nionen. Vid den 20:e partikongressen i februari 1956 holl Chrusjtjov ett tal dir
han i skarpa ordalag tog avstind fran den stalinistiska personkulten och avslgjade
den déde diktatorn som en despot och terrorist.

50 Nils Swedlunds dagbok 1951-10-10. KrA
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Under de sista dren av 1950-talet blev det internationella sikerhetshetspoli-
tiska ldget dterigen spiant. En folklig revolt brét ut i Ungern 1956. Den sovjett-
rogna kommunistiska ungerska regeringen stértades. Den ersattes av en nationell
samlingsregering, ledd av den liberale kommunisten Imre Nagy. Denne forkla-
rade att Ungern hade limnat Warszawa-pakten. Da tringde sovjetiska trupper in
i Ungern och krossade revolten. FN:s generalférsamling krivde att de sovjetiska
trupperna skulle limna Ungern. Sovjetunionen vigrade.

Samtidigt som Ungern-revolten utspelades, d v s i oktober-november 1956,
pagick Suez-krisen. Egypten hade sommaren 1956 annekterat det anglo-franska
Suez-kanalbolaget. Israel utnyttjade situationen och anféll Egypten, understdtt
av England och Frankrike. Israel invaderade Sinaihalvon och tringde fram mot
Suezkanalen. USA och Sovjetunionen, i samverkan, tvingade Israel, att avbryta
invasionen.

Under 1957 skickade Sovjetunionen upp en satellit i rymden, historiens forsta.
Dirmed 6ppnades méjligheter for anvindning av interkontinentala robotar, som
kan bira kirnvapen. Sovjetunionen hade dittills — till skillnad frin USA — saknat
sidan mojlighet.

Sovjetiskt luftrum krinktes under ar 1960 av ett amerikanskt spaningsflyg-
plan, typ U 2. Planet skots ned. Hindelsen ledde till att Chrusjtjov avbrot ett
toppméte som pégick i Paris och vidare till att denne 6vergav den politik med
fredlig samexistens som han tidigare varit foresprikare for.

1961 — som var Nils Swedlunds sista ar som OB — ¢kade spinningen mellan
stormakterna ytterligare. Motsittningarna gillde Berlin. Sovjetunionen hade
redan 1958 sagt upp avtalen med vistmakterna om staden. 13 augusti 1961spir-
rades Berlins ostsektor av frin 6vriga delar av staden. Bygget av Berlinmuren

borjade.

Handlingar och héiindelser som visar OB Swedlunds verksambet 19511961
Overbefiilhavarens forslag 1954 (OB 54) Alltjimt ett starkt forsvar. Riktlinjer och
kostnader.>

I forordet framhsll OB ate vare lands lige ir utsate. Vi méste arbeta vidare for att
bibehilla ett starke forsvar.2 OB var i 6vrigt kortfattad nir det giller det siker-
hetspolitiska och strategiska liget. Desto mera kraft dgnade han t den militdr-
tekniska utvecklingen, sirskilt nir det giller atomstridsmedel och deras betydelse.
Om en smistat saknar atomstridsmedel och inte ingér i en allians som disponerar
sidana stridsmedel kan detta utgora en lockelse f6r en angripare.>

51 Referat av OB 54 finns i Kontakt med Krigsmakten, drgang X, nr 9-10
52 Ibid s 267f
53 Ibid s 267f
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Kirnvapenfrigan i allménhet pd 1950-talet

Det forsta 6ppna forslaget pd militir sida om svenska kirnvapen lades fram 1952
av flygvapenchefen Bengt Nordenskiold. Motivet torde enligt min mening ha
varit en forhoppning om att kirnvapen skulle stirka flygvapnets stillning gent
mot de tvé andra forsvarsgrenarna i budgetsammanhang.

Kiérnvapen skulle gora flygvapnet till den forsta forsvarslinjen, vilket Norden-
skiold tre ar tidigare i en lysande foredragning hade dvertygat statsminister Erlander
om att flygvapnet kunde bli — redan med konventionella vapen.> Nordenskisld
fortsatte sin plidering for svenska kidrnvapen dnnu fem ar efter sin pensionering,
d v s 1959, trots att hans eftertridare som flygvapenchef, Axel Ljungdahl, inte
deltog i denna kampanj.»s I och med OB 54 6vertog Swedlund ledningen av
propagandan pa militir sida for svenska kidrnvapen.

P34 partipolitisk sida blev kirnvapenfragan hogst kontroversiell. Det regerande
socialdemokratiska partiet splittrades i frigan. For anskaffning av svenska kirn-
vapen var — i varje fall i mitten pd 1950-talet statsministern, sannolikt starke
paverkad av Lundaprofessorn Torsten Gustafsson (se avsnittet om det militir-
industriella komplexet nedan); forsvars- och senare finansminister Skéld (denne
gav 1959 ut antologin Svenska atomvapen. Syftet angavs vara att ge en vil under-
byggd upplysning i fragan); Torsten Nilsson; Sven Andersson; och Olof Palme.s¢

Mot anskaffning av svenska kidrnvapen agerade motstindsgrupper inom det
socialdemokratiska partiet med ett markant inslag av kvinnor. Till de frimsta
motstaindarna mot OB Swedlunds planer pa anskaffning av svenska atomvapen
hérde Nancy Eriksson, Ulla Lindstrdm och Inga Thorsson. De fick starkt stod av
utrikesminister Undén.”

Splittringen inom regeringspartiet gjorde att inga beslut i kdrnvapenfragan
kunde fattas under Nils Swedlunds tid som OB. Frigan skéts pa framtiden. Den
forlorade efterhand i aktualitet och den avskrevs i praktiken frin agendan 1959.%
Dirmed hade en av hérnpelarna i OB Swedlunds utvecklingsstrategi ryckts
undan. Han hade inte ndgon méjlighet att foresla en annan strategi. Det skulle
bli forodande for den svenska forsvarspolitiken. Swedlund hade bildlikt talat
surrat fast sig vid de argument som han presenterade i OB 54.

Ekonomi i och kring OB 54
I OB 54 behandlades givetvis forsvarskostnaderna och deras motiv. Det hivdades,
med stod av ett stort antal diagram, att de av OB foreslagna forsvarskostnaderna

54 Arméchef i orostider, s 313

55 Svenska officersprofiler under 1900-talet, s 321
56 W Agrell 1985, s 325 och 358

57 Ulla Lindstrom, [ regeringen 1954—1959, s 314f
58 Agrell 1985, s 358

40



inte var héga i internationell jimforelse. Deras andel av BNP steg heller inte.

OB:s forslag utgick fran att samhillsekonomin skulle 6ka med 2,5 procent
arligen och att forsvarskostnadernas andel av BNP skulle vara oférindrad (ca 4,7
procent). OB foreslog dirfor ett arligt paslag pa forsvarsbudgeten om 2,5 procent
samt, ddrutdver, full kompensation f6r kommande pris- och lonestegringar.

OB:s sitt att argumentera utsattes for hard kritik inom det socialdemokra-
tiska partiet. Ulla Lindstrém, statsrad ger i sin bok 7 regeringen 1954 - 1959,
en livfull bild av stimningarna inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen
i januari 1958. Vid den tidpunkten var regeringen i fird med att forbereda en
forsvarsproposition som i stor utstrickning vilade pA OB 57 — en reviderad OB
54 — som innebar ett arligt paslag pa forsvarsbudgeten om 2,5 procent;

28 jan. Dir friste det i inldggen av olust dver forsvarsbordor, vars onyttighet man hade en

outsagd men genomskinlig dvertygelse om, och olust éver de pengar som de skulle komma

att kosta. Reaktionen var genomgéende s kritisk att Erlander fann sig féranlaten att halla

ett anforande dels i sakfragan, dels i taktikfrigan med hinsyn till virens politiska situation

i allménhet. Det gjorde verkan. Nigot forsok att sabotera regeringens éverldggningar med
oppositionen innebar inte gruppens hallning.

Ulla Lindstrém anvinde ofta drastiska bilder nir hon argumenterade mot OB

Swedlund. Om dennes presentation av OB 54 hosten 1955 skrev hon féljande:
Hir kom nu éverbefilhavaren med en forsvarsplan pd tio ars sikt och attackerade reger-
ingen under tva och en halv timme. Jag fann det beklimmande att militiren krivde 6kade
anslag till forsvaret i direkt proportion till bruttonationalprodukten, med samma procent
son den arliga stegringen, for nirvarande tvd och en halv procent. Annars skulle forsvars-

maktens kapacitet minska med tjugotvi procent under den aktuella tiodrsperioden, hotade
man. Det var en propaganda med knallfirger.%

Ulla Lindstrom #gnade i sin bok OB Swedlund stor uppmirksamhet. Han
framstar som nagot av en huvudfiende. Hon kunde gliddjas 4t att hon och de andra
motstindarna till svenska kirnvapen besegrade Swedlund i den fragan. Men i
ekonomi- och budgetfrigor forlorade hon. Men den reelle vinnaren var inte OB
utan forsvarsmister Torsten Nilsson. Denne besegrade dven sadana kritiker som
argumenterade mot honom i mera konventionella former.

Kaj Bjork, chefredaktor for Ny Tid 1956-1963, skrev i Tiden nr 10/1954
under rubriken Forsvarets pris att OB 54 skulle komma att utlésa en, inte minst
inom socialdemokratin, vilbehévlig diskussion. Den rena pacifismen och anti-
militarismen hade spelat ut sin roll inom internationell arbetarrorelse, men det
fanns dndock anledning till kritik. Det gillde férsvarskostnaderna, som drabbar
de ldgre inkomsttagarna hérdast. Bjork erkiinde att neutralitetspolitik forutsitter
hoga forsvarskostnader men han kritiserade OB:s argumentation, sirskilt dennes

59 Ibid s223
60 [ regeringen, s 4
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jimforelser med andra linders kostnader. Torsten Nilsson var irriterad 6ver Bjorks
kritik men den paverkade varken honom eller FB 58.

OB:s forslag till krigsmaktens fortsatta inriktning.

OB angav sina riktlinjer i OB 54, kapitel VII Dir angavs bl a: arméns personal-
styrka skulle minska med 12-14 procent; flottan skulle inriktas mot att bli en ldtt
flotta; kustartilleriet skulle moderniseras; flygvapnets jaktférband skulle utvecklas
pa bekostnad av attackforbanden. Kostnaderna for att genomfora forslagen enligt
OB 54 skulle under den nirmaste tioarsperioden stiga frin 2,1 till 2,7 miljarder
arligen. Samtidigt beriknades andelen av BNP stiga frin 4, 71 till 4,79 miljarder.

Forsvarsgrenschefernas mening om OB 54, var starkt sammanfattade foljande:

* CA Ehrensvird: Ett hart pressat minimum.
* CM H:son Ericson: OB: s forslag dventyrar allvarligt vart totalforsvar. Peri-
feriforsvaret maste tillgodoses bittre.

¢ CFV Ljungdahl: OB tillgodoser minimikravet.

Trots att forsvarsminister Torsten Nilssons i allminhet stédde OB Swedlunds
forslag underkinde regeringen av ekonomiska skil OB 54 som underlag for nista
forsvarsproposition. Arendet dvertogs av 1955 ars forsvarsberedning.

1955 drs forsvarsberedning

Beredningen tillsattes 30 juni 1955 for att inom férsvarsdepartementet under
departementschefens ledning bitrida med 6versynen av OB 54. Beredningen
hade 12 ledaméter utdver ordféranden. Bland ledaméterna fanns flera infly-
telserika politiker. bland annat partiledarna Jarl Hjalmarson (H) och Bertil
Ohlin (FP) samt de i forsvarspolitiken engagerade riksdagsledaméterna Martin
Skoglund (H) och Manne Stahl (FP). Generalsekreterare var statssekreteraren i
forsvarsdepartementet Olle Karleby.

Forsvarsminister Torsten Nilsson ledde alla beredningens sammantriden
under aren 1955-1957. Beredningen lyckades indi inte att med OB 54 som
grund skapa en i riksdagen acceptabel 16sning. Arbetet med en sadan 16sning
kunde bérja pa allvar forst sedan forsvarsministern i mars 1957 anbefallt att
OB skulle gora en utredning om fyra besparingsalternativ — ADAM, BERTIL,
CESAR och DAVID - samt OB limnat sitt svar, OB 57 — se lingre fram i detta
kapitel.

I februari 1958 blev beredningen enig om ett betinkande dir en stor del
av OB:s forslag i alternativ ADAM godtogs, dock inte dennes krav pa svenska
kirnvapen, ej heller OB:s krav pa att FB 48:s malsitening direke skulle styra krigs-
maktens resurstilldelning. Beredningens betinkande lades omedelbart till grund
for forsvarspropositionen, 1958:110. Det ir betecknande for den mot OB:s
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forslag kritiska instillning som radde i riksdagen varen och férsommaren 1958
att propositionen i juni dterforvisades till statsutskottet. Det innebar i sin tur att
beslut inte kunde fattas under ordinarie riksdag utan forst i urtima riksdag efter
halvarsskiftet — se avsnittet om FB 58 nedan.

Det férekom flera andra foérsvarsberedningar under perioden 1940-2000.
Men 1955 érs forsvarsberedning var unik. Det dr den enda beredning som letts
av en departementschef med dennes statssekreterare som nirmaste medhjilpare.

Det militirindustriella komplexet.

Begreppet myntades enligt en spridd uppfattning av Dwight Eisenhower, presi-
dent i USA 1953 — 1959. En i Sverige lika spridd uppfattning ir att nagot mili-
tarindustriellt komplex aldrig funnits i Sverige, det vore en amerikansk foreteelse.
Enligt min mening fanns grogrunden f6r ett svenskt militirindustriellt komplex
lingt fore Eisenhower. Det kom i praktiken att konkurrera med OB om det
faktiska inflytandet pa krigsmakten, frimst nir det giller ridgivning angiende
inriktningen pé lingre sikt. Det bérjade pa 1920-talet. Under detta artionde var
militdr upprustning nedprioriterad av politikerna. 1923 hade dock riksdagsmajo-
riteten enats om foljande:*

* Flygmateriel skulle tillverkas i Sverige.
* Tillverkningen skulle huvudsakligen ske privat.
* Flygmotortillverkningen skulle prioriteras.

Bakom denna satsning lig en hég ambition, dock inte av militir art: Sverige
skulle bli en industriell stormakt. Flygindustrin hade utvecklingsmajligheter som
medférde att den — ritt hanterad - kunde bli en férebild, ett féredome for 6vrig
industri. "Det stod - - - klart att flygmaterielproduktionen under ett timligen
langt inledningsskede maste st6djas av staten bl a genom garanterade kép av
motorer och flygplan.

Staten kunde emellertid — rimligen — inte motivera garanterade kop av flyg-
plan inom ndgot annat omréde 4n férsvaret. Flygindustrin 4 sin sida engagerade
sig inte som statens leverantdr forrdn den fick lingsiktiga bestillningar. Det fick
flygindustrin fran slutet av 1930-talet i och med att Ljungdahls modell (se kapitel
1) antogs av flygindustrin och flygvapnet. (Modellen nimns pa flera stillen i
denna bok. Den innebar i korthet att flygindustrin garanterades nya bestillningar
nir orderbockerna bérjade bli tomma. P4 si site har flygindustrin hallits syssel-
satt d4nda in i dagsldget. Sverige har bytt flygplansmodeller 3-4 génger snabbare
dn Natolinderna. Flygvapnet har garanterats flygplan i takt med modern teknik
— till priset av att fullt stridsdugliga flygplan kasserats for att limna plats i organi-
sationen for flygindustrins nyproduktion.

61 Bohme, s 133
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Den nirmast ovanstiende redovisningen visar enligt min mening att Sverige
under hela efterkrigstiden haft ett militdrindustriellt komplex. Samtidigt har
detta energiskt férnekats av maktens spinndoktorer. Nir avgiende férsvarsmi-
nistern Thage G Peterson i januari 1997 talade om f6r medierna att det fanns ett
svenskt militdrindustriellt komplex, som angrep regeringen, blev han skarpt till-
rittavisad av partisystern Britt Bohlin.®® Sedan dess har det varit tyst i den svenska
forsvarsdebatten om det svenska militdrindustriella komplexet, som forblivit en
osedd elefant i debatten.

Det militirindustriella komplexet far ytterligare belysning i en bok av ekono-
miforskaren Ulf Olsson, 7he Creation of a Modern Arms Industry Sweden 1938—
1974, Goteborg 1977. Olsson anférde bland annat féljande: Sveriges isolerade
lige under andra virldskriget och dess beroende av Tyskland f6r import av rima-
teriel medférde att den svenska regeringen méste utéva en mera aktiv roll i det
ekonomiska livet 4n tidigare. Det blev nédvindigt att bygga upp en oberoende
och specialiserad vapenindustri. Det lyckades regeringen géra, i samarbete med
den privata industrin. Produktionen av flygplan spelade en central roll i den
svenska vapenindustrin under beredskapsaren.

I borjan av ar 1940 var den inflytelserika Industrikommissionen (IK) starkt
kritisk mot industrins sitt att hantera flygplanstillverkningen. IK och regeringen
var overens om att flygindustrin maste forstirkas kraftigt. Det sa kallade ramav-
talet mellan staten 4 ena sidan och SAAB/NOHAB 4 andra sidan ingicks den
20 november 1940. Staten férband sig att bestilla och betala 1 000 flygplan och
motorer t o m 1946. Flygplansindustrin férband sig att leverera dessa.

Enligt Olsson hade flygindustrin i maj 1945 levererat 878 flygplan. Olsson
slar fast att Sverige vid andra virldskrigets slut hade en avancerad vapenindustri,
som arbetade nira de militdra myndigheterna, i manga fall nira landets ledande
verkstadsforetag. Detta militdrindustriella komplex fick sina grunddrag under en
period av intensiv upprustning.

Olsson konstaterar att Sveriges operativa inriktning har varit att ha formaga
att mota en invaderande fiende utanfor landets grinser med tekniskt avancerade
vapensystem. Flygvapnet har tilldelats en dominerande roll. Avslutningsvis har
Olsson en dyster prognos for den svenska flygindustrins framtid. Han misstog
sig. Det bor noteras att han skrev sin bok r 1977, d v s nigra r innan OB
Lennart Ljung startade sin framgingsrika kampanj for svensktillverkad JAS. Men
det var dnd4 flera dr efter det att forsvarsminister Sven Andersson i prop. 1972:75
riddade SAAB genom att - pa forslag av FU 70 - tillstyrka anskaffning av Attack

62 Se boken Per Lundin , Niklas Stenlds och Johan Gribbe, Science for Welfare and Warfare Tech-
nology and State Initiative in Cold War Sweden, Science History Publications, USA .Jfr Thage G
DPeterson, Resan mot Mars - anteckningar och minnen. Stockholm: Albert Bonniers Férlag. 1999.
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-Viggen® trots att FU 70 i sitt betinkande skrivit "Fjirrstridsférband utgdr en
forsvarsfunktion som torde kunna ges ligre prioritet.

Det svenska militirindustriella komplexet hade en oanad livskraft, vilket
belyses i en bok av forskarna Niklas Stenlis m fl, i texten nedan kallad for
”Stenlds”. (Per Lundin , Niklas Stenlas och Johan Gribbe, Science for Welfare
and Warfare Technology and State Initiative in Cold War Sweden, Science History
Publications, USA )

Inledningsvis anfordes att Sverige under beredskapsaren var isolerat. Upprust-
ningen mdste ske med stdd av inhemsk vapenindustri, som emellertid produce-
rade flygplan och stridsvagnar som var omoderna nir de limnade fabriken. Inom
ett decennium var ldget ett helt annat; Sverige producerade vapen och utrustning
pa teknologiskt hog niva.

Enligt Stenlds sammanhingde detta med en konferens i Stockholm 15-16
november1955 med rubriken Zekniken och morgondagens sambiille. DA startade
det svenska militdrindustriella komplexet att formas, di lades grunden for dess
betydelse. I denna konferens deltog ett hundratal vetenskapsmin, politiker och
militirer med statsminister Tage Erlander i spetsen. Bland vetenskapsminnen
fanns Lundaprofessorn Torsten Gustafsson (fysik och mekanik), en av de frimsta
foresprakarna for svenska kirnvapen. Han hade god kontakt med statsminis-
tern. Redan dret efter den nimnda konferensen kom det fram tecken pé ate
politikerna ville ta ledningen i en aktiv industripolitik. 1956 gav Olof Palme
och Krister Wickman ut boken Framstegens politik. Nya institutioner tillkom pa
1960-talet, bl a Investmentbanken 1967 och Industridepartementet 1968 (med
Krister Wickman som statsrad och chef). Det var enligt Stenlds fem stora indu-
strigrupper som dominerade den svenska vapenindustrin:

* Wallenberggruppen. Den var den klart storsta leverantoren nir det giller
utrustning till den svenska krigsmakten. Den leddes av bréderna Jacob och
Marcus Wallenberg. Béda hade stort inflytande inom finansvirlden. Jacob
hade dessutom varit expert i 1945 érs forsvarskommitté. Marcus var bl a
verksam i SAAB och han hade goda personliga kontakter med forsvarsmi-
nistrarna Per Edvin Skéld och Torsten Nilsson.

* Volvo.

* Bofors.

* Forsvarets fabriksverk, materiel.

¢ Forsvarets fabriksverk, underhall. (Férsvarets fabriksverk hade bildats efter
beredskapsaren for att samordna den statliga produktionen; uppdelningen
skedde senare).

63 SOU 1972:4, s 207
64 SOU 1972:4 5202
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De fem grupperna hade enligt Stenlas en monopolartad stillning. De var garan-
terade order. Nir ny materiel skulle tas fram var det snarare regel 4n undantag
att staten stod for utvecklingskostnaderna. Profiten var hégre i militdr 4n i civil
produktion.

Den inhemska produktionen av militir utrustning innebar att denna kunde
ges en svensk profil, d v s anpassning till speciellt svenska forhallanden. Ett exempel
ar att bade Viggen och JAS har konstruerats for att kunna starta och landa pa
korta banor.

Det svenska flygvapnet krivde att fi tillging till de modernaste men ocksa
mest komplicerade flygplanen. Det innebar, ironiskt nog, skriver Stenlés, att
Sverige blev mer och mer beroende av utlindsk teknologi. Sjilvforsorjnings-
graden i svensk flygindustri sjénk frin 90procent 1960 till 70 procent 1980. I sin
avslutning skriver Stenlés att det svenska militirindustriella komplexet forlorade
i betydelse fran slutet av 1960 - talet men det dog inte.

Som framgir av kapitel 2 stodde utrikesminister Osten Undén divarande OB
Helge Jung i dennes strivan efter att sikerstilla ett starkt forsvar. I Norstedts
Sveriges historia 1920—1965, utgiven ar 2012, framférs ett intressant motiv for
Undéns stillningstagande:® Det var dennes sitt att beméta en misstinksam
omvirld som insinuerade att Sverige forde en egoistisk politik och férsokte
komma billigt undan. Vapenproduktionen hade saledes en moralisk dimension.
Dirtill kom att vapenproduktionen sysselsatte ett stort antal ménniskor. Pa flera
orter, som Karlskoga, Ornskoldsvik och Linkoping, var forsvarsindustrin bety-
dande arbetsgivare. Rustningen genomférdes delvis genom import frin Storbri-
tannien och USA men var i huvudsak frukten av inhemska anstringningar och av
de nira relationer mellan politiker, byrdkrater, industriledare och fackférenings-
folk som uppstod inom beredskapsarens byrikratiska maskineri.

Efter kriget férvintade sig manga att demobiliseringen skulle leda till hastigt
minskade forsvarskostnader och en kringskuren militir organisation. Inom soci-
aldemokratin var antimilitaristerna i majoritet. I regeringen krivde prominenta
ministrar som Ernst Wigforss och Gustav Moller att statens knappa resurser
fordelades till sociala andamal. I sjilva verket blev det tvirtom. Frin och med
1959 lades t o m forsvarsutgifterna fast i ett index som sikerstillde att 6knings-
takten holl sig pd en konstant niva. Den frimsta orsaken var att freden aldrig blev
nagon riktig fred. Efter Prag-kuppen 1948 tycktes det omgjligt att siga nigot
bestindigt om virldsliget. I minnet fanns 1925 ars forsvarsbeslut nir forsvaret
rustades ned trots att spinningen i virlden inom nagra ar skulle 6ka pa nyt.

Hir spelade den allt starkare militirlobbyn en viktig roll. Det var en brokig
men begrinsad samling av ledande militirer, fackféreningsmin, politiker och

65 Norstedts Sveriges historia 1920-1965, utgiven ar 2012, s 497
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industrialister, som till synes obekymrat gick in och ut ur olika roller och som
nirmade sig frigan utifran ett sammelsurium av olika egenintressen. De vickte pa
samma ging opinion, forfattade strategiska rapporter, satt i riksdagens forsvars-
utskott och ingick i de stora foretagens styrelser. Ett tydligt exempel utgor soci-
aldemokraten Torsten Nothin, 6verstathéllare i Stockholm 1933-1949. Han var
ordférande i 1949 érs forsvarsutredning men ocksa ordférande i SAAB.

I Norstedts bok patalas en annan padrivande faktor, nimligen att vetenskapen
togs i rustningens tjinst. Lirdomarna frin andra virldskriget, som militirled-
ningen noterade i ett antal rapporter i slutet av 1940 - talet, var att segrarna
pa slagfiltet grundades i forskarnas och ingenjorernas arbete med att utveckla
en stindigt mer avancerad vapenteknologi. Ville Sverige hinga med i utveck-
lingen och sikerstilla ett métt av teknikoberoende krivdes att tillgingliga resurser
samordnades.

Forskarvirlden drogs dirfér med i rustningskarusell. 1945 inrdttades Forsva-
rets forskningsanstalt (FOA), som snabbt vixte till Sveriges utan jimférelse storsta
forskningsorganisation. 1971 sysselsatte FOA 6ver 1 500 forskare, betydligt fler
in landets ledande universitet. I mitten pa 1950-talet var en fjirdedel av FOA:s
arbetskraft inblandad i planerna pa svenska kirnvapen. I bérjan av 1960-talet
fordelades mer 4n femtio procent av den statliga forskningsfonden till militira
indamal. Nils Swedlund stédde béide tillkomsten av FOA och den hégtekno-
logiska forskningen i 6vrigt. Det 4r enligt min mening tydligt att det skedde en
paverkan i motsatt riktning. Forskarvirlden har genom sitt intresse f6r hogtekno-
logi legitimerat Swedlunds prioritering av t ex kirnvapen.

Den i juni 1945 tillsatta parlamentariska férsvarskommittén (FK 45) hand-
lade i mycket om flygstridskrafternas betydelse. FK 45 var splittrad och dess
betinkande godtogs dirfor inte som grund for FB 48. Andock dkades i realiteten
stodet till den svenska flygindustrin i FB 48. Avsikt att oka detta st6d framgar
innu tydligare av direktiven till nista forsvarsutredning, FU 49. Ar 1950 var
Sveriges flygvapen virldens fjirde storsta. Teknologin var delvis importerad men
produktionen var inhemsk. Inom fa ar producerades Saab 29 Tunnan, av absolut
virldsklass. Staten stod for utvecklings - och produktionskostnader samt garante-
rade en liten men férutsidgbar vinst.

Foljande citat belyser pa ett rittvisande sitt resultatet av det militdrindustriella
komplexets inflytande under 1950 - och 1960-talen: Det fanns ingen direkt kopp-
ling mellan neutralitetspolitiken och forsvarets inrikining under 1950- och 1960-
talen. Den gjordes i efterhand, nér besluten var fattade och vapenproduktionen miste
[forsvaras infor en kritisk offentlighet.s

66 Sveriges historia, s 498
67 Sveriges historia, s 499
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OB- utredningarna 1957 (OB 57)

(Oppen version i Kontakt med Krigsmakten 1957 nr 10-12)

1955 érs forsvarsberedning forklarade 1957, med regeringens goda minne, att
OB 54 av ekonomiska skil inte kunde liggas till grund for det kommande
forsvarsbeslutet, som enligt plan skulle fattas under 1957. I mars 1957 anbe-
fallde forsvarsminister Torsten Nilsson att OB skulle utreda konsekvenserna av
fyra besparingsalternativ, i jimforelse med OB 54. OB 57 ir redovisningen av tre
av dessa alternativ, nimligen ADAM, BERTIL och CESAR. Alternativet DAVID
hade visat sig ha sa stora brister att endast berérdes 6versiktligt och i praktiken
avfordes frin hanteringen.® I forordet angav OB att iven ADAM, BERTIL och
CESAR medférde en sinkt motstindsforméiga och en bristande operativ férmaga.
OB limnade dirfor ett eget forslag. Kapitel I11. Overbefiilbavarens forslag 1957 ©
OB avslutade forordet till OB 57 med foljande mening: Ridande provisorium
mdste upphora och planmdssigheten dterstillas och det bor ske pa grundval av 1957
ars forslag.

Det 10-ariga provisoriet var enligt min mening en f6ljd av att varken reger-
ingen eller OB sig realistiskt pi FB 48. FB 48 var uppenbart, pi sikt, underfi-
nansierat. Det finns inslag i OB 57 som tyder pa att OB ar 1957 fortfarande ir
bunden till och upprepar forslag som han tidigare misslyckats vinna gehor for:

* Kirnvapen anges vara ett huvudférslag/krav,

* Kostnadskraven hogre 4n den hégsta nivan i direktiven,

* OB vidhaller kravet pa att 1964 irs malsiteningar skall styra tilldelningen
av resurser till Krigsmakten.

I OB 57:s kapitel framgir bland annat foljande, under rubriken Grundliggande
faktorer: Bada stormaktssidorna har sannolikt sa mycket atomvapen att anvind-
ningen inte behover begrinsas till enbart sirskilt viktiga mal. I jimforelse med
OB 54 ir det enligt OB 57 tre faktorer som kan pakalla forindringar i sakfrigan:

* Tillgingen pa atomstridsmedel i USA och i Sovjetunionen har 6kat snab-
bare 4n beriknat.

* Vara egna mojligheter att framstilla atomladdningar har kommit i klarare
dager.

* Kraven pa ekonomiska och tekniska resurser som erfordras for att vidmake-
hilla en modernt utrustad krigsmake, har stegrats i en snabbare takt 4n
som tidigare férutsetts. Att tillféra nya vapen 4r nagot si omfattande och
kriver si stora kostnader att 4ven stormakterna maste begrinsa sig.”

68 Kontakt med Krigsmakten 1957 nr 10-12 s 320-322
69 Ibidem s 323-339
70 Ibidem s 282 ff

48



Vidare hette det: Det viktigaste skilet till att Sverige bor dga atomvapen ir att
en angripare i annat fall kan utnyttja sin 6verligsenhet for att utféra koncentre-
rade anfall. Nir det giller var framtida krigsmake star enligt OB 57 atomvapen
frimst pa behovslistan. Stridskrafternas roll i invasionsforsvaret bor dindras. Aven
framgent giller att angriparen om majligt bor bekimpas redan utanfér vér kust
och landgrins. For att bekimpa en fiende utanf6r kusten limpar sig under den
nirmaste tiden sirskilt attackflyg. Overvattenstridskrafter bor fi en nigot mindre
framskjuten plats i forsvarsorganisationen.” I OB 54 och i OB 57 féreslogs att
den i proposition 1948:206 faststillda mélsittningen for krigsmakten skulle ligga
till grund for tilldelningen av resurser till krigsmakten. Frigan behandlas nirmare
i kapitel 4 (1960-talet) nedan.

OB:s forslag till utformning av krigsmakten i de olika besparingsalternativen,
kort sammanfattning:

ADAM

¢ Budget: OB 54

* Armén: firre men mera slagkraftiga brigader.

* Marinen: minskar med 50 procent (flottan) och 40 procent (kustartille-
riet).

* Flygvapnet: 40 procent minskning av antalet flygplan.

e Atta fredsforband dras in inom krigsmakten.

BERTIL

* Budget: OB 54 minus 10 procent.

* Armén: filtbrigaderna minskar med procent.

* Marinen: minskar med 60 procent (flottan) och 55 procent (kustartille-
riet).

* Flygvapnet: minskar antalet flygplan med 50 procent.

* Tolv fredstérband dras in inom krigsmakten.

* Betydande delar av landet kan behéva uppges efter kort strid.

CESAR

* Budget: OB 54 minus 15 procent.

e Armén: 1/3 av filtarmén férsvinner.

* Marinen: minskar med 65 procent (flottan) och 55 procent (kustartille-
riet).

* Flygvapnet: minskar totala antalet flygplan med 50 procent.

* Sexton fredsforband dras in. Krigsmakten uppfyller inte ens med den
vidaste och mest férdomsfria tolkning den av statsmakterna 1948 antagna
malsittningen. Forsvarets fredsbevarande effekt minskar allvarligt. Katego-

71 Ibidem s 292-298
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riklyvning av virnpliktiga infors.”2
DAVID Se ovan.

OB: s slutsatser om de fyra besparingsalternativen ADAM, BERTIL, CESAR och
DAVID:

P4 grund av att styrkorna inte motsvarar den av statsmakterna faststillda malsiteningen,
som i sin tur har ndra ssmmanhang med var utrikespolitik, kan inget av alternativen till-
styrkas. For att helt bibehalla denna mélsittning krivs en hogre kostnadsram.

Overbefiilhavarens forslag 1957 7
Kostnadsfordelningen under den nirmaste tiodrsperioden beriknades bli:
* Armén 36 procent
* Marinen 13 procent
* Flygvapnet 40 procent
* Gemensamt 11 procent

Krigsmakten skulle utformas efter grundtanken att vidmakthalla hog kvalitet.
Utrymme for anskaffning av atomstridsmedel och andra nya vapen méste beredas.
Svenska atomstridsmedel bedémdes kunna finnas i slutet av 1960-talet. Kravet pa kraft-
utveckling i ett krigs inledande skede ges foretride framfor 6nskemalet om uthallighet.
Arméns eldkraft och rérlighet 6kas. Pé lingre sikt minskar antalet brigader med 15 procent.
Marinen minskar 25 procent. Sjostridskrafterna overgar till litt flotta. Kustartilleriets
krigsorganisation minskar nigot. Flygvapnets kvalitet uppritthalls genom anskaffning av
Lansen och Draken. Virnpliktiga beriknas behévas inom Krigsmakten i samma utstrick-

ning som hittills.”*

Forsvarsgrenschefernas yttranden:

CA: Overbefilhavarens forslag 1957 utgdr en limplig grund for forsvarets
utveckling under de nirmaste dren. Randstatsliget 6kar invasionsrisk. En
strategi som syftar till avgérande inom sannolika invasionsomraden ger
over huvud taget de bista forutsittningarna f6r att angriparen icke skall na
sitt mal — ockupation.”

CM: Redovisar viktiga fragor dir CM har helt annan uppfattning in OB:

e Skyddet av importsjofarten tillmits allefor ringa betydelse av OB. Den
visttyska upprustningen kan vid anfall mot Sverige innebira att en inva-
sion mot mellersta Sverige ter sig mer sannolik 4n invasion mot sodra
Sverige.”

72 Ibidem s 314-317

73 Ibidem, Kapitel IIL, s 323-339, citat s 322, kostnader s 328
74 Ibidem s 325 f

75 Ibidem s 341
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* Flyget ersitter ¢j marinen till sjoss.

* Betydelsen for svenskt forsvar av egna atomvapen har dverdrivits.

o [ avvigningen mellan forsvarsgrenarna pressas marinen av OB ned till
en obetydlig andel av forsvaret — fran dagens 19 procent till 13 procent.
Saklig underbyggnad for si radikala omvirderingar i forhallande till
radande ldge har, savitt CM kunnat finna, icke anférts. 1957 érs forslag
kan inte ldggas till grund for forsvarsbeslut.”

CFV: Flyg- och fjirrvapenanfall 6kar i betydelse:
* Luftf6rsvaret dr grunden for totalforsvaret.

* Attackflyg dr Gverligset 6vervattensfartyg.

* Dyrare kostnad for flyg maste tas.

* Beslut i férsvarsfragan bradskar.

OB:s slutord i OB 57 var foljande:
Den tekniska utvecklingens konsekvenser ir svirbedémbar. Detta manar till att undvika
ensidiga l6sningar i den meningen att enbart luftforsvaret eller invasionsforsvaret blir till-
godosett. I ett avseende har en omavvigning skett, redan angiven i OB 54. Attackflygets
verkansférmaga i allminhet och mot sjomal i synnerhet har ansetts motivera en minskning
av flottan, frimst i friga om stérre vervattensfartyg. Det har framférts att invasionsrisken
mot Sydsverige skulle minska i samma méin som den visttyska upprustningen genomférs.
Jag anser det vara for tidigt att nu dra sd vittgdende slutsatser av dtgirder som dnnu endast
ir i vardande. Det har ocksa framférts, att invasionsrisken i évre Norrland skulle minska.
Jag kan inte ansluta mig till en sidan uppfattning. Jag tillmiter invasionsforsvaret i detta
omride stor betydelse. Chefen f6r marinen hivdar att det krivs ytterligare utredningar. For
egen del har jag redan foregiende ar framhallit vidorna av fortsatt provisorium. Jag anser
att planmissigheten méste dterstillas och att detta bor ske pa grundval av 1957 érs forslag.”®

Av avsnittet ovan om 1955 ars forsvarsberedning och i avsnittet nedan om FB 58
framgar det att stora delar av OB:s forslag — dock inte forslagen om svenska kirn-
vapen och férslagen om malsittningars styrning av resurstilldelningen — lades
till grund f6r 1955 érs berednings betinkande och for FB 58. Motivet var att
OB:s forslag inte innebar avgorande hogre kostnader 4n alternativ ADAM samt
att dessa kostnader inte skulle innebira att en orimligt stor del av véra resurser
avsattes for militira inda mal.

1958 drs forsvarsbeslur

(FB 58, prop. 1958:110; beslut vid urtima riksdag den 30 juli 1958)
Proposition 1958:110 mottogs i mars 1958 mycket kyligt av riksdagen, och
den aterforvisades till utskottet. Under sommaren 1958 genomférdes emel-
lertid en framgangsrik kampanj i riksdagen f6r att den skulle anta propositionen,

77 Ibidem s 347
78 Ibidem s 350 f
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Kampanjen var med stor sannolikhet initierad av socialministern, tidigare
forsvarsministern Torsten Nilsson. Urtima riksdag i juli1958 antog sedan propo-
sitionen, i stor enighet.

FB 58 innebar bland annat f6ljande organisatoriska férslag: De storre enhe-
terna inom armén minskar med 14 procent. Sjéstridskrafterna utvecklas mot en
late flotta. I flygvapnet 6kar jaktflyget med 18 procent, totalt antal flygplan med
22 procent.

I propositionen understroks vikten av att forsvarskostnaderna icke far utgora
en orimlig bérda fér medborgarna. Forsvarsministern ansig dock att 1955 érs
forsvarsberedning hade fullt fog for sin uppfattning att uppritthallandet av ett
godtagbart svenskt forsvar icke behovde innebira att en orimligt stor del av vira
resurser avsitts for militira indamal. Arlige paslag pa forsvarsbudgeten med 2,5
procent bestimdes. I statsutskottets utlitande uttrycktes tillfredsstillelse dver den
samforstindslosning som hade grundats i 1955 ars forsvarsberedning och som
priglade FB 58.7

Forsvarspolitikens huvuddrag under 1950-talet

1950-talet var ur forsvarspolitisk synvinkel ett forlorat artionde. Regeringen
frigjorde sig inte frin den f6rsvarspolitik som den hade tvingats genomfora under
beredskapsaren. Rikets samlade behov — i det pagiende kalla kriget — av f6rsvars-
formaga klargjordes inte. Rikets forméga att under fredstid med pagiende kallt
krig bira lika stora forsvarskostnader — i princip — som under beredskapsiren
provades inte. Strategisk analys av krav pa forsvarsférméga jimfort med realistisk
tillging pa forsvarsresurser saknades. Nir strategisk styrning frin regeringens sida
saknades fick sirintressen stort utrymme for att paverka forsvarspolitiken efter
sina virderingar.

Gemensamt for forsvarsgrenarna och forsvarsindustrin var att vidmakthalla
storsta mojliga del av den under beredskapsiren upprustade krigsmakten, till
form och storlek. OB Swedlund ville ge krigsmakten ett mera hogteknologiskt
innehll, frimst visat genom hans kraftfulla kampanj f6r svenska kirnvapen.

1950-talets illa styrda forsvarspolitik ledde till ett provisorium som kom att i
negativ riktning paverka den framtida forsvarspolitiken.

Den som fick 6verta OB-rollen efter Swedlund var for forsta gingen inte en
arméofficer utan kom fran flygvapnet. En for den stora allminheten nagot blek
figur utan pafallande ledaregenskaper blev han den som férknippas med den
storsta omorganisationen av Forsvarsmaktens ledningsstrukeur.

79 Statsutskottets utlitande B 53/1958 (22 juli)
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Forsvarspolitik under 1960-talet. Guldildern undergrivs

: Torsten Rapp
\l Torsten Rapp var OB 1961-1970. Rapp foddes 1905.
Han blev sjoofficer 1926, I6jtnant i flygvapnet 1930,
kapten 1937, major 1942, chef flygstabens organisations-
avdelning 1943, overstelojtnant och chef Blekinge flygflot-
tilj 1944, 6verste 1947, souschef i flygstaben 1948, chef
E 4 1951, chef E 3 1954, generalmajor 1955, souschef i
% flygforvaltningen 1957, generalldjtnant och chef for flyg-
vapnet 1960, general och OB 1961, i pension som OB den 30 september 1970.

Inrikespolitisk bakgrund 1961-1970

Regeringar
Tid Statsminister Forsvarsminister Finansminister
1961- -1969 Tage Erlander Sven Andersson Gunnar String
Riksdags- och kommunalval 1961—-1970
Tid M C FP S A\

1962 (K) 15,5 13,1 17,1 50,5 3,8

1964 (R) 13,7 13,4 17,1 47,3 5,2

1966 (K) 14,7 13,7 16,7 42,2 6,4

1968 (R) 12,9 15,7 14,3 50,1 3,0

Opinionslige 1961-1970

Den hogertendens som hade funnits under 1950-talet brots. Socialdemokra-
terna gjorde sitt bista kommunal- och landstingsval ndgonsin 1962 (50,5 %). De
borgerliga partierna sokte, sirskilt pa initiativ av Gunnar Heckscher, hogerledare
frin 1961, att skapa ett slagkraftigt alternativ till socialdemokratin. Det miss-
lyckades. Heckscher avgick 1965.

Fran mitten av 1960-talet framtridde en tydlig radikalisering i opinionsbild-
ningen. Den hade som bakgrund avspinningen i det kalla kriget efter 1962. Den
starka anti-kommunistiska stimning som hade dominerat perioden 1947-1962
forsvagades. Kommunistpartiet (frin 1967 Vinsterpartiet kommunisterna, Vpk)
hade framgangar i valen 1964 och 1966 f6r att 1968 drabbas av en kraftig tillba-
kaging, en f6ljd av Sovjetunionens invasion av Tjeckoslovakien.

1960-talets tidsanda var upprorisk, ifragasittande och jimlikhetsstrivande.
Sérskilt studentungdomen radikaliserades och politiserades. Karl Marx nyupp-
ticktas som samhillsvetenskaplig tinkare. Partier och grupperingar uppstod till
vinster om Vpk, men de slets snart sonder i inbérdes stridigheter. Vinstervigen
innebar bland annat en hiftig reaktion mot USA: s krig i Vietnham. Men den
var dven ett auktoritetsuppror: det traditionella samhillets institutioner och den
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ildre generationens virderingar ifrigasattes. Den puritanska andan av flit, dter-
hallsamhet och sparsamhet som priglat svenskt samhillsliv luckrades upp. Den
ekonomiska tillvixt som hade startat efter Koreakriget fortsatte under sextiotalet.
Mellan 1950 och 1973 steg virdet av industriproduktionen i Sverige med 280
procent, i fast penningvirde. Industrins vinster och lonerna steg rekordartat.
Sverige avstod fran att anséka om medlemskap i EEC (statsminister Tage Erlan-
ders Metalltal, augusti 1961).

Stridsflygplanet Viggen flog for forsta gangen i februari 1967. Staten och ASEA
bildade ett gemensamt bolag, ASEA-Atom, i syfte att utveckla en kirnkraftindu-
stri i Sverige (5/7 1967). Allt befil inom den svenska krigsmakten konstitueras
1969 till officerare. Hilding Hagberg avgick 1964 som partiledare for SKP och
eftertriddes av C H Hermansson. Partiet Kristen demokratisk samling bildades
1964. Polisvisendet forstatligades 1965. Forsvarsminister Sven Andersson hall
1966 ett mot gillande forsvarsbeslut kritiske tal. Stockholms- Tidningen lades ned
1966. I riksdagsvalet 1968 slogs rekord i valdeltagande, 88,7 %.

Utrikespolitisk bakgrund 1961-1970

Vid ett mote i Wien pa sommaren 1961 med USA: s president Kennedy medde-
lade Chrusjtjov att han imnade sluta separatfred med Osttyskland. 13 augusti
1961 spirrade Gsttyskarna av ostsektorn i Berlin frin den 6vriga staden. Berlin-
muren bérjade byggas.

Hosten 1961 krivde Sovjetunionen militira konsultationer med Finland
med hinvisning till VSB- pakten, den si kallade notkrisen. Vid ett dven i Sverige
mycket uppmirksammat mote mellan president Kekkonen och Chrusjtjov i
Novosibirsk i november 1961 atertogs det sovjetiska kravet.

I oktober 1962 upptickte amerikanskt spaningsflyg sovjetiska robotbaser pa
Kuba. President Kennedy krivde att baserna skulle goras obrukbara och att inga
nya vapen skulle fi skeppas till Kuba. Efter nigra dagars intensiv diplomatisk
verksamhet — under vilka kirnvapenkrig tycktes hotande nira — gav Chrusjtjov
efter. Kubakrisen var ver.

Efter Kubakrisen framkom tecken pd samf6rstind mellan USA och Sovjetu-
nionen. Detta uppfattades av manga som en slutpunke i det kalla kriget. Sovjet-
unionen, USA och Storbritannien undertecknade i augusti 1963 ett avtal om
forbud mot kirnvapenforsok i virldsrymden, i luften och i vattnet (prov tillitna
enbart under jord). Ett 90-tal linder ansl6t sig, diribland Sverige.

I oktober 1964 tvingades Chrusjtjov avga fran sina poster som regeringschef
och partisekreterare i Sovjetunionen. Han ersattes av Aleksej Kosygin och Leonid
Brezjnev. Maktskiftet medférde inga direkta férindringar i Sovjetunionens
inrikes- och utrikespolitik.
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USA ingrep 1964 i inbordeskriget i Vietnam. I februari 1965 bérjade USA
bombardera militira mal i Nordvietham. Under 1966 markerade Frankrikes
president de Gaulle landets sjilvstindighet genom att lita Frankrike uttrida ur
Nato.

En koalition mellan CDU och socialdemokraterna évertog 1966 regerings-
makten i Visttyskland. Willy Brandt blev utrikesminister. Han startade en nyori-
entering av den visttyska utrikespolitiken, innebdrande vinskapliga férbindelser
med de dsteuropeiska staterna.

I manadsskiftet januari-februari 1968 inledde Nord Vietnam offensiv mot
stider, baser och flygplatser i Sydvietnam. USA instillde bombningarna, freds-
forhandlingar inleddes i Paris.

I Tjeckoslovakien évertog den liberale kommunisten Dubcek i januari 1968
posten som partisekreterare och startade en intensiv reformverksamhet. Den 21
augusti 1968 invaderades landet av sovjetiska, bulgariska, polska, ungerska och
osttyska trupper. Dubcek tvingades avga pa varen 1969.

President Nixon deklarerade den 25 juli 1969 en ny amerikansk vietnam-
politik: USA ska i fortsittningen inte foreta interventioner av Korea-och Viet-
namtyp i Stillahavsomradet.

Under 1970 undertecknade den visttyske utrikesministern Willy Brandt
tvd avtal inom ramen for den nya visttyska utrikespolitiken, ett icke-véldsavtal
mellan Visttyskland och Sovjetunionen, ett vinskapsavtal mellan Polen och Vist-
tyskland, som erkinde den nya tyska dstgrinsen lings floderna Oder och Neisse.

Ovan refererade inrikes- och utrikes forhallanden bildar bakgrund till OB
Rapps agerande under aren 1961-1970.

Handlingar och héiindelser som visar OB Rapps verksambet 1961-1970
Som inledningsvis understrukits syftar denna bok till att belysa OB:s inflytande
pa krigs-/férsvarsmaktens utveckling. Detta har i regel varit den verksamhet
som tagit den dvervigande delen av OB:s ledningsférméaga i ansprik. Men det
har funnits en period, cirka fem ar ling, da den operativa verksamheten i form
av beredskapsatgirder och operativ utbildning sysselsatte en relativt stor del av
hogkvarteret. Det var den forsta hilften av 1960-talet. Bakgrunden var de stillvis
dramatiska underrittelser som nadde hogkvarteret frin bland annat Berlin med
borjan sommaren 1961 och frain Moskva och Helsingfors hosten 1961 angiende
eventuell tillimpning av VSB-pakten.

Fran mitten av 1960-talet kom emellertid aterigen den lingsiktiga verksam-
heten att dominera.

I denna sak var OB Rapp i hog grad bunden av sin foretridare Swedlunds
inriktning: satsa pa att med fjirrstridsmedel halla en angripare utanfér landets
granser men ocksa pd att vidmakthilla storsta mojliga del av den under bered-
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skapsiren under stor bradska och utan ekonomiska hinder upprustade krigs-
makten. Rapp hade samma prioriteringar som Swedlund. Nir det giller hogtek-
nologi och satsning pa flygindustri var han Gverens med regeringen. Diremot
kom det till skarpa motsittningar om kidrnvapen och om betydelsen av mélsitt-
ningen for krigsmakten.

OB 62 (OB Fst/Sekt IV 19/1 1962 nr 300)
Trots att OB 62 utgavs under den period d operativ verksamhet fick relativt stor
uppmirksamhet i hégkvarteret var inrikeningen entydig i underrubriken till OB
62: Overbefiilbavarens forslag till riktlinjer for krigsmaktens fortsatta utveckling.

I Inledning och sammanfattning (Kapitel 1) framhglls bland annat foljande
i OB 62: I OB 57 hade det nira sambandet betonats mellan de resurser som
stills till krigsmaktens forfogande, och den malsittning som kunde uppfyllas.
En minskning av anslagen fér budgetiren 1961/62 och 1962/63 har gjorts av
riksdagen. Den relativa forsimringen av vara militira resurser har nu gétt si lingt
att den allvarligt paverkar malsittningen.®

Det finns en fast grund for den malsitening som foreslas hir i OB 62. Forslaget
bygger pd den nuvarande organisationens grund. Det utgir frin bland annat
foljande huvudpunkter:

* Malsittningen for krigsmakten har inordnats inom ramen f6r en allmin
mélsittning for totalforsvaret.

* Den operativa mélsittningen for krigsmakten innebir att den skall kunna
mota, hejda och om mojligt sla tva samtidiga, stort upplagda invasionsfo-
retag — ett over havet och ett éver landgrinsen.

* Grunden f6r virt beredskapssystem ir hog lingsiktig beredskap samt snabb
och siker mobiliseringsberedskap. Forbittrad insatsberedskap tillgodoses i
mojlig man inom ramen f6r utbildningsverksamheten.

* En sidan handlingslinje bor viljas, att krigsmakten i framtiden skall kunna
utrustas med kirnladdningar.

* De sammanlagda férsvarskostnaderna for budgetiret 1963/64 bor
bestimmas till minst 3 700 mkr. Direfter beh6ver den ekonomiska ramen
stiga med minst 3,5 procent per budgetir.®

* Den ridande maktbalansen mellan stormaktsblocken har t o m 6kat véra
mojligheter att till rimliga merkostnader sikerstilla den fredsbevarande
effekten hos vért forsvar.

* Stormakternas mojligheter att variera kirnladdningarnas styrka har blivit
allt storre.

800BG62s1ff
81 OB 62 s46
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* Utvecklingen av ligverkande kirnladdningar innebir, att sannolikheten
okar for att sidana vapen kommer att utnyttjas for taktiska uppgifter.

* Riskerna for storkrig mot Sverige syns ha minskat, fér begrinsade krig
okat.

Pa framtridande plats i OB 62 upprepas och anammas kritiklost flera av de virde-
ringar och forslag som OB Swedlund tidigare hade framfort.® Det ir t ex:

* Det starka sambandet mellan malsittning och resurser.

* Vikten av att vidmakthilla den under 1960-talet forefintliga férsvarsorga-
nisationen.

* Pistiendet att virderingar och forslag i OB 62 vilade pa fast grund.

e Pastiendet att det forsvar utan luckor som anbefalldes i FB 48 och som OB
62 godtog skulle kunna férsvara Sverige mot tva stort upplagda invasions-
foretag.

¢ OB 62 godtog den avvigning mellan insatsberedskap och lingsiktig bered-
skap som i praktiken gjordes i FB 48.

* Sverige behéver — ur militir synvinkel — egna kirnvapen.

Genom att ansluta sig till frimst OB Swedlunds virderingar och férslag fick
OB Rapp forvisso stort inflytande pa krigsmaktens inriktning men det var med
hinsyn till rikets behov av reell, ligesanpassad forsvarsforméiga ett mycket nega-
tivt inflytande. Orsaken till detta negativa resultat — som i sak innebar att OB:s
inflytande pa den inriktning som krigsmakten skulle ha behévt undergrivdes
— var enligt min mening franvaron (hos regeringen, Swedlund och Rapp) av stra-
tegisk analys av behovet av forsvarsformaga och av tillgingen pé forsvarsresurser.

OB 65. Utredning om det militira forsvarets fortsatta utveckling

(Fst/Sekt IV 19/5 1965 nr 300)

I missivet angavs att drendet hade behandlats i militirledningen. Enighet rider
om forslaget i dess helhet. I inledningen till OB 65 betonas foljande som angir
OB och dennes inflytande pa krigsmaktens verksamhet och inriktning;

* Regeringen hade angivit tvi kostnadsalternativ som ram for OB:s plane-
ring, 3 600 och 3 460. OB 65 angavs omfatta dels allminna grunder
och 6verviganden, dels OB:s forslag till riktlinjer inom olika kostnadsra-
marna.*

Sirskilda utgangspunkter: Vid langsikesplanering ir enlige OB vissa faktorer av
grundliggande betydelse:

82 Enligt kapitel 3 ovan
83 Fst/Seke IV 19/5 1965 nr 300 s 3f
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* Totalforsvarets och krigsmaktens allmdnna maélsittning. Den ingick i FB
48 (prop.1948:206) och den bekriftades av 1958 och 1961 ars riksdagar.
Kungl. Maj: har genom Kungligt Brev(kbr) 28/6 1963 angivit en nyfor-
mulerad allmin malsittning for totalforsvaret.* Vid samma tidpunke
uppdrog regeringen at OB att utarbeta forslag till malsitening for krigs-
makten att understillas riksdagen.

I site svar 11/11 1963 framholl OB att malsiteningen for krigsmakeen bér inne-
halla de allminna krav som statsmakterna stiller pa det militira forsvaret, d v s
de uppgifter virt forsvar skall kunna l6sa. 1963 ars riksdag antog den framtida
utformningen av mélsittningen for krigsmakten och regeringen faststillde denna
i kbr 4/6 1964. Denna milsittning for krigsmakten enligt kbr 4/6 1964 kom
att spela en central roll i OB Rapps meningsutbyte med regeringen i fraigan om
milsittningens roll och betydelse.

Utdrag ur kungabrevet, kbr 4/6 1964, citeras dérfor hir:

Krigsmakten skall verka for att var fred och frihet bevaras. Krigsmakten skall dirfér ha
sadan styrka, sammansittning och beredskap att anfall mot Sverige fordrar si stora resurser
och tar si ling tid att de fordelar som stir att vinna med anfallet, icke kan bedémas virda
insatserna.

Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten skall i det lingsta
kunna férhindra att en angripare far fast fot pa svensk mark och kan utnyttja vart land for
sina syften. I varje del av landet skall kunna bjudas segt motstind, om sd erfordras dven i
form av fria kriget. Krigsmakten skall kunna avvirja en stort upplagd invasion éver havet
eller landgrinsen - - -

Varje vapenfor svensk, som icke 4r bunden av andra viktiga uppgifter inom totalférsvaret,
bor sittas i stand att militdre delta i kampen for landets sjilvstindighet. Krigsmakten skall
aktivt verka for att befolkningen skyddas och férsorjningen tryggas. Krigsmakten skall
utformas si att dess effeke blir si langt méjligt oberoende av férindringar i det militér-
politiska liget. Krigsmakten skall samverka med totalférsvarets vriga grenar i syfte att nd
stérsta mojliga forsvarseffeke.®s

OB anférde i inledningen av OB 65 att mélsittningen for krigsmakten enlige kbr
4/6 1964 ger grund for det militira forsvarets uppbyggnad och ir ett nédvindigt
underlag f6r den planering av det militira forsvarets utveckling som kontinuerligt
bedrivs inom ramen for gillande férsvarsbeslut.®

OB hade i uppdrag att foresli det militira forsvarets sammansittning och
inriktning inom de av Kungl Maj:t angivna kostnadsramarna 3 600 och 3 460
(se ovan). I sin planering for att 16sa de tva forelagda uppgifterna tog OB malsite-
ningen som utgingspunkt vid sin bedémning av kostnadsramarnas operativa

84 Kungligt brev, kbr 28/6 1963 anges en nyformulerad allmin mélsittning for totalfdrsvaret. (s 6)
85 kbr 4/6 1964 5 6
86 OBs7

58



innebord. I friga om 3 600 heter det: Den mdjliga utvecklingen inom kostnads-
ramen medfor att resurserna minskar, vilket allvarligt begrinsar mojligheterna att
losa de wppgifter som dvilar der militira forsvaret enligt 1964 drs mdlsittning.¥
Motsvarande virdering betriffande alternativ 3 460 lyder: Konsekvenserna for
krigsorganisationen blir s stora, att en omprévning blir nédvindig.

De forelagda kostnadsalternativen innebar siledes enligt OB:s uppfattning att
krigsmakten inte kunde 16sa de uppgifter som den hade enligt 1964 4rs malsitt-
ning. OB redovisade dirfor ett eget forslag

OB:s forslag

Forslaget inleddes med en redovisning av OB:s syn pi sambandet mellan de
uppgifter som malsittningen och Kungl Maj:ts kompletterande direktiv stiller
pa det militdra forsvaret och de resurser som erfordras for att 16sa dem. Vi kan
inte rikna med att luckor i vért forsvar fylls genom andra staters forsorg. Enligt
milsittningen skall det militdra forsvaret utformas sa, att dess effekt i gorligaste
mén blir oberoende av férindringar i det militirpolitiska ldget. Den malsittning
[for krigsmakten som faststiilldes 1964 innebar begrinsningar i forhillande till vad
dverbefiilbavaren foreslagit 1957 och 1962. Overbefilbavaren anser alltjimt, att
dessa begrinsningar paverkar forsvarets krigsavhillande formdiga och att sakliga skil
talar for, att den nuvarande malsittningen borde vidgas. OB lade emellertid inte
fram nagot forslag till en vidgad malsitening. 1 stillet redovisades i OB 65 de
atgarder som behover vidtas for att det militdra forsvaret dven i fortsittningen pa
ett tillfredsstillande sitt skall kunna 16sa de uppgifter som det dliggs i nuvarande
milsittning. Bland dessa atgirder angavs foljande:

* Inom kostnadsramen 3 600 blir det oundvikligt att antalet kvalificerade
stridskrafter minskar. Deras antal och kvaliteten hos dessa méste 6ka.

* Det ir angeliget att nedgingen av ubatsjaktenheter minskas

* Handlingsfrihet i kirnvapenfragan uppritthalls

* For att tillgodose de redovisade behoven erfordras under sjuarsperioden en
okning med 1 650 mkr®

Avslutningsvis i OB 65 framholls foljande:
De atgirder som fordras for att pa ett tillfredsstillande sict fylla 1964 ars malsitning,
kriver inte storre andel av vira samlade resurser, 4n vad vi tidigare ansett rimligt avdela
till forsvaret, utan snarare mindre. Overbefilhavarens forslag 4r mot denna bakgrund en
limplig utgangspunke for krigsmaktens fortsatta utveckling. Hirigenom kan vara forsvars-
anstrdngningar dven i fortsittningen vara det stéd for var alliansfria politik som statsmak-
terna bedomt erforderlig.”

87 OB 65 s 78-91, citat s 84, s 91
88 OB 65 s 92-99, citat s 92

89 Ibidem s 93 ff

90 Ibidem s 107
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FU 65:s ordférande anmilde 15 december 1966 till regeringen att utredningen
inte med OB 65 som grund kunde limna nigot underlag fér beslut vid 1967 irs
riksdag. Regeringen anmodade FU 65 att fortsitta utredningen. Forsvarsutred-
ningen anmodade i sin tur, i januari och februari 1967, OB att lita foreta yteerli-
gare utredningar rorande krigsmaktens inriktning och omfattning pa lingre sikt
att redovisas i september 1967 (det si kallade OB-svaret 67).

FU 65: s uppdrag till OB innebar i huvudsak foljande: Utredningarna skulle
avse tre olika alternativ A, B och C. For dessa gavs mycket invecklade ekono-
miska direktiv vars innebord enklast framgir av OB-svaret. Slutligen begirdes i
alternativet A en 6versiktlig virdering av en krigsmakt utformad med vikt lagd
pa att ge arméstridskrafterna, och av dessa sirskilt lokalforsvarsforbanden, stor
omfattning och begrinsa omfattningen av de stridskrafter som i4r utrustade med
tekniskt avancerad materiel.”* Bakgrunden till FU 65: s begiran om virdering av
en armétung forsvarsorganisation framgir i stora drag av foljande redovisning:
Sedan forsvarsminister Sven Andersson i sitt tal i Umea hosten 1966 hade dekla-
rerat att den extrema satsning pd kvalitet som inleddes med FB 58 delvis maste
overges ankom det pa FU 65 att utarbeta forslag till politiskt godtagbar 16sning i
saken. Ordforande i FU 65 var Karl Frithiofson, som hade varit statssekreterare i
forsvarsdepartementet 1957-1965. I FU 65 ingick fyra militdra experter, nimligen
forsvarsstabschefen Carl Eric Almgren, 6versten Nils Skold, kommendérkaptenen
1:a gr Per Rudberg och 6verstelojtnanten (i flygvapnet) Sven-Olof Olson.

Skold har i Forsvar i Nutid 4/ 89 redogjort for hur arbetet bedrevs inom utred-
ningen.” Redovisningen ir 6ppenhjirtig och trovirdig. Nir det mot slutet av
1966 stod klart att OB skulle fi i uppdrag att utarbeta kompletterande underlag pa
ligre ekonomiska nivéer inledde Skéld ett omfattande samarbete med Frithiofson
och statssekreteraren Olhede i syfte att paverka regeringens direktiv. Skéld orien-
terade inte de tre ovriga militira experterna. Hans omfattande samarbete med
politikerna bedrevs frimst under jul- och nyarshelgerna 1966/67.

De tre militira experter (Almgren, Rudberg och Olson) som inte fatt orien-
tering om Skolds helgsamarbete torde snart ha upptickt vad som var pa ging
men de kunde inte hindra att FU 65 i januari och februari 1967 gav de direktiv
till OB som innefattade uppdraget att géra en 6versiktlig virdering av en armé-
tung forsvarsorganisation.” Deras himnd kom i OB-svaret 67, dir OB riktade en
obarmhirtig kritik mot forslaget,” Skélds och Frithiofsons forsok till omavvig-
ning misslyckades. I regeringens prop. 1958:110 fanns inga spar av deras forsok.

91 SOU 1968:10, s 51
92 Forsvar i Nutid 4/ 89 s 25-27
93 SOU 1968:10, s 51
94 OB-svaret 67, 29 f
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OB-svaret 67 (271 9 1967, dppen vision)

OB-svaret 67 avser kostnadsalternativen A1 och A2 samt C. Till samtliga kost-
nadsramar fogades sirskilda direktiv. De l8sningar som OB presenterade var
silunda inte i alla avseenden forutsittningslosa.

Sikerhetspolitiska utgangspunkter
OB anférde inledningsvis att han i OB 65 hade limnat en redogprelse for det
militdrpolitiska liget fram t o m april 1965. Som ett tecken pd spinningen och
osikerheten pekades i OB 65 pa att rustningsbegrinsning av reell betydelse fram-
stod som osannolik inom 6verskadlig framtid.

Beredskapen inom bada stormaktsblocken i Europa angavs allgjimt vara hog.
Under rubriken Konfliktrisker citeras Forsvarsutredningen, FU 65:*

Inga sikra tendenser till en mera lingtgiende och lingvarig avspinning i
virlden kan skonjas i dagens lige. Snarast kan motsatsen befaras. [Denna
uppfatining delar overbefilhavaren.] Storanfall och kuppanfall bor alltjamr
vara de angreppsformer mot vilkas bakgrund krigsmakten byggs upp. De
transporttekniska majligheterna att genomfora kuppanfall bedoms oka. Vira
majligheter att fi forvarning okar dock.

Det torde ha varit den sist nimnda bedomningen som har motiverat att OB inte
foreslog att beredskapen mot kuppanfall skulle hojas.

Ekonomiska utgangspunkter

Pris- och lonehéjningarnas beriknade andel av de totala forsvarsutgifterna har
frin 1949/50 till 1966/67 héjts fran 1 240 milj. kr till 4700 milj. kr. Forsvars-
kostnaderna har sedan 1958/ 59 tagit i ansprik en minskande del av vara ekono-
miska resurser.”

Olika sammansittningar av forsvaret

Alternativ A: Tre kombinationer redovisas:
(1) Tyngdpunkt lagd pa flyg - och marinstridskrafterna
(2) Tyngdpunkt lagd pa arméstridskrafterna
(3) En krigsorganisation, som i stort bibehiller gillande avvigning.

OB anfor att han valde kombination 3 med foljande motiv:
* Den ger vid storanfall som sitts in samtidigt i tvd rikeningar i avsikt att ta
kontroll 6ver hela landet de storsta méjligheterna att halla ut under férhal-
landevis lang tid i den for nationens fortbestind visentligaste landsdelen.

95 Enligt SOU 1966:56
96 OB-svaret 67 s 9f
97 Ibidem, s 11-12, bild 4, bild 6.
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* Den ger goda mojligheter att utnyttja gjorda investeringar, frimst inom
flygvapnet, under den narmaste sjudrsperioden?
OB avvisade kombination 2 och det av FU 65 begirda sirskilda alternativet med
vike lagd pd arméstridskrafterna, sirskilt lokalstridskrafterna och dir de strids-
krafter som 4r utrustad med tekniskt avancerad materiel begrinsas.

Alternativ B: Sammanfattningsvis anfors:

* Mycket patagliga svagheter kvarstar och blir successivt allt mera kinnbara.
Liksom i alternativ A 4r anslagsnivan pa sikt konstant, vilket medf6r att
resurserna blir otillrickliga for att f6lja med i den tekniska utvecklingen.
For att minska dessa svagheter bor det militira forsvarets kostnader tillitas
stiga dven efter 1970/71.”

Alternativ C: I direktiven till alternativ C framhalls att det bygger pé tankegingen
i den skrivelse som férsvarsutredningens borgerliga ledaméter gemensamt Gver-
limnade den 24 november 1966. Nir det giller forsvarsmojligheter anges avslut-
ningsvis bl a féljande:

* Jimfort med nuliget blir marin- och flygstridskrafternas motverkan nagot
simre vid storanfall.1°

e I forhallande till alternativ B 6kar vira forsvarsmojligheter i hog grad.
En angripare fir pétagligt minskad frihet att vilja anfallsomriden. Var
formaga att genomfora avvirjande och fordrojande forsvar forbittras. Den
okande tillgangen pa kvalificerade arméstridskrafter, de 6kade mojlighe-
terna att avdela sjostridskrafter for flera havsomriden, ett forbattrat kust-
artilleriforsvar och bittre tillging pa attack -, jakt- och spaningsflyg 6kar
vara mojligheter att mota anfall dven mot omriden som inte ansetts vara
primirt hotade."

Virnpliktsfragan

* Enligt FU 65: s direktiv skall krigsmakten dven i framtiden bygga pa den
allminna virnpliktens princip. Alla vapenféra min skall ges sidan utbild-
ning, att de kan medverka i landets forsvar. Trots detta har OB funnit
det nodvindigt att undersoka om 4ndringar i virnpliktssystemet skulle
kunna ge 6kade mojligheter att bibehalla krigsorganisationens effekt. Det
har hirvid varit nédvindigt att dven overviga kategoriklyvning, Pa lang
sikt innebir en sadan l6sning i alt A 2 att drygt 2000 vérnpliktiga per ar
undantas fran utbildning.

98 Ibidem s 19 f
99 Ibidem s 31

100 Ibidem s 35
101 Ibidem s 35-37
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Kiérnvapenfrigan

* Handlingsfriheten i friga om svenska kirnladdningar belystes i OB 65.
I OB: s eget forslag inriknades da vissa medel for att skaffa nodvindiga
kunskaper och tekniskt underlag samt 6vriga atgirder for att nedbringa
tiden mellan ett eventuellt framtida beslut och leverans av den forsta ladd-
ningen. I ligre ramar inriknades inga medel f6r dessa indamal. Inte heller
i Iosningarna till de nu begirda utredningsalternativen har nigra medel
avsats hirfor.12

Avslutning

Ingen del av landet beh6ver i nagot alternativ limnas helt utan nagon form av
forsvar, men styrkan och uthalligheten i detta varierar starkt. Var forsvarsforméga
minskar pétagligt mellan de olika kostnadsramarna och beriknas i det ligsta
alternativet komma att sjunka till nirmare hilften av vad hittillsvarande plane-
ring skulle ha méjliggjort. Endast en krigsmakt uppbyggd enligt huvudlinjerna i
OB: s forslag i OB 65 bedéms pé sikt svara mot den malsitening som gille sedan
1964 och mot Kungl Maj: t s direktiv.'?

Vid behandlingen i militirledningen av den &ppna versionen av OB-svaret 67
framférde forsvarsgrenscheferna bland annat f6ljande:

Chefen for armén:
¢ [ kostnadsalternativ A forordar OB kombination 3, under motivering att
denna kombination ger de st6rsta mojligheterna vid storanfall att halla ut
under forhéllandevis lang tid i den fér nationens fortbestind visentligaste
landsdelen. CA f6rordar didremot kombination 2, som medger att forsvaret

kan upptas vid kust och grins, liksom nu, samtidigt i bade Sydsverige och
Ovre Norrland.

Chefen for marinen:
* Den snabba minskning av de marina stridskrafterna, som genom otill-
ricklig ersdttningsbyggnad intriffar under 1970-talet, kan endast
motverkas genom ckade anslag de nirmaste dren.'*

Chefen for flygvapnet:
* Med stéd av OB-svaret och av mig framférda motiv anser jag att en
medelstilldelning enligt kombination 1 — som bittre tillgodoser flyg- och
marinstridskrafterna — bor viljas i det ldgsta alternativet (A).

102 Ibidem s 41
103 OB-svaret, s 47
104 Ibidem s 48-50
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OB-svaret och dess hantering pa olika nivier visar att det i slutet pa 1960-talet
saknades samsyn i militirledningen i viktiga forsvarsfragor. | OB-svaret 67 stédde
ingen av de tre forsvarsgrenscheferna OB:s forslag, d v s kombination 3 i alter-
nativ A. CA féredrog kombination 2, CFV kombination 1, medan CM i reali-
teten vigrade att svara.

Men OB:s stillningstaganden visar ocksa att OB Rapp fortfarande, i slutet av
1960-talet, vigrade att helhjirtat fringa virderingar som han érvt fran sin fore-
gangare under 1950-talet Swedlund och som utvecklingen hade gjort inaktuella.
Pi sid 47 aberopar han 1964 ars malsittning som mittstock vid tillmitningen
av de resurser som krigsmakten bor fa — trots flerarigt meningsutbyte med reger-
ingen dir denna gjort klart att den inte godtog detta. Pa sid 41 erinrar OB om
att han i OB 65 foreslog atgirder for snabb leverans av svenska kirnvapen for den
hindelse politikerna skulle fatta beslut om sadana.

OB-svaret 67 var och ir ett tecken pa att ridande samverkansmiljé inte frim-
jade en konstruktiv utveckling av forsvaret.

1965 drs forsvarsutredning (FU 65, SOU 1968:10)

Regeringen tillsatte den 29 januari 1965 FU 65, med uppgift att utreda och
komma med férslag angiende krigsmaktens och civilférsvarets allminna inrike-
ning och kostnader efter budgetiret 1966/67. Till ordférande tillkallades Karl
Frithiofson, som sedan 1957 hade varit statssekreterare i forsvarsdepartementet.
I FU 65 ingick tolv ledamater, sex socialdemokrater och sex borgerliga. De sist-
nimnda entledigades pi dirom gjord ansékan 19 januari 1968. Forsvarsminis-
tern forordnade den 8 april 1965 experter att std till FU 65:s forfogande. Till
militira experter férordnades — som framgatt ovan — forsvarsstabschefen C E
Almgren, 6versten N G Skéld, kommendérkaptenen 1.gr Per Rudberg och 6vers-
telojtnanten (i flygvapnet) Sven-Olof Olson ). Genom beslut den 2 maj1967
entledigades de fyra sistnimnda. De ersattes av oversten (flygvapnet) N-F Palm-
stierna, Gversteldjtnanten (armén) N.G. G. Landergren) och 6versteljtnanten
(kustartilleriet) B.C. I. Dahlberg.

FU 65 tog frimst stillning till foljande OB-forslag:
* OB 65 Utredning om det militira forsvarets fortsatta utveckling
¢ OB-svaret 67 (Oppen version, 27 juli 1967 )

Forsvarsbeslutens karaketir

Fran och med FB 58 har forsvarsbesluten dndrat karakeir. En kostnadsram
bestims som utgangspunkt fér det militira planliggningsarbetet. Tidigare hade
OB utarbetat forslag till verksamhet och organisation innan regeringen bestimde
forsvarsbudgeten (prop. 1968:110, s 15)
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FU 65: s synpunkter pi OB 65
Regeringens direktiv till OB 18 december 1964 innehsll bl a foljande:

* Krigsmakten skall utformas si att tillriickliga markstridskrafter star till
forfogande for forsvaret av vért territorium.

* Samtliga i krigsorganisationen ingdende férband och enheter bor ges ett
sadant personellt och materiellt innehall, att de kan 16sa operativa strids-
uppgifter omedelbart efter mobilisering och rustning.

* I OB 65 angav OB inledningsvis att mélsittningarna ger grunden for
det militira forsvarets uppbyggnad. FU 65 avvisade OB: s forslag att ge
malsittningarna en sidan avgérande roll.'

* 1 OB 65 angavs att Sveriges strategiska betydelse for stormakterna frimst
sammanhinger med att nigon av dessa 6nskar utnyttja vart territorium
eller hindra parten fran att gora detta. FU 65 anfor: Aven om Nordeuropa
synes ha en sidan strategisk betydelse att det dras in i en konflikt i Europa
mellan stormakterna, behover detta forbillande inte absolur gilla Sverige.
Denna bedomning utgor den principiella grundvalen for den svenska neutra-
litetspolitiken.*s

* 1 OB 65 angavs att utvecklingen inom samhillsekonomin har varit
gynnsam. Férsvarsutgifterna har inte stigit i takt hirmed. Aven en 6kning
av forsvarsutgifterna med 3,5 procent per ar skulle ha inneburit en ligre
okningstakt dn den, som gillt for de totala samhillsekonomiska resurserna.
For att tillgodose de tidigare redovisade behoven krivs det under sjuarspe-
rioden en 6kning av medels tillgaingen med 1 650 mkr. FU 65: Sedan
FU 65:s ordférande samratt med de socialdemokratiska ledaméterna i FU
65 och med sin partiledning blev deras slutsats att en sa kraftig h6jning
av forsvarskostnaderna som OB hade krivt inte borde ske. Sedan de sex
borgerliga ledaméterna i borjan pa januari 1968 hade begirt entledigande
avslog FU 65 OB:s ovan angivna ekonomiska forslag.1”

* 1 OB 65 tog OB upp fragan om handlingsfrihet i kirnladdningsfrigan. OB
62 hade pavisat att var forsvarskraft skulle 6ka om det militira forsvaret
utrustades med kirnladdningar for takeiske bruk. Detta gillde allgjamt.
Saken dr emellertid av politisk art. Ett beslut bér statsmakterna fatta

* Forst nidr man face tillricklige underlag for ett stillningstagande. FU 65:
Sammanfatmingsvis vill FU 65 frambdilla som sin bedomning att det inte
ligger i virt lands sikerbetspolitiska intresse att anskaffa kirnladdningar.*

105 FU 19655 140 f

106 (SOU 1968: 10, s 130)
107 Prop. 1968:110, s 234
108 FU 65, s 139s
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FU 65 bitriidde bland annat tvi for OB Rapp visentliga forslag:
* den hogteknologiska inriktning av krigsmaktens utveckling som féretri-
daren Swedlund befist
* den reform av krigsmaktens centrala och regionala ledning som infordes

1961 och 1966

I flera av OB hégt prioriterade frigor underkinde FU 65 OB:s forslag:
* Kirnvapenfragan
* Milsittningarna som utgangsvirden vid resurstilldelning

1968 drs forsvarsbeslur®

Riksdagen fattade 27 maj 1968 beslut i 6verensstimmelse med vad utskottet hade
foreslagit. Forsvarsminister Sven Andersson hade i prop. 1968:110 anfért han
i allt visentligt delade FU 65: s sikerhetspolitiska och férsvarspolitiska dvervi-
ganden. (FU 65:s betinkande var undertecknat av utredningens ordférande och
dess sex socialdemokratiska ledaméter.)

FB 68 innebar frimst, av intresse i sammanhanget, foljande:
* utbildning av virnpliktiga i full utstrickning
* bibehallande av anstilld personal
* bestillning, av flygplan 37 Viggen i spaningsversion och eventuellt ytterli-
gare attackflygplan 37 Viggen (ut6ver nu bestillda 100 st).110
* De 2% procent till kompensation for teknisk fordyring, som hade inforts
av FB 58, avskaffades.!!

Forsvarspolitikens huvuddrag under 1960-talet
Forutsittningarna for en héllbar forsvarspolitik forbittrades inte under 1960 -
talet. Ett strategiskt bedémande av behov av forsvarstérmaga jaimfort med tillging
pa forsvarsresurser genomfordes inte. Bristen pa klar ansvarstérdelning mellan
regering och OB gjorde sig gillande. Detta inverkade ocksa pa nista tva fragor:1)
malsittningarnas roll i beslutsprocessen, 2) svenska kirnvapen. Reformeringen av
den centrala och hégre regionala ledningen kunde genomféras i samforstand, men
det bestaende resultatet av forsvarspolitiken under 1960-talet blev att det militér-
industriella komplexet vixte sig starkare och dirmed péverkade forsvarspolitiken.
Nir det gillde Rapps eftertridare som ny OB undvek statsmakterna att utse
Carl Eric Almgren, en av de kanske mest intellektuella i det svenska generalitet,
och satsade istillet pa en inom Forsvarsmakten karismatisk general med goda
regeringskontakter som skulle axla bérdan att leda forsvaret under en tid av kost-
nadspress och kamp mellan stridiga férsvarsgrensintressen.

109 FB 68 Prop.1968:110
110 Ibidem kap. 10
111 Carsm fl, s 14
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Forsvarspolitik under 1970-talet. Regeringen ger diktat

Stig Synnergren

Stig Synnergren var general och OB 1970-1978. Synn-
ergren féddes 1915. Han blev officer vid Norrbottens
regemente 1939, major i generalstabskiren och ldrare
vid Krigshogskolan 1957, avdelningschef vid arméstaben
1958, 6versteldjtnant vid Svea livgarde 1961, dverste och
chef Visternorrlands regemente 1962, generalmajor och
chef fér Arméstaben 1963, MB V 1966, MB B 1966,
generalldjtnant och chef Férsvarsstaben 1967, general och 6verbefilhavare 1970,
avsked som overbefilhavare den 30 mars 1978.

Inrikespolitiskt lige och utveckling 1970-1978

Regeringar
Tid Statsminister Forsvarsminister Finansminister
1970-1973 Olof Palme Sven Andersson Gunnar String
1973-1976 Olof Palme Eric Holmgqpvist Gunnar String
1976-1978 Thorbjérn Filldin Erik Kronmark Gosta Bohman 1)
Ingemar Mundebo 2)
Anmirkning: 1) Ekonomiminister, 2) Budgetminister
Riksdags - och kommunalval 1970—-1978
Tid M C FP S \'
1970 (K) 11,7 19,5 16,2 45,6 4,4
1973 (R) 14,3 25,1 9,4 43,6 5,3
1976 (R) 15,6 24,1 11,1 42,7 4,8

Inrikespolitiska hindelser och handlingar 1970-1978

av betydelse i forsvarspolitiken

Av kapitel 4 ovan framgar att statsminister Tage Erlander ansag att de vixande
forvintningarnas missnoje skulle bemotas. Gruvarbetarstrejken i Malmfilten
omkring decennieskiftet 1970 kan ses som ett tecken pa att detta missndje paver-
kade opinionsbildningen, dess orsak var missnoje med fackféreningens undfal-
lenhet mot LKAB:s lonepolitik.

Gosta Bohman eftertridde i november 1970 Yngve Holmberg som partile-
dare f6r moderaterna. Riksdagen fastslir 1970 normalarbetstiden till 40 timmar
per vecka. Enkammarriksdagen sammantridde f6r forsta gingen den 11 januari
1971. De forsta Viggenplanen levererades i juni 1971 till flygvapnet.

Centerpartiet nir 20 procent av rosterna och blir det storsta riksdagspartiet.
Moderaterna och socialdemokraterna backade. Regeringen Palme sitter kvar med
stéd av VPK. Regeringen konstaterade i mars 1971 att medlemskap i EEC ir
oforenligt med fortsatt svensk neutralitetspolitik.
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I juni 1971 eftertridde Thorbjorn Filldin Gunnar Hedlund som ledare for
centerpartiet. I februari 1971 varslades 3 000 officerare om lockout. 1972 blir
kirnkraftsfragan allt hetare. Regeringen (S) och moderaterna anser att tekniken
ar dllforlitlig, vilket fornekas av centern och vinsterpartiet.

Virnplikesriksdagen uppléstes den 23 mars 1972 efter det att SAPO:s nirvaro
avslojats. Grundutbildningstiden for virnpliktiga sitts 1972 till 227 dagar.

1973 ars riksdagsval ger 175 mandat till bada de politiska blocken. IB-affiren
avslojas 1973.

Oljan star 1973 for 73 procent av Sveriges energif6rsorjning. Alf Svensson
blir i januari 1973 partiledare Kristen Demokratisk samling, KDS. Vintern 1974
infors bensinransonering under tre veckor till f6ljd av oljekrisen. I februari 1975
viljs Lars Werner till partiledare f6r Vpk; eftertrider C H Hermansson. LO
och SAF undertecknade i april 1975 ett avtal med de hégsta 16nedkningarna
nagonsin, 30 procent pd tvd dr. Socialdemokraterna och moderaterna driver i
maj 1975 igenom ett beslut om utbyggnad av kirnkraften till minst 13 reaktorer;
centerpartiet och Vpk réstar mot all utbyggnad. Per Ahlmark viljs under hosten
1975 till ny ordférande i folkpartiet; han eftertrider Gunnar Helén.

I valrérelsen 1976 avvisar centerledaren Thorbjorn Filldin allt regeringssam-
arbete som innefattar en utbyggnad av kirnkraften.

I riksdagsvalet 1976 bryts socialdemokraternas 44-iriga regeringsinnehav.
Centerledaren Thorbjérn Filldin blir statsminister. Under regeringsbildningen
satts kidrnkraftsfrigan pa sin spets. Den internationella stagflationen drabbar 1976
Sverige med full kraft. I januari 1977 trider medbestimmande (MBL) i kraft.
Den borgerliga regeringen presenterar sin forsta budget. Budgetunderskottet dr
rekordstort, 17, 5 miljarder SEK. I augusti 1977 devalverades den svenska kronan
med 10 procent.

Den borgerliga regeringen avgir i oktober 1978 pa grund av oenighet i kirn-
kraftsfragan. Folkpartiledaren Ola Ullsten blir statsminister. Inrikespolitiken
under 1970-talet var turbulent. Den innehdll flera regeringsbyten. Politikernas
engagemang i forsvarsfrigan var svagt.

Utrikespolitisk bakgrund 1970-1978
Ett icke - valdsavtal undertecknas 1970 mellan Visttyskland och Sovjetunionen.
I Sovjetunionen héll det kommunistiska partiet sin 24:e kongress 1971. Den
antar ett utrikespolitiskt program, vars syfte ir att frimja fred och avspinning
gentemot USA.
Avtal om Berlin ingés 1971, dels mellan kontrollmakterna USA, Sovjet, Stor-
britannien och Frankrike, dels mellan de bida tyska staterna. Trafiken till och
fran Berlin underldttas. USA:s president Nixon besoker 1972 Moskva och 6ver-
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ligger med Brezjnev. Bide USA och Sovjetunionen ansluter sig till den fred-
liga samexistensens princip. En rad avtal undertecknas. Vist- och Osttyskland
undertecknar 1972 ett sa kallat grundavtal, dir bada parter lovar att respektera
varandras sjilvstindighet.

1973 utbryter Yom Kippur-kriget mellan Egypten/Syrien och Israel. USA
och Sovjetunionen ingriper genom FN:s sikerhetsrdd och framtvingar vapen-
vila. Kriget utl6ser en internationell oljekris, som innebir stora pafrestningar for
i-lindernas men framfor allt f6r manga u-linders ekonomier.

1974 avgar Willy Brandt som visttysk férbundskansler, sedan en av hans
niarmaste medarbetare visat sig vara dsttysk spion.

1975 avslutas en europeisk sikerhetskonferens, som Sovjetunionen linge
arbetat for, med ett toppmoéte i Helsingfors. Avtal ingds om icke-inblandning
i andra staters angeligenheter, okat vetenskapligt, kulturellt och ekonomiske
samarbete samt vidgade minskliga kontakter i Europa.1976 halls en europeisk
kommunistpartikonferens i Ostberlin. Varje partis sjilvstindighet och ritt att
vilja sin egen vig till socialismen fastslas — en eftergift frin Moskvas sida gentemot
de jugoslaviska, ruminska, italienska, franska och spanska kommunistpartierna.

1977 lanserar USA:s president Carter en moralisk utrikespolitik med hérd
kritik mot Sovjets instillning till frigan om minskliga rittigheter. Detta forsvarar
de pagiaende nedrustningsférhandlingarna.

I december 1978 stortas Afghanistans regering — upptakten till de langa krig
i Afghanistan som under 2000-talet kom att belasta dven den svenska forsvars-
makten.

1970-talet forutspaddes bli en period av avspanning mellan de tvd huvudak-
torerna pd den virldspolitiska scenen. 1970 ars férsvarsutredning (FU 70) skrev
foljande i sitt betinkande (SOU 1972:4, s 121):

Denna avspinningsprocess har nu pégatt si linge och visat en sidan héllfasthet, att man
kan tala om en utvecklingstrend. Den har bestdtt dven si hirda prov som det amerikanska
kriget i Vietnam och den sovjetiska inmarschen i Tjeckoslovakien. Detta ir Ett konstater-
bart faktum.

Slutsatsen kan vara berittigad, att de bdda supermakterna ir beredda att i egna och
virldsfredens intresse gora en allvarligt menad anstringning att slutgiltigt Iosa de problem
som alltsedan andra virldskrigets slut utgjort ett stindigt latent hot mot freden.

Handlingar och héindelser som visar OB Synnergrens verksambet

under dren 1970-1978

Perspektivplan for det militira forsvaret 1972-87. OB 71 (Oppen version, odaterad)
OB 71 ir enligt regeringens direktiv utarbetad enligt det nya planeringssystem
(FPE) som statsmakterna hade beslutat 1970. Av innehéllet i OB 71 4r bl a
foljande av intresse i ssmmanhanget: En krigsmaktsstruktur definieras av operativa
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principer, mélsittningar for och beskrivning av avvigningsprogram, samt ekonomisk
nivd. 1 OB 71 har tva operativa principer studerats.!?

Operativ princip A

Krigsmakten utformas sa att ockupation av landet tar si ling tid som majligt.
Forsvaret skall inriktas pa att ingen del av landet fir uppges utan segt motstand.
Strivan skall vara att tillfoga angriparen stora forluster frimst under striden vid
kusten eller vid grinsen. Om anfallet inte kan hejdas, skall angriparen méta segt
motstind under de fortsatta striderna pé vart territorium.

Milet skall vara att tiden f6r operationens genomférande och angriparens
uppoffringar i 6vrigt for ockupation av landet skall te sig oacceptabla redan vid
planliggningen av angreppet.

Denna operativa princip medfor att markstridskrafterna prioriteras. Direfter
prioriteras sidana stridskrafter som kan understddja markstriden, frimst attack-
flyg. Ovriga typer av forband, t ex sjdstridskrafter och enheter inom luftforsvaret,
ingar i sadant antal att ingen komponent ir si svag att angriparen genom en
mittlig anpassning av sina atgirder kan utnyttja svagheten pa ett f6r oss ogynn-
samt sitt. Han tvingas pd sa sitt ta hinsyn till dessa stridskrafter i sin planligg-
ning och sina insatser.

Operativ princip B

I strukturer enligt denna operativa princip skall krigsmakten utformas med
huvudsyfte att angriparens kvantitativa och kvalitativa insatser och férluster
under inledningsskedet skall bli sa stora som m&jligt. Forsvaret skall inriktas
pa att hindra angriparen fa fast fot pa virt territorium. Strivan skall vara att
patvinga angriparen stora forluster fore eller senast under striden vid kusten eller
vid grinsen. Strivan skall vidare vara att vinna tid genom att stéra angriparens
anfallsforberedelser. Om anfallet inte kan hejdas, skall angriparens fortsatta fram-
tringande pa vart territorium f6rdréjas. Mojligheterna att genomféra en fordro-
jande strid blir mindre vid B- strukturer 4n vid A-strukturer. Milet skall vara att
insatserna i inledningsskedet och angriparens uppoffringar i 6vrigt skall te sig
oacceptabla angriparen vid planliggning av angreppet.

Denna operativa princip medfor att sjostridskrafter, attackflyg och luftforsvar
prioriteras. Markstridskrafter ingdr for griansforsvar. I 6vrigt ingar markstridsfor-
band i sadant antal, att angriparen méste ta hinsyn till dem i sin anfallsplan-
liggning och sina insatser. For de rorliga markstridskrafterna, frimst brigaderna,
efterstrivas i B-strukturerna hog kvalitet pa bekostnad av kvantiteten. Detta kan
medf6ra att vissa virnpliktiga inte utbildas.

112 Perspektivplan for det militira forsvarer 1972-87. OB 71 (Oppen version, odaterad), s 30-32
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OB 71 innehsll vidare féljande av intresse for denna bok. Liget i krigsorga-
nisationen 1972 bedémdes som relativt gott pi vig mot en forsimring. I FB 68
beslutade nedskirningar hade dnnu inte slagit igenom.

* Antalet brigader hade inte nedgatt men déiremot deras materiella kvalitet.
Infanteribrigadernas rérlighet var lag. Det 1966 in férda VU 60-systemet
hade visat sig bli for dyrt. (Stig Synnergren var, bl a som arméstabschef pa
1960-talet, VU 60:s arkitekt.)

* Marinens krigsorganisation har minskat.

* Inom flygvapnet har ett antal jaktdivisioner utgitt men effekten hos de
enskilda férbanden har forbittrats. Alla jaktdivisioner har utrustats med
Draken. Stril 60 har inforts.'?

I slutorden till OB 71 framhalls atc Perspektivplanen OB 71 utgdr ett gott
underlag for beslut om inriktning av krigsmaktens utveckling under perioden
1972/77 och de programplaner som skall insindas hosten 1971. FPE-systemet
var ett forsok att bemistra de planeringsproblem som ir férknippade med mang-
falden i forsvarsfrigan och som 4r anmalda i inledningen av detta arbete och som
upprepas hir: Med forsvarsfrigan avses i allmdnhet problemet att anpassa ett lands
[forsvar efter forefintliga krav och forefintliga resurser. Det innebdr en serie av delpro-
blem av utrikes- och inrikespolitisk samt militir och ekonomisk art."*

Det ligger enligt min mening ett starkt krav verklighetsanknytning i denna
beskrivning. Planering avseende forsvarsfrigan giller forefintliga krav och resurser.
FPE-systemet dr beskrivet i Planering och programbudgetering inom forsvaret.
(SOU 1969:25, Stockholm 1969). Systemet innefattar ingen strategisk analys av
forefintliga krav och resurser, dven om avsnittet angiende Miljéstudier's sanno-
likt var avsedda ersitta sadana. Central roll i systemet har de si kallade angrepps-
fallen.¢ Det handlar om angreppsfall i framtiden med antagna operativa krav
och resurser i central roll.

I efterhand kan det konstateras att FPE-systemet inte medfort att Sverige fatt
ett enda verklighetsanknutet forsvarsbeslut efter det att det inférdes 1971.

Betiinkande av 1970 drs forsvarsutredning, FU 70 (SOU 1972: 4 januari 1972)
FU 70 tillsattes 2 november 1970 med uppgift atc granska OB 71, OB: s
perspektivplan, och att dverviga bland annat om kravet pa tillricklig framtida
handlingsfrihet for var sikerhets- och Forsvarspolitik har blivit tillgodosett.
Ordférande i FU 70 var férutvarande statsradet Gunnar Lange (S). Ledaméter
var riksdagsledaméterna Bengt Gustavsson (S), Olle Goransson (S), Torsten

113 Ibidem s 49-51

114 Hans Wieslander i dennes doktorsavhandling 7 nedrustningens tecken, Lunds universitet 1965)
115 SOU 1969:25, Stockholm 1969, S 57f

116 Ibidem s 168f
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Gustafsson (C), Sven Widén (FP) samt Allan Hernelius (M). Huvudsekreterare
var departementsradet Rune Blomqvist.

Militdra experter var 6versten Nils Landergren (Fst), kommendérkaptenen
1:a graden Jan Enquist, 6verstel6jtnanten Harry Winblad (FV) och 6verstelojt-
nanten Gunnar Nordbeck (KA). Hir nedan refereras ett urval av de virderingar
och slutsatser som FU 70 anfort och som kom att bitridas av FB 72:

FU 70:s bed6mning av det militirpolitiska liget framgar pi s 121, se ovan. Utred-
ningen pekar i 6vrigt p4 mangfalden i mojlig framtidsutveckling. Tre huvudalter-
nativ redovisas:

¢ Okade motsittningar mellan tva i Europa engagerade maktblock

* Utjamning av motsittningarna och minskningav konfliktriskerna i Europa

* Obalans - temporir eller varaktig - i makepolitiskt hinseende mellan
blocken.”

Det militira forsvaret bor enligt utredningens mening dven i fortsittningen
byggas upp for att vara i allt visentligt balanserat och méjliggéra djupférsvar med

kraftsamling till grins och kust.
Begrinsningar i malsittningen kan 4ven bli nddvindiga t ex pa grund av snabbt stigande
kostnader for kvalificerade vapensystem. Prioriteringar pd grund hirav bor enligt utred-
ningens mening i ett lingre perspektiv genomforas enligt principen att ett stdrre antal
mindre hogtstiende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas dn ett fatal tekniskt mycket
kvalificerade. Detta bor leda dill att vid det militira forsvarets utveckling pa lingre sike
uthallighet skall ges foretride framfor initialstyrka.

De delar av krigsorganisationen vilka redovisas i de fyra avvigningsprogrammen, 1)
rorliga markstridsférband, 2) lokalt bundna markstridsférband, 3) évervattenstridsforband
samt 4) luftforsvarsforband, bor enligt utredningens mening utgéra den bas pé vilken det
militira bér byggas.

Denna bas kompletteras genom fjarrstridsforband inte minst med hénsyn till den effeke
i djupforsvaret sidana kan uppnid. Med utgangspunkt i det tidigare anférda anser dock
FU70 att avvigningsprogrammet Fjdrrstridsforband utgér en forsvarsfunktion som torde
kunna ges ligre prioritet.

For de tunga attackforbanden ir f.n. flygplan AJ 37 Viggen bestillt och under leverans.
Forsvarsutredningen férordar att denna anskaffning fullféljs. Antalet divisioner bér dock

bestimmas senare.!!®

Nir det giller krigsmaktens operativa styrka i framtiden anfér FU 70 i sitt betdn-
kande (s 228 229) bland annat f6ljande: Unredningens forslag innebir atr vissa
eftergifter gors i friga om den operativa styrkan i ett kortare perspektiv. Frin siker-
hetspolitisk synpunkt dr enligt utredningens mening de riskerna som Gr forenade
hirmed inte storre dn att de kan accepteras.

117 Betiinkande av 1970 drs forsvarsutredning, FU 70 (SOU 1972:4, s 163).
118 Ibidem s 202ff
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FU 70 var en brett upplagd utredning. I direktiven angav forsvarsminister
Sven Andersson bland annat f6ljande: utredningen bér inte ha till uppgift att
fa till stind en uppgorelse mellan de politiska partierna om forsvarsutgifternas
storlek under en begrinsad tidsperiod. Den bor i stillet 6verviga grunderna
for den svenska sikerhetspolitiken och fér den langsiktiga inriktningen av véra
forsvarsanstringningar.

Forsvarsministern pekade hir — med andra ord — pa ett behov av avgorande
betydelse for Krigsmaktens framtid. FU 70 gavs i uppdrag eller fick i varje fall
mojlighet att i grunden ompréva den ridande krigsmaktsstrukturen, arvet frin
beredskapsaren. Dessvirre kom inte FU 70 att utnyttja denna mojlighet. Militir-
ledningen och férsvarsindustrin forsvarade framgangsrikt den gamla strukturen.
FU 70 pastod sig vilja fororda ett uthalligt folkférsvar men prioriterade i prak-
tiken, med stor tyngd, ett hogteknologiskt férsvar, bland annat genom att fororda
anskaffning av Viggen. SAAB fick motiv for att 6verleva.

FU 70 var enligt min mening ett exempel en utredning som talade med dubbel
tunga. De verkliga motiven for de faktiska forslagen att vidmakthélla svensk flyg-
industri doldes.

OB:s drsredovisning for krigsmakten 1972/73.

OB Synnergrens forsta reaktion pi FU 70:s forslag kom i arsredovisningen for
krigsmakten 1972/73, levererad hosten 1973. OB anmilde att iven med hard
prioritering av krigsorganisationen blev det under planeringsperiodens senare
del nodvindigt med en annan operativ inrvikning dn den som for nirvarande
giller, Den operativa princip som kallades ezz balanserat periferiforsvar i anslut-
ning till grins och kust maste ersittas.""”) Synnergren f6ljde upp denna anmilan
med att starta en omfattande operativ studieverksamhet under 1970-talets forsta
halft. Detta motte starkt 6ppet motstind frin marinens och flygvapnets sida; ett
motstind som i tysthet fick stod av férsvarsindustrin.

OB:s programplan for det militira forsvaret 1975-1980 (Oppen version, odaterad)
OB Synnergrens bedémning av det sikerhetspolitiska liget skilde sig markant
frin FU 70:s ovan refererade bedomning:

Den sovjetiska marina verksamheten i Barents hav och Norska Havet har strickes allt lingre
ut mot Atlanten. Denna utveckling och betydelsen av de sovjetiska basomridena i Kola-
omradet tillsammans med den 6kande politiska och ekonomiska aktiviteten i samband
med oljeprospektering i omridet har 6kat Nordens strategiska betydelse. Den fortsatta
utvecklingen bedoms komma att ytterligare forstirka detta forhillande. Den nuvarande
internationella maktstrukturen med tvd dominerande supermakter bedoms komma att
besta.

Supermakterna bedoms fortsitta att efterstriva minskade motsittningar inom for dem
bida betydelsefulla omraden dir de har sammanfallande intressen. De nuvarande grund-

119 Cars m fl, Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden, Probus, Stockholm 1986, s 45-46
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liggande motsittningarna kommer dock att bestd. Trots strivan mot politisk avspinning
visar utvecklingen att lokala konflikter snabbt kan utvecklas och 6ka motsittningarna
mellan supermakterna. Det nuvarande tillstindet innehaller silunda minga moment av

osikerhet.!20

Aven nir det giller det militira forsvarets fortsatta utveckling var Synnergren,
som framgdtt dven ovan, av en helt annan mening dn FU 70. Dess beddmning
att vissa begransningar i krigsmaktens operativa formaga pé kort sikt dr mojliga
att godta belyses i OB:s programplan 1975-1980, s. 39:

Forindringen i krigsorganisationen innebdr att pd lingre sikt endast en del av vira
forband fir en kvalitet som svarar mot tinkbara motstindares i framtiden. Den
tidigare pibirjade nedgingen av vira forbands och funktioners formdiga fortsitter
siledes. Forindringarna innebir frimst svagare luftforsvar, minskade majligheter art
orsaka angriparen forluster fore och vid landstigning och samt vid grinsinvasion,
minskad andel forband limpade for avgorande anfallsoperationer, simre majligheter
att genomfora omgrupperingar och skydda transporter, minskad insats- och mobilise-

ringsberedskap.

Operativa studier

I borjan av 1970 - talet forsokte OB Synnergren forindra krigsmaktens opera-
tiva inriktning och dirigenom indirekt fi motiv for att indra 4ven krigsmaktens
dévarande struktur, d v s ominrikta avvigningen mellan férsvarsgrenarna inom
krigsmakten. Detta stotte pd motstind fran tva héll, dels politiskt (t ex FU 70),
dels forsvarsgrenscheferna och fran f6rsvarsindustrin.

OB Synnergren forsokte besegra det dubbla motstindet med hjilp av ett och
samma verktyg, Operativa studier. De studier som genomférdes i forsvarsstaben
under den aktuella perioden i syfte fa fram alternativ till det balanserade periferi-
forsvaret var fraimst foljande:

* Analys 72.
* Forstudie till Operativ studie 2.
* Operativ studie 2 (OpS 2).

Gemensamt for de tre studierna var att de inte grundades pa en strategisk analys av
forefintliga krav pé forsvarsformaga och forefintliga forsvarsresurser. Det innebir
att samma misstag upprepades som pd 1960-talet hade fatt FU 65:s forsok att
dndra den operativa inriktningen pa fall — se kapitel 4.

I Analys 72 konstaterades att en angripare, under givna forutsittningar, hade
fate 6kade mojligheter att vélja och att en lingre tid dolja sitt val av operations-
riktning vid kustinvasion. Angriparen kunde dérfér uppritthélla hot om kustin-
vasion i flera riktningar. Slutsatsen i Analys 72 var att vi i manga aktuella situ-

120 Ibidem s 13 f
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ationer riskerade att tidigt bli slagna och férlora handlingsfriheten om vi hsll
fast vid gillande operativ inriktning. Enligt Analys 72 borde véra stridskrafter
utnyttjas pd ett sitt som innebir visentliga forindringar i den gillande operativa
inriktningen. Resultatet av Forstudien till OpS 2 pekade i samma riktning.

Uppror i militirledningen

OB Synnergrens idéer om ny operativ inriktning och de studier som han star-
tade i syfte att for verkliga en sidan méttes av hard kritik inom krigsmakten. 1
samband med att resultatet av Analys 72 presenterades 1975 hivdade cheferna
for marinen och flygvapnet, viceamiralen Bengt Lundvall och generalljtnanten
Dick Stenberg ensartat: en angripare skall inte ges fordelen att fi fast fot i landet.
Redan éret innan hade de tva forsvarsgrenscheferna gjort en lika anmirkningsvird
som sillsynt atgird: de hade i Svenska Dagblader riktat 5ppen och frin kritik mot
OB Synnergrens reformforsok. De hade latt sig intervjus. Intervjun publicerades
21 juli 1974 under rubriken Marin, flyg attackerar OB-planen. Sega gubbarna har
overskattats. De opponerade sig kraftigt mot att det segr fordrijande forsvarer fac
for stor uppmirksamhet

i OB:s framtidsplaner. Detta sitt att fora forsvaret vore inte trovirdige. Det
hade inte analyserats och dokumenterats tillrickligt.

Under dren 1976-1980 var jag stabsofficer i forsvarsstabens operationsledning.
Den striden inom operationsledningen som hade utspelats i bérjan av 1970-talet
betraktades fortfarande i slutet av decenniet som en strid om operativa principer.
Mina studier pa 2000-talet har lett till slutsatsen att detta var en synvilla. Det
rorde sig i sjilva verket avvigningen, ytterst i fraiga om budget, mellan forsvars-
grenarna. Forsvarsgrenscheferna vann, till mangas forvning, striden mot OB.
Det gir inte att vinna avvigningsstrider med operativa argument. Det krivs stra-
tegiska argument. Sidana saknade Synnergren. Denne forlorade dven den samti-
digt under forsta hilften av 1970 talet pagdende striden mot politikerna. Aven
hir var det friga om en strategisk sak dir operativa argument anvindes i en i
grunden strategisk sak.

Den 9 oktober 1975 utfirdades ett kungligt brev med regeringens Anvisningar

till OB for forsvarsmaktens operativa krigsforberedelsearbete m m. Brevets huvudin-
nehall:

Planliggningen skall inriktas sd att invasionsférsvaret kan genomforas som ett djupférsvar,
dédr vira militirgeografiska med flera forsvarsbetingelser tillvaratas savil utanfér som vid
grins och kust som dver territoriets hela djup.

Brevet innebar ett drastiskt nederlag for OB Stig Synnergrens forsok att forindra
den operativa inriktningen i den riktning som han efterstrivat. Efter 1975 blev
fortsatta operativa studier — t ex OpS 2 — i praktiken meningsldsa. OB:s opverk
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1978 kom helt att styras av den gamla operativa inriktningen och det kom att
innebira en katastrof for svensk operativ krigsplanldggning.

Forsvarspolitiken under 1970-talet

Kungligt brev den 9 oktober 1975 innebar ett diktat: den svenska forsvarspoli-
tiken férvandlades till ett av regeringen hart styrt bestillningsarbete. Regeringens
motiv var enligt min mening det hot mot regeringens hégst prioriterade poli-
tikomrade, industripolitiken, som man med fog bedomde kunde bli féljden om
OB Synnergrens forslag i borjan av 1970-talet att indra den ridande operativa
inriktningen finge stéd av en politisk majoritet i riksdagen.

Regeringen var uppenbarligen, liksom cheferna f6r marinen och flygvapnet
och med dessa forknippade vapenindustrier, ndjd med den ridande operativa
inriktningen. Enligt kbr 9 oktober 1975 skulle den inriktningen fortsitta att
gilla. Dirmed vore hot om férslag till ominriktning av forsvarsindustrin undan-
rojda. Visserligen hade OB Synnergrens forsck till ominrikening varit valhint
upplagda och dirfor pa kort sikt ofarliga som hot mot regeringens industripolitik,
men regeringen tog inga risker. Dess diktat innebar att det inte kunde bedrivas
nagon svensk politik i forsvarsfrigor som grundats pa strategiska Gverviganden
om férefintliga krav pa forsvarsforméga och forefintliga forsvarsresurser.

Som Synnergrens eftertriidare fick forsvaret en hogt ansedd general ur
ursprungligen Signaltrupperna som skulle stillas infor ett avgérande flygplans-
beslut men framfér allt se som sin uppgift att hélla ihop en stor organisation och
dirtill bli flera regeringars sikerhetspolitiska stod under ett tidvis spant nationellt
lige med inrikespolitiska affirer och krinkningar av territoriet.
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Forsvarspolitik under 1980-talet.
Forsvarspolitikens forfall bekriftas

Lennart Ljung
Lennart Ljung var OB 1978-1986. Ljung foddes 1921.
Han blev officer vid Signaltrupperna 1944, kapten i
generalstabskiren 1957, vid Norra skdnska infanteri-
regementet 1960, major i generalstabskiren och ldrare
vid MHS 1961, oversteljtnant Gotlands regemente
1965, 6verste och sektionschef Forsvarsstaben 1966, chef
Upplands signalregemente 1968, sektionschef milostab O
1971, generalmajor och chef Arméstaben 1972, MB V 1974, generall6jtnant och
chef Forsvarsstaben 1976, general och 6verbefilhavare 1978, avsked som 6verbe-
falhavare den 30 september 1986.

Invikespolitisk bakgrund 1978—1986

Regeringar

Tid
1978-10-01--1979-10-12
1979-10-12- -1981-05-22

1981-05-22- -1982-10-08
1982-10-08- -1982-12-01
1982-12-01- -1983-01-01
1983-01-17- -1985-10-14
1985-10-14- -1986-02-28
1986-03-01- -1986-09-30

Statsminister

Ola Ullsten

Torbjérn Filldin

Torbjérn Filldin

Olof Palme
Olof Palme
Olof Palme
Olof Palme

Ingvar Carlsson
Anmirkning: 1) Ekonomiminister, 2) Budget minister.

Forsvarsminister
Lars de Geer
Eric Kronmark

Torsten Gustafsson

Borje Andersson
Curt Bostrom

Anders Thunborg

Roine Carlsson
Roine Carlsson

Finansminister
Ingemar Mundebo
Gosta Boman1)
Ingemar Mundebo2)
Rolf Wirtén
Kjell-Olof Feldt
Kjell-Olof Feldt
Kjell-Olof Feldt
Kjell-Olof Feldt
Kjell-Olof Feldt

Under Lennart Ljungs tid som OB var, som synes ovan, omsittningen av forsvars-

ministrar mycket stor.

Riksdags - och kommunalval 1978—1986

Tid
1979 (R)
1979 (K)
1982 (R)
1982 (K)
1985 (R)
1985 (K)

M
20,3
18,6
23,6
21,7
21,3
20,6

C
18,1
17,7
15,5
15,3
12,4

1§1,9

FP
10,6
10,5
5,9
6,0
14,2
12,4

Inrikespolitik av forsvarspolitisk betydelse 1978—1986
Regeringskrisen 1978 slutar med att Ola Ullsten (FP) blir statsminister; svagt
underlag, 39 mandat; avgar efter ett ar. Territorialgrinsen till havs utvidgas i juli
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S
43,2
43,0
45,6
45,5
44,7
42,6

\%
5,6
5,8
5,6
5,4
5,4
5,3



1979 fran 4 till 12 nautiska mil. I december 1979 invaderar Sovjetunionen Afgha-
nistan, vilket f6rdoms av en i stort sett enig svensk opinion. 1980 inf6rs virnplike
for kvinnor; i flygvapnet inférs grundutbildning fér kvinnor. 1981 eftertrdder Ulf
Adelsohn Gosta Bohman som partiledare for Moderata samlingspartiet

Den sovjetiska ubdten U 137 gir 28 oktober 1981 pa grund Blekinge skirgard
ndra kinsliga militira anliggningar utanfor Karlskrona. Det sovjetiska intranget
utloser en mycket intensiv ubdtsjakt, som varar under hela 1980-talet. (Ingen
frimmande ubdt bringas upp) 1981 sluts ett nytt ramavtal mellan Sverige och
USA om krigsmateriel och sekretesskydd.

Riksdagsvalet hosten 1982 blir en stor framging for socialdemokraterna.
Olof Palme bildar regering. Den svenska kronan devalveras med 16 procent, Stor
ubdtsjakt i Hérsfjirden hosten 1982, regeringen tillsitter en ubétsskyddskom-
mission. 1982 utexamineras den forsta kvinnliga officeren i den svenska forsvars-
makten. 1983 konstaterar ubatsskyddskommissionen att Sovjetunionen krinkt
Sveriges territorialvatten med u-bitar upprepade ganger. Regeringen uttalar
under sommaren 1983 sitt stod for en nordisk kdrnvapenfri zon dven i krigstid,
Bengt Westerberg eftertrider 1983 Ola Ullsten som ledare f6r Folkpartiet

Riksdagen tar 1983 (28/3) ett i sju punkter villkorat beslut om att JAS-
projektet far fortsittas.

Grundutbildning f6r kvinnor inférs i armén 1983. Kvinnor far 1984 till-
tride till samtliga yrkesomraden, d v s dven i stridande férband. 1984 halls en
FN-konferens i Stockholm om fértroendeskapande atgirder och nedrustning.
Stor ubitsjakt varvintern 1984 utanfér Karlskrona.

Utrikesminister Lennart Bodstrom siger sig 1985 sakna fortroende for flera av
rapporterna om ubdtskrinkningarna.

I riksdagsvalet 1985 gor folkpartiet ett rekordval, 14,2 procent — Westerber-
geffekten. Thorbjorn Filldin avgar 1985 som partiledare for Centern; han efter-
trids av Karin Soder. Statsminister Olof Palme mordas den 28 februari 1986.
Han eftertrids som partiledare och statsminister av Ingvar Carlsson. Carl Bildt
eftertrider 1986 Ulf Adelsohn som ledare f6r Moderata samlingspartiet. Bofors-
affiren avsl6jas 1986. Regeringens roll i affiren diskuteras och kritiseras,

Under perioden 1978-1986 hade Sverige tita regeringsbyten. Lingst reger-
ingstid fick regeringen Palme (3 V2 ar), kortast regeringen Ullsten (1 ar).

Utrikespolitisk bakgrund 1978—1986

I Afghanistan stortar krigsmakten regeringen 1978 och utlovar en radikal
politik med genomgripande sociala forindringar. Sovjet invaderar Afghanistan i
december 1979. Efter sju ars forhandlingar undertecknas 1979 SALT II - avtalet
om strategiska rustningsbegrinsningar av USA:s president Carter och Sovjets
president Brezjnev. USA: s senat vigrar att lita avtalet trida i kraft.
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Nato beslutar 1979 att producera en ny generation kirnvapenmissiler som
skall placeras i Visteuropa och som skall kunna na mal i Sovjetunionen.

1980 utbryter stora strejker i Polen. Vid landets storsta arbetsplats — Lenin-
varvet i Gdansk — framf6rs krav pd demokratiska fri- och rittigheter. Den fria
fackforeningsrorelsen Solidaritet bildas under ledning av varvsarbetaren Lech
Walesa.

I Afghanistan utkimpas 1980 hérda strider mellan den muslimska gerillan
och afghanska regeringstrupper, De sistnimnda underst6ds av sovjetiska soldater,
ca 10 000 man. Med anledning av den sovjetiska invasionen av Afghanistan infor
USA 1980 exportférbud for spannmaél och fér avancerad teknologi till Sovjet.
USA genomfér en bojkottkampanj mot sommar-OS i Moskva 1980.

Mot slutet av 1981 tar ett militirrid makten i Polen. Det leds av generalen
Jaruzelski. Krigslagar infors. Lech Walesa arresteras. 1982 avlider Sovjets presi-
dent Leonid Brezjnev. Han ersitts av Jurij Andropov. Denne forknippas med
det andra kalla kriget 1979—1985. Den finske presidenten Urho Kekkonen avgar
1982. Han ersitts av socialdemokraten Mauno Koivisto.

I borjan av 1980-talet blir motsittningarna allt tydligare mellan USA 4 ena
sidan och Visteuropas regeringar 4 andra sidan nir det giller synen pa samarbete
med Sovjetunionen, USA férsoker forgives stoppa byggandet av en gasledning
frin Sovjet till Visteuropa. I EG-omradet gar 1982 fyra miljoner minniskor utan
arbete.

Trots omfattande protester inleder Nato i slutet av 1983 utplacering av nya
amerikanska medeldistanskdrnvapen i Visteuropa. Relationerna mellan USA
och Sovjetunionen forsimras. 1983 hivs det sedan 1981 radande undantagstill-
standet i Polen.

1984 avlider stats- och partichefen i Sovjetunionen Jury Andropov. Han
ersitts av Konstantin Tjernenko.1985 avlider Tjernenko. Till ny partichef utses
reformivraren Michail Gorbatjov. Denne uttalar sig f6r kompromisser mellan 6st
och vist.

Forhallandet mellan supermakterna USA och Sovjet forbittras under éret
1985. Forhandlingar om nedrustning dterupptas i Genéve. Dir genomfors det
forsta amerikansk-sovjetiska toppmétet sedan 1979, av Gorbatjov och USA:s
president Roland Reagan.

Hiindelser och handlingar som visar OB ljungs verksambet 1978—-1986
I enlighet med bokens syfte — se inledningen — refereras endast handlingar som
kan visa Ljungs verksamhet aktuella ar.

OB:s operativa verk 1978 (OB OpV' 78)
OB OpV 78 omfattade tre delar:
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Del 1 OB:s strategiska och operativa grundsyn

Del 2 OB:s underlag och order for operativ planliggning och operativ ledning
(OB opo) Operationsplaner 1-4.

Del 3 OB bestimmelser och order for beredskap. (OB Ber O)

I och med OB OpV 78 infordes en drastisk forindring i forsvarsmaktens operativa
krigsplanliggning. Forindringarna framgar mest tydligt av Del 2, OB opo. I min
belysning av den operativa planliggning som det av OB Lennart Ljung underteck-
nade OB OpV 78 innebar liggs dirfor tyngdpunkten pa Del 2, OB opo.

OB:s operativa verk 1978 Del 2 OB opo.

Av Bengt Wallerfelts bok Den hemliga svenska krigsplanen (2016) framgar bland
annat foljande angiende Del 2 OB opo (referat, ¢j citat): Principiell uppbyggnad:
Fyra olika operationsplaner. Planerna méste vara preciserade sa langt som erfor-
drades for att ssammanhanget 6ver milogrinserna skulle kunna sikerstillas.

OB Opdel 2 inleds med en bilaga 1, som benimns Inriktning av den opera-
tiva planliggningen. Denna bilaga till Del 2 kom MB tillhanda lingt innan dessa
kunde ta del

av Del 1, OB strategiska och operativa grundsyn. Bilagan innehsll inga stra-
tegiska grunder. Den grundades pi den operativa inriktning som gavs i kbr den
9 oktober 1975, d v s en tydlig signal om att den av forre OB Stig Synnergren
efterstrivade annan operativ inriktning helt 6vergavs av OB Ljung.1!

Wiallerfelt vidare: OB operativa verk 78 del 2 skilde sig relativt radikalt frin
OB:s tidigare utgivna operativa order, t ex OB opo 1973, som gillde till och med
juni 1979. De ildre operationsordnarna utgick sedan 1962 frin ett grundalter-
nativ dir MB fran borjan tilldelades ett antal kvalificerade férband. Dirtill kom
tva sa kallade forstirkningsalternativ, nimligen alternativen 2 S och 2 O. Direkt
under OB:s ledning stod ett relativt stort antal férband, frimst brigader, som
strategiska reserver. I 6vrigt férutsattes andra ligen motas med sedvanlig operativ
ledning fran OB:s sida.

Huvudtanken med OB operativa verk 78 var att man skulle kunna méta
olika hotsituationer med i forvig utarbetade operationsplaner (1-4) med f6r olika
hotsituation bedomt erforderlig tilldelning av stridskrafter. I samband med mobi-
lisering avsag OB att fatta beslut om vilken Operationsplan som skulle gilla. P4
detta sitt avsigs OB snabbt kunna ge MB och C E 1 bade aktuell uppgift och for
denna uppgift erforderlig styrketilldelning.'2

For forstaelsen av OB:s operativa verk Del 2 ir definition av begreppet forsvar
av central betydelse. Med forsvar avses i operativa sammanhang atgirder for att

121 Bengt Wallerfelts bok Den hemliga svenska krigsplanen (2016), s 2216
122 Ibidem s 222 f
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* begrinsa och om mojlige férhindra skador och férluster vid angriparens
anfall,

* mota och hejda och om mojlige sld en angripare anfaller och tringer in pa
vart territorium,

* forsvira angriparens operationer inom hela vért territorium.

Om denna nya definition skriver Wallerfelt :

Den nya definitionen ir i sig anmirkningsvird da den anvinder ett begrepp som sedan
linge fanns och finns reglementerat pd taktisk niva, bl a i det dé gillande reglementet for
armén, Arméreglementet del II 1963 (och 4ven i det kommande Arméreglementet del 2
1982) i en helt annan betydelse 4n det nu fir pd operativ nivd.'?

Med den ovan nimnda definition av begreppet forsvar kom varje operationsplan
att i praktiken kriva planering f6r savil avvirjnings- som férdréjningsoperationer.
OB:s operationsplaner kom pa MB-niva att kriva minst tva, ibland flera, opera-
tionsplaner. Det senare gillde t ex operationsplan i milo O, dir planering for ett
angrepp bide norr och séder om Milaren skulle genomf6ras, i bida riktningarna
med operationsavsikterna att dels méta och hejda en angripare, dels forsvira en
angripares operationer pi djupet. Aven angrinsande militiromraden berdrdes av
MB O:s olika deloperationsplaner.

Wallerfelt skriver:
Man kan hir géra reflexionen vilken tidsitging bara samverkan mellan de olika militirom-
radena kom att kriva. Man kan ifrigasitta om de som utarbetat dessa planer (hos OB/CBj)
begrep vad de i praktiken stillde for krav pd milostaberna.

Wallerfelt tillfogar:
Planliggningen av att forsvéra framtringande i sodra Sverige skall ske i samverkan mellan
MBS, MBV, MBB och MBO och si att samordning kan ske till tid och plats av t ex
upptagsstillningar och omraden dir angriparen hejdas och/eller dtertagande av ockuperade
omraden.'?*

Wallerfelt fortsitter:
Bortsett fran att svenskan inte r glasklar brukar det normalt vara en huvuduppgift fér en
hogre chef — i detta fall OB — att just samordna verksamheten mellan tvi eller flera direke
underlydande chefer (MB), sirskilt nir det som i hir redovisat exempel rorde sig om fyra
militdrbefilhavare som var direke inblandade, med stabsplatser i filt kanske 50 mil frin
varandra, Vidare anvinds begreppet upptagsstillning, ett mycket gammalt begrepp som
sannolikt inte ménga officerare var bekanta med pa 1980-talet och som inte heller fanns
reglementerat i t ex Nomen K 69. Vill man tolka skrivningen positivt kan det majligen

123 Ibidem s 224
124 Ibidem s 225f, citat ur OB operationsplan 1, bilaga 3, s 21
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vara ett sitt att ge militirbefilhavarna ¢kad handlingsfrihet pa sike i de fall OB:s ledning
av nigot skil fallerade.'?

Wallerfelt gor i sin bok 2016 inget sammanfattande omdéme om OB OpV
1978:s virde som underlag f6r en realistisk operativ krigsplanliggning, Jag utliser
ur de kommentarer och slutsatser som han gor i sin noggranna och omfattande
text att han bedémer detta opverk biade undermaligt och hindrande fér en realis-
tisk operativ krigsplanldggning.

Jag overgar direfter till att redovisa mina erfarenheter angiende OB OpV 1978.
Jag har haft med saken att gora i befattningar under olika perioder:

1) Som chef Fst/OpL 1 1976-1978, d v s ansvarig for arbetet med OB stra-
tegiska och operativa grundsyn under slutskedet med opverket.

2) Som tilltridande stabschef i milo S 1 oktober 1980; jag deltog inte i
stabstjanstévningen TAGE med MBS under férsta hilften av oktober
1980 utan kunde folja hur tjinstgérande MBS (avgiende MBS, gene-
ralléjtnant Karl Eric Holm), och tjinstgérande milostabschef (avgaende
milostabschefen, konteramiral Bror Stefenson) tillimpade gillande OB
Opverk.

3) Som milostabschef frin mitten av oktober 1980 till 30 september 1984
och som MBS den 1 oktober 1984 t o m den 30 september 1988.

Omedelbart efter 6vningen TAGE i oktober 1980 stod det klart att det inte var
mojligt att pd milonivd genomféra en meningsfull operativ krigsplanliggning pa
det underlag som OB limnat, d vs OB OpV 78 och dess centrala element, OB
OpV 78 Del 2.

Stabstjinstovningen TAGE

OB OpV 78 ir ett av de fi operativa verk som provats under en stabstjinstvning.
TAGE igde rum i Kristianstad med omnejd 1980-10-14 - - - 17. Ovningsledare
var OB Lennart Ljung och GD i Civilforsvarsstyrelsen Gunnar Gustafsson. Ovad
MBS var, som sagts ovan, avgiende MB Karl Eric Holm med konteramiralen
Bror Stefenson som évad milostabschef (formellt avgangen 1980 -09-30). Ovad
CBS var landshévdingen, sedan méanga ar ordinarie CBS Nils Hérjel med Gunnar
Astrand som kanslichef. Ovningsindamalet var frimst att préva den operativa
krigsplanliggningen.

125 Ibidem s 226, Krigsmaktens gemensamma nomenklatur, 1969 4rs upplaga, "Sjilva texten i
redovisat citat 4r ingalunda koncis och dirfor svartolkad, ett fenomen som till del karakteriserar
hela det operativa verket. S& kan som exempel begrepp ibland bli svirtydda di forkortningar
anvinds for samma begrepp. Overhuvudraget ir OB OpV  Del 2 dalige korrekeurlist och ger
intryck av att det utgivits under tidsndd. Vad virre ir, ibland stimmer inte heller antalsuppgifter t
ex vad giller forbandstilldelning mellan vad som sigs text och vad som visas pé skisser ”.
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I utgangsliget for TAGE 1980-10-14 kl 0900 gillde av 6vad MBS fattade
beslut: MBS OpV 1979/80, Del 3, Operationsplan 1979-01-29 och Operations-
order 1979-1-30 skulle tillimpas. Planen och ordern var utarbetade enligt samma
modell som OB:s OpV 78. Det innebar att MBS i forvig hade faststillt, till efter-

rittelse:

* fiendens operationsriktning,
e avvirjning eller fordréjning inom ramen for OB: s nya operativa begrepp
forsvar,

* forbandstilldelning.
MBS forvintade sig att DUC skulle handla enligt given operationsorder under
minst ett dygn och att MBS foljaktligen inte skulle behéva utéva operativ ledning
forrin ddrefter. Omedelbart efter starten av TAGE angrep fienden i en helt annan
operationsriktning dn den som MBS forutsett. Tidsforlust uppstod innan MBS
och hans stab hunnit vilja operationsplan och operationsorder som var tillimp-
liga i det nya laget.

lakttagelser under Stabstjanstévningen TAGE:

* Generalmajor Claés Skoglund hade fitt uppdrag av OB att studera hur
den operativa ledningen fungerade under TAGE. Som pagiende milo-
stabschef S hade jag majlighet att samarbeta med honom. Néigra timmar
efter starten av TAGE sokte Skoglund och jag tre férdelningschefer, direkt
understillda MBS. De var under 6vningen representerade av spelgrupper/
kaderstaber. De var av praktiska skil grupperade tillsammans i slottsparken
vid Maltesholm. De var inte — var och en for sig — i fird att ge komplet-
terande order till sina férband. De forsokte tillsammans klara ut vad de
borde gora i det nya lige som de forstod gillde. De saknade uppenbarligen
MBS operativa ledning -

* MBS Op V 79 var mycket omfattande och faktaspickat. Men det var allt
for hart bundet —liksom forebilden OB OpV 78 —vid i forvig bestimda,
orealistiska hindelseforlopp. MBS riskerade att komma i efterhand. De
av OB ovanifrin dikterade fordréjningsoperationerna hade varit i det
nirmaste forbjudna att planligga inom mil S under aren 1954-1979. Det
innebar att inférandet av en sadan planliggning i militiromridet krivde
ett mycket tidsodande arbete. Det hade inprintats, frin soldat till general,
att fienden skulle hejdas vid kusten.

OB Ljung var som framgitt ovan 6vningsledare i TAGE. Det har emel-
lertid inte nimnts tydligt i dennes tjinstedagbocker. Mindagen den 20
oktober 1980. Under foregiende vecka en stor ledningsovning for milo/civo
Syd. I samband med svningen gjordes omfattande forsok med datorstott infor-
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mationssystem. Resultaten var i vissa avseenden positiva. Ett dnnu viktigare
ovningsindamal under TAGE far anses vara att préva den operativa krigs-
planliggningen. Ljung hade 1978 signerat OB OpV 1978. Under TAGE
hade det visat sig att detta opverk hade allvarliga brister. Det hade onek-
ligen varit intressant att f veta vad OB Lennart Ljung ansig om den saken.

OB:s Perspektivplan Del 1 “Firsvarsmakten i den svenska sikerbetspolitiken”
(OB 1979 02-21 Sekr 4 082)
Planen angavs ha som syfte att préva olika framtida férsvarsmaktsutformningar
vad giller deras forméga att mota ett sidana konfliktsituationer som kan vara
tinkbara i ett tidsperspektiv 15-20 ar framat i tiden. OB: Endast i den 6vre av
tre studerade ekonomiska intervall dr det majligt att utforma en férsvarsmake
med férméga att mota ett brett register av konflikttyper och angreppsfall. Vad de
dvre ekonomiska intervallen innebir forsoker OB att klara ut detta i kapitel 7.126
Texten 4r svirtolkad, bland annat saknas begripliga uppgifter om de tre ekono-
miska intervallernas ekonomiska storhet och jaimforbarhet. Sa mycket tydligare 4r
OB: sammanfattande slutsatser (i kapitel 10):
Det ir for att bibehdlla den svenska sikerhetspolitiska linjen och den relativa stabilitet och
sikerhet som vi har i Norden nodvindigt att ha ett starkt forsvar. Det dr ocksd nodvindigt
att vi anpassar oss till forindringar i omvirlden att forsvaret verkligen ér starkt i forhal-
lande till den aktuella militdrpolitiska situationen. Fér att detta skall vara méjligt krivs att
forsvaret i allt visentligt far behélla de personella och materiella resurser som utnyttjas i dag
och genomféra erforderliga moderniseringar. Supermakternas rustningstake och 6kande

intresse for vart niromrade motiverar enligt éverbefilhavarens mening dven en reell 6kning
av vir forsvarsforméga.

OB 80. Perspektivplan del 2 (OB 1980-06-25 Sektion 4 082)
Planen var OB:s forslag till Forsvarsmaktens utveckling och inriktning i stort pa

tre olika ekonomiska nivier. (s 1) OB angav att krigsorganisationen — om inte
motitgirder vidtas — kommer att minska pé foljande sitt 1966-1982:

Forband, exempel 1966 1982
Moderna infanteribrigader 20 8
Ovriga brigader 12

Pansarbrigader 6 4
Jagare / fregatter 17 2
Ubétar 21 12
Jaktflygdivisioner 28 12
Attackflygdivisioner 12 5,5

[ kapitel 3 anger OB vissa sikerhetspolitiska utgingspunkter. Kapitlet kan ses
som ett genmile till FK 78:s betinkande, SOU 1979:42, som hade publicerats

126 OB:s Perspektivplan Del 1 "Firsvarsmakten i den svenska sikerbetspolitiken” (OB 1979 02-21
Sekt 4 082), s 1 f, s 64-92
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ett dr tidigare. Detta betinkande hade vickt uppmirksamhet genom en Gverras-
kande ljus syn pa den virldspolitiska utvecklingen. Regeringen hade uppmanat
FK 78 att ompréva sin bedésmning. OB ansig for sin del att den visentliga inne-
borden av den virldspolitiska utvecklingen ir att forhoppningarna om varaktig
avspanning inte infriats.
OB foreslar att en inrikening enlige handlingsvig 1 bor liggas till grund for forsvarets fort-
satta utveckling. En sidan inriktning kommer att ses som ett uttryck for var vilja att visa
omvirlden att Sverige ocksa inom det militdra omradet alltjimt 4r berett att ta sin del av

ansvaret for stabiliteten och freden i var del av virlden. Detta kan uppnés utan att frsvaret
tar i ansprék en okad andel av den svenska samhillsekonomin.'”

Handlingsvigarna beskrivs enligt foljande:'
Ekonomiskt utrymme:

Hvg 1 Arligt medeltal Mkr Jamforelse regeringens direktiv
82-87 14 950 +350

87-92 16 750 + 1350
Utformning:

Forsvarsmakten utformas for att i forsta hand kunna genomfora operationer med avvir-
jande syfte. Detta medfor krav pa tidigt kraftsamlad insats. Vi skall dessutom ha férmaga
att genomfora férdrojande operationer under lang tid.

Nytt flygsystem
Ett nytt allsidigt anvindbart flygsystem, JAS, utvecklas under perioden. Anskaff-
ning paborjas och inriktas mot att ersitta Viggen-systemet. Krigsorganisationen
tillférs en forsta division i borjan av 1990-talet. Betydande delar av bevipningen
kan komma att utvecklas inom landet.” I kapitel 10 av OB 80 anfor OB bland
annat f6ljande:

Mojligheterna att inom landet utveckla och producera forsvarsmateriel dr av
stort vérde. Trots stark utlindsk konkurrens har ca 90 % av bestillningsvo-
lymen hittills tillfallit svensk industri. Inhemsk forsvarsindustri dr sdrskilt
virdefull inom omriden dir anskaffning frin utlandet ar olimplig av sekre-
tesskdl samt da vi har speciellt svenska krav pa materielen med hinsyn klimat,
terring och virnpliktssystem. En bibehillen svensk forsvarsindustri minskar
utlandsberoendet och dr dérfor viktig for tilltron pa vir vilja att genomfora
vir neutralitetspolitik. Den ger ocksi forutsitmingar for krigsproduktion.
Bibehillen svensk forsvarsindustri bidrar ocksa till hogt teknologiskt kunnande
inom mdnga teknikomriden.'®

127 OB 80. Perspektivplan del 2 (OB 1980-06-25 Sektion 4 082, s 1 f
128 Ibidem, kapitel 7, s74-81.

129 Ibidem s 75-77

130 Ibidem s 134 f
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1 handlingsvig 1 och 2 har medel inplanerats for att mojliggora utveckling
av JAS i enlighet OB:s skrivelse till Regeringen den 1 februari 1980. I hand-
lingsvig 1 har dirutover okade medel avsatts for svensk utveckling av bevip-
ning. Systemplanering pagir. Statsmakternas stillningstagande. Till denna
systemplan avgor majligheterna att bibehilla industrin.

1 handlingsvig 3 avvecklas svensk flygindustri.

Innan regeringen Filldin IIT den 24 februari 1982 delgav sin proposition inf6r
FB 82 (1981/82: 102) kunde OB under 1981 i tvi programplaner, en for hela
forsvarsmakten, en for fredsorganisationen, utveckla sina i perspektivplanerna
givna forslag och motiveringar. Vidare skedde en beslutsprocess som belyser den
i denna bok grundliggande frigan om vilket inflytande OB har haft pa forsvars-
maktens inriktning.

Exempel 1:
OB limnade sitt stillningstagande till regeringen 14/10 1981, varvid han forordade svensk
JAS. Dock under forutsittning av ett godtagbart slutligt forhandlingsresultat. Han konsta-
terade dock att F-16 och F-18 gav den bista operativa effekten men ansig att planerings-
problem fanns betriffande koncentrerade betalningar och utlandsberoende. Vidare forut-
sags problem med 35- och 37-systemen under en 6vergangsperiod.

FMYV ansig inte att betalningsplanerna for de utlindska alternativen utgjorde ett sd svért
hinder. Det var ett problem som 1sts i andra linder vid flygplanskop. Diremot var det
riktigt att papeka problemen med driften av svenska flygplan nir den inhemska produk-
tionen upphort. Det var ju vad vi sagt till FLK-kommittén pa 1970 - talet.

Chefen for armén reserverade sig mot beslutet. Han ansig det var bittre att vilja ett
utlindske alternativ. Chefen f6r marinen tillstyrkte under forutsittning act vissa forbitt-
ringar kunde inforas, ex Rockwellvingen.

FMYV fick strax dérefter regeringens direktiv att forhandla firdigt med IG JAS.'3?

Exempel 2

Jag bjod Palme pa skjuts hem efterat och vi hade tillfille att under 10-15 minuter tala om
svenska forsvarsfrigor. Vi talade framfér allt om flygplansfragan, i vilken han sa sig vara
mycket osiker och tveksam. Han skulle paféljande morgon besoka Saab. Nir jag tog upp
betydelsen utav att man for det forsta fick ett flygplansbeslut 1982 och fér det andra bety-
delsen av att vi bade for svenske forsvar och for svensk industri kunde fa en svensk l6sning
péd problemet, s sa han att han hade ju diskuterat frigan med en del av sina forsvarsexperter
och ocksd med Nisse Skold. Han lutade &t att, sa han, att man méste ta stor hinsyn tll atc
man skulle géra en armétung forsvarsorganisation. For min del framhall jag att jag inte
pd ndgot sitt delade denna uppfattning och jag utvecklade nirmare orsakerna till behovet
utav ett balanserat forsvar. Vi hann naturligtvis inte med si mycket i de hir frigorna, men
det var inte sirskilt uppmuntrande att hora hans attityd. Jag sa att jag girna skulle vilja
dterkomma om dessa problem och det bejakades av Palme.

Overbefd//mmre Lennart Liungs tjinstedagbicker 1978—1983, s 139, tisdag 12 maj 1981

131 Ibidem s 137
132 Rikers flygplankip JAS 39 Gripen, Gunnar Lindqvist, Bo Widfelt, Air Historic Research AB,
Nissjo, 2003, s 73
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OB Ljung har enligt min mening gjort tydliga prioriteringar i sin argumentering
infor FB 82. Jag pastar att foljande tre forslag 4r hogst prioriterade:

1) Beslut 1982 att anskaffa svensk JAS.
2) 1952 vidmakthalla stérsta mojliga del av krigs- och fredsorganisationen.
3) Hoj forsvarsanslagen med 6ver 1 miljard.

I FB 82 kom det att avgéras i vilken man OB:s prioriterade forslag fate inflytande.
FB 82 (Prop. 1981/82:102 med bilagorna 1-2, 24 februari 1982)
* OB fick gehor for sitt hogst prioriterade forslag, JAS-beslutet:

I likhet med férsvarskommittén vill jag framhdlla vikten av att ett svenskt JAS-system
under utvecklingsarbetet ges sidana utvecklingsmojligheter att godtagbar operativ effekt
kan uppnas dven pi lingre sikt. Anskaffningen av ett svenskt JAS-system bér inriktas mot
ett antal av ca 140 flygplan fram till ar 2000. Beslut om den totala anskaffningens omfatt-
ning behover inte fattas nu utan bor anstd till senare tidpunke.'®

* Forsvarsmakten fick pa forslag av OB behilla en mycket stor krigsorganisation.

Visentliga delar av forsvarsmaktens stridskrafter maste dirfor vara rérliga for act kunna
kraftsamlas och snabbt komma till verkan i aktuella rikeningar. Kraftsamling skall kunna
ske utan att avgdrande svagheter uppstér i andra for vért férsvar visentliga omraden. Av
detta foljer att krigsorganisationen bér innehilla dels férband med en kvalitet som svarar
pa ett forberett omrides- och punktforsvar, dels forband for rorliga operationer. Den
materiella och personella kvaliteten kan tilltas variera, varvid det enligt min mening 4r
nédvindigt att prioritera de rérliga forband som i samverkan skall insittas till anfall for att
bekidmpa, hejda och sl en angripares moderna enheter. Vart lands storlek och militdrgeo-
grafiska lige kriver att vi kan organisera ett stort antal fdrband for férsvar av hela landet.*

Nir det giller fredsorganisationen hade OB i programplanen 82-87, bilaga Freds-
organisationen 1981-09-18, foreslagit kostnadssinkningar under tiorsperioden
efter 1982 med nirmare 8 miljarder.!?

I sitt Sammandrag av foreslagna atgirder angav OB exempel pi forbandsned-
liggningar m m.”* Det mest uppmirksammade av OB:s forslag till nedskirningar
i fredsorganisationen gillde armén och det brigadproducerande regementet I 3
i Orebro. Forslaget var illa forberett. Bland annat skulle det ha inneburit att det
viktiga sambandet mellan krigs- och fredsorganisationerna brutits. Efter en ling
debatt, dir statsminister Thorbjorn Filldin deltog, underkinde regeringen OB:s
forslag om att ligga ned I 3. Mot denna bakgrund forordar jag att I 3 med Fo 51
behaills.’

133 Férsvarsminister Torsten Gustafsson, bilaga 1, s 113

134 Bilaga 2, s 32-33

135 OB i programplanen 82-87, Bilaga Fredsorganisationen 1981-09-18 (Prog 480, s 11), f
136 Ibidem s 7-10

137 Bilaga 2, s 82
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Fredsorganisationsfragan forblev ett ol6st problem under aterstoden av
Lennart Ljungs tid som OB.

I FB 82 hade OB Lennart Ljung ytligt sett stort inflytande. JAS fick klar-
tecken. En stor krigsorganisation bibeholls. Men sett ur forsvarstérmagans
synvinkel i dess helhet var det negativa resultat. JAS kom att undantringa mera
visentliga forsvarsfunktioner och innebar att det militdrindustriella komplexets
grepp om forsvarsfragan stirktes, till férfang till det — annorlunda — inflytande
som OB borde ha. Bibehllen stor krigsorganisation i forefintlig strukcur forhin-
drade nddvindiga reformer. Orsaken till detta destruktiva inflytande var enligt
min mening att varken OB eller regeringen gjorde nigon strategisk analys av
reella krav pa forsvarsformaga och av realistiska tillgingar pa forsvarsresurser.

OB 85: Perspektivplan del 2 (OB 1985-10-01 Plan 1 482:63401)
I missivet (sju sidor) anférde OB bland annat foljande:

Den sittande forsvarskommittén [FK 84] konstaterar i sin rapport [SOU 1985: 23, maj
1985] bl a att "Misstron mellan parterna 4r som flera ganger framhallits grundmurad och
svir att dverbrygga. Under 1970- och 1980-talet har det svenska forsvarets styrka minskat i
forhallande till de stridskrafter som i ett krislige tidigt kan disponeras i vir omvirld. Sedan
borjan av 1970-talet har anslagen till forsvarsmakten reducerats bade i férhéllande till BNP
och till de samlade statliga utgifterna.

Stora anstringningar har gjorts for att trots detta bibehélla en hog kvalitet inom vissa
prioriterade system och funktioner. Vira norrlandsbrigader och delar av vart luftvirn har t
x i dag en god kvalitet. Ubétar och robotbatar ir moderna och slagkraftiga. Viggensystemet
har hog stridseffekt. JAS 39 blir ett mycket virdefullt tillskott till var forsvarsformaga.
Dessa satsningar har dock skett till priset av en mycket kraftig minskning av antalet av de
mest prioriterade forbanden. Vi har ocksd tvingats eftersitta kvaliteten inom ett stort antal
andra krigsférband.

Under perspektivplaneringen har jag provat olika sammansittningar av forsvarsorgani-
sationen.

Jag har inte funnit att stora omavvigningar ger en totalt sett férbittrad forsvarsforméga.
Vissa forindringar bér ske, men den huvudsakliga avvigning som statsmakterna fastlagt i
tidigare forsvarsbeslut har visat sig ge bista effekten dven fortsittningsvis. Det finns inte
nagra strukturella 16sningar, nya organisatoriska grepp eller nya genomgripande rationalise-
ringar som skulle géra det majligt for oss att utveckla véir egen forsvarsférmaga i takt med
omvirldens utan ett tillskott av medel.

Forsvarsgrenscheferna har anmile skiljaktiga meningar i friga om den ligsta
ramens utformning. De pekar pa de uppenbara svagheter och brister om en
forsvarsorganisation pa denna nivid medfér for respektive forsvarsgren. Jag delar
denna uppfattning. Den totala forsvarskraften nedgir pa ett sitt som jag anser
inte svara mot de krav som bér stillas pa forsvarsmakten, Jag delar ddremot inte
uppfattningen att en bittre balanserad forsvarsorganisation kan uppnas genom
en annan avvigning in den jag foreslagit. Overflyttning av medel mellan forsvars-
grenarna skulle inte ge en bittre total balans. Svagheterna ir en f6ljd av den liga
ekonomi som nivin representerar.
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Forsvaret méste ges rimliga forutsittningar att minst kunna vidmakthalla
dagens relativa forsvarsstyrka. Jag har redovisat ett forslag till handlingsvig som
svarar mot en sidan inriktning. Den innebir ett tillskott om 3 % per 4r under
den nirmaste forsvarsbeslutsperioden.

Kraven pa ett starkt forsvar, som kan bidra till trovirdigheten i var sikerhets-
politik, har blivit allt patagligare genom utvecklingen i omvirlden. Det svenska
forsvaret har urholkats under ling tid. Klyftan har 6kat mellan de krav som stills
pa oss och vara majligheter att uppfylla dem. Denna negativa férindring maste
brytas. Det forslag jag ligger fram i OB 85 syftar till att ge forsvarsmakten en
utveckling i takt med omvirldens f6r att den ddrmed skall kunna bidra till stabi-
litet i det nordiska omradet och till frihet och fred f6r vért land.'

Forsvarsdepartementets budget har mellan 1973/74 och 1982/83 okat med
4,2 procent, skriver OB. Detta ir den i sirklass minsta okningen bland departe-
menten. Medeltalet dr 6, 6 procent.”® I nedanstiende tabell framgir de antals-
missiga forindringar i krigsorganisationen som framtvingats mellan 1967 och

1987.

Forband (exempel) 1967 1987
Moderna infanteribrigader 20 10
Ovriga infanteribrigader 8

Norrlandsbrigader 4 5
Mekaniserade brigader 1

Pansarbrigader 6 4
Yeattackfartyg 57 34
Ubétar 24 12
Kustartilleribataljoner 40 29
Jaktflygdivisioner 22 11
Attackflygdivisioner 12 5,5
OB skriver:

Oavsett de skillnader i ekonomiska forutsittningar som nu ir akeuella bor krigsorganisa-
tionen utformas mot bakgrund av samma grundliggande operativa principer. Vi méste
siledes dven pa den ligsta ekonomiska nivan striva efter balans mellan de olika opera-
tiva egenskaper som beskrivits i kapitel 4. En ensidig satsning pd antingen luftférsvar eller
forméga utanfdr grins och kust eller pd djupet av vért territorium skulle ge uppenbara
luckor. Forsvarsmakten maste kunna kraftsamlas till de inledande striderna vid kust och
grins. Med en svag forsvarsmake blir dock risken for att vi kommer i efterhand pétaglig. Vi
l6per didrmed stor risk att tidigt tvingas verga till fordréjande strider éver djupet av vrt
territorium. Detta innebir emellertid inte att det dr limpligt att utforma forsvarsmakten
mot enbart denna typ av strid. En balanserad samlad forsvarsférmaga maiste efterstrivas
dven i liga ekonomiska nivier.'

138 OB 85: Perspektivplan del 2 (OB 1985-10-01 Plan 1 482:63401), s I-VII
139 Ibidem s 6
140 Ibidem s 34, s 41
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Min bedémning av vilka frigor OB Lennart Ljung frimst ville ha inflytande i/
over sin planliggning i mitten pd 1980-talet gors efter redovisningen nedan av
OB:s Programplan 87 92.

OB:s Programplan for det militira forsvarets utveckling 19871992
OB Lennart Ljung dagtecknade denna programplan 1986-06-26. Det var en av
hans sista dtgirder som OB. Han avgick som OB 1986-06-30.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet har bl a genom den militirtekniska
utvecklingen kommit att fa allt storre strategisk betydelse f6r stormaktsblocken. Intresset
for det nordiska omradet har ckat och omréidet berérs mer direkt 4n tidigare av motsitt-
ningarna mellan supermaktsblocken. De strategiska intressen som dgnas detta omride har
fatt 6kad tyngd. Enligt min uppfattning skall det svenska forsvaret kunna:

— verka fredsbevarande och stabiliserande i fredstid och i kriser,

— avhalla fran allt slags frimmande utnyttjande av och intring pé svenskt territorium och
— genomfdra ett effektivt forsvar vid alla slags konventionella angrepp.

Det svenska forsvarets styrka styrs av folkets forsvarsvilja och av de ekonomiska resurser
som statsmakterna stiller till forfogande. De senare har sedan 1960-talet i stort varit of6r-
dndrade. Landets ekonomiska utveckling har under motsvarande tid méjliggjort en bety-
dande utveckling inom flertalet 6vriga samhillssektorer. Denna prioritering har baserats
pa en uttalad politisk forhoppning om avspinning mellan stormakterna. Denna férhopp-
ning har ¢j infriats. Sammantaget har de begrinsade ekonomiska satsningarna i de senaste
forsvarsbesluten medfore kat gap mellan vart forsvars styrka och styrkan i de forband
en angripare kan avdela mot oss. Var férmdiga att verka i skilda situationer har dirmed
minskat. Samtidigt har virt sikerhetspolitiska blivit mera utsatt.*#!

Jag redovisar dirfér i programplanen en handlingsvig (niva7), OB -nivan, som enligt
min mening bor liggas till grund for férsvarsmaktens utveckling under perioden 1987—
1992. Resurstillskottet uppgar realt till 3 % per ar under perioden 1987-1992.142 1987 ars
forsvarsbeslut innebir ett sikerhetspolitiske vigval av stérsta betydelse for var nation. Det
4r visentligt att statsmakterna tar en klar och entydig stillning mot en fortsatt urholkning
av forsvarets styrka.'#

En anpassning av arméns fredsorganisation mot det langsiktiga malet bér pabérjas si
tidigt som mojligt, dels av ekonomiska skil, dels for att undvika i tiden sammanfallande
fordndringar i slutet av 1990-talet. De fredsorganisationsstudier som bedrivits infor forsvars-
beslutet 1987 fullfoljs med detta syfte. Ett beslutsunderlag skall foreligga under 1988.

OB:s inriktning av planeringen av arméns fredsorganisation' ir enligt min
mening ett tydligt tecken pa att OB:s planering i saken misslyckats under hela
1980 - talet, fran programplanen 82 - 87, Fredsorganisation 1981-09 -18 och i

141 Ibidem s I-I1I

142 Ibidem s IV

143 Ibidem s VII-VIII

144 Ibidem s. 72 i programplanen
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underlaget till den misslyckade 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté. Reak-
tionen i FB 87 blev bister - se prop. 1986/87:95.

Min bedémning av OB: s prioritering av vilka fragor denne i mitten av 1980 -
talet frimst ville ha inflytande i. (Underlag OB 85 och OB Programplan 87— 92):

* JAS39-projektet ligger fast i alla handlingsvigar.

* Norden har kommit att fa allt storre strategisk betydelse for stormakterna,

* Det svenska forsvarets styrka har minskat i forhéllande till de stridskraf-
terna som i ett krislige tidigt kan deponeras i var omvirld.

* Det finns inte nagra strukturella, zya organisatoriska grepp eller nya genom-
gripande rationaliseringar som skulle gora det mojligt att utveckla var
forsvarsforméga i takt med omvirldens — utan tillskott av medel. Det krévs
3 procents tillskott under den nirmaste femérsperioden

* Forsvarsdepartementets budget har mellan 1973/74 och 1982/83 o6kat
med endast 4,2 % — i sirklass minsta 6kningen bland departementen.

* En balanserad samlad f6rsvarsférmaga maste efterstrivas 4ven i liga ekono-
miska niver.

* Statsmakternas godkinnande av att beslut i arméns fredsorganisationsfraga
anstar till under 1988.

FB 87 (Proposition 1986/87:95, daterad den 26 februari 1987)
Hir anf6rs bland annat:

* Utvecklingen av flygplan JAS 39 och flygburen radar fortsitter.

* Planeringen for att inféra JAS 39 i krigsorganisationen under 1990-talet
bor ligga fast. I syfte att ytterligare forstirka luftforsvaret bér systemets
inriktning pa lingre sikt dvervigas infor 1992 érs forsvarsbeslut bl a avse-
ende en utokning av antalet JAS 39.

OB:s i OB 85 och i Programplan 87 - 92 framférd prioritering av JAS 39 torde
med stor sannolikhet ha bidragit till regeringens ovan refererade forslag i prop.
1986/87: 95. Sirskilt bor OB: s kraftfulla argumentering for att JAS 39-projektet
ligger fast i alla ha uppfattats som OB:s garanti for att projektet milicire inte
bara var godtagbart utan det dven i hog grad skulle bidra till 6kad férsvarsformaga.

Regeringen tar i prop. 1986/87:95, upp tillstindet i forsvarsmakten. Hir
redovisas att OB i programplanen bedémt ate krigsorganisationen har allvar-
liga svagheter i forhallande till de styrkor i omvirlden som kan sittas inmota
oss. Forsvarsminister Roine Carlsson erkinner OB: s bedémning som en realitet
genom att ta denna som utgangspunkt i sina forslag i friga om forsvarsmaktens
inriktning och fortsatta utveckling.'

145 FB 87 ,Proposition 1986/87:95, daterad den 26 februari 1987, s 54, s 66
146 Enligt OB 85, s 136 och programplanen, s 146
147 Prop. 1986/87:95, kapitel 5, s 56
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Detta verkar vara positivt men forsvarsministerns forslag i propositionen, som
bitriddes i FB 87, var helt otillrickliga for att dstadkomma erforderlig forindring.
Strategisk bedomning av krav pa forsvarsforméga och av forefintliga forsvarsre-
surser saknades. OB hade i bide OB 85 och i Programplanen 87-92 anmiilt att
det enligt hans mening inte fanns nagra majligheter att genom omavvigningar
ge en forbittrad forsvarsformaga. Den enda mojligheten vore 6kade forsvarsan-
slag. Enligt min bedémning har statsmakterna i FB 87 i tysthet accepterat denna
bedémning — och dess konsekvenser!

Min bedémning grundas pa foljande antaganden:

* Det dominerande politiska partiet, socialdemokraterna, hade sedan Per
Albin Hanssons dagar som allt verskuggande ambition att understodja
en inhemsk modern och dirmed tekniskt avancerad industri. En sidan
ambition kriver samverkan med och stod fran storfinansen, om den skall
bli verklighet.

Socialdemokraternas nirmast tidlosa prioritering framgar av en artikel,
som dévarande forsvarsminister Roine Carlsson skrev i Aftonbladet 18/1
1990 under rubriken Sdg ja #ill JAS.

Efter att forklarat att JAS dr motiverat av forsvars- och sikerhetspoli-
tiska skil anfér han att det inte gar att bortse fran att JAS ocksa ir indu-
stripolitiskt betydelsefullt. Forra dret (d v s 1989) sysselsatte JAS drygt 3
000 personer pa fem orter (Linkoping, Trollhdttan, Mdlndal, Kista och
Arboga). Detta ir givetvis en viktig faktor ur sysselsittningssynvinkel, men
Roine Carlsson underliter i artikeln att nimna det viktigaste motivet f6r
socialdemokratins hoga prioritering av flygindustrin: Den 4r motorn i den
hégteknologiska industri vars ekonomiska framging 4r en forutsittning
for finansieringen av vilfirdspolitiken. Nir denna faktor tas med i reger-
ingens avgorande beslut torde forsvars- och sikerhetspolitiska argument
mor JAS viga ldtt.

* I FB 48 liste statsmakterna en avvigning mellan forsvarsfunktionerna som
i hog grad gynnade forsvarsindustrin/det milidirindustriella komplexet.
Denna avvigning grundades i sin tur pa det forslag som davarande OB
Helge Jung redovisade i skrivelse till férsvarsministern den 19 oktober
1945, av innebord att den forefintliga forsvarsorganisationen skulle bibe-
hallas i stort sett i davarande form och styrka,® Den skulle moderniseras
genom partiella reformer.

* Den avvigning mellan f6rsvarsfunktionerna som i realiteten gjordes i
slutet av 1940-talet var i stort sett i kraft pa 1980-talet, d v s pd Lennart

148 OB 47, s 266
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Ljungs tid OB. Dock hade OB:s mbjligheter att paverka moderniseringen
av forsvarsorganisationen minskat. Det berodde pa att f6ljande faktorer
med storre eller mindre automatisk inverkan gjorde sig gillande.

* I FB 68 och direfter hade regeringen faststillt de ekonomiska ramar inom
vilka OB skulle planera.

* Ljungdahls modell (tidigare nimnd i kapitel 1). Davarande majoren Axel
Ljungdahl (f 1897) tjinstgjorde i slutet av 1930-talet i flygstaben (Ljung-
dahl blev sedermera 1954—1960 chef for flygvapnet). Ljungdahl var som
major initiativtagare till féljande 6verenskommelse mellan flygstaben och
flygindustrin: Nir SAAB saknade framtida bestillningar kasserade flyg-
vapnet ett limpligt antal av de ildsta planen i sin krigsorganisation for att
bereda plats f6r SAAB: s fortsatta produktion. Pa det viset holls flygindu-
strin sysselsatt och samtidigt garanterades att flygvapnets stridsvirde steg i
takt med den tekniska utvecklingen.'*

Formellt dr det givetvis riksdagen som fattar beslut om omsittningen nir
det giller stridsflygplanen i flygvapnets krigsorganisation. I reellt verkar
Ljungdahls modell haft och har stérre betydelse dn riksdagsbesluten.
Modellen innebir att SAAB:s produktionsbehov bestimmer omsittnings-
takten i flygvapnet.

Under perioden fran 1960 - talet dill 2011 tillfordes flygvapnet fem
modeller av nya stridsflygplan: ] 35 Draken, JA 37 Viggen, AJS Viggen, Jas
39 Gripen A/B och JAS 39 Gripen C/D. Pa 1970-talet kopte Norge och
Danmark det amerikanska stridsflygplanet F-16. Indll 2011 hade F-16
uppgraderats en (1) gang. (Ledare i Expressen 18/ 10 2009 och 2/3 2011;
underlag frin forsvarsdebattéren Johan Tunberger). Ljungdahls modell
innebar reellt att fragan om flygvapnets byte av stridsflygplan/uppgrade-
ring blev en intern affir mellan SAAB och flygvapnet. Varken regeringen
eller OB hade — eller ville ha? — insyn i denna affir,

* Priskompensation. Under perioden 1958-1968 hade forsvarsanslagen
automatiske, drligt paslag om 2,5 % i kompensation for teknisk fordy-
ring av militir materiel. Sedan detta paslog upphort 1968 hade det ersatts
av olika priskompensations system. OB anmiilde i Programplanen 87-92
(s 27) att nuvarande system har brister. Tidigare har prisreserver kunnat
avdelas. I regeringens anvisningar for OB:s perspektivplan framgick att
prisreserver inte lingre fir avdelas. Enligt OB:s berikning erfordras ett
tillskott om 81 mkr/ar f6r att kdpkraften skall kunna bevaras.

1 OB 85 redovisade OB sina forslag om fredsorganisationen. Det ir frimst arméns
fredsorganisation som hir ir av intresse. OB gjorde forst en ling redogorelse for

149 Svenska officersprofiler under 1900-talet, s 459, art av KR Bshme
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sakens hantering sedan hans férslag i programplanen 82-87, Fredsorganisationen
(1981-09-18) hade underkiints i FB 82. OB redogor direfter for de malen for
utvecklingen av arméns fredsorganisation t ex att vid repetitionsutbildningen bor
hel brigad jamte stodforband utbildas.'>®

OB:s mail var orealistiska. Arméns utbildningssystem var inte dimensionerat
sd att malen kunde realiseras. Andock fick 1983 drs Virnplikesutbildningskom-
mitté (VK 83) av regeringen, den 2 juni 1983, i uppgift att foresla besparingar i
arméns fredsorganisation. VK 83 foreslog (SOU 1984:71) en si kallad rullande
utbildning. Den innebar att varje regemente skulle utbilda tre grundutbildnings-
omgangar pd tva 4r, i stillet for en omging varje ir. VK 83 hade fatt en uppgift
som inte gick att 16sa. OB hade limnat verklighetsfrimmande underlag. VK 83
gar till historien som en férdréjningskloss.

I OB 85 angavs att ett samlat beslut betriffande arméns fredsorganisation
skulle limnas nista ar (d vs 1986). Regeringen hade forlorat tilamodet med OB:s
formaga att 16sa arméns fredsorganisationsfriaga. Regeringens omdéme formu-
lerades av forsvarsministern i prop. 1986/87:95: Betriffande arméns krigsorga-
nisation, forbandsomsittning, utbildningssystem och fredsorganisation bor ett
kompletterande underlag tas fram till 4r 1988.5! Riksdagen bor direfter under ar
1989 kunna fatta beslut som kan medge armén férbittrad utbildning och stabil
langsiktig inriktning. Hir foreslagen inriktning innebdr att vissa system och
funktioner inom marinen och flygvapnet prioriteras under den nirmaste femars-
perioden. Under den dirpa foljande femarsperioden 4r min inriktning att priori-
tera arméns materiella férnyelse i en moderniserad struktur och organisation. Att
ligga fast denna blir en huvudpunkt infér 1992 ars forsvarsbeslut.'s2

OB Lennart Ljungs forslag i slutet av hans imbetsperiod angiende arméns
organisation inneholl inga grunder for en hallbar framtida utveckling av armén;
snarare forvirrades problemen. Det var inget gynnsamt utgangslige for eftertri-
daren 1986, generalen Bengt Gustafsson.

Forsvarspolitikens huvuddrag under 1980-talet

Forsvarspolitik i vedertagen mening, byggd pa virdering av forefintliga fakta,
ersattes av bestillningsarbete, som hart styrdes av regeringens i forvig givna
direktiv.

150 Programplanen 82-87 Fredsorganisationen (1981-09-18). s 79-87, s 80 f fredsorg.
151 OB 8552
152 OB 85 s 57f
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OB:s inflytande pi krigs/forsvarsmaktens verksamhet
och inriktning under beredskapsaren och det kalla kriget

Inledning

Syftet med detta kapitel ir att redovisa en undersokning av vilket inflytande OB
under det kalla kriget kunde utéva pa verksamhet och inriktning. Bortsett frin
officiella instruktioner har de i verkligheten agerat i foljande funktioner/roller:

o chef for krigs-/forsvarsmakten

* ridgivare at regeringen i den pagiende verksamheten

* ridgivare at regeringen i inriktningen pa sikt av sikerhets- och férsvarspo-
litik

* ridgivare at regeringen i inriktningen pa sike av krigs-/forsvarsmaktens
struktur och organisation.

De formella ramarna for OB:s inflytande var faststillda i 1942 ars forsvarsbeslut
(FB 42). De innebar i korthet (se dven Inledning): ansvarsférhallandena regering
-OB var inte reglerade;

ansvarsforhillandena mellan OB och forsvarsgrenscheferna innebar att OB
var ansvarig for den operativa verksamheten medan f6rsvarsgrenscheferna lydde
direkt under regeringen nir det gillde forbandsproduktionen. OB hade ingen
direkrivrite.

Olof Thornell OB 1939-1944

Thornell utnimndes till OB 9 december 1939. Det var séledes tre 4r innan man
i FB 42 bestimde att Sverige skulle ha OB i fredstid och faststillde OB:s befo-
genheter. Sirskilt under dessa tre ar, 1939-1942, maste OB Thérnell prova var
grinserna gick for hans mojligheter att paverka verksamhet och inrikening. Det
visade sig att hans reella befogenheter var begrinsade.

Thirnell i rollen som chef for krigsmakten

Nir det giller hela perioden var inflytandet mycket stort och mycket positivt.
Krigsmaktens upprustning startade frin ett svart utgingslige och den genom-
fordes under stark tidspress. Men den skedde under OB:s ledning i samforstand
inom krigsmakten, med ett mirkligt undantag.

Den 4 oktober 1940 publicerade Dagens Nyheter en mot Thornell kritisk
artikel. Killa angavs vara Ny Militir Tidskrift. Drivande krafter i tidskriften var
framatstrivande generalstabsofhicerare. DN-artikeln vickte stort uppseende.
Forbereddes en kupp for att avsitta OB? Men denne holl huvudet kallt och
forblev en aktad chef for krigsmakten t o m 30 mars 1944.
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Riksdagen beslot 12 juni 1940 att fordubbla antalet fordelningar i armén. OB
Thoérnell hade haft stort inflytande pa att férslaget kunde foras upp pa riksdagens
bord. Forslag om att utdka antalet férdelningar, da fran fyra till sex (plus en kaval-
leribrigad) hade ursprungligen vickts av FK 30.

Forslaget blev aldrig genomfért. Frin mars 1940 gjorde OB Thérnell stora
insatser for att driva frigan, som da avsig 6kning frin fem till tio férdelningar.
Arbetet maste flera ginger avbrytas. Den plan som OB presenterade den 11 maj
1940 lag till grund for riksdagsbeslutet den 12 juni 1940 och den kunde genom-
foras inom ett ar.

En annan friga dir OB Thérnell i rollen som chef for krigsmakten hade stort
inflytande var den s k februarikrisen 1942. Genom ett bestimt stillningstagande
gentemot regeringen genomdrev han omfattande inkallelser och Gvningar av
arméférband. Deras insatsforméga forbittrades.

Thornell i rollen som rddgivare it regeringen i den pigdende verksambeten
OB:s inflytande i denna roll syns ha varit litet. Regeringen begirde rad nir det
passade, inte nir det behdvdes.

OB som rddgivare it regeringen i inriktningen pa sikt av

sikerbets- och forsvarspolitiken.

Thornell gjorde flera forsok att oombedd ge regeringen rid i denna sak. Det mest
uppmirksammade av dessa rid gavs den 21 april 1941.(se kap. 1 ovan) Sverige
borde férbereda en militir insats i Finland i hindelse av ett krig mellan Tyskland/
Finland och Sovjetunionen.

Statsminister Per Albin Hansson avvisade ridet men OB Thérnell fick sitta
kvar. Inte heller i forsvarspolitiken hade OB Thornell nigot positivt inflytande.
Vapenindustrins tillvixt bérjade fi inverkan pa resursfordelningen inom krigs-
makten, ett militdrindustriellt komplex héll pa att bildas. Thornell gjorde inga
trovirdiga forsok att motverka detta.

Sammanfattningsvis var OB Thornells inflytande pa krigsmakten lingt
mindre 4n vad som hade krivts for att krigsmakten skulle ha kunnat utformas
i enlighet med efterkrigstidens med sannolikhet férindrade men okinda krav.
Under Olof Thornells tid som OB hade krigsmakten hirt bundits i en aldrande
struktur. Generalen hade inte fatt befogenheter och medel f6r att férhindra detta.

Helge Jung OB 1944-1951

Jung hade stort inflytande pé krigsmakten oavsett roll och funktion. Hur detta
inflytande péverkade krigsmakten skiftade emellertid. I vissa fall var effekten
positiv, i andra negativ, sett fran forsvarstérmégans synvinkel.
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Jung i rollen som chef for krigsmakten

OB Jung utévade under hela perioden ett stort och positivt inflytande pa krigs-
maktens personal. Jung brot den beredskapstrotthet som fanns. Det var kint att
han aktivt hade medverkat till att FB 48 inte blev ett nedrustningsbeslut i likhet
med 1925 érs forsvarsbeslut, vilket var i starkt olycksbidande minne i opinions-
bildande kretsar. Nils Skold, sedermera chef for armén, var i slutet av 1940-talet
16jtnant, ca sex ér efter sin officersexamen 1943. Skold citerar och kommenterar
FB 48: Krigsmakten i dess helhet bor vara si uppbyged att den formdr ge storsta
majliga uttryck dt vért folks vilja att bevara landets handlingsfribet och avvisa varje
krinkning av dess integritet. - - - Det kindes dirfor meningsfullt att tjinstgora i
[forsvaret.'s?

Jung i rollen som rddgivare it regeringen
I den pigiende verksamheten hade Jung fa tillfillen att utéva inflytande.

OB Jung forsokte i OB 47 kapitel I-VII ge regeringen rid om sikerhetspoli-
tikens utformning, en alliansfri men defensiv politik. Det godtogs inte av stats-
makterna i FB 48. De foreskrev alliansfri sikerhetspolitik men med mera offensiv
prigel och med mera offensiva operationer i tillimpningen. OB Jung fick saledes
inget inflytande genom sina f6rslag innebirande en defensiv sikerhetspolitik.

Sa mycket storre inflytande fick OB Jung nir han overgick fran sikerhetspoli-
tiska argument till strukturella/organisatoriska och till en annan virderingsgrund,
nimligen att krigsmaktens struktur fortsatt skulle dimensioneras efter innebo-
ende formaga, uppbyggd under beredskapsiren, och inte efter sikerhetspolitiska
krav. Detta forslag framgér av OB 47, kapitel XII, vars innebord ar rake motsatt
innebérden av kapitlen I-VII. Avfallet startade med OB Jungs brev till forsvars-
minister Allan Vougt den 9 oktober 1945. OB anmilde att han dndrat sin tidi-
gare uppfattning rérande en ny femarsplan for krigsmakten. I det osikra lige
som nu ridde borde man ej lasa fast organisationsutvecklingen i en femarsplan.
I stillet borde den férefintliga organisationen vidmakthallas vid i stort sett nuva-
rande form och styrka och moderniseras genom partiella reformer.'s*

Genom sitt forslag i OB 47, kapitel XII, som statsmakterna godtog i FB 48,
fick OB Jung ett langvarigt inflytande pa krigsmaktens organisatoriska inrikt-
ning. Detta inflytande blev dessvirre till hinder for en erforderlig reformering av
den vid krigsslutet férefintliga krigsmakten, samtidigt som det framvixande mili-
tirindustriella komplexets inflytande pa krigsmaktens struktur och organisation
okade. Det var en utveckling som uppenbarligen var motsatt den som OB Jung
efterstrivade i borjan av sin dmbetsperiod.

153 Officer 43, s 19
154 Wallerfelt I, s 38; OB 47, s 215
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Nils Swedlund OB 1951-1961

Den som i slutet av det kalla kriget fragade en ildre ofhicer, i varje fall om denne
vore ur armén Vilken ir den biste OB vi har hafi? ir det hogst sannolike att svaret
skulle ha blivit: Nils Swedlund. Fragan ir i och for sig oméjlig att besvara utan att
man forst gor en lingre utredning om inneb6rden men frigan stilldes likvil ofta.

Swedlund i rollen som chef for krigsmakten

Det var i rollen som chef for krigsmakten som Nils Swedlund lade grunden for sitt
goda anseende, och det var i denna roll som han utévade ett stort och positivt
inflytande pé krigsmakten. 71950 - talet och férsta delen av 1960 - talet var 6ver-
huvudtaget en sjudande reformperiod med frimst 6verbefilhavaren Nils Swed-
lund som stindig initiativtagare och detta gillande inte blott krigsmakten utan
hela totalférsvaret. Forsvarsministrarna Torsten Nilsson och Sven Andersson var
inte sena att politiskt forverkliga forslagen.”s

Nils Swedlund framstod pa forbandsniva som en kraftfull och inspirerande chef
for krigsmakten. I staber och férvaltningar upplevde man sig leva i Guldildern.
Det var forestillningar som inte var forankrade i verkligheten men denna sanning
var inte kiind vare sig pa forbanden eller i staberna. Swedlunds ledarstil priglades
av framtidstro och tillforsike. I den meningen hade han under sin tid som OB
ett positivt inflytande pa personalen i krigsmakten och dess upplevelse av det
meningsfulla i verksamheten.

Nils Swedlund gjorde veterligen inga forsok att ge regeringen rid nir det giller
sikerhetspolitiken. Dir sokte han sannolikt inte att fa inflytande. S& mycket mer
konkreta, patagliga och envisa ir OB Swedlunds forsok att fi avgorande infly-
tande inom tvd omraden:

* De av riksdagen faststillda och i kungl. brev utvecklade malsittningarnas
roll i férsvarsplaneringen.
* Kirnvapenfragan.

OB Swedlund forutsatte i OB 54 och i OB 57 att de ovan nimnda milsittning-
arna skulle ha avgorande inflytande pa den I6pande resurstilldelningen till krigs-
makten i fredstid,'¢. Detta skulle siledes ha stor betydelse for resurstordelningen
i de stora riksdagsbesluten om férsvaret.

Statsmakternas svar kom forst ca tio ar senare; “Forsvarsutredningen hivdar
dirfor att det samband som otvivelaktigt foreligger mellan vara férsvarsresurser,
var nationella motstandskraft och den sikerhetspolitiska ambitionen inte liter sig

155 Claés Skoglund i Cars m fl 1986, s 33
156 Se bland annat OB 57, s 291
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bestimmas kvantitativt.” (SOU 1968:10, s 140) Riksdagen fattade beslut i fragan
i enlighet med forsvarsutredningens forslag. Det innebar att OB Swedlund inte
fick nigot inflytande i en friga dir han satsat mycken prestige.

I kirnvapenfragan hade OB med stor kraft hivdat att tillging till svenskillver-
kade kirnvapen var frimst pa behovslistan. Vill vi hélla ett forsvar, som dr obundet
av avtal om stod frin andra stater, Gr det dirfor nodvindigt att anskaffa atomvapen,
som vi sjilva helt disponerar over. Statsmakternas reaktion var inte lika klar i
kirnvapenfrigan som nir det gillde malsittningarna. I kirnvapenfragan gillde
det inte abstrakta resonemanget utan det faktum att det fanns konkreta faktorer,
bestimda stillningstaganden pa olika nivéaer och gjorda investeringar. Statsmak-
ternas stillningstagande till OB Swedlunds forsok att fa efterstrivat inflytande
tog tid.

Wilhelm Agrell skriver: Kiarnvapnen var det enskilda vapensystem som skapace
mest debatt under efterkrigstiden.’*® Enligt Agrell sattes punkt i debatten forst i
forsvarsbeslutet 1968, nigot som ytterligare bekriftades nir Sverige samma ar
undertecknade icke spridningsavtalet. FU 65 hade i sitt underlag (SOU 1968:10)
till FB 68 anfort foljande:

Sammanfattningsvis vill férsvarsutredningen framhélla som sin bedémning att det inte
ligger i vart lands sikerhetspolitiska intresse att anskaffa kirnladdningar. Om utvecklingen
pa ling sikt skulle leda till att kiirnvapen blir ett normalt inslag i smé nationers stridskrafter
kommer fragan om svenska kirnladdningar komma i ett annat lige."

OB Swedlund hade silunda misslyckats med att fi inflyrande pa krigsmaktens
organisation genom att svenska kirnvapen skulle anskaffas. Jag anser att detta var
positivt med hinsyn till den forsvarsformaga som Sverige behovde och orkade
bira. Hade Swedlund dirmed helt forlorat efterstrivat inflytande? Jag hivdar att
sd inte var fallet. Visserligen var kirnvapen Swedlunds frimsta férslag men inte
det enda. OB Swedlund lig bakom vad forsvarsminister Sven Andersson i ett tal
i Umea hosten 1966 betecknat som extrem satsning pa kvaliter. FB 68 innebar i
realiteten en satsning pa flygvapen och flygindustri av det slag som OB Swed-
lund f6rordat. I den meningen fick han stort inflytande p4 inriktningen av krigs-
makten. N6dvindig ominriktning av krigsmakten férhindrades eller férsenades.

Torsten Rapp OB 1961-1970

Rapps ambitioner nir det giller OB:s inflytande pa krigsmaktens verksamhet och
inriktning kan sammanfattas pa foljande sitt — fortsatt storsta mojliga OB-infly-
tande.

157 OB 57,5296
158 Agrell 1985, s 66
159 SOU 1968:10 s 139
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Rapp i rollen som chef for krigsmakten

OB Rapp ledde omorganisationen av dess centrala och hégre regionala ledning
under 1960-talet. Omorganisationen genomférdes i endrikt och samférstand
inom krigsmakten, vilket var stort med tanke pa vilka motsittningar som hade
forekommit i under féregiende utredningsarbete.

Som chef for krigsmakten genomférde OB Rapp omfattande kontroller av
insats - och incidentberedskapen samt mobiliseringsberedskapen. Vidare ledde
Rapp stabstjinstovningar med hégre regionala staber, t ex SOFYRA 1963 med
de hogre regionala staberna i IV. milo/civo, och han féljde ett antal stabstjanstov-
ningar pa ligre regional niva (linsstyrelse/férsvarsomradesstab). Intresset for
krigsmaktens verksamhet stimulerades och beredskapen hojdes.

Det framgir inte av forefintliga killor om regeringen fraigade OB Rapp till
rids i den pigiende verksamheten, oavsett politikomrade. Frigor stilldes sanno-
like yteerst sillan.

[ sikerhetspolitiska och strategiska frigor stodde OB Rapp enligt tillgingliga
killor regeringen.

I forsvarspolitiska frigor foreslog OB Rapp att de av riksdagen faststillda
malsittningarna skulle fa en aktiv roll, t ex OB 653, kapitel 1. Han ville vidare att
handlingsfrihet skulle uppritthéllas i kirnvapenfragan.'s

Nir det giller krigsmaktens struktur och organisation delade OB Rapp reger-
ingens och Swedlunds satsning pa en hogteknologisk 16sning. Rapps for fram-
tiden mest patagliga inflytande blev dirmed av negativ art. Nodvindig reforme-
ring férhindrades.

Stig Synnergren OB 1970-1978

Synnergren visade sig ha ambitioner att fa inflytande pa krigsmakten inom flera
politikomraden.

Det som forst kom i dagen gillde formellt operativ verksamhet. I sin arsre-
dovisning for krigsmakten 1972/73, saledes den efter FB 72 och utgiven hésten
1973, anmilde OB att det var nédvindigt pa sike ate infora en annan operativ
inriktning.

Det var uppenbart att saken inte enbart gillde operativ planliggning. Om
operativa principer dndras krivs det en Gversyn och ominriktning av de befint-
liga stridskrafterna vilka anpassats till den operativa inriktning som skall bytas
ut. Cheferna fér marinen och flygvapnet insig detta och startade en motkam-
panj, OB Synnergren bemétte denna kampanj genom att lita genomféra ett antal
operativa studier. Den framtida operativa inriktningens innebérd och limplighet
skulle saledes forklaras och bevisas.

160 OB 655 94
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Metoden var domd att misslyckas. Det starkaste forsvaret av den radande
operativa inriktningen och av de stridskrafter som sedan linge hade ansetts hora
samman med denna inriktning fanns inte hos marinen och flygvapnet. Det fanns
i regeringen.

Den 9 oktober 1975 utfirdade regeringen Anvisningar till OB for forsvarsmak-
tens operativa krigsforberedelsearbete m m. Anvisningarna innebar att den radande
operativa inriktningen icke fick dndras. Regeringen delade marin - och flygvapen-
chefernas kritik mot OB Synnergrens forsok att fa dkat inflytande dver krigsmak-
tens inriktning, operativt och strukturellt. Orsak?

OB Synnergren hade mirkligt nog inte tagit lirdom av ett liknande forsok
under andra hilften av 1960-talet. FU 65 forsokte dé, pa initiativ av Nils Skold
som var sakkunnig i utredningen, att fi geh6r f6r en mera armérung krigsmakts-
struktur. Det hade misslyckats. Konsekvenser? Pa kort sikt var OB Synnergrens
pagiende operativa studier inte meningsfulla efter det att regeringen den hade
utfirdat sina anvisningar.

Konsekvenserna pa lingre sikt var dnnu allvarligare. Reformer av krigsmakten
var i hég grad nédvindiga. Den var fortfarande pa 1970-talet priglad av organi-
sationsarvet frin beredskapsaren. Efter OB Synnergrens misslyckade forsok att fa
en annan inriktning genomférd var det i praktiken stopp f6r reformer for mycket
lang tid framéver.

Synnergren hade i bérjan av 1960-talet, di dverstel6jtnant, varit initiativ
sekreterare i 1960 érs virnpliktsutbildningsutredning (VU 60). Den féreslog ett
system med titare krigsforbandsutbildning, byggt pa virnpliktsgrund. Regering
och riksdag antog VU 60 systemet och det tillimpades nigra ar in pa 1970-talet
men det lades ned av ekonomiska skil.

Enligt min mening borde Stig Synnergrens idé om titare krigsfsrbandsutbild-
ning pé virnpliktsgrund ha kunnat ge arméférbanden en tillridckligt hog insats-
beredskap under det kalla kriget — om den hade utretts med realistiska forutsitt-
ningar och medf6rt motiverade férindringar i organisationen

Lennart Ljung OB 1978-1986

Ljung i rollen som rddgivare dt regeringen

Ljung hade ett for regeringen mycket stort och virdefullt inflyrande i rollen som
rddgivare it regeringen. Det gillde hela ambetstiden och flera olika delar av poli-
tiken. Det gillde den sikerhetspolitiska vardagen och ubatskriserna. Det gillde
genomforandet av JAS- projektet i den utformning som regering och riksdag
hade bestimt 1982 och 1983. Det skedde med argument som oppositionen inte
kunde bemistra.
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OB limnade sitt stillningstagande till regeringen 14/10 1981, varvid han forordade svensk
JAS. Dock under forutsittning av ett godtagbart slutligt fsrhandlingsresultat. Han konsta-
terade dock att F-16 och F-18 gav den bista operativa effekten men ansig att planerings-
problem fanns betriffande koncentrerade betalningar och utlandsberoende. Vidare forut-
sags problem med 35- och 37-systemen under en évergingsperiod.”- - -"FMV fick strax
direfter regeringens direktiv att férhandla firdigt med IG JAS. 7€t

I OB Ljungs omfattande tjinstedagbdcker finns enligt vad jag kan finna inga
anteckningar om hans stillningstagande till JAS i oktober 1981. Av tillgingliga
killor far jag ett bestimt intryck av att Ljungs ambition var att fi inflytande pa
forsvarsmaktens inriktning pa ett sitt som innebar att den éldre strukturen beva-
rades. I sin sista programplan, undertecknad 1986 06-2, skriver han:
Jag har under perspektivplaneringen prévat olika sammansittningar av forsvarsorganisa-
tionen och da inte funnit att stora omavvigningar inom férsvarsmakten kan ge en totalt
sett bittre forsvarsformdiga. Det fortsatta arbetet med programplaneringen har bestyrke
detta.
Det finns enligt min mening inte nigra ytterligare strukturella eller andra dtgirder som
skulle géra det méjligt for oss att utveckla var egen forsvarsformaga i takt med omvirl-

dens utan tillskott av medel. - - -Resurstillskottet uppgér realt till 3 % per ar under peri-
0den1987-92.1¢2

Ljung ville uppenbarligen fa som frimsta inflytande 6ver inriktningen av forsvars-
makten att dess ridande organisation vidmaktholls och att forsvarsanslagen
hojdes sa att detta var maijligt.

OB Ljung fick genomslag for ett sadant inflytande. Det fick ytterst negativa
konsekvenser for mojligheterna att i framtiden utveckla en férsvarsmake med
ligesanpassad forsvarstérmaga. De frimsta orsakerna till dessa konsekvenser syns

vara OB Ljungs f6ljande kategoriska krav:

* JAS-projektet fick inte dndras. Det militirindustriella komplexets intressen
vann pé det territoriella forsvarets bekostnad.

* OB Ljungs vigran att reformera armén undergrivde forsvarsekonomin.
Ljungs utformning av OB:s Operativa verk 1978 (Opverk 78) medforde
att det operativa krigsplaneringsarbetet i forsvarsmakten forsvarades och

fordrojdes.

Beredskapsirens och det kalla krigets sex verbefilhavare

Samtliga sex aktuella OB har i rollen som chef for krigs-/forsvarsmakten haft ett
for forsvarsformagan positivt inflytande pa verksamhet och inriktning. och dven
pa framtidstro och upplevelse av det meningsfulla i verksamheten. Det har pi
forbandsniva gille frimst pa 1950-talet (Under OB Stora bullret, Nils Swedlund).

161 Lindqvist 2003, s 73-74
162 OB 87-92 Programplan, s IV
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I staber och forvaltningar upplevde man sig redan under slutet av 1940-talet,
efter det av Jung starkt piverkade FB 48, leva i en guldilder. En starkt positiv
inverkan hade dven Lennart Ljung i staber och forvaltningar under 1980-talet.

I rollen som radgivare it regeringen i pigiende verksamhet hade sirskile OB
Ljung under 1980-talet stort inflytande i tva avseenden:

* JAS-projektets utformning

* Konserveringen av struktur, organisation och resursavvigning som i
princip var ett arv fran beredskapséaren. Detta var emellertid, som framgatt
av kapitel 5 ovan, inte till gagn utan till men f6r den i framtiden behovliga
forsvarsformagan.

Etc stort inflytande i rollen som radgivare i pagiende verksamhet hade dven OB
Helge Jung infér FB 48, med de dubbeltydiga konsekvenser som detta medférde.
Endast OB Thérnell forsokte ge regeringen rad i sikerhetspolitiken, men detta
tillbakavisade regeringen. Nir det giller OB:s roll som radgivare at regeringen i
struktur- och organisationsfrigor ir bilden mer komplicerad. OB Thérnell gav
enligt tillgingliga killor inga rad i saken. Han avholl sig sannolikt fran att ge
forsvarsminister Skold nigra rid i den kontroversiella kryssarfraigan. OB Helge
Jung hade enligt OB 47, kapitel I-V1I, forberett att ge regeringen radet att inrikta
krigsmakten till att bli en defensiv organisation. I kapitel XII, fick regeringen
dock det entydiga ridet att vilja en mera offensiv inriktning. Detta rad fick ett
starkt inflytande pd FB 48 men dven pa senare forsvarsbeslut. Det blev negativt
for landets forsvarsformaga.

OB Swedlund gav i OB 54 och OB 57 regeringen radet att satsa pa en krigs-
makt med hogteknologisk inriktning. Regering och riksdag godkinde inte OB
Swedlunds hégst prioriterade forslag, svenska kidrnvapen, men FB 58 innebar
att OB Swedlunds rid om en hdgteknologisk inriktning fick ett stort inflytande,
vilket medforde negativa konsekvenser for den framtida forsvarsformigan. OB
Rapp gav rad till regeringen i denna sak liknande OB Swedlunds med liknande
konsekvenser. OB Synnergren foreslog regeringen att den skulle ge krigsmakten
en helt forindrad inrikening. Forslaget avvisades bryskt. Forslaget var illa forbe-
rett och illa forankrat. OB Ljung gav i saken regeringen rid av samma art som
OB Swedlund hade givit. Dessa rad fick stort inflytande pa FB 83, riksdagens
beslut i JAS -frigan 1983 och i FB 87. Konsekvenserna for férsvarsformagan blev
likartade, d v s starkt negativa.
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Sammanfattning
Alla sex overbefilhavare under beredskapsaren och det kalla kriget har i sin roll
och funktion som chef for krigs-/forsvarsmakten haft ett stort och for forsvarstor-
mégan positivt inflytande. Men ingen har haft ett sakligt underbyggt inflytande
pa det omrade dir deras sakkunskap bist behovdes, nimligen inom en forsvars-
politik som syftade till att utveckla ett militirt forsvar med balans mellan krav pa
forsvarsforméga och tillgang pa resurser. Ett sadant inflytande skulle ha férutsatt
att OB fungerat som ridgivare i ett strategiskt bedomande initierat och lett av
regeringen och dir OB fran militir synvinkel provade genomforbarheten av de
alternativ som regeringen 6vervigde.

Regeringen vigade aldrig initiera ett sidant beddmande. Orsaken till detta var
enligt min mening regeringarnas bindningar till industripolitiska mal, som inte
fick ifragasittas.

OB, general Johan Hederstedt limnar ver befilet till sin eftertridare, general Hikan Syrén.
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OB:s forsok efter det kalla kriget att stirka

svensk forsvarsformaga

Inledning

I kapitel 7 ovan har jag i sammanfattningen féreslagit en 4ndring av dittills
ridande beslutsprocess nir det giller forsvarsmaktens verksamhet och inriktning.
Bakgrunden till férslaget var och 4r de brister i den ridande ordningen som har
framgitt i den granskning jag har redovisat i kapitlen 1-6. Den hégste militire
befattningshavaren — enligt FB 42 benimnd OB — har stegvis forlorat inflytande
i beslutsprocessen. Mitt forslag till andring av beslutsordningen avsig:

e for det forsta att stirka OB:s mojligheter att hivda det nationella forsvarets
intressen gentemot det militirindustriella komplexet,

e for det andra att ge den befattningshavare som kallas OB bevagenhet och
namn som Chef for Forsvarsmakten,

* for det tredje att ge Forsvarsmakten en moderniserad struktur, anpassad
efter de kraven pa forsvarsfrmaga och den tillgingen pa forsvarsresurser
som kunde bedémas forefinnas efter det kalla krigets slut.

Mitt f6rslag fanns inte formulerat pa ovan angivet sitt i slutet pd 1980-talet men
savil politisk som militdr forsvarsledning var medvetna om kravet pa ominrikt-
ning bort fran den struktur som hade varit ridande under det kalla kriget och
som hade resulterat i en férsvarsmakt som samtidigt var underfinansierad och
ineffektiv. Forsvarsdebatten var livlig. For egen del skrev och publicerade jag
under dren 1988-1992 ett tjugotal artiklar dir jag granskade de anvisningar for
en ominriktning som den hogsta forsvarsledningen gav ut. Hir ges en 6versikt av
utvecklingen frin 1987.

Den politiska férsvarsledningens anvisningar
De overgripande anvisningarna meddelades i prop. 1986/87:95 (26 februari
1987):

Luftforsvarets utveckling och dess verkansmajligheter prioriteras genom dels tillforande av
moderna vapen och elektroniska motmedel samt forbittrad stridsledning och luftbevak-
ning dels utdkning av luftvirn med lingre rickvidd. En langsiktig inrikening foreslds for
att forbictra flygstridskrafternas jaktbevipning. I syfte att férbittra tillgingen pa effekeiva
system for bekimpning av en angripares fartyg foreslas bl a en utdkning av antalet ubatar
och tillforsel av moderna tunga kustrobotférband. Ett antal dtgirder foreslis for att hoja
ubdtsskyddets kvalitet. Betriffande arméns krigsorganisation, férbandsomsittning, utbild-
ningssystem och fredsorganisation bér ett kompletterande underlag tas fram till ar 1988.
Riksdagen bor direfter under 1989 kunna fatta beslut, som kan medge armén forbittrad
utbildning och stabil lingsiktig inriktning. (s 1-2) - - -Hir foreslagen inriktning innebir att
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vissa system och funktioner inom marinen och flygvapnet prioriteras under den nirmaste
feméarsperioden. Under den dirpd foljande femérsperioden 4r min inrikening att prioritera
arméns materiella fornyelse i en moderniserad struktur och organisation. Att ligga fast
denna blir en huvudpunke infor 1992 ars forsvarsbeslut. (Forsvarsminister Roine Carlsson,

Prop. 1986/87:95, bilaga 1, s 58)

Regeringens hir citerade anvisningar motverkar angivet syfte, som ju sagts vara
att skapa en moderniserad struketur, i varje fall nir det giller armén. Forsvars-
ministern ligger ut dimridaer i tydligt syfte att d6lja den prioritering som varit
ridande under hela kalla kriget, nimligen att stodja flygindustrin. Férsvarsmi-
nisterns bradska ir avsljande. Det dr en utopisk tanke att utredarna pa tva ar
skall hinna utarbeta hallfast férslag om en ominriktning av angiven omfattning.
Forsvarsminister Roine Carlsson dr 1987 uppenbarligen beredd att dela ut helt
ogenomforbara uppgifter till OB Bengt Gustafsson (FU 88) och tilltinkte ordfs-
randen i FK 88, Carl Johan Aberg.

OB Bengt Gustafssons forsok att utarbeta forslag till
moderniserad forsvarsmaktstruktur

(1987-1990)

1988 drs forsvarsutredning (FU 88)

Det framgér av ovan att regeringen i samband med det kalla krigets slut frimst
ville avhjilpa organisatoriska brister inom armén. FU 88:s delrapport — armén
mot sekelskiftet (OB 1988-09-30, OB:s utredning enligt regeringens uppdrag
1987-03-12), OB:s stillningstaganden och forslag skulle redovisas i program-
plan for perioden 1989-1992. Den arbetsgrupp som hade utarbetat delrapporten
hade letts av generalmajoren Owe Wiktorin (FV), chef for planeringsledningen.
Regeringens uppdrag och hur arbetsgruppen uppfattat uppdraget framgar nedan:

Regeringens uppdrag.

Regeringen har uppdragit at 6verbefilhavaren att utgiende fran forsvarsbeslutet
1987, redovisa forslag till arméns lingsiktiga utveckling for att astadkomma en
forbdttrad utbildning och organisation fér denna. I den utstrickning som fordras
for overviganden om utbildningssystem och organisation i fred skall en plan for
krigsorganisationens utveckling limnas.'s

Innebord av uppdraget (Utdrag)
I FB 87 angav riksdagen att utbildningsnivin inom armén héjs fére 1992.1 Det

163 Regeringsbeslut 1987-03-12, 472/87). Regeringens direktiv framgar av bilaga 1. Se dven
kapitel 2, s 6-9
164 FB87s6
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langsiktiga malet f6r arméns utveckling skall vara majligt att nd med angivna
ekonomiska forutsittningar.

- - - Arméns utveckling i olika ekonomier kommer att redovisas i perspektivplanen (FMI
20-hundra) vilken limnas under oktober 1988.— - - -

Regeringens forslag innebir bl a att
* en samlad Gversyn av totalf6rsvarets ledning snarast fullfoljs,
* crforderligt underlag for lingsiktigt stillningstagande till utvecklingen av
arméns utbildningssystem och fredsorganisation bér foreligga under 1988,
sa att erforderliga riksdagsbeslut kan tas viren 1989.

I bilaga 1 foljde direfter flera regeringsanvisningar av inneb6rd att uppdraget till
OB var bide om fattande och tidskrivande och att detta hade meddelats OB redan
i mars 1987.1% Mot den bakgrunden ir det mycket anmirkningsvirt act OB Bengt
Gustafsson i borjan av 1988 gick ut och lovade att FU 88 skulle lyckas. Ny strukzur
och higre uteffekt ger oss slagkraftigt forsvar. (FOA -tidningen nr 1 1988, s 1)

Om riksdagens forsvarsbeslut nista ar foljer OB:s intentioner far vi ett forsvar som bygger

pd att man rittat munnen efter matsicken’. Inom ramen f6r givna anslag far vi ett slagkraf-
tigt forsvar — en effektiv del av svensk neutralitetspolitik.

Bengt Gustafsson, OB 19861994

Utsagan tyder pa att OB Bengt Gustafsson nu vore pa vig
att bryta den dominans i férsvarsfragan som det militdrin-
dustriella komplexet hade lyckats fa under hans sex fore-
tridare som OB.

Bengt Gustafssons karridr innebar att denne hade fatt
ett mycket gott rykte som framgingsrik problemlésare.
Redan pa 1970-talet hade han — som kapten pa armésta-
bens organisationsavdelning — verksamt bidragit till att
genom minskning med en brigad bringa balans i milo ON:s organisation. Under
dren 1982-1984 var Bengt Gustafsson departementsrdd i forsvarsdepartementet
och han kunde dirmed fa inblickar i organisationsfragorna pa central niva.

Sanningens minut for OB Bengt Gustafsson kom hésten 1988. D4 skulle flera
dokument vara firdiga, bl a Programplan OB 89-92 (FU 88), 1988-09-30. Av
missivet framgick bl a:'¢
* Av ckonomiska skil dr det nodvindigt — trots inriktningen i 1987 ars
forsvarsbeslut (h6jning av utbildningsnivan) — att ytterligare begrinsa
repetitionsutbildningen

165 Bilaga I sid 138-140,
166 Missiv s [-XXVI
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* Vi gick in i forsvarsbeslutsperioden 1987-92 med virnplikesférméner
som lag ca 150 Mkr hégre per ér i reala termer 4n 1982. Detta kunde
endast motas genom att firre antal virnpliktiga inkallades till repetitions-
6vningar.'s’

* Resultatet av FU 88 — som ir ett samlingsnamn pa alla de utredningar
som nu genomforts (FU 88 definieras pa annat sitt i FU 88 Armén mot
sekelskiftet) redovisas i sirskild ordning i ett antal delrapporter.

Utgdende frin utredningen foreslas i programplanen bl a: Huvuduppgiften i
FU 88 var att limna forslag till arméns langsiktiga utveckling. Uppdraget sigs
ursprungligen som en komplettering till 1987 ars forsvarsbeslut och skulle frimst
omfatta utbildningssystemet och fredsorganisationen. Det ir inte mojligt att
begrinsa 6versynen till fredsorganisationen.’® (Det ir mirkligt att OB Bengt
Gustafsson forst 1989 kommer till insikt om detta.) Det har siledes inte gatt
att finna en arméstrukeur inom den givna ekonomiska ramen som svarar upp
mot inriktningen 1 1987 ars forsvars beslut. Principerna for forsvarets forande
behéver 6verses eller andra utgangspunkter sokas. '

Denna utsaga visar att OB Bengt Gustafsson misslyckats med att 6sa given
uppgift:
Kostnaderna for den materiella fornyelsen av flygstridskrafterna enligt inriktningen i FB

87 dr fortfarande osikra. Orsaken till detta 4r frimst férdyringar inom vissa storre materi-
elprojeke.!”?

Utsagan visar OB hade daligt underlag for t ex sina optimistiska uttalanden i
FOA - tidningen nr 1/1988. Programplanen innebir att avsteg maste goras fran
inriktningen i FB 87 i bl a foljande viktiga avseenden:

* den krigsorganisatoriska och operativa inriktningen kan inte féljas fullt ut.

* Forsvarsindustrins villkor kommer att drastiskt férsimras.”

e Svensk forsvarspolitik har traditionellt vilat pa tvd grundpelare: allmin
virnplikt for alla vapenféra min och en inhemsk, utvecklande forsvarsin-
dustri med stor bredd. Bigge dessa grundpelare vacklar nu bl a pa grund av
underlitenhet frimst under 1970-talet att kompensera forsvaret f6r 6kade
personalkostnader. I den situation som nu uppstatt, krivs ddrfoér nya poli-
tiska utgingsvirden innan en slutlig férsvarsmaktsstrukeur kan utformas

167 Ibidem s I, sV
168 Ibidem s VIII
169 Ibidem s XVI
170 Ibidem s XXI
171 Ibidem s XXIV
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pa en sd lag ekonomisk nivd som FB 87 i praktiken innebir. I perspektiv-
planen (planlagd att delges 14/10 1988) redovisas de resurstillskott som
krivs.72

Forsvarsmaktsidé 20-HUNDRA (FMI 2000) OB Perspektivplan

(OB 1988-10-14 Stud 082: 63738)

Inledning

FMI 2000:s sammanhang med 6vriga utredningar: Arbetet i FMI 2000 har skett
samordnat med programplaneringen 1989-92 och med FU 88. (s 1) 21 brigader
behalls i armén till nista forsvarsbeslut. P lingre sikt ryms endast 17 brigader.
For marinen finns handlingsfrihet att fullf6lja intentionerna i FB 87 om erforder-
liga resurser tillférs. P4 samma sitt finns handlingsfrihet inplanerad for flygvapnet
att i nista forsvarsbeslut fullf6lja nuvarande inriktning om erforderliga resurser
tillfors.

OB:s forslag Ekonomisk nivi A7:

Forsvarsmakten bor dven fortsittningsvis ha férmaga att fora ett djupforsvar med
tyngdpunkt i grins- och kustomraden syfte att férhindra att angriparen far fast
fot i vart land och kunna genomféra ett effektivt och uthalligt motstand i organi-
serade former i varje del av landet. Dirfor grundar sig OB:s forslag i huvudsak pa
inriktningen i FB 87. Forslaget forutsitter dock att krigs- och grundorganisatio-
nerna reduceras, frimst inom armén bl a till 21 brigader.

Den kvantitativa och kvalitativa utvecklingen ger rimliga férutsittningar att
inrikta forsvarets forande med tyngdpunkt i grins- och kustomraden.

Vad OB enligt ovan och i resten av sidorna 41-46 foreslar r ingen ny forsvars-
makesstruktur, anpassad till forsvarsbehov och forsvarsresurser som i slutet av
1980 -talet kunde bedomas bli tillgingliga i framtiden. Mellan olika stridskrafter
— mark-, marin- och flygstridskrafter — 4r det samma avvigning som under det
kalla kriget. FU 88 var — oavsett vilken definition OB in gav begreppet — ett
fiasko, ett fordrojningspiller gentemot en nédvindig reform av Férsvarsmaktens
struktur. OB: s reella inflytande pa forsvarsmaktens verksamhet och inriktning
minskade drastiskt — givet de befogenheter som han hade fore 1994, samtidigt
som det militirindustriella komplexets inflytande 6kade.

Foredragningarna histen 1988.
OB Bengt Gustafsson hade kallat bl a MB till méte i Stockholm den 20 september
1988. Vid métet behandlades bl a féljande tva saker:

172 Ibidem s XXV
173 Forsvarsmaktsidé 20-HUNDRA (FMI 2000) OB Perspektivplan (OB 1988-10-14 Stud 082:
63738) ,s 41-46
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* Programplan 1989-1992. I sak innebar programplanen — enligt vad
jag framforde muntligt vid motet och i mitt skriftliga yttrande den 22
september 1988 — en forsvarsmakt utan annan férankring i FB 87 4n den
givna ekonomiska ramen.

* Tidtabellen for utgivningen av de dokument och planer som skulle ges ut
i manadsskiftet september-oktober.

Det gillde: a) FU 88, som OB ville redovisa i medierna den 30 september, b)
Programplan 1989-1992, som OB ocksa ville redovisa den 30 september, c)
artikel pi DN. Debatt, dir OB ville peka pi risken for 6verraskande angrepp
och som han ville publicera den 9 oktober, d) FMI 2000, dir OB foreslog hojda
forsvarsanslag. Den skulle redovisas i mitten av oktober.

Detta innebar enligt min mening atc OB forst ville redovisa vad han inte ville
ha genomfért. Sist skulle det som han verkligen ville ha genomfért komma ill
kinnedom i den 6ppna forsvarsdebatten. Flera MB ifrigasatte denna tagordning.
Uppmirksamheten skulle riktas mot det som f6rst publicerades. Dokumenten
borde dirfor publiceras i omvind ordning. OB drev igenom sin vilja.

OB och jag redovisade pa kvillen 30 september 1988 i TV att vi var ense om
en sak, ndmligen att vi var helt oense i visentliga saker. Efterét skrev Sven Hoven
i Kristianstadsbladet: Den 30 september presenterar OB, general Bengt Gustafsson,
Forsvarsmaktutredningen, FU 88. Samma dag gir militirbefilhavaren i Sodra mili-
taromridet, generallojtnant Carl Bjoreman, i pension. Mojligen dr det lika gott — for
OB och for Bjsreman — att si sker. Bjreman och FU 88 gir inte ihop.

Det ir snart 30 ar sedan FU 88 misslyckades. Hindelseutvecklingen under dessa
ar har inneburit att FU 88 har varit ett i méinga avseenden avgorande, negativt
moment pa vigen mot Forsvarsmaktens forfall. Jag dr mycket glad over att jag
genom ovanstiende, och andra liknande utsagor, har befriats fran ansvar fér FU 88.

Efter min pensionering hosten 1988 var Bengt Gustafsson OB i ytterligare
sex ar, till och med 1994-06-30. Under stor del av denna tid verkade han for
att eftertridaren som OB skulle fi uppgifter och befogenheter som gav denne
storre inflytande pé forsvarsmaktens verksamhet och inriktning 4n vad Bengt
Gustafsson och dennes sex foretridare hade haft. Det lyckades han med, i varje
fall instruktionsmissigt. Forsvarsmakten blev en enda myndighet, med OB som
chef. Forsvarsgrenscheferna, som fére 1994 i friga om férbandsproduktionen
inte hade varit understillda OB, forlorade direktkontakten med regeringen. Det
syntes vara upplagt for att OB skulle 6ka sitt inflytande pa att bekostnad av det
militirindustriella komplexet.

Regeringen ville annorlunda. JAS var for regeringen nirmast en statsangli-
genhet. Flygplan hade under artionden, sedan Per Albin Hanssons dagar, stimu-

110



lerat svensk hogteknologisk industri. Regeringen visade under 1980- och 1990-
talen pa flera sitt att man stodde det militdrindustriella komplexet och SAAB.
Som exempel kan nimnas JAS-besluten 1982, 1983 och 1996. Senare under
perioden forstirkte regeringen SAAB med Jan Nygren som direktor, stark stats-
ministerkandidat 1996. Regeringen ville uppenbarligen att SAAB skulle fortsitta

i den invanda rollen.

Till ny OB 1994 utnimndes generalen Owe Wiktorin. Ur regeringens och
SAAB:s synvinklar visade det sig vara ett perfekt val.

Owe Wiktorin, OB 1994-2000

Wiktorins forsta forsvarslinje: flygvapner

Under de senaste dren har en dramatisk forindring skett om
viirldens militira doktriner eller med andra ord, méinniskans
sitt att fora krig har fitt en ny dimension. (Generallgjtnant
Owe Wiktorin, arsberittelse i avd 111 93-04-20, Teknik-
utvecklingen, operativa doktriner och flygstridskrafterna,
KKrVAH, 3. hiftet 1993, s 129-135).

Den nya dimensionen enligt Wiktorin var foljande (Utdrag, ej citat):
Forindringar, ej knutna till viss geografi eller klimat, har tvingats fram av den tekniska
utvecklingen; en tyst revolution - jfr virldsekonomin. Vi kan som nation overleva med
flytande krona — visserligen fattigare — men om vi ¢j ritt forstar och tar till oss det som sker
pa det militdra omradet riskerar vi att bidra till instabilitet och riskerar i den yttersta inden
vér overlevnad som nation.

Vad ir det dd som har skett militirt? Den tekniska utvecklingen — (men ej enbart) inom
flygstridskrafterna och informationsteknologin — har medfért att vi limnat den epok nir
minniskan utkimpade sina krig i en tvidimensionell operativ virld och vi har nu tagit
steget in i en tredimensionell.

Milet har varit att, med Clausewitz term, ni fiendens kraftcentrum. Dirfér har man
fysiskt sokt forgdra eller forsvaga motparten sa att hans kraftcentra kunnat nas med seger
som resultat - - -Att kontrollera och hélla land var av yttersta vike i den tvadimensionella
virlden. Det var relativt litt att utvdrdera framging/motging i striderna. Fiendens eller
stridszonens lige pd kartan gav svar. Stridsforloppen var relativt lingsamma.

Forutsittningarna for att utnyttja flygstridskrafterna har nu dramatiske dndrats. Flyg-
planen har via fart, manoverbarhet, telemotmedel m m fatt mindre sarbarhet. Samtidigt
har rickvidder och vapenkapacitet 6kat och navigeringsprecisionen blivit i det nirmaste
exakt. Vapnen har utvecklats s att punktmal kan slds ut med stor precision samtidigt som
stora ytor kan tickas med stor eldkraft, alternativ mineras.

Till detta skall foras att lufttransportformégan utvecklats darhin att mekaniserade mark-
stridsférband kan transportteras f ram och underhéllas lingt fran eget basomrade. Tvinget
att ta omvigen via havet i inledningen av en invasion har dirmed bortfallit i varje fall frin
ett skandinaviskt geografiskt perspektiv.

Armé- och marinférband har parallellt hirmed kraftigt okat sin rérlighet och eldkraft.
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Starka mekaniserade férband kan tack vare utvecklingen snabbt och uthélligt upptrida pa
stort djup och éver hela ytan.

Inneborden av den tredje dimensionen ir att den tidigare sekventiella, tidsbundna
ordningen har brutits. Den operativa chefen har fitt medel tillgingliga for att hoppa tids-
missigt i det operativa forloppet. Det giller att na fiendens kraftcentrum.

Doktrinen forutsitter tvd saker:

* Fienden fir ¢j hirja fritt.

* Underrittelsetjinst kan analysera och faststilla kraftcentrum. Det 4r dock
visentligt att tinkandet ocksd nar in i vart eget sitt att leda och fora strid.
Krav pé forsvarsmakten och flygstridskrafterna i den virld vi nu 4r inne
i? Om en angripare skall ha framging méste han ha luftherravilde. Ett
effekeivt luftférsvar ett maste som forsta forsvarslinje (jfr davarande CFV
Nordenskiolds forslag till statsminister Erlander 1949, kapitel 2 ovan) Ett
luftforsvar kriver dock att vi genom offensivt agerande. Vi méste kunna sla
till med for varje tillfille ritc sammanvigda forband mot svaga punkter i
fiendens funktionskedjor, d v s finna och skada hans kraftcentra. Vi maste
soka och aterta initiativet eftersom vi som forsvarare alltid att vara i efter-
hand i inledningsfasen av ett krig.

Det 4r nédvindigt att JAS 39 attackférmaga tillvaratas. Den 4r nyckeln till fram-
gang ndr initiativet dtertas.

Krav pd markstridskrafter:
* forband for offensivt agerande. Mekaniserade med hég rorlighet, skydds-
niva, eldkraft, utbildning och teknologisk nivé;
¢ forband for snabba insatser pa djupet mot fiendens funktionskedjor. Jigar-
karaktir;
e forband for sikrande av egna vitala omraden.

Vad giller flygstridskrafter dr det arv vi for med oss gott, det passar vil in i det
nya operativa monstret. Kvalitativt finns anledning se ljust pa flygstridskrafternas
formaga dven i ljuset av nya operativa doktriner.

OB Wiktorin hos Centern

Den 8 december 1994 inbjéds den nye Gverbefilhavaren till ett méte pa Centerns
riksdagskansli. Nérvarande var partiordféranden Olof Johansson, Agne Hansson,
(vice gruppledare), Anders Svird och jag (ledaméter i forsvarsutskottet) OB:s
budskap var tydligt: ligg ner territorialforsvaret, minska arméstridskrafterna, satsa
pé flygvapnet och JAS, och lit higkvarteret skota detta utan inblandning frin poli-

tikerna.\7

174 Erik A Egervirn i Jamtlands filtjigarregemente 4, 2006, s 28
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Bengt Gustafsson hade pa sin tid visat att en férsvarsmakt byggd pé allmin
virnplikt och en utvecklande forsvarsindustri inte rymdes inom FB 87:s ekonomi.
Wiktorin tvekade inte; han valde bort arméstridskrafterna. Det 4r anmirknings-
virt att centerpolitikerna inte reagerade mot Wiktorins erbjudande att ta ifran
riksdagen beslut om JAS. Militirstyre i en demokrati?

Hiindelseutveckling efter 1993

23/31993: OB Wiktorin stolt 6ver JAS! Ett bra plan vi fir billigr. (TT 23/3
1993)

24/51995:  Olof Johansson (C) siger ja till Jas delserie 3. Flygvapnet kan inte
rikna med totalt 300 JAS-plan men med fler in de 140 som nu ir
bestillda. (Svenska Dagbladet 24/5 1995)

15/8 1995: OB: Ryssland kan ater bli ett hot, inom tre ar. (Svenska Dagbladet
15/8 1995 )

22/9 1996:  OB: Rysslands armé kan snabbt restaureras. Varnar for ett forsvagat
svenskt forsvar.

FB 96 (Prop .1996/97:4, den 12 september 1996):
Armén fir 13 brigader. Territorialférsvaret reduceras till 90 000 man. Flygvapnet
far 13 stridsflygdivisioner. OBS! OW plan hos centerpartiet ej kind, se ovan.)

30/7 1997: OB Wiktorin: Jag lurade inte regeringen, som Bjéreman och Gard
pastatt i Dagens Nyheter. Formellt har OB ritt. Vi hade inte riknat
med att OB och regeringen samverkar i ensidig, positiv JAS-belys-
ning. (DN 30/7 1997)

18/11 1997: Invasionshot inte sannolikt. Militdrens 200-driga doktrin 6verges.
(DN 18/11 1997 )

13/12 1997: Regeringen litar p4 OB. Militirledningen sitter kvar. Frsvarsmi-
nister Bjorn von Sydow accepterar forklaringen till de ekonomiska
underskotten. (DN 13/12 1997 )

12/10 1998: Forsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollsta-
tionen 1999. Vid en prolongering av nuvarande ekonomi, mdste av
rent ekonomiska skil ett vigval ske, oberoende av hur utvecklingen i
ovrigt uppfattas. - - - Vigualet innebir att nir malbilden natts, kommer
det att mycket ling tid och kriva stora resurser att tillvixa militirt, si
att vi med egen kraft kan avvirja ett militirt angrepp som hotar vir
nationella existens.\”s

13/10 1998: OB Wiktorin: ryssarna inte lingre hotfulla. Trots kritik fran MB
viljer OB Wikrorin att frimst dra ner pa arméstridskrafterna men
behalla tva Jas-divisioner i malpése, (Svenska Dagblader 13/10 1998)

175 Forsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999. s 3

113



19/51999:  Forslag till framtida strukeur for Forsvarsmakten.
6 Brigadledningar
16 Insatsbataljoner
Jagarbataljon
Ubatar (ar 2000)
Ubatar (ar 2004)
Basbataljoner 85
Jas 39-divisioner (ar 2000)
Jas 39-divisioner (ar 2004)
Jas 37-divisioner (ar 2000)
Jas 37-divisioner (ar 2002)

19/51999: OB vill ha yrkesarmé. OB Owe Wiktorin foreslar att forsvaret
anstiller 1 000 yrkessoldater under mellan ett och tre ar. Enligt min
mening ir forsvaret stegvis pa vig mot det mil som OB Wikrorin
angav for centerledaren Olof Johansson 1994: ligg ner territorialfor-
svaret, minska arméstridskrafterna, satsa pd flygvapnet och JAS. (DN
19/51999).

31/12000: OB fir klart stod av statsministern. Wiktorin har under vecka frigat
statsminister Goran Persson om regeringen har fortroende for OB.
Bakgrunden ir den att férsvarsminister Thage G Peterson under
riksdagens fragestund hade riktat kritik mot OB. Wiktorin siger till
SvD att han fatt klart st6d av statsministern.

Forsvarets forum, 2/2000
Beslut bekriftar inriktning. Den avgiende OB Owe Wikrorin ir forfateare till
ledaren i nr 2/2000:

S 00 W oo Wn DN

Riksdagen har nu fattat det mest omfattande forsvarsbeslutet i modern tid. Forsvarsmakten
fordndras i grunden. Vi gar frin ett forsvar som hade en viktig uppgift att mobilisera och
méta en stor invasion. Det forsvar vi nu bygger upp ir betydligt mindre men betydligt mer
gripbart. Férsvarsmakten har sjilv tagit initiativ till ominriktningen och riksdagsbeslutet i
sin helhet 4r en bekriftelse pé att var strivan fatt gehor. Att jag sedan anser att ambitions-
nivin dr alldeles for ldg 4r kint sedan tidigare.

I allt visendligt har riksdagen foljt regeringens proposition och dirmed ytterst var vilja
avseende inriktning. Under de givna forutsittningarna tycker jag att detta beslut r det
bista mojliga. Det gir att genomfora och dr genomforbart och dr framétriktat och visent-
ligt.

Nu har vi dessutom ett beslut och en inriktning. Nu 4r det i stor utstrickning upp till oss
sjdlva att ocksd genomfora forindringen pa ett bra sitt. Alla dr berorda, dirfor det viktigt
att alla kiinner en delaktighet och forstielse for fordndringsarbetet.

OB Wiktorin ir som synes mycket nojd med riksdagens beslut i mars r 2000.
Ett knappt ér tidigare, 19 maj 1999, var Wiktorin mycket kritisk mot i varje fall
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regeringens agerande. 1 Forslag till framtida struktur for Forsvarsmakten framgick
bland annat féljande:

Den 12/10 1998 av Forsvarsmakten foreslagna” ominrikeningen férutsattes kunna genom-
foras som en vil avvigd och planerad omstillning med hinsynstagande till de stora férind-
ringar och nya villkor, som skulle komma att innebira, f6r Férsvarsmakten, och samtidigt
leda till en férsvarsmakt med hég personell och materiell kvalitet samt bibehallande av en
forsvarsformdga i proportion till relevanta hot och risker. De nya ekonomiska forutsittning-
arna som presenterades i budgetpropositionen 1998-10-13 medforde, genom utebliven
och utlovad kompensation, emellertid en radikal forindring av planeringssituationen for
Forsvarsmakten. I konsekvensredovisningen 1998-11-13 anmilde Forsvarsmakten att det
dirfor, pd sivil kort som lang sike, krivdes en helt ny forsvarsplanering.

Regeringens svar pd denna kritik kom en ménad senare, 1998-11-13, i prop.
1999/ 2000:30. "Regeringen foreslar dndringar i kraven pé operativ forméga hos
Forsvarsmakten. Regeringen anser att Sverige behover ett militirt forsvar som
ir betydligt mindre till sin volym in tidigare, men som har hég kvalitet och
som ir allsidigt anvindbar till en mingd olika typer av insatser.” OB Wiktorins
entusiastiska ledare i ” Férsvarets forum nr 2/2000 - citerad ovan - tyder pd att
regeringen gitt OB Wiktorin till métes och avhjilpt de brister som denne hade
patalat 1999-05 -19.

Riksdagsdebatt den 29 mars ar 2000. § 8 ,

Det nya forsvaret. Henrik Landerholm (M), ordférande i forsvarsutskottet, bl a:
Det hopkok som av regeringen presenterats som ett heltickande forslag till férsvarsbeslut
dr inte bara svagt vad giller stédet hir i riksdagen. Det 4r ocksé en historisk hindelse att
en regering inte lyckats skapa bredare stéd 4dn ett enda parti, Centern, de vriga forsvars-
vinliga partierna viljer att ligga fram ett enigt férslag om att avsld hela regeringens forslag
till férsvarsbeslut. — - - - Tyvirr verkar detta beslut — det simst forberedda forsvarsbeslutet
i modern tid — ocksa bli det som tas i storst politisk enighet. Det ir inte bra fér Sverige.

Erik Arthur Egervirn (C), bl a:

Forsvarsberedningen har bedomvt att Sveriges sikerhetspolitiska situation 4r bittre in nigon
gang tidigare under 1900-talet. Detta har skett pa grundval av analyser som gjorts av 6ver-
befilhavaren och den militdra underrittelsetjansten men dven av internationella analytiker.
Dessutom 4r det viktigt att notera att Sverige inte dr det enda landet i Europa som moder-
niserar sitt férsvar.- - -

Nir det giller motiven for att centerpartiet — i enlighet med OB Wiktorins budskap
till centerpartiets ledning i riksdagshuset 8/12 1994 — att i den kommande vote-
ringen rosta for att paborja nerliggningen av territorialférsvaret och minskningen
av markstridskrafterna — anférde Egervirn bl a f6ljande, vilket kan forefalla mirk-
ligt for en i saken vil insatt person:

176 1998-11-13, i prop. 1999/ 2000:30s 1
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Ja, centerpartiet har dvergett tanken pa att det maste finnas ett regemente i varje landskap
eller lin. Den strukturen skapades i en tid d& armén marscherade till fots och var tvungen
att sd att sdga vara permanent utgangsgrupperad. I dag kan militira forband forflyttas ver
hela riket p& nagra timmar.

Miinchhausens ande svivade under ndgra timmar under riksdagens tak och
hjilpte till med riksdagsbeslut om att ligga ner territorialférsvar och markstrids-
krafter i 6vrigt i den omfattning som OB Wiktorin hade foreslagit 19/5 1999.
Det var ett forsta steg pd nedliggningsvigen av armén. Det andra steget togs
under Johan Hederstedts tid som OB och det tredje steget pa vig mot slutmalet
under Hikan Syréns tid som OB.

Armén Det forsta nerliggningssteger
Nir FB 2000 genomforts fanns bl a f6ljande markstridstérband efter forsta stegets
nerskirningar:

BN = AN NN ==

~

Divisionssstab
Artregstab
Fallskirmsbataljon
Jagarbataljon
lvbataljon Rb 70/80
Norrlandsjigarbataljon
Armébrigadledningar
Insatsbataljoner
Haubitsbataljoner
Stadsskyttebataljoner

Armén. Det andra nerliggningssteget
Nir det andra nerliggningssteget genomférts fanns bl a féljande markstridsfor-
band. Det framgar av regeringens prop. 2001/02:10,"” i form av tillvéixtforband.

2

NSRS I NSRS (S I ]

Brigader om 8 insatsbataljoner
Brigadluftvirnsbataljoner robot 70
Brigadartilleribataljoner 77A
Pansarvirnsrobotkompanier
Spaningskompanier
Pionjirbataljoner
Underhallsbataljoner

177 Prop .2001/02:10, s 139
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Armeén. Det tredje nerliggningssteger

Nir det tredje nerliggningssteget genomférts fanns bl a foljande markstridsfor-
band. Det framgar av regeringens proposition 2005/2007: Inriktningen skall vara
att insatsorganisationen skall innehalla f6ljande markstridsférband, bl a :

Jagarbataljon
Mekaniserade bataljoner
Luftburen bataljon
Haubitsbataljoner
Luftvirnsbataljoner
Ingenjorsbataljoner
Forbindelsebataljon

60 Hemvirnsbataljoner

— N N W — 00—

I och med FB 04 hade Forsvarsmakten nétt det organisatoriska mal som déva-
rande OB (Owe Wiktorin) hade delgivit centerledaren Olof Johansson och
centerpartiets forsvarspolitiker. 1994 hade han givetvis inte i detalj redovisat t ex
hur ménga brigader som skulle liggas ner. Men i stora drag hade nedrustningen
efter FB 04 medfért det av honom 1994 6nskade resultatet:

* Det territoriella forsvaret var reducerat till obetydlighet,

* Arméstridskrafterna var i princip utraderade, endast anvindbara for inter-
nationella insatser, ej for nationellt férsvar,

* JAS -projektets och flygindustrins framtid var sikrad.

Den bistra sanningen 4r emellertid att ur det svenska nationella férsvarets
synvinkel var detta resultat en katastrof- OB Bengt Gustafsson hade ocks miss-
lyckats med att ridda det nationella forsvaret men skillnaden var enorm. OB
Wiktorin slog sonder Férsvarsmakten som produktionsapparat, frimst for mark-
stridskrafter. Det gjorde inte OB Bengt Gustafsson.

Det mirkliga dr act OB Wikrorin redan pa 1990-talet varnade for att utveck-
lingen kunde leda till katastrof om den inte leddes skickligt. Det forsta exempel
han anfér finns i KKrVAH, 3.hiftet1993:7% - - - men om vi ¢j ritt forstir och tar
till oss det som sker pd det militira omridet riskerar vi den yttersta dnden av vir
overlevnad som nation.

OB Wiktorin har fallit offer for sin egen, ovan nimnda tes. Resultatet av den
av honom initierade ominriktningen visar med all tydlighet att han inte forstace
och tagit till sig vilken verklighet som det svenska férsvaret befann sig i. Det kan
forklaras men inte ursiktas med att Wiktorin tagit for stort intryck av undervis-
ningen vid USA:s flyghogskola. Diremot dr det svarbegripligt att forsvarsminister
von Sydow tillit att OB Wiktorin fick sprida sina egenhindigt fabricerade pabud.

178 KKrVAH, 3.hiftet1993, s 130
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Ett andra exempel pa varningsord som OB Wiktorin skrev pi 1990-talet finns
i Forslag till framtida struktur for Forsvarsmakten, 19/ 5 1999: Néir vil omstill-
ningen av Forsvarsmakten pibirjats kommer det att ta ling tid och kriva omfattande
resurser att dterskapa forsvarsformdgan till den nivd som finns i dag. Detta bedims
dven gilla for svensk forsvarsindustri, dir inom vissa omréiden kompetensen sannolikt
avvecklas for overskddlig tid."”

Ovan citerade utsaga vicker forvintningar om att OB Wiktorin hade en Plan
B for den hindelse utvecklingen skulle gi snett, men Wilhelm Agrell skriver om
ominriktningen: Férsvarsbesluten 2000 och 2001 - - var en definitiv och irre-
versibel kursomliggning. OB Wiktorin hade siledes ingen Plan B. Han framstr
dirfor som det svenska nationella férsvarets frimsta baneman och som en effektiv
marknadsférare f6r flygindustrin.

179 Férslag till framtida strukeur f6r Forsvarsmakten”, 19/ 5 1999, s 6
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Avslutning och reflektioner mot framtidens forsvar

Det territoriella forsvaret formades och dess intressen formulerades strax efter det
andra virldskrigets slut. Den 9 oktober 1945 kan betecknas som startpunkten for
detta. Denna dag limnade OB Helge Jung en skrivelse till regeringen av huvud-
saklig innebord att krigsmakten borde vidmakthélla den under beredskapsiren
upprustade krigs - och fredsorganisationen vid i stort sett oférindrat innehall
och of6rindrad styrka. Kirnan i det territoriella forsvaret utgjordes av arméns
falt — och lokaférsvarsforband. Kvantitet hos férbanden var mer utmirkande dn
kvalitet i det territoriella férsvarets forband.

Det territoriella forsvaret priglade 1948 ars forsvarsbeslut. Dess arkiteke
var OB Helge Jung. OB hade iven i fortsittningen naturliga och forpliktande
uppgifter som det territoriella forsvarets frimste talesman. Som framgéir nedan
begagnade inte alla Overbefilhavare under det kalla kriget och under nutid denna
mojlighet och plike.

Det teknologiska forsvaret formades och dess intressen formulerades under
1949. Den 28 april 1949 var arméchefen C A Ehrensvird kallad till statsmi-
nister Tage Erlander. Arméchefen var en av de aktorer i tvekampen som hade
storst intresse av att det territoriella och dirmed nationella férsvaret fick ett starke
politiskt stod. Statsministern deklarerade nu att han visserligen personligen var
anhingare av tanken pi ett folkforsvar. Men flygvapenchefen Nordenskjolds fore-
dragning for statsministern hade visat att flygvapnet var var forsta forsvarslinje.

Ett argument var att man vigar mobilisera flygvapnet utan att oroa folket.
Flygvapnet har dessutom en hog beredskap. Statsministern var sannolikt ocksd - i
egenskap av parti- ordférande - medveten om flygvapnets betydelse for Sverige
som industrination.

Statsministern kunde inte 1949 - 1953 genomf6ra sin idé att ersitta 1948 érs
territoriella och nationella forsvarsbeslut med ett teknologiskt forsvar. Men det
berodde inte pd motstind fran arméchefen eller andra foretrddare for det natio-
nella forsvaret. Det berodde pa att Koreakriget 6kade den internationella spin-
ningen dirhin att sa stora ingrepp i landets forsvarsorganisation. inte lit sig goras.

Men Erlanders idé att gora flygvapnet till Sveriges forsta forsvarslinje genom
att 6verga till ett teknologiskt forsvar Gverlevde. Under det kalla kriget fick flyg-
vapnet en stark stillning i forsvarsbudgeten. Fran och med sekelskiftet ar 2000
borjade sedan en rad av Overbefilhavare, OB Ove Wiktorin, Johan Hederstedt,
Hikan Syrén, Sverker Géransson och Micael Bydén under den senaste epoken
1994- 2017 att forverkliga Erlanders idé. Ar 2017 ir den till synes odterkalleligt
forankrad i den svenska forsvarspolitiken.
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Det territoriella forsvaret har genom forsvarsbesluten 2000, 2004, 2009 och
2016 efterhand reducerats till ett minimum medan det teknologiska forsvaret
(JAS, ubitar, nya vapensystem) har fatt merparten av budgeten. Resultatet har
blivit att Sveriges territorium inte lingre kan forsvaras i stor skala och att forsva-
rets uthallighet har sjunkit drastiskt. Man kan friga sig om detta verkligen 4r vad
det svenska folket vill for nuets och framtidens forsvar.

Under de 68 ar som gétt sedan statsminister Tage Erlander offentliggjorde sin
idé om flygvapnet som Sveriges forsta forsvarslinje har det skett mirkliga saker.
Hir tva talande exempel:

¢ En socialdemokratisk férsvarsminister - Sven Andersson har 3 ena sidan
med skirpa argumenterat mot ett teknologiskt forsvar, i och efter ett tal i
Ume3 hosten 1966. Detta skedde i samverkan med ordféranden i Férsvars-
utredningen, FU 65, Karl Frithjofson (S) och Nils Skéld, sakkunnig i FU
65. A andra sidan foreslog samme Sven Andersson att Viggensystemet
skulle utbyggas i sin helhet. Dirigenom riddades flygindustrin och det
teknologiska forsvaret kunde leva vidare.

* Endast tre av elva Overbefilhavare argumenterade klart till fordel for
ett territoriellt forsvar. Det var Helge Jung, men endast under tiden
fore den 10 mars 1945, vidare Stig Synnergren aren 1970-78 samt OB
Bengt Gustafsson 1986-1994. Hela atta Overbefilhavare argumenterade
ddremot mot ett territoriellt forsvar, nimligen Nils Swedlund 1951-61,
Torsten Rapp 1961-70, Lennart Ljung 1978-84, och de senaste OB, Ove
Wiktorin, Johan Hederstedt, Hikan Syrén, Sverker Géranson och Micael
Bydén under den linga epoken 1994-2017.

Denna omstindighet har haft stor betydelse f6r avvigningen inom den svenska
forsvarsmakten i dagsliget. NU giller det att dter satsa pa det nationella svenska
forsvaret och da frimst skapandet av ett kraftfullt territoriellt férsvar med storre
markstridskrafter. Det 4r nyckeln till framgang och ger ezz giftigt forsvar som kan
avskricka fiender att anfalla Sverige. Landet méste kunna forsvaras éver en stor
yta. Atertagandet av forsvarskraft pi Gotland ir bra men det giller éven att satsa
storre, bl a pa Vist- och Sydsveriges forsvar eftersom Ostersjpomradet och Vist-
sverige 4r centrala for den svenska beredskapen och uthilligheten i kriser och
krigsligen. Goteborgsomradet 4r t ex mycket viktigt att kunna halla frin svensk
sida for att fa inférsel utifrdn i svara kriser och under krig,

Sverige miste siledes snabbt aterta sin nationella forsvarskraft och héja sin
gard genom att satsa pa ett starke territoriellt forsvar, dir forsvarsgrenarna kan
samverka och stédja varandra mot yttre hot och fiender.
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En iindrad Hogsta ledning med statsministern som OB

och en militir forsvarschef kréivs

Till sist en sammanfattning om vilket inflytande svenska 6verbefilhavare har haft
med sina befogenheter under tva epoker, dels 1940/1942-1994 (Thérnell till
Gustafsson), dels februari 1994-2015 (Wiktorin till Géransson)

De svenska overbefilhavarna har aldrig fice tillfille att anvinda sina kunskaper
i det nationella forsvarets tjinst pa det mest effektiva sittet for att fi en balans
mellan militira resurser och militira uppgifter inom en av statsmakterna godkind
strategi. Regeringarna, vilka frimst har varit socialdemokratiska, har velat ha
handlingsfrihet f6r egen del for att gynna vapenindustrin. Detta har skapat stin-
diga obalanser mellan militira uppgifter och militdra resurser. Inga instruktioner
som reglerar ansvarsforhallandena mellan regering-OB har faststilles. Olika OB
har dirfor i praktiken dgnat sin kraft 4t mycket skiftande dtgirder och drenden.

Olof Thornell (OB 1940—44) holl samman krigsmakten under beredskapsarens
upprustning men splittrade sig genom uppmaningar till regeringen att féra en

tyskvinlig politik.

Helge Jung (1944-51) férordade fére 8/10 1945 en defensiv strategi, men
direfter en offensiv strategi for att tillgodose vapenindustrins och forsvarsgre-
narnas intressen och hindra finansminister Wigforss nedrustningsplaner.

Nils Swedlund (1951-61) prioriterade offensiva vapensystem och gynnade frimst
vapenindustrin.

Torsten Rapp (1961-70) ledde reformeringen av krigsmaktens centrala och hogre
regional ledningsorganisation och prioriterade — liksom f6retridaren Swedlund —
vapenindustrin.

Stig Synnergren (1970-78) forsokte fa regeringen att fringa den offensiva stra-
tegin men misslyckades, frimst pa grund av forhandlingstekniska misstag.

Lennart Ljung (1978-86) medverkade aktivt till att JAS-projektet kunde genom-
foras i slutligt skick.

Bengt Gustafsson (1986-94) forsokte dndra forsvarsmaktens struktur men miss-
lyckades.

Wiktorin och dennes tre nirmaste eftertridare, OB Hederstedt, OB Syrén och
OB Goéranson, under epoken 1994-2015, var nyttiga for vapenindustrin och
katastrofala for det nationella forsvaret.

Det har som synes varit ett splittrat ledningssystem. Mer effektivt hade det varit
om statsministern hade vigat svara for dverbefilhavarfunktionen (i spetsen for ett
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krigskabinett) medan den hogste generalen eller amiralen kunnat koncentrera sig
pd att vara Forsvarschef.®

Det har som synes varit ett splittrat ledningssystem. Sverige har saknat och
saknar en effektiv OB-funktion i fred, i kris och i krig. I ett kungarike och en
demokrati som Sverige kan en sidan losning endast dstadkommas genom att
OB-funktionen iliggs regeringen.

Kompetent statsvetenskaplig expertis bor dirfor i den fortsatta debatten ingé-
ende granska for- och nackdelar med f6ljande utkast till 16sning:

Overbefilhavarfunktionen i fred, kris och krig utévas av ett ministerkabinett
under ledning av statsministern. Den for uppgiften mest kompetente generalen
eller amiralen dr Chef for Férsvarsmakten och rddgivare it ministerkabinettet.

180 Ett liknande system har bl a Danmark och Norge. Se vidare boken Higsta Ledningen, FoKK
nr 26, 2010.

En division JAS 39 Gripen i pilformering.
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Bilaga 1

Lista over tolv Sveriges éverbefiilbavare 1939-2017 (wikipedia.se, bearbetad)

Nr

Namn

General

Olof Thérnell

General

Helge Jung

General

Nils Swedlund

General

Torsten Rapp

General

Stig Synnergren

General
Lennart Ljung

Tilltridde

8 december 1939

1 april 1944

1 april 1951

1 oktober 1961

1 oktober 1970

1 oktober 1978
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Avgick

31 mars 1944

31 mars 1951

30 september 1961

30 september 1970

30 september 1978

30 september 1986

Forsvarsgren

Armén

Armén

Armén

Flygvapnet

Armén

Armén



General
Bengt Gustafsson 1 oktober 1986

General
Owe Wiktorin 1 juli 1994

General
Johan Hederstedt 1 juli 2000

General
Hikan Syrén 1 januari 2004

General
Sverker Géranson 25 mars 2009

General
Micael Bydén 1 oktober 2015
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30 juni 1994 Armén

30 juni 2000 Flygvapnet

31 december 2003 Armén

24 mars 2009 Marinen

1 oktober 2015 Armén

Flygvapnet
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