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Forord

Denna bok har tillkommit inom forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget (FoKK).
Projektet som startades 2002 finansierades inledningsvis av Férsvarsmakten och har dérefter
huvudsakligen finansierats av Knut och Alice Wallenbergs stiftelse. Detta har majliggjort en
langsiktig satsning med stora inslag av grundforskning. FoKK framstér vid olika jimfcrelser
som ett ovanligt produktivt forskningsprojekt: sammanlagt har inte mindre 4dn 50 bocker
producerats, varvid nagra har utkommit i nya utgavor. Ledare for projektet sedan starten
har varit professor Kent Zetterberg och vid hans sida arbetar en ledningsgrupp bestiende av
professor Gunnar Artéus, kommendor Herman Filtstrom, éverste Bo Hugemark, redakeor
Olof Santesson och 6verste Bertil Wennerholm.

Boken ir en antologi uppsatser om Sveriges sikerhetspolitik under det kalla kriget. Den
har initierats inte bara av forhallandena i det kalla krigets Sverige utan ocksa pd grund av
den nya situation i Ostersjoregionen som har skapats av Rysslands agerande. Den situatio-
nen ir, betraktad i ett lingre perspektiv, inte ny. Den foreter t ex stora likheter med forhal-
landena i regionen under det kalla kriget. Motiveringen for boken ir alltsd dels likheterna
mellan dagens situation i regionen och situationen i regionen under det kalla kriget, dels
den svenska sikerhetspolitiken under det kalla kriget som en historisk foreteelse, som nagot
som utgdr eller borde utgoéra en del av vért kollektiva minne som svenskar.

Central for antologin ir frigan om den svenska sikerhetspolitikens realism under det
kalla kriget. Det kan naturligtvis sdgas att den maste karaktiriseras som realistisk eftersom
Sverige som stat aldrig blev anfallet under perioden. Men sa enkelt bor vi inte se det. Det
finns uppenbart dven andra tinkbara orsaker till att Sverige fick behilla sin fred. Overhu-
vudtaget existerar det flera mojliga sidtt att se pa Sveriges sikerhetspolitiska problematik
under perioden. Intentionen med boken har dirfor pad sitt och vis ocksa varit pedagogisk,
namligen att lata ldsaren ta del av flera olika betraktelsesitt nir det giller den centrala fragan
om den svenska sikerhetspolitikens realism under perioden.

Fem av de sex uppsatserna i antologin har férfattats av personer tillhérande projektets
ledningsgrupp. Hirutéver har vi inbjudit historikern professor Karl Molin, att bidra med
en uppsats och glider oss 6ver hans medverkan. Vi vill sirskilt framhalla att forfattarna dgt
oinskrinkt frihet att uttrycka sina personliga virderingar i de frigor som har aktualiserats
av antologins tematik.

Avslutningsvis skall vi hir karakeirisera, ldt vara mycket komprimerat, de olika uppsat-
sernas tematiska inriktning. Olof Santesson tecknar den svenska sikerhetspolitiken i ett lingt
tidsperspektiv och gor hirvid bruk av olika betydelsefulla begrepp. Karl Molin analyserar
tillkomsten av 1968 drs omvilvande forsvarsbeslut och insitter det i ett stdrre historiskt
sammanhang. Herman Filtstrom virderar periodens svenska forsvarspolitik i militdra termer



och i ett internationellt perspektiv. Bo Hugemark relaterar fragan om sikerhetspolitikens
realism till problematiken med Sveriges alliansfrihet. Bertil Wennerholm undersoker hur
supermakterna uppfattade periodens svenska sikerhetspolitik. Kent Zetterberg stiller tanke-
vickande och delvis nya frigor om den studerade sikerhetspolitiken.

Gunnar Artéus Kent Zetterberg
Redaktor Projektledare



Land i beredskap

av Olof Santesson

I det kalla krigets Sverige visste folket. Hela
landet, 449 000 kvadratkilometer, stad som
land, allt skulle forsvaras. Det sociala kon-
traktet horde patriarkatet till, fore jamstilld-
het och idéer om en feministisk utrikespo-
litik. Sambhallet férindrades. Nationen gick
fran efterkrigstidens ekonomiska framsteg
("overflddsamhillet”) och sextio-sjuttiota-
lets inslag av ungdomlig revolutionsroman-
tik till kidrvare forhdllanden, tvivel pa statens
allmakt, bekymmer for vilfirdsmodellen
och "hogervridning”. Andé: forsvarskinslan
lag orubblig. Angriparen, som bara kunde
komma frin 6ster, skulle inte ges fotfiste.
Han maéste hallas borta frin det svenska mi-
licirgeografiska rummet, med modern ter-
minologi A2/AD (Anti Access, Area Denial,
dock utan langrickviddiga vapen).

Virt land lag aterigen lings en skiir-
ningslinje. Churchills ord 1946 om en
jirnridd genom Europa hade gett en for-
sta varning. Det nya krigets reella utbrott
syntes av Moskvas order i september 1947:
klasskampen skulle skidrpas. Fér Europas
kommunistpartier var det slut med delta-
gande i koalitionsregeringar av modell folk-
front. Den samverkan som Hitlers vélds-
politik framdrivit upplostes med Tyskland
och Japan i ruiner. Stalin i sin intressesfir
ville ingen grannsimja pé jimstilld fot med
vist. Sovjetunionen befiste sitt vilde dver
Central- och Osteuropa, vart grannskap.
USA bérjade stédja Visteuropa. Det més-
te Sverige forhalla sig till med tillgingliga

medel. Kapitlet tar sikte pa ett av dem: det
militdra instrumentet — Krigsmakten, frin
1975 Forsvarsmakten — och dess roll i stats-
makternas hinder.

Forst ndgot om forutsittningarna. I
vért system stdr forsvaret under demokra-
tisk kontroll, helst i harmoni civile-milicire.
Medborgarna stilldes infor krav pd den all-
minna virnpliktens grund. Flera hundra-
tusen skulle kallas under fanorna om kriget
kom. Andra tillhérde frivilligorganisationer.
Inget land hade samma komplex av militira
och civila forsvarsanordningar pd central,
regional och lokal niva. Det fanns ocksd en
rustningsindustri som kunde tillverka va-
pen enkom f6r nationellt bruk. Under dess
blomstringstid talade man om “den svens-
ka profilen”. Att lyckas i sikerhetspolitiken
hade dren 1945-1991 flera bottnar:

*  Beholl var militira fsrméiga medborgar-
nas fortroende?

*  Kunde Krigs-/Férsvarsmakten ha gett
regeringen/UD st6d?

* Vintade sig statsmakterna stod for sin
politik?

*  Rickte forsvaret till som sikerhetspoli-
tisk grundplatta?

*  Var invasionen ett realistiskt hot?

*  Svarade forsvarets hotbild mot folkets?

*  Kunde vi forsvara oss pa egen hand?

e  Greps andra av oro efterhand som for-
svaret minskade?



Tva nyckelbegrepp

Landet lag i mitten. Hade Sverige f6rut-
sittningar att begripa och i tid hantera hur
stormakter beter sig i pressade ligen — om,
sig att en ville stjilpa och den andra kunde
hjilpa? Enbart forhoppningar gav inga 16f-
ten. Tungt vigde andra parters forvintning-
ar, men vi hade ocksa ndgot att dstadkomma
med viss kraft. Ur den svenska viljan vixte
en sikerhetspolitik. En gemensam nationell
ligesforstdelse mojliggjorde realism. De tva
ir bokens nyckelbegrepp.

Realism kan, ifall vi limnar riktningar
inom konst, litteratur och filosofi dirhin,
beskrivas som verklighetssinne, medveten-
het om det faktiske foreliggande. Realisten
avstdr fran att bygga pa spekulationer och
ser verkligheten som identisk med vira sin-
nen. Statsvetenskapen talar om realpolitik,
dir resultat ses viktigare dn ideologiska och
moraliska principer. Denna politik kan
uppfattas som synonym med kompromiss-
villig politik, medan neorealismen stir for
en dnnu mer hardkokt uppfattning om in-
ternationella relationer. Resonemangen har,
som vi ska se, biring pa Sveriges forhallande
gentemot stormakter.

Linge talades det endast om fdrsvars-
och utrikespolitik. Sikerhetspolitik ir ett
mycket modernare statsbegrepp. Den ang-
losaxiska virlden har sin "national security”,
den nationella sikerheten som bakom fasa-
den kan bevara obehagliga hemligheter. I en
storpolitisk miljé anses begreppet sjilvfor-
klarande. Vad var det d4 som Sverige trodde
sig uppnd med sin sikerhetspolitik och hur
skulle det dstadkommas? Politiker provade
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knappast teorier, i forsvarsstaben (hogkvar-
teret kom forst 1994) saknade man doktri-
ner. Den ofta anvidnda och kanske mest vil-
kinda definitionen ir Nils Andréns i arbetet

Siikerbetspolitik 1997:

Nationell sikerhetspolitik dr en samman-
fattande beteckning pd en stats politiskt
styrda aktiviteter i syfte att kunna f6rverk-
liga sina mal ocksd i situationer dir den
stills infor hot frn andra akedrer, sirskilc
fran andra stater, i det internationella sys-
temet.

Vad som sirskilt podngteras for att man ska
tala om sikerhetspolitik dr betydelsen av
ett hot utifrin. Med Bo Huldts definition i
Nationalencyklopedin:

Sikerhetspolitik, sammanfattande Dbe-
nimning pa de 4tgirder ett lands regering
vidtar mot yttre hot. Historiskt har detta
frimst inneburit militira rustningar och
satsningar pd ett nationellt férsvar med
syftet att avskricka frén angrepp, alter-
nativt att medge expansion och offensiv t
upptridande mot andra stater. Principiellt
kan sikerhetspolitiken rymma tvd ele-
ment: direkta forsvarsdtgirder eller politis-
ka atgirder avsedda att minska konflikeris-
ker, motverka internationell spinning och
forhindra att hot och vipnade konflikter
uppstar.

Politik eller forsvar? Till det som styrde si-
kerhetspolitikens utformning horde ett re-
gellost partipolitiskt kraftspel som ingen
civil eller militir ginsteman kunde bortse
fran. For Wilhelm Agrell var preciseringar
utanverk “vilka till stor del eller helt och
hallet saknar relevans for de dtgirder som



faktiskt genomfordes”. Beslut togs som
inte ens de mest centrala beslutsfattarna var
medvetna om, hivdar han. Andrén med fle-
ra har ind3 ansett att offentliga deklaratio-
ner kunde ge andra aktorer vigledning om

svenska attityder.

Hur leddes d& svensk sikerhetspolitik?
Nigra rader av FoKK-projektets ledare
Kent Zetterberg i en bok om civilt-militirt
fran 1999 far illustrera:

Under det kalla kriget styrdes sikerhetspo-
litiken pd traditionellt sitt av den svenska
regeringen med riksdagens godkinnande.
Nir det gillde krigsplanering, utform-
ningen av det svenska forsvaret och for-
beredelser for utformingen av militirt bi-
stdnd frin vist fick dock militirledningen
i praktiken stor handlingsfrihet av reger-
ingen. Statsmakterna bestimde organisa-
tion och ekonomiska ramar i stort, resten
sdgs mer eller mindre som fackmilitira fra-
gor dir militirens fackkunskap och egna
bedémningar fick vara vigledande — om
de inte direkt kolliderade med “regelver-
ket” for den alliansfria svenska politiken.
Den svenska neutralitetspolitiken fick allt-
sd inte komprometteras utdt genom nig-
ra militira 3tgirder, det var huvudregeln.
- - - Politikerna har vanligen néjt sig med
att sitta de ekonomiska ramarna och har
sillan eller aldrig diskuterat forsvaret som
ett sikerhetspolitiskt medel. - - - Omvint
har militdren i det svensaka sikerhetspo-
litiska systemet i hog grad uteslutits som
politiska ridgivare.- - -

Ett land som med andra ord skiljde sig frin
ménga, republiker som monarkier. Kungens
makt hade upphivts. Det var som hade man
dirmed glomt vem som skulle ha det ytters-

ta ansvaret om det blev krig. I grundlagen
finns inget som stipulerar att stats- eller
regeringschef méste ha sikerhetstorstdelse,
overblick och maktinstrument for att utéva
en sidan forpliktelse. Beslut fattas kollek-
tivt. Det saknas politisk krisledning i fred
och grizon. Sverige har sireget nog fortsatt
att std utan ett “krigskabinett”. Andi kun-
de under det kalla krigets spinningsfyllda
skeden beslutsamma  stillningstaganden
bli ett mitt pd realismen i forhdllanden i
det nira grannskapet — att handskas med
Sovjetunionen.

Hur det borjade

Efter tsarvildets fall 1917 hade Sverige
nistan frin forsta stund haft kommersiel-
la relationer med kommuniststaten. Sedan
Tuchatjevskijs 1920
stoppats utanfor Warszawa, trodde heller fa
av mellankrigstidens européer att den ryska
jatten skulle forverkliga virldsrevolutionira
ambitioner. Bilden av Stalinvildet forblev li-
kafullt kluven. Hogerpolitiker, storforetaga-
re och medelklass fruktade det réda spoket,
fackforeningar bekimpade kommunistiska
rivaler. Den inre sikerheten dvervakades. I
Sverige gjordes det av den s k polisbyran,
sikerhetspolisens féregingare.

arbetarregementen

En krigstrote brittisk allminhet locka-
des i alla fall av experimentet i 6st. I ame-
rikanska och brittiska kulturkretsar sgs
Sovjetunionen det enda effektiva virnet
mot nazism och fascism. Det var ett intel-
lektuellt nsketinkande som knappast f6-
rekom i Sverige. Mot trettiotalets slut hade
skddeprocesserna i Moskva skapat om inte
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skrick sd i alla fall stark olust. Molotov-
Ribbentroppakten  omkullkastade  allt,
Europa gick over troskeln in i nytt stor-
makeskrig.

Att baltiska stater underkastades Moskva
for att slukas tog dessvirre svenskarna utan
allefor stor upprordhet. I gengild skapade
Sovjetunionens angrepp pa Finland den 30
november 1939 en kinslostorm utan like
i vart land. Den lade sig nir vapnen tyst-
nade pi andra sidan Ostersjon. Efter det
tyska angreppet pd Danmark-Norge den
beryktade 79 april” priglades svensk siker-
hetspolitik ocksd mer av viss undfallenhet.
Vi atergick till att vara neutrala, inringade
sedan Tyskland sommaren 1940 behirskade
kontinenten. Forsvaret stirktes. I interne-
ringsliger holls "opilitliga element”.

Med Hitlers anfall mot Stalins rike mid-
sommaren 1941, uppstod ett nytt makespel
in pd vara knutar. Manga hoppades att de
stora bestarna skulle forgora varandra. Sen
kom Pearl Harbor. Hos oss hamnade gi-
ganternas kamp pd Ostfronten i skuggan
av USA:s intride, 6kenkriget och landstig-
ningen i Normandie. Krigsnyheterna fick
svenskar att kinna Rommel, Montgomery,
Eisenhower och Patton bittre dn Zjukow.
Yrkesmiissig tyskbeundran hade ritt snabbt
svalnat. Infér nazismens sammanbrott med
avslgjandena om koncentrationsligren och
bevisen f6r Forintelsen fanns istillet sympati
for ryssarna. Vilviljan och uppskattningen
overlevde dock inte den forsta efterkrigsti-
den. En rad intellektuella blev istillet maois-
ter; andra trotskister. Efter 719687 -rérelsens
antiauktoritira kulmen och Vietnamkrigets
slut avfoll minga av dessa f d marxister ho-
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gerut. Det hade sin marginella betydelse.
Antikapitalistiska fredsambitioner forsvann
ur det kalla krigets klimat.

De amerikanska terrorbombningarna
av Hiroshima och Nagasaki hade gett ris-
ken f6r kommande storkrig ett dndrat an-
sikte. Atomaldern var &ver oss. Det drojde
det innan alla riktigt forstod. Forst en bit
inpd det kalla kriget kom mediala skrick-
visioner. Nya begrepp foddes: supermakeer,
terrorbalans, MAD (6msesidigt garanterad
forstorelse). Det hir skulle Sverige klara sig
igenom. Forsvarsviljan rordes inte. Vi hade
ju var till synes klara vig.

Vad realismen krivde

I fredsyran 1945 hade den svenska reger-
ingen i alla fall velat forbittra relationerna
till Sovjetunionen med férmanliga handels-
villkor inklusive stora lin. Det skulle gag-
nat Sverige infér den avmattning som man
trodde skulle f6lja liksom efter forsta virlds-
kriget. Sen kom Korea och vinde péa det
mesta. Den nya krigskonjunkturen medfor-
de att vart land inte behovde Sovjetunionen
som viktig handelspartner. Mélen var egent-
ligen ocksd mer vittsyftande. Sverige ville bli
ett foregangsland, gd somlost fran krigsrens
neutralitet till den nya tidens modernitet.
Andra skulle se oss som det goda exemplet
och naturliga medlare.

Endast milicirgeografin,  vidstrickta
havs- och landgrinser, hindrade landet frin
att helt fritt forverkliga sikerhetspolitiska
mal. Forhoppningen att man skulle kun-
na agera sjilvstindigt tystnade ocksd snart.



Med Pragkuppen 1948 och Berlinblockaden
1948-49 hade kylan pa allvar kommit in i
Europa. Mindre linder maste anpassa sig.
Sverige hade borjat lira sig att dverviga sina
mojligheter. Med sin NE-formulering ovan
pekade Bo Huldt pé skillnaderna mellan
stormakterna och ett litet land. En super-
makt kan vilja mer och kastar sin skugga
over grannskapet. | smastaten ir sikerhets-
politikens enbart defensiva innehdll patag-
ligt. Ngot aggressivt alternativ later sig inte
urskiljas.

Ambassadoéren Sverker Astrom, den
svenska kalla krigs-diplomatins nyckelman,
angav som en forsta princip att "var politik
inte skall vara och inte skall kunna ses som
riktad mot Ryssland”. Sverige har heller ald-
rig allierat sig med eller gett sig in i krig till-
sammans med en fiende till Ryssland. Detta
ar realism, slog han fast. For Zetterberg ror-
de det sig om “smadstatsrealism™ en "ling-
siktig anpassning efter de under skilda pe-
rioder starkaste makterna i det svenska nir-
omridet, frimst Ostersjéomrﬁdet”. Kunde
vi da efter 1945 ha foljt exemplet med Karl
Johans nirmande till tsar Alexander I? Ne;j,
”1812” visade sig inte vara nigon verklig
option fér dem som skulle halla Sverige ut-
anfor andras strider. Vi kunde inte bara dra
oss undan storpolitiken.

I stillet for att njuta av fredens vinster
kinde Sverige sig nodsakat att fortsatt std
rustat. I neutralitetens tecken behovde det
ske utanfor andras sikerhetspolitiska ar-
rangemang. Under nigra minader 1948—
49 var inda den ritt orutinerade statsminis-
tern Tage Erlander faktiskt beredd att sluta
vipnat forbund med Danmark och Norge.

Utrikesministern Osten Undén var nigot
svalare till tanken. Den implicerade stora
ansprak pa svensk vipnad forméga. Frigan
hade dirmed rests om ett sidant stillnings-
tagande alls var realistiskt. Av ambitionen
blev intet. Vi fick aldrig se vad en svensk
krigsmake skulle ha kunnat dstadkomma till

skydd av hela Skandinavien.

Att Erlander misslyckades var foga over-
raskande. Efter den 9 april 1940 kunde
Norge med Danmark i sliptiget inte kinna
trygghet i en fristiende zon. Norrminnen
krivde vistanknytning. De begirde mer
av sikerhet 4n vad Sverige militirt kunde
utlova. Inte utan betinkligheter och vin-
da sokte de sig till den grupp vistlinder
som pd marknadsekonomins grund 1949
bildade Atlantpakten, senare mest kallad
Nato. Sverige kinde frindskap pid manga
sitt med dessa linder. Men de styrande
formadde inte folja Danmarks och Norges
exempel. De hade behovt ty sig till en ge-
menskap med sin udd och vixande militira
kraft riktade mot Sovjetunionen och dess
satelliter, 1955 samlade i den kommando-
styrda Warszawapakten. Det gick bara inte.
Skilen, motiven, var flera.

Sverige hade vid virldsbrandens slut
kint sin neutrala kallelse i mer 4n hundra
dr. Landet hade klarat sig utan att ideolo-
giskt och moraliskt ta aktiv stillning under
tva virldskrig. Vi hade undgitt att dras in.
At fortsitta kindes i forstone naturlige. S&
langt som den nationella egennyttan tillit
det hade vi ocksa efter 1945 att ta hinsyn
tll vir finska granne. Efter tre krig med
stod Finland orubbat demokratiskt men i
ett beroendeférhéllande till Sovjetunionen.
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Ett svenskt nirmande till det vistliga siker-
hetssystemet kunde ha medfért att Finlands
kvarvarande rérelsefrihet tillintetgjordes.
Ligg till detta en nedirvd pacifism bland de
statsbirande socialdemokraterna. Endast av
beredskapsdrens tryck hade de funnit sig i
att Sverige behévde ha ett starke forsvar.

Férutsittningar fanns, tycktes det, for
att vi skulle bide vilja och kunna hélla oss
utanfor ett tredje krig. Var utgidngpunkten
realistisk? Ja, det hingde pa stormakterna
och maktbalansen.

Den harda sikerheten

Den militira organisationen levde i alla fall
vidare genom det kalla kriget. In i det sis-
ta behovdes inga svar pd frigan "varfor ett
forsvar?”, nigot som numera, mer 4n tjugo
ir senare, varit fallet i ansedda forsvarstid-
skrifter. Ett halvt sekels virnplikt och upp-
levelser fran beredskapstiden, d& minniskor
forst kinde sig oskyddat nakna, hade pa
fyrtiotalet socialiserat det svenska folket vid
tanken. De som tog vid i samhillstoppen
kinde snart efter krigets slut att de behov-
de fortsitta med ett stort forsvar. Det skulle
vara organiserat genom vilovervigda, fack-
missigt underbyggda regeringsbeslut.

Verkligheten var knappast sd ritlinjig.
Man skulle kunna siga att forsvaret blev
som det blev — inte i linje med nigon svensk
nationell strategi. Denna skulle ju ocksd ha
avsett den politiska nivén, inte den militira.
Nigra av vira mest begévade officerare hade
visserligen ndgon ging varit ldrare i strategi,
men termen forekom inte i praktisk hand-
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ling. Med Zetterbergs ord har “storstrategis-
ka vyer av typen Grand Strategy i stort sak-
nat relevans” sedan Bernadottes/Karl Johans
tid. Rikets overbefilhavare l6d regeringen.
Statsministrar behévde aldrig oroa sig for att
deras generaler sjilvsvaldigt/oforsiktigt skul-
le kasta Sverige in i ngon diplomatisk kris.

Mojligen har det 4nda funnits embryot
till en svensk militidrstrategi, under det kalla
kriget kallad “vergripande operativ verk-
samhet”. Trettiotalets karaktiristiske efter-
slipande smastatsforsvar hade ersatts av en
med mobilisering ansenlig krigsmakt. Dess
kinnetecken var en efter hand mer moto-
riserad armé; en flotta med nya generatio-
ner dvervattensfartyg och svenskutvecklade
ubdtar; ett vidareutbyggt kustartillerifor-
svar; hirdsatsande flygvapen; lager av strate-
giska produkter; och en i bergrum skyddad
civilt-militir ledningsstrukeur.

I lingden blev detta f6r kostsamt att hal-
la uppe. Enligt kritiker borde Sverige senast
kring 1970 ha borjat ligga ned en fjirdedel
av arméns drygt trettio brigader for atc fa
resurser over till kvalitativ forbittring. Det
gjorde man inte. Vid slutet av det kalla kri-
get hade liget blivit sddant att férre dverbe-
filhavaren Owe Wiktorin 2015 i TV rent
av kunde hivda att forsvaret [tydligen under
hans egen OB-tid] hade "multnat inifrin”.
Men mycket hélls hemligt. Opinionen var
till synes n6jd (bortsett frin viss ungdomlig
missbelatenhet mot slutet ver gammalmo-
dig utrustning hos lokalférsvaret). Krigs-/
Férsvarsmakten hade av politikerna inte hel-
ler setts som den stabila faktorn. Avgsrande
bedémdes mer vara det alliansfria landets
kombination av diplomati (med tonvike



pa FN), medlingsiver, nedrustnings-, han-
dels- och bistandspolitik. Med denna "tota-
la” sikerhetspolitik (inklusive totalforsvaret
med det psykologiska forsvaret och en stor
frivilligrorelse) kunde Sverige skryta med en
unik framtoning.

Nir supermakterna betraktade var roll
och anvindbarhet i en allvarlig kris utgick
de forstds inda inte fran denna av omvirl-
den uppmirksammade helhet. Det var den
harda sikerheten, tillgingen till vapen och
kraften att anvinda dem i vipnad strid —
krigstormdgan — som riknades. Hur stark
var den? Det hingde bl a pd vad vi kunde
begira av véra soldater och sjomin. Sverige
liksom Finland, Schweiz och Israel bygg-
de sikerheten pa ett uppbdd av vapenféra.
Redan 1939 fick Sovjetunionen i Finland
kinna vad det kunde innebira att strida
mot ett sidant folk i vapen. Under det kalla
kriget gjorde USA-sidan liknande rén i den
s k tredje virlden, framfor allt i Vietnam.
Utifran egna erfarenheter kunde bada stor-
maktsldgren kanske i Sverige ha funnit en
part vars sikerhetspolitiska hantering gjorde
visst intryck pd dem. I sa fall, gick detta se-
dan att dversitta till respeke?

Svenskarna och deras regering sokte i alla
fall orientera sig i den nya kluvna tillvaron.
Det klarnade hur svart det var att behandla
bida parter lika. Sverige kunde inte forhal-
la sig till sovjetsidan som till vistmakterna
med vilka vi delade ett 6ppet samhillskli-
mat. Kriget hade sargat Sovjetunionen, men
dess forsvarsmakt hade aldrig demobilise-
rats, kirnvapeninnehavet vixte. Nog vore
det sirskilt vanskligt med ett militirt tom-
rum intill denna vipnade sfir i dst.

Halla ett avstand

En del talade litet 6verseende om dem som
fortsatte att betrakta Ryssland som “arvfien-
den”.

Undén ville att Sverige i sin forsvarspla-
nering skulle hilla samma gard mot viist
som &st. Vi fick inte i onddan kinna och,
dnnu virre, ge uttryck fér misstro mot
Sovjetunionen. Att byta militira underrit-
telser med Moskva och képa milicir sov-
jetisk utrustning var likafulle otinkbart.
Inget hindrade militira planerare frin att
konsekvent se Sovjetunionen som det enda
tinkbara hotet — en bjisse som statsledning-
ar i grannskapet maste hélla 6gonen pi. De
kiinde behovet av stod.

Hir kunde endast USA ge visteuropéer
vad de ansdg sig behova. Den resursmissigt
miktiga staten, ofta betraktad som materi-
alistisk och smula vulgir, hade tvd géngen
inom en generation militirt kommit till
den gamla virldens hjilp. En tredje ging,
med Marshallplanen, grep amerikanarna i
egenintresse in for att sitta fart pd det for-
odda Europas ekonomier. Sverige nappade.
I det kalla krigets miljo bekymrades hir
indd manga en tid av USA:s tidvis vild-
sinta kommunistjakt hemmavid. Vi sig en
virldsmakt som imponerade med militirin-
dustriella tillgdngar och samtidigt skrimde
med atombomber och vapenskrammel mot
den enda kvarvarande, nukleirt tivlande,
motstindaren Sovjetunionen.

P4 avstind, under Erlanders ledning,
uppskattade  svenska  socialdemokrater
USA:s insatser. Samtidigt ville de mer 4n de
borgerliga halla hyggliga forbindelser 6ster-
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ut. Sovjetstaten hade ju samma marxistiska
rotter som de sjilva, fast de for egen del
valt den reformistiska vigen. Som nordeu-
ropeiskt demokratiska socialister kinde
de gentemot bdda parter sitt neutralistiska
sug. Man kunde gott hélla stormakter —
alla stormakter — pé avstind. Men brist pa
starka kinslor av fraimlingskap eller nirhet
till respektive maktblock loste knappast si-
kerhetproblemet. Den socialdemokratiska
regering som eftertritt krigsirens samlings-
regering mdste bestimma sig. Det var i en
riktning man kunde behéva gardera sig.

Erlander férstod. I samma stund som
de skandinaviska forsvarstérhandlingarna
brét samman gav han och Undén den egna
militiren direktiv att hélla kontakt med
sina kolleger i Danmark och Norge. Till
att borja med gillde det tekniska 6verens-
kommelser och flygsamverkan i fredstid.
Med britterna som vilvilliga barnmorskor
lyckades svenskarna direfter komma pa
rimligt god fot med amerikanarna. Det var
livsviktigt for att sikra vart behov av mili-
tira leveranser och underrittelsesamarbe-
te. Hir drogs Sverige in i ett beroende av
omvirlden. Svensk underrittelsetjanst har
i forskningen helt enkelt framtritt som en
del av ett vistligt samarbete. Vi var med. Ett
métt pd realism? Militirgeografiske skulle vi
i ett nyte krig komma att ligga under USA:s
bombbana mot sovjetiskt territorium. Men
svenska regeringar delade Natos mal att
halla Sovjetunionen borta. Och vist kunde
hjilpa om ofird kom &ver vért land.

Fanns faran? Sovjetiska ledare hade inte
ryggat for vald. Chrusjtjov markerade med
tal om fredlig samexistens avstind till Stalin.
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Det ville véra politiker girna inteckna. Men
han hade med kirnvapen pi Kuba utlgst
den dittills virsta krigsrisken. Om sjilva det
sovjetiska militira tinkandet, sirskilt kring
Norden, saknar vi 4n idag detaljkunskap.
Det handlade om territorier; “intressen” ir
ett senare modeord. Till supermaktens nu-
mera kiinda krigsmél horde — och den 6vade
for — att i ett krig med kirnvapeninsatser
komma fram till och ut pi Atlanten. Sverige
lag i vigen. Landet kunde kanske kringgs.
Norrut skulle Sovjetunionen kunna forcera
den norska s k Lyngenstillningen eller an-
gripa med marinstyrkor frin Barents hav,
i séder kunde man tringa fram via danska
sunden. Ursprungligen blygsamma sovjetis-
ka landstigningsresurser i Ostersjon 6kade
hur som helst. En invasion, mihinda med
insats av kirnladdningar eller hot om kirn-
laddningar, var kanske inte det mest rea-
listiska av hot. Men det vore det farligaste,
dirfor vad Sverige frimst maste forsoka gar-
dera sig emot.

Vid val av vald

Med 4atskilligt planeringsarbete kring sce-
narier och krigsfall forsokte forsvarsstaben
skapa sig en bild av hur en konflikt skulle
utvecklas. Planerarna utgick vanligtvis frin
kriser med serier av o6desmittade atgirder
pa respektive héll, nistan som féljden av vid
varje beslutstillfille rationella beslut. Sidana
bedémningar bottnade rimligtvis framfor
allt i kunskaper, forestillningar eller dtmins-
tone gissningar om hur Sovjetunionen skul-
le agera i ett storkrig. Militdra scenarier ut-

arbetades. Vad skulle kunna driva Moskvas



beslutsfattare — med vil foérberedda gene-
ralstabsplaner — att vilja kriget? Inom FOI
har man senare, under intrycket av pltsliga
scenforindringar efter det kalla kriget, for-
sokt ange olika typer av hindelsef6rlopp:
1) chocker vilka astadkommer rupturer,
bristningar, mellan stater; 2) malstrommar,
hindelsevirvlar som gradvis och till synes
obevekligt fir linder att dndra sitt agerande
och sina mél. Analysinstrumenten var nog
grovre under den nu studerade tiden.

Att viga in brister i supermakters larm-
system var svart. Vi tror oss ha mer inlevel-
se idag. Panikl6sningar kan drivas fram av
felbedémningar, extrem misstinksamhet,
overdrivna fiendebilder, oriktiga uppgif-
ter om styrkeforhdllanden, ridsla, tidsnod.
Det ingick dock knappast i det smistats-
militira uppdraget att fastna i grubbel 6ver
orsaker till tinkbara krigsutbrott. Vad som
skulle utlgsa kriget var siledes inom Krigs/
Férsvarsmakten underordnat Sveriges lige
om kriget kom. T arkiven ir det svart att
hitta riktigt talande exempel pd svenska
funderingar 6ver ett storkrigs verkan pa su-
permakten.

For Sovjetunionen kunde det ha gille att
satsa allt kraft pa ett foretag vars slut make-
havarna inte formédde sikerstilla. Redan
total mobilisering skulle inneburit en om-
stillning mot ekonomiskt sammanbrott for
det sdrbara sovjetiska samhillet. Militdrer
utgick 4nda frin att supermakten trots allc
hade gt dll angrepp. Kinda var Roda ar-
méns doktriner om 6verraskning, vilseled-
ning, hégt tempo och initiativkraft pd tre
krigsnivéer: strategi, operationer och taktik.
De tvd hogre nivierna krivde i sovjetiska

teorier hog flexibel formaga hos ledning och
stridskrafter. Svenska politiker och férsvars-
foretridare borde alltsd koncentrera sig pa
att parera pa de dversta planen.

Tillgang till svenskt territorium var ing-
et givet sovjetiskt krigsmdl, angrepp genom
Finland och 6ver Ostersjon svira milicirfo-
retag dven for en supermakt. Politikerna sig
sig om efter sovjetiska awsikter och hittade
inga. Forsvarsmaktens ledare var tjinste-
miissigt skyldiga att se pa majligheter och be-
domde att sddan kunde finnas. Enligt Nils
Andrén var man nog i stort sett indé ense
om hotbilden. "Den politiska och militira
analysen sammanfoll; i realiteten godtog
politikerna den militira analysen, som vann
trovirdighet pd grund av de omvilvande
internationella erfarenheterna sedan andra
virldskriget.”

Insikter om kriget

Vad skulle ettkrighakunnatbetyda? Vimaste
ju ha haft vissa insikter. Férsvarsplaneringen
var inriktad pd att en vipnad konflikt rérde
den egna marken, kanske som genomfart-
somrdde. Alternativet kunde vara super-
maktspdtryckningar i syfte att bryta véra
statsmakters vilja och utan vipnat véld
tvinga oss till underkastelse. Kunde Sverige
alls erbjuda ett militirt forsvar om fienden
hotade att sitta in kirnvapen mot landet for
ett omedelbart avgérande eller férhandling.
Med Clausewitz terminologi skulle "tyngd-
punkten” (sdrbarheten) inte terfinnas hos
den svenska forsvarsmakten utan i reger-
ingschefens personlighet och héllfastheten i
den allminna opinionen.
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Annu under 1980-talet priglades bild-
en av konventionell kamp snarare dn fjirr-
stridsmedel (bortsett frin kirnvapen) och
precisionsvapen. Man talade inte s& mycket
om ett kommande krigs dolda natur och
specialférband. Men larmsignalerna om
ubdtar, TIR-bilar och tavelférsiljare hade
vid det laget gjort Férsvarsmakten mer
uppmirksam. En angripare skulle tidigt, i
ett tillstdnd mellan fred och krig — det som
hade bérjat kallas for ett ”skymningslige”
— forsoka undergriva ett svenske effektivt
motstdnd. Beredskapen fick for minga en
annan personlig innebérd.

Den militira underrittelsetjinsten var
heller inte omedveten om en tidig sovjetisk
“revolution i militira affirer”. Moskva ville
hinna ifatt vist som visat sitt militirteknis-
ka forspring med bl a laserstyrda bomber i
slutet av Vietnamkriget. Det bérjade redan
med Chrusjtjovs militirreform 1954, som
handlade om mekaniserat krig under (hot
om) kirnvapenanfall. Under 1970- och
80-talen 6kade sovjetférbandens rorlighet
och eldkraft avsevirt med fler stridsvagnar,
mer artilleri och taktiskt flyg for samfill-
da insatser. Fornyelsekraften forknippa-
des framfor allt med marskalken Nikolaj
Ogarkov.

Av stridsvagnsarméer skapades opera-
tiva mandovergrupper (OMG). De skulle
bryta igenom motstdndarens forsvarslinjer,
anfalla pd djupet, nedkimpa reserver och
besitta de viktigaste malen i hans bakre
omriden, helst ocksd skapa kaos och pa-
nik. OMG var ett sovjetiskt svar pa Natos
FOFA (follow-on forces attack) och USA:s
AirLand Battle-koncept med flygangrepp
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mot sovjetstyrkornas andra echelong. Att
denna var intakt sdgs av Sovietunionen som
forutsittning for framging pa marken. Det
var en tid av intensiva forsok och till synes
mélmedveten utveckling. Med karakeiris-
tisk sovjetisk forkirlek for teoretiska kate-
gorier gillde under det kalla kriget fortsatt
en fjirde generationens krigféring, snarast
av modell andra virldskriget. Med femte
generationen rérde det sig om liknande gi-
gantiska insatser inklusive kirnladdningar.
Mialet forblev "total seger”. Ett matt pa var
avskrickningsuppgift!

En pusselbit for kustforsvaret gavs nir
marininfanteriet i det sovjetiska reformar-
betet gjordes om frin regementen till bri-
gader med o6kad operativ férmiga over
Ostersjon. Numera vet vi ocksi hur langt
Sovjetunionen hade gitt med imponerande
kartliggning av Sverige som invasionsomra-
de. Av visst intresse med tanke pa det slags
forsvarskamp som Sverige, den i krig under-
ldgsna parten, kunde tvingas in i, var den
sovjetryska uppfattningen om den svaraste
krigsformen. Det var férdréjningsstrid.

Langs egen stig

Mycket av det som skrevs och analyserades
gillde ett krig pd den europeiska kontinen-
ten. De element av den sovjetiska krigsmak-
ten som kunde avdelas mot oss, om Sverige
blev ett angreppsmal, borde vara begrinsa-
de. Det formulerades som marginaldoktri-
nen. Men vad sade erfarenheten egentligen
om hur Sovjetunionen skulle bete sig mot
ett litet land?



Historiske fanns anfallen mot Finland
1939 och in i Afghanistan 1979. Det f6rsta
drabbade en ung stat med ritt sent pdbérjad
urbanisering, det andra ett tredje virlden-
land. Att omsitta till det kalla krigets alltmer
moderna svenska forhdllanden var inte helt
lite. Inget av dessa tvd krig utlostes heller av
sidana upptrappade stormaktsmotsittning-
ar som i svenska scenarier regelmissigt sigs
som krigsanledningar. Stalin hade i sitt an-
fall mot Finland opportunistiskt utnyttjat
att han hade rorelsefrihet genom avtal med
en stormakt upptagen av krig med de andra.
Afghanistan angreps fyrtio r senare av oro
i Moskva att en maktposition i Centralasien
skulle ga forlorad.

Den sovjetiska materielen var robust
men héllbarheten begrinsad. Sovjetisk tek-
nikutveckling 6kade stridsflygets rickvidd
in 6ver svenskt land. Samtidigt forsimrades
balansen. Varje ny svensk flygplansgenera-
tion innehdll firre enheter (firre hemska
fredstida pilotf6rluster). Kunde vi hantera
en angripares alltmer organiserade, kanske
djirvare, anfallsformaga och starkare eld-
kraft? Inte forrin in pd 1960-talet uppgavs
slutgiltigt tanken pa svenska taktiska kirn-
vapen. Armén fick 6kat pansarvirn och
nagot bittre rorlighet, men ingalunda fler
operativa enheter utan snarare tvirtom?
Sméstaten Sverige trampade lings sin egen
militdra stig utan att kunna géra mycket at
den store grannen pé den breda landsvigen
litet lingre bort. Med en tekniskt padriven
kapprustning skulle det for svensk del kom-
ma att handla om huruvida vi verkligen for-
de en realistiskt utvecklad sikerhetspolitik.

YEtt starkt forsvar”

Parlamentarisk styrning och budgetkon-
troll avgrinsade Krigs/Forsvarsmaktens ut-
veckling. Med etappvis mindre resurser till
forsvaret efter kulmen 1958 tog politikerna
storre sikerhetspolitiska risker in vad den
militira ledningen ansig forsvarbart. Men
madlen dndrades inte i grunden frén riksda-
gens beslut 1948:

Ett svenskt forsvar miste vara i stind att
ge uttryck &t folkets levande forsvarsvilja.
Varje vapenfor svensk, som icke bindesav
andra for riksforsvaret viktiga uppgifter,
bor sittas i stind att i ena eller andra for-
men militirt deltaga i kampen for landets
sjilvstindighet. Krigsmakten i sin helhet
bor vara s utbyggd att den formér ge
storstas mojliga eftertryck at vért folks vil-
ja att bevara landets handlingsfrihet och
avvisa varje krinkning av dess integritet.
Forsvarskrafterna bora utformas s3 att en
angripare i det lingsta hindras att fi fast
fot pd svensk mark och att ingen del av lan-
det behover uppgivas utan segt motstind i
olika former. Vidare bor Krigsmakten vara
skickad att méta Gverrumplingsforssk ut-
forda med den moderna invasionstekni-
kens resurser.

Bortse frin den tidens sprik, och hir finns
egentligen allt med som skulle gilla under
hela det kalla kriget: den allminna virnplik-
ten, marinens och flygets ansvar f6r att hin-
dra en fiende frin att ni territoriet. Likasd
fastslés arméns forsvar vid kust och grins,
i virsta fall segt inne i landet, och bered-
skapen infor ett overraskande anfall. Man
miirker den da allgjimt firska minnesbilden
av Danmarks och Norges 9 april. 1968 ut-
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byttes "ett starke forsvar” dll “ett for vira
forhéllanden starke forsvar”. Forst i forsvars-
beslutet 1972 idgnades stort utrymme 4t det
civilt-militdra totalfrsvar som de flesta kan-
ske forknippar med hela perioden. I 1982
ars forsvarsbeslut hette det bl a foljande:

Totalférsvaret skall vara si forberett for
krig att det verkar fredsbevarande. Det
skall ddrfor ha en sidan styrka, samman-
sittning och beredskap att ett angrepp
mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar s linga tid att de
fordelar som stdr att vinna med angreppet
rimligen inte bedémas virda insatserna.-
- - Om Sverige utsitta fér angrepp skall
forsvarsmakten méta detta och i det lings-
ta forhindra att angripare fir fast fot pd
svensk mark, I varje del av landet skall bju-
das segt motstidnd, om si erfordras dven i
form av det fria kriget.

Ingenting skymtar om stormaktsliget hade
forindrats. Samtidigt hade militirledningen
pa allvar insett att forsvarets lige inte hade
blivit littare med dren och nu bérjat plane-
ra for risken av ett dverraskande inlett anfall.
Egna forband som tidigt kunde ingripa mot
ett sddant anfall "hade frin 1966 till 1982
minskat med ca 40 procent, KA-férbanden
och pansarbrigaderna [frin sex till fyra] med
ca 30 procent”, framgick det av underlaget.
Det kunde “konstateras att forutsittningar-
na for en angripare att, redan ur fredsgrup-
pering med tillgingliga stiende styrkor,
kunna genomféra ett angrepp mot Sverige
fore svensk mobilisering 6kat kraftigt”. Det
var kanske en militirt korrekt bedémning,
och i s3 fall torde realismen i svensk siker-
hetspolitik ha borjat urgropas ganska rejilt.
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Samtidigt var vi ju helt beroende av hur stor-
makterna uppfattade liget och om de valde

att i nigon form agera eller ¢j.

Avskrickning och fortroende

Fram till det ate det kalla kriget upphorde
hade vi alla fall haft virt stora forsvar, fast-
in mot slutet allt fler varken inkallats eller
mdnstrat. Det péstds att varenda virnpliktig
visste att fienden fanns i 8st. Det var vad som
ocksd avspeglades i Handbok Stormakten.
Men sikerhetspolitiken kan knappast be-
skrivas som att "vi var pa var vake” med vap-
nen i hogsta hugg. Ett lika lite uttmmande
besked ir att vi "hérde hemma i vist” och
stod och vintade pa hjilp. Bittre sitt méste
finnas att sammanfatta huvuddragen i den
svenska linjen. Vi borde under fem &rtion-
den frin krigsslutet till Sovjetunionens sam-
manbrott ha haft sprakliga verktyg for att

tydligare prova sikerhetens realism.

Verkligheten ir den att vi, under det
kalla kriget och iven eftert, sjilva saknade
en riktigt klargorande analys innan Magnus
Petersson och Olof Kronvall 2005 kom ut
med sin bok om Swveriges sikerhetspolitik i
supermakternas skugga. De tvd hade tagit
fasta pé vad forskaren och politikern Johan
Jorgen Holst och forskaren Rolf Tamnes
hade skrivit om Norges sikerhetspolitik.
Svenskarna hade provat pa att omsitta re-
sonemangen pé sitt eget land — med 6ver-
raskande likheter mellan Natolandet Norge
och det alliansfria Sverige som resultat.

Holst hade pa 1960-talet lanserat be-
greppsparet “avskrekking og beroligelse”



for att beskriva norsk sikerhetspolitik gent-
emot Sovjetunionen. Det var alltsd frigan
om en avvigning mellan avskrickning
och nedlugnande. Det senare ir vad vi pa
svenska skulle kalla fértroendeskapande.
Till avskrickningen horde forstds Norges
Natomedlemskap. Vad skulle d& verka for-
troendeskapande pa Sovjetunionen? Jo, det
var att man inte tillit utlindska militirbaser
och lagring av kirnvapen pé norsk mark sa
linge landet inte var angripet eller hotades
av angrepp. Tamnes’ senare tillkomna be-
skrivningen gillde norsk sikerhetspolitik i
forhallande till Norges allierade: en avvig-
ning mellan “integrasion og avskjerming”.
Norge var onekligen integrerat i den vistli-
ga militira alliansen for gemensamt forsvar.
Samtidigt ville man i bas- och kiirnvapenfri-
gan avskidrma sig frin Natostrukturen och
bevara viss handlingsfrihet p& norsk mark.

Hotbilden var likartad mellan Sverige,
Norge och Danmark. Vad in Undén i
det lingsta forsokte rida spirr emot, sigs
Sovjetunionen och dess satelliter som ett
hot mot de tre linderna, ja deras existens.
Till sitt vidrn strivade Sverige att vara forzro-
endeskapande gentemot Sovjetunionen sam-
tidigt som man forsokte avskricka frin an-
grepp med ett starkt nationellt forsvar. Om
kriget indd kom behovde alla tre linderna
hjilp, och di gillde bara USA. Aven den
svenska regeringen nédgades inse, att sddan
hjilp behovde underlittas genom ett inslag
av integration. Samtidigt fick man inte bin-
da sig alltfor hart. Svensk handlingsfrihet
kunde ju begrinsas och neutralitetspoliti-
ken urholkas. Av detta f6ljde nédvindig-

heten till en avskirmning.

Skillnaden fanns férstis dir, iven med
vad vi numera vet om de svenska vistkon-
takterna. Sveriges politik inneholl mer av
fortroendeskapande  respektive avskirm-
ning och mindre av avskrickning respektive
integration in Natolinderna Norges och
Danmarks. Intressant att diskutera ir di 1
vilken grad Sverige faktiskt var integrerat i
vists forsvarspolitiskt system och hur myck-
et regeringen i praktiken forméidde att hilla
sig utanfér. Hur gjordes avvigningen mel-
lan avskrickning — “krigsavhéllande” — och
fortroendeskapande osterut? Hur forde vi
da vér utrikespolitik och bedrev vért forsvar,
de tva centrala faktorerna. Ocksi i detta ka-
pitel kommer den styrande fredspolitiken in
som en ram.

Neutralitetens sikerhet

Sveriges hillning, som den officiellt han-
terades under det kalla kriget, var speciell.
Den skilde sig avgorande fran vad som gill-
de for tvd andra europeiska stater utanfor
paktsystemen. Schweiz hade sin av stats-
samfundet erkinda permanenta neutralitet.
Osterrikes statsfordrag stipulerade stindig
neutralitet (som landet forband sig till ef-
ter att 1955 ha sluppit ut ur segermakternas
ockupation). Sverige hade en hemmagjord
definition utan nigon pélagd bindning.
Politiken hade kunnat dndras av regeringen
genom ett riksdagsbeslut efter utrikesnimn-
dens hérande — en paradoxal méjlighet som
i Undéns fogderi saknade praktisk betydel-
se. Vi tillimpade inte den internationella
rittens neutralitetsbegrepp for forhallandet
till krigforande stater utan férde, folkritts-
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ligt foga korrekt, en “neutralitetspolitik”.
Under hela det kalla kriget gillde siledes
denna som en sikerhetspolitisk ledsting.
Den som hemmavid slippte litet taget ris-
kerade att falla. Djupt. Vi hade en "6ver-
doktrin”.

For vir Talliansfrihet i fred syftan-
de till neutralitet i krig” stod alla reger-
ingar, de socialdemokratiska men #ven
Thorbjérn Filldins tvd borgerliga och Ola
Ullstens kortlivade miniregering. Somliga
anser att den linjen fortfarande borde gil-
la. ”Syftande” skulle kunna tolkas som att
man innerst inne ville behélla ett drag av
handlingsfrihet. Vi kunde ju komma att
stillas infor ett krigslige i grannskapet dir
neutraliteten inte var pd sin plats. 193940
hade vart land varit "icke krigforande” till
forman for Finland, Men som en finurlig
formulering fungerade de vilkinda orden i
varje fall inte i samtida debatt. Sirskilt Olof
Palme tryckte med hjilp av sin favorituttol-
kare Astrom starkt pd att Sverige inte skulle
ha nigot spelrum. Det inte fick uppstd vare
sig farhagor for eller forvintningar pa hur
Sverige skulle stilla sig for det fall att krig
utbrot i grannskapet, d v s i praktiken ett
storkrig 6ver Europa.

En sidan till synes bergfast och nistan
egensinnigt isolerad nationell 18sning ir
knappast klar i sina effekter. Det kanske
inte ricker med omvirldens vilvilja for att
beslutsamheten ska te sig realistiske och
vinna andra linders tilltro. Styrkan i en pd
regeringsnivd forberedd svensk krishante-
ring, for att anvinda ett modernare ord,
vilar pd med vilken kraft den sedan kunde
hivdas. I bilden av svensk sikerhet och al-
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liansfrihet kommer naturligen forsvaret att
ta en stor plats. Under Erlanders regerings-
tid, varav nira tvi irtionden med Undén
som utrikesminister, forde Sverige i hu-
vudsak en normal férsiktig sméstatspolitik,
detta efter nigra tidiga drs forhoppningar
att landet skulle kunna ta en internationell
medlarroll. Den politiska nivin hivdade
betydelsen av avskirmning mot vist for
trovirdighetens skull. Den militira hade
girna sett mer av integration.

Kontakter pa det personliga planet var
viktiga, Det gillde inte enbart nitverket
mellan stora socialdemokratiska partier.
Politiker och militirer ville bida aterknyta
band som hade funnits fére andra virlds-
kriget. Natolinderna Danmark och Norge,
Finland med sina &strelationer, och Sverige
nigonstans mitt emellan, var eniga. Alla vil-
le att norra Europa skulle f6rbli ett lagspin-
ningsomride. Militirer och journalister gil-
lade att tala om den nordiska balansen. Den
makt som illvilligt ville rubba forhéllandena
fick rikna med motdrag. Politiker och dip-
lomater kunde ha néjt sig med det "nordis-
ka monstret” — varaktigt nidstan vad som in
hinde. Sikerhetspolitiskt ville de ju undvi-
ka att antyda ldgen dir Sverige skulle kun-
na komma att behova indra sin héllning.
I Nordiska Radet gick ett forsiktigt inlett
samarbete efterhand lingre pa ekonomis-
ka och sociala omriden. Forsvar inte fick
snuddas vid, men normaliteten i umginget
bidrog till att ocksa nordisk sikerhetspolitik
kindes std pa realistisk grund.



Den aktiva utrikespolitiken

Grunddragen i just det nordiska sikerhets-
arbetet forblev samma hela det kalla kriget,
sdledes ocksd under Olof Palmes &r i riks-
politikens centrum 1969-1986 och vidare
i det arv han genom ett blint 6de limnade
efter sig. Palme hade sett chansen att ef-
ter 1962 ars Kubakris skapa nigot nytt pa
det internationella filtet. Fram tridde den
”aktiva utrikespolitiken”. Sverige tog sig en

uppgift i virlden.

Det rickte inte med den nirhet till
Férenta Nationerna som priglat socialde-
mokratin — en linje frin Brantings dagar i
Nationernas Forbund. For Palme handlade
det om mer dn FN, bistdnd eller vilja att
stilla. upp i fredsbevarande insatser som
militirledningen ryggade for. I den interna-
tionella ungdomsrevoltens ér ville han vara
solidarisk med folk pa vig ut ur borttynan-
de kolonialvilden. Karaktiristisk var den
reservationslosa, i statsminsterns fall sirskilt
drastiska, kritiken av vissa andra linder och
deras ledare. Sverige hade fitt en aggressivt
sjalvmedveten politik. Aktivismen gillde
inte minst Vietnamkriget. Forst snopliga
forsok till kontakter mellan Washington
och Hanoi, sen tog Sverige stillning.
Palme gick fore i en kritik av USA utan
tidigare motstycke. Den skymtar 4n idag.
Efterdyningarna har med &ren har blivit
svagare men kan di och dé kan tillta.

Forsok att istillet hélla goda kontakter
med den andra supermakten fick kritiker att
se den socialdemokratiske ledaren som allt-
for mjuk mot Moskva. Fortroendeskapandet
var drivet till sin spets, eller méjligen for

laingt. For det svenska sikerhetspolitiska
etablissemanget var detta inte realism. En
minoritet sjoofficerare angrep uppseende-
vickande 6ppet statsministern for att ha silt
ut svenska intressen. Inte ens mer ldgmilt
gér det anda att hivda att sikerhetspolitiken
just genom Olof Palmes prioriteringar hade
brutits ned. Regeringschefen undvek att ta
upp problem i niromridet och f6r Kreml
kinsliga frigor. Men han piminde girna
om sina hirda ord om Francodiktaturen
("dessa Satans mordare”) eller om slutet pd
den tjeckoslovakiska varen 1968 ("diktatu-
rens kreatur”). Allt tydligare stod Palme upp
till forsvar av mindre stater mot de storas
gemensamma dominans och engagerade sig
for “gemensam sikerhet”. Det var nigot an-
nat in det skydd av traditionella virden som
militiren sdg som sin frimsta uppgift. Och
Férsvarsmakten? Den hade bara att hinga
med.

I sin syntes av forskningsprogrammet
Sverige under kalla kriger (SUKK) skriver
professorerna Ulf Bjereld, Alf W Johansson
och Karl Molin att den aktiva utrikespoliti-
ken fyllde funktionen att minska spinning-
en i tre konfliktlinjer: suverinitet kontra in-
ternationellt beroende; ideologisk vistvin-
lighet men sikerhetspolitisk alliansfrihet;
demokratisk 6ppenhet mot krav pd militir
beredskap. De ser denna politik som “en
markor om att Sverige hade sdvil viljan som
formagan att virna sin neutralitet i hindelse
av krig. Omvirlden skulle veta att Sverige
inte tinkte ldta sig dras in i ett krig pa nigon
av de deltagande makternas sida.”
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Tva positioner

I vist borde man siledes acceptera den
svenska aktiva utrikespolitiken, eftersom
den i sa stor utstrickning var fokuserad pa
nord-sydfrigor och inte pdverkade make-
balansen 6st-vist. "Dirigenom bidrog den
aktiva utrikespolitiken till att stirka den
svenska neutralitetspolitikens trovirdighet
och till att gora konflikten mellan Sveriges
suverinitet och Sveriges internationella be-
roende [av USA] nigot littare att hantera”,
hivdar de tre. Politiken kunde definieras ”i
andra termer 4n egennytta’. Den bidrog till
att 0ka den svenska neutralitetspolitikens
“moraliska och ideologiska legitimitet”.
Konflikten mellan Sveriges ideologiska vist-
vinlighet och Sveriges sikerhetspolitiska
alliansfrihet blev nigot littare att hantera.

De svenska kraven pa forindring av det
internationella systemet var enligt professo-
rerna “genuina’. Men dirutover fyllde den-
na 7drliga” strivan ocksi “funktionen att
stirka Sveriges band med linderna i tredje
virlden”. Jimfor Zetterbergs uppfattning
att den entydiga hotbildsanalysen “inte pa
nigot enkelt sitt lit sig forenas med den
officiella alliansfria politiken” (Hoter frin
dster, 1997).

Fanns det d4 endast en svensk linje? Nils
Andrén skiljer for sin del pa en svensk “hu-
vudposition” (den moraliska stormakten)
och en 7reservposition” (sméstaten). I prak-
tisk sikerhetshantering dominerade, trots
uppmirksammade utspel, reservpositionen.
Enigheten var inte total — en griins gick mot
de rena pacifisterna. Stérre vikt hade “mot-
sittningen mellan dem som anser att Sverige
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trovirdighet vid internationella forhanding-
ar om nedrustning skadats av den svenska
forsvarspolitiken och den stora majoritet
som anser att ett respekterat forsvar ir ett
livsvillkor for alliansfrihetens trovirdighet”.
Uppenbart ir att forsvarets foretridare inte
limnade den faktiska reservpositionen for
statsministerns huvudposition.

Utrikes- och forsvarspolitik, civile och
militirt, borde ha hingt ihop. Utformningen
av forsvaret kunde ha justerats vid forskjut-
ningar i regeringspolitiken mot t ex gemen-
sam sikerhet. Men beslut om besparingar
och nedskirningar gavs inga sidana siker-
hetspolitiska motiveringar utan bestimdes
av statskassan. Militir sakkunskap fick ingen
roll i svingarna. Lika litet som Erlander var
Palme ointresserad av forsvarsfragor, men
han anvinde aldrig Férsvarsmaktens styr-
ka for att sitta kraft bakom de egna orden.
Overbefilhavarens stod pakallade Palme nir
det gillde att halla i de tradar till USA av un-
derrittelser och vapenanskaffning som han
sjilv 6verilat befarade ha kunnat riva sonder.
Goda rad frin forsvarsstaben varken ville
han fa eller ansdg sig behova ha.

Helge Jungs ’testamente”

Overhuvudtaget gillde detta for det kalla
krigets svenska regeringar. Villigt lyssnade
man bara pd 6verbefilhavaren nir det passa-
de de egna politiska avsikterna. S& hade var
storste strateg Helge Jung (OB 1944-1951),
inte tinkt sig relationerna, nir han i mars
1946 — innan nagot kallt krig 4nnu var pa
tal — infor en samlad regering bedomde det
militidrpolitiska liget. Samverkan inom det



under andra virldskriget kringrinda Sverige
skulle fullfsljas. Det gillde inte minst om
en brytning intridde mellan stormakterna.
D3 skulle FN:s sikerhetssystem automatiske
sluta fungera och Sveriges militira forplik-
telser enligt FN-medlemskapet upphéra: ”1
ett dylike lige blir den nirmaste uppgiften
for var krigsmake att vara ett stéd for svensk
neutralitetspolitik.”

Jungs granskning denna virdag for
sjuttio dr sedan pekade mot att “vart land
genom sitt lige mellan Sovjetunionen och
England-USA och sitt virde ur strategisk
synpunkt f6r bida sidor riskerar att i ett ti-
digt skede bli indraget i en konflikt, dven
om ingen av de agerande parterna hyser di-
rekta erdvringsplaner mot vért land”.

Det forhillandet att vart land vid anfall
fran ena sidan i en stormaktskonflikt kan
erhdlla hjilp frin den andra, talar for att
en angripare kommer att efterstriva ett
snabbt avgorande. [ intetdera av de bida
antydda krigsfallen [angrepp frin st res-
pektive vist] har Sverige mojlighet att en-
samt utkimpa ett framgingsrike forsvar-
skrig. Vir politik bor allesd ur denna syn-
punke inriktas s3, att om en situation skul-
le uppkomma, d4 krig med endera parten
inte kan undvikas, méjligheter finnas for
militirt understdd av den andra. Vira f6r-
svarsforberedelser i fred och vir strategi i
krig maste vara sidana, att férutsiteningar
skapas for en sidan politik. Svensk krig-
foring maste vid anfall frin endera sidan
tydligen g ut pd att vinna tid, s3 att un-
derstodsaktioner hinna genomforas.

Neutralitetspolitiken skulle inte funge-
ra som under de bigge virldskrigen. Med
sitt klarsprak brét OB mot Undénlinjen.
(Utrikesminister Undén  blev  tydligen
aningen orolig och understrok betydelsen
av att vart forberedelsearbete ¢j verkade
ensidigt inriktat osterut, har Jung berittat:
”Jag lugnade honom.”) Och slutsatsen av
overbefilhavarens professionella syn pé en
realistisk sikerhetspolitik aterfanns dtmins-
tone tjugo 4r i 6ppna handlingar. Direfter
forbjuds den av Palme och hans eftertrid-
are. Till sist dok den dterigen upp i vad som
under senare ar skrivits om visthjilp.

Hemliga forbindelser

Regeringen medgav att det i vist fanns s3-
dant som vi behévde. Men det tog borte-
mot femtio r innan opinionen halvhjirtat
bérjade se vidden av militira samtal med
i forsta hand USA. Stora grupper hivdar
allgdmt att Sverige inte kantstott neutrali-
tetspoltiken. Vér militira alliansfrihet ligger
idag lika fast som den alltid har gjort, siger
de. Men Wilhelm Agrell — vem annars? —
hade fitt nog. Med Den stora lignen. Ett si-
kerhetspolitiskt dubbelspel (1991) skrev han
en 6gondppnare om de hemliga forbindel-
serna mellan Sverige och frimst USA.

Det hade borjat pa hogsta politiska niva
med att Erlander tillit kontakter med brit-
terna. Bakom den strikta neutralitetspoliti-
ken behévde man gora gemensam sak med
vistlinder i hindelse av ett angrepp mot
bida parter. En sammanstillning over det
svenska forsvarets organisation och styrka
hade 1951 limnats 6ver tll den brittiske
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flygministern Henderson av forsvarsminis-
ter Allan Vougt — som dirmed har en liten
plats i svensk sikerhetspolitik. Vad vi nume-
ra vet 4r att det pd 1960-talet fanns en karta
over svenska flygbaser deponerad hos den
svenske flygattachén som man i London
kinde till. Brittiska och amerikanska office-
rare informerade svenska kolleger om sina
scenarier for ett framtida krig. Frimst skulle
vért land beroras av rorelser genom svenskt
luftrum av vistallierat bombflyg pd vig mot
mdl i vistra Sovjetunionen.

Operativ samverkan ldg inte inom neu-
tralitetspolitikens ramar. Dir drog Erlander
en skarp grins. Vad som tillits var teknis-
ka atgirder som skulle gora det littare for
Sverige att ta emot hjilp om landet angreps.
Hir tummade man verkligen pa avskirm-
ningen mot Natolinderna. Ett tydligt ex-
empel var utbyggnaden av start- och land-
ningsbanor pé svenska flygbaser som skul-
le kunna anvindas av vistligt bombflyg.
Stridsledningssystemet STRIL utvecklades
tillsammans med brittiska tekniker. Det
svenska igenkinningsproblemet for flygplan
anpassades till vistnormer. Det blev majligt
for var luftbevakning att identifiera sivil
eget och “fientligt” flyg som vistallierat.
Med Norge kom man &verens om vider-
rapportering. Det fanns dven en marin plan
for informationsutbyte. Grannlinder fick
ju inte sinka varandras ubdtar eller hamna
i varandras minfilt. I marinen och flygvap-
net levde ett mindre antal befattningshavare
delvis i en annan virld dn den officiellt sti-
pulerade.

Nir amerikanarna pd svenskt omride
fick kalibrera navigeringssystemet Loran C
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for fartyg och flygplan var givetvis det mili-
tira anvindningsomradet det viktigaste for
bida parter. I den tidigare nimnda SUKK-
syntesen beskrivs hur myndigheterna be-
tecknande nog tog fasta pd trafikaspekeer-
na. Vapen och fall av teknisk anpassning
presenterades sd lingt det var mojligt som
svenska och civila. Allminheten skulle vil-
seledas om att utvalda héga militirer hade
en roll for samverkan med vist i krig. I da-
gens ljus framstdr det hir verkligen som ett
dubbelspel. Man ljég for det svenska folket
om att vi mitt i neutralitetspolitiken hade
en “reservoption”.

Bedomningarna

Alle var sanktionerat p& regeringsniv.
Utgéngspunkten forblev vad de ansvariga
kunde tinka sig behéva for en svensk av-
skrickning 6sterut. Dokument frin for-
svarsstaben visar samtidigt hur spelet i den
innersta kretsen gick. Sverige skulle synas
sta frict. Samarbete miste ske ”i former som
icke innebira ndgot politiskt stillningsta-
gande eller idro politiskt bindande”.

Agrells och andras skriverier fick 1992
Carl Bildts borgerliga regering att tillsitta
Neutralitetspolitikkommissionen (NPK) i
en undersokning gillande &ren 1949-1969,
sdledes bara fram till Palmes dubbla reger-
ingstid. NPK:s forsiktiga slutsatser har dven
kallats for “minimalistiska”. Svenska reger-
ingars dtgirder hade haft "tll syfte att ska-
pa en nationell handlingsfrihet for att i ett
hotande, inte nirmare definierat lige snabbt
kunna ta emot frimst indirekt understod

frin i forsta hand USA, for de fall beslut



hirom fattats pé politisk nivd”. Regeringens
kirna var inférstddd med planeringens hu-
vuddrag, en mycket liten militir krets hade
full 6verblick. I strecksatser:

— Man hade bedomt att det foreldg bety-
dande risk for storkrig i Europa.

—  Neutralitetspolitiken kunde komma att
misslyckas i en sddan situation.

—  Sverige skulle di inte klara sig ensamt
sarskilt linge.

— Ett huvudelement i Sveriges strategi
skulle da vara "forsvar tills hjilp anlin-
der”.

— Hijilpen férvintades i forsta hand avse
ett "indirekt understod”.

— Nagra garantier om sidant forelig dock
inte [sd laingt NPK kunde finna].

—  Det var den politiska och militira led-

ningens skyldighet att vidta dtgirder sa
som skedde.

Atgirderna under 1950-talet forklarades ha
legatinom ramen f6r den utrikespolitiska de-
klaration som regeringen hade avgett 1950.
En debatt blossade bara upp om Erlanders
interpellationssvar 1959 (under den s k
Hjalmarson-affiren). Statsministerns kate-
goriska avstindstagande frin “forberedelser
och 6verliggningar for militir samverkan
med medlemmar av en stormakesallians”
gav enligt kommissionen en “medvetet fel-
aktig bild” av vad som faktiskt fsrekommit.
Vad kommissionen #nda inte fick klart for
sig var hur lingt USA, redan med bérjan
i Eisenhowerperioden, hade gitt i ensidiga
dtaganden.

Washington kunde inte lta Sverige,
som man stédde med tekniskt och under-

rittelsesamarbete, gi forlorat till 6st. Saken
klargjordes i dokument som hittades vid se-
nare forskning i USA. Detaljer kom fram
i en avhandling av forskaren Robert Dalsjo
om hur férbindelser fanns men upphor-
de senast under 1980-talet nir “livlinan
brast”. Boken féljdes av journalisten Mikel
Holmstroms kittlande och citatspringda
Den dolda alliansen (2011). Sveriges hem-
liga Natoforbindelser inte avtynat utan en-
dast tagit sig nya former.

S OB Jung, som hade varit sa tidigt ute,
hade lyckats att fd sikerhetspolitiken dir-
hin att den byggde pd USA-hjilp, lat vara
indirekt? Ja och nej.

Kontakterna med vist hade gt s langt
att man i realiteten inte kunde tala om ni-
gon avskirmning a la Undén. Sverige hade
med regeringskirnans synnerligen goda
minne snarast hamnat i en form av inte-
gration. Ett fital officerare var handliggare,
nigra med forberedda krigsuppgifter utan-
for landet. Men nir ambassadér Rolf Ekéus,
utredare av den svenska sikerhetspolitiken
fran 1969 tll 1989, skrev sin rapport Fred
och Sikerhet (2002) var slutsatserna dessa,
ocksa hir i strecksatser:

—  Sikerhetspolitiken hade i allt visentligt
varit framgangsrik.

—  Detta borde tillskrivas en stabil utrikes-
politik formad som allianspolitik i fred
syftande till neutralitet i krig.

— Dolitiken stéddes av ett starkt forsvar
sd utformat att det skulle kunna utféra
sina uppgifter utan hjilp utifran.

— For att man skulle kunna hivda neu-
tralitetspolitikens trovirdighet vidtogs
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inga forberedelser for operativ samver-
kan eller for att motta militirt bistdnd
utifrin.

—  Samarbete i fred om militirteknik och
underrittelsetjinst upprittholls under
hela perioden.

Ett starke forsvar “utan hjilp utifrin”.
Operativt “inga forberedelser”. Det var sik-
ra pdstdenden, litet vil sikra fir man nog
siga. Slutsatserna grundades pa ett omfat-
tande men aningen snabbt genomsokt kill-
material. Det som Ekéus hir framfor allt
stodde sig pa var raden av OB:s s k opverk
dren 1969, 1974, 1978, 1985 och 1989.
Alla fem handlingarna saknade instruktio-
ner i linje med foregdngaren Jungs 6nsk-
ningar om forberedelser for att motta hjilp.
Nej, det var ju ingenting som rikets 6ver-
befilhavare kunde skriva ut mot uttrycklig
regeringsorder. OB:s direkt understillda
chefer, frimst de sex militirbefilhavarna,
fick losa uppgiften med vad de sjilva hade
av forband eller vad han kunde férstirka
dem med ur sina krympande strategiska
reserver. Forsvarsmaktens roll for realismen
i svensk sikerhetspolitik var dirmed be-
grinsad. Diskussionen maste utgd frin den
verklighet — ”pd egen hand” — som alla i mi-
litdr tjanst frin hoga forbandschefer till den
enskilde soldaten/sjomannen uppfattade sig
leva i. Undantagen var fa.

Uppbackning eller ej
Jungs avsikter 1946 hade ocksd omgiende

forsvagats eller direkt motarbetats. De bla
— marinen och flygvapnet — hade sina egna
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uppfattningar om var en fiende skulle métas
och slas. De hade inget till 6vers f6r tanken
pa att vi skulle lata oss drivas in i utdrag-
na fordréjningsoperationer inne i det egna
landet. En angripare skulle hejdas nir han
var som mest sirbar och oférmégen att ut-
veckla sin fulla kraft: under transport dver
havet. (Litet svdrare var att hitta ritta 6gon-
blicket att s14 tillbaka vid en grinsinvasion.)
Och kanske framfér allt: verbefilhavarna
kinde sig rimligtvis bundna. De dstadkom
inte ndgon krigsplanliggning baserad pa
stéd utifrin. Om si hade varit fallet skulle
Férsvarsmakten inte enbart ha kraftsamlat
till grans och kust utan lagt krut pé att ticka
bakét. Det var dir hjilpen frin vist rimligen
skulle dyka upp. Négra formliga stabsover-
liggningar for strid tillsammans med USA
och dess allierade hade heller inte fitt fore-
komma.

Jung hade menat att vid en kris for FN-
systemet — allvarlig konflikt mellan super-
makterna och lamslaget sikerhetsrdd — for-
svarets nirmaste uppgift skulle bli att vara
ett stdd for neutralitetspolitiken. Det fanns
ju en historia av sidan uppbackning.

Vid finska vinterkrigets utbrott 1939
hade visserligen planerna pa forsvar av
Aland blasts bort. Undangomda var tretti-
otalets stabssamtal med finnarna. Avvisad
som orealistisk var armégeneralen Rappes
onskan att fyra av vira d fem férdelning-
ar skulle sittas in vid den karelska fronten,
en solidaritetshandling av det slag som
Nationernas Férbund ursprungligen kunde
begirt av oss. Men medan frivilliga samla-
des, hade Sverige i alla fall i 6vre Norrland,
vid grinsen till det kimpande Finland, dra-



git p& 2. armékaren. Det rorde sig om forst
en fordelning, sedan tvd — da fyrtio procent
av filthiren. Ovan trupp fick dtminstone
vintervana.

Dagarna efter den 9 april, nir kriget
kom till Skandinavien, hade Sverige mobi-
liserat vad som fanns av filtarmé. Det kall-
lades "organisering” for att inte provocera
Hitlerriket. Man hade den véren 1940 inda
marscherat upp med tvé armékarer, enisoder
lings Oresund, den andra vid norska grin-
sen. Tva ganger under den foljande bered-
skapen, 1942 och 1943, hade Krigsmakten
efter rykten om tyska angreppsplaner dragit
pa extra insatser. Igelkotten visade taggar.
En tredje ging skedde det som stdd ét re-
geringen, nir den i augusti 1943 sade upp
permittentavtalet gillande de tyska ocku-
panterna i Norge. Slutligen fann Sverige det
klokt att hamna pé god fot med segermak-
terna genom att férberedda vipnade insat-
ser i Danmark och Norge. De skulle utlosas
om tyskarna dir inte omedelbart kapitule-
rade i borjan av maj 1945 (Ridda Danmark
respektive Norge, "RD” och "RN”).

Militira padrag av framfor alle ar-
méstridskrafter hade sdlunda beslutats av
beredskapsdrens politiker. Flera hade fort-
farande en viktig roll vid det kalla krigets
inledning. De kunde ha fortsatt pd den in-
slagna vigen, Virlden fick efter Pragkuppen
och Berlinblockaden med den allierade luft-
bron vara med om oroligheterna i Ostberlin
1953, Ungernrevolten 1956, den s k natt-
frosten over Finland 1959, Berlinmuren
1961, den finska notkrisen samma Ar,
Kubakrisen 1962, den tjeckoslovakiska va-
ren med &stblockets ingrepp 1968, folkliga

protester i Polen och den fria facksforening-
en Solidaritets intride. Hotande ligen sak-
nades inte. Sverige kunde dir det mirkees,
pa marken, intagit beredskap med férband
ur sitt hemforlovade virnplikesforsvar. Sa
blev inte fallet

En allmin 6versyn gjordes pa 1970-talet
av olika steg. OB kunde pa egen hand larma
hemvirnet. Sddan hemuviirnsberedskap skulle
sedan fastslds av regeringen. Lystring kom-
menderade virnpliktiga att bevaka viktiga
forsvarsobjekt. Det hogsta steget, Givakt,
innebar att orlogsfartyg gick ut till krigs-
fortojningsplatser och flyget till sina krigs-
baser. Givakt beordrades for vissa flygdivi-
sioner, nir Warszawapakten i augusti 1968
gick in i Tjeckoslovakien och gjorde slut pa
"Pragvaren”. Forberedelser for inkallande av
nagra fartygsbesittningar gjordes i samband
med inférandet av militdrstyre i Polen 1981,
di flyktingstrommar och intermezzon over
havet kunde befaras. I alla uppriknade fall
var Sovietunionen direkt inblandad, den
part mot vilken Sverige skulle verka bade
fortroendeskapande  och  avskrickande/
krigsavhallande.

Egna kriser

Samma stat hélls ocksd ansvarig av tre re-
geringar vid lika manga lokala tillfillen.
De ir vilkinda: Catalina-affiren 1952, da
en i Ostersjpomradet signalspanande DC
3 med amerikansk utrustning foérsvann
och en Catalina med flygriddningsupp-
gift skots ned; U 137:s grundstétning i
Karlskrona skirgard 1981; ubétsjakten pa
Hérsfjirden 1982. Ingen ging togs Krigs-/

29



Férsvarsmaktens organisation for mobilise-

ring och krig i ansprik.
I det forsta fallet utférde den hand-
lingskraftige ~ flygvapenchefen ~ Bengt

Nordenskiold ur fredsorganisationen per-
sonligen efterspaningar. S kunde det gi
till i mitten av 1900-talet. Statsminister
Erlander fick ta efterbérden och hivda
Sveriges oskuld. En generation senare,
med ubdten pa skiret, tog Gverbefilhava-
ren Lennart Ljung omedelbart initiativet
att fastsld att man stod infor en avsiktlig
sovjetisk krinkning och agerade sedan i
samférstind med statsminister Thorbjoérn
Filldin. I Gasefjirden blev det inte sd att
militirbefilhavaren i syd i enligt sitt opera-
tiva uppdrag ledde hela verksamheten. I re-
lationer med frimmande makt skulle beslut
fattas centralt. Aret dirpi hanterade fter
Ljung den utdragna incidenten pd svenskt
orlogsbasomrade, inklusive central ledning
av informationen ute pd Berga till nationen.
Fast da skedde det mer i ett lagarbete med
forsvarsstabschefen och chefen for marinen.
Ubdtsjake fick improviseras. Kustflottan
gavs aldrig uppgiften att utova sjostridsled-
ning. Oppet uppstod spinningar mellan
militira instanser.

En utredning av skirgardsincidenter-
na gav sidana indicier att statsminister
Palme nédgades utpeka Warszawapakeen. 1
Moskva raljerade man over det hela. USA
kommenterade inte saken. Efter ytterligare
resultatldsa spaningar i svira vatten fram-
stod det verkligen inte som att Sverige satt
med ndgra goda sikerhetspolitiska kort.
Omvirlden kunde notera att vi hade en for-
svarsmakt som inte var i skick for vipnad
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krishantering. Vad virre 4r: massmedier och
dven mannen pé gatan forlorade for en tid
tilltro till Foérsvarsmaktens hela forméga.
Den hade inte tett sig realistisk.

Under uppblossande internationella kri-
ser hojde siledes ingen av det kalla krigets
svenska regeringar garden pa marken. Dir
hade en resolut hantering psykologiskt verk-
ligen hade mirkes mest. Det vore intressant
att veta mer om vad militirledningen tyckte
och hur beslutsfattarna tinkte. "Ridda for
att reta ryssarna’? Var det verkligen dirfor
som det inte blev nigon tung kustrobot pa
Gotland? Hir vilar ndgot for en forskare.

Det fanns annat, inte minst framvixten
av den sovjetiska Kolabasen. Sverige var un-
der tryck att samarbeta med USA om Sosus,
undervattensbaserade stationer for avlyss-
ning, delvis pa svenska vatten.

Faror dék upp utom rickhall for vér si-
kerhetspolitik. USA-kritiker har pekat pa
Reaganadministrationens nya strategiska
marindoktrin avsedd att hilla Sovjetunionen
under angreppshot i norr. Norska havet och
Barents hav hade blivit potentiella krigs-
omraden. Under Leonid Brezjnevs sista tid,
och med KGB-chefen Jurij Andropov som
padrivande, satte Sovjetunionen iging sin
manstarka operation RjaN. Syftet var att
uppticka ett befarat amerikanskt angrepp.
En uppféljande plan, AntiRJaN, handlade
om att forebyggande sl till med kiirnvapen.
Amerikanska killor har sjilva pekat pa risken
med hemliga och vilseledande vistoperatio-
ner. Sirskilt pekas pa hur USA provade nya
kommunikationssystem och moderniserad
mobilisering av férband i ”"Able Archer” i



november 1983. Ovningen kan ha bidra-
git till att skrimma upp Andropovregimen
med uppenbar risk f6r forhastade desbe-
slut. Enligt numera ménga hingde virlds-
freden t o m mer dn under Kubakrisen pa
en tunn trid. Vad visste vi?

Ocksd véra ubdtslarm har satts i sam-
band med dessa spanningar. Kommendéren
1. Nils-Ove Jansson lyfter i sin bok Omadjlig
ubdt fram rad av krinkningar som de-
lar av en stor sovjetisk plan att placerar
ut atomminor i det svenska kustbandet.
Férsvarsmakten forstod inte vad som kunde
pagd. Foljden for var del blev i alla fall att
friska pengar fick satsas pa svensk ubdtsjakt-
formaga. Den hade avvecklats tio-tolv ar
tidigare — oavsett motiven inget lyckat ex-
empel pd realism gentemot en oberiknelig
supermakt.

Behov av operativ formaga

S&vadfinnsdetdiattsigaom Forsvarsmakten
som krigsavhéllande bidrag? Stridsf6rmagan
i lagre forband hade efterhand forsvagats. Vi
delade faktiskt ett problem med den tinkba-
ra fienden: bristen pd underofficerare — var-
je forsvarsmakts ryggrad. 1983 hade vi helt
lyckats gora oss av med dem; en i omvirl-
den observerad tokighet som inte rittades
till forrin med 2000-talets dterinforande av
“specialistofficerare”.

Kunde vi 16st uppgiften med framfor
allt en mindre armé? Vad Sverige hade var
ett mobiliseringsforsvar om ursprungligen
800 000 man, inga stiende markforband.
Armén hade fallerat utan tusentals reservof-

ficerare, en del med ledarroller i en hogtek-
nologisk ekonomi. Deras insatser i krigs-
organisationen borde ytterligare ha kunnat
bidra till bilden av land som verkligen ville
std redo. Om det svenska forsvarets styrka
och svagheter trodde sig omvirlden kunna
kalkylera. Si gjorde Sovjetunionen (med
utarbetade planer men utan sikerhet for ett
lyckat angrepp) och USA (ndgot mer for-
strott). Det hade givetvis betydelse for rea-
lismen i svensk sikerhetspolitik.

Det militira systemet var strikt upp-
byggt for att forsvara hemlandet; ett fientligt
angrepp skulle kriva tid och noggrant férar-
bete. Forsvarsmakten fick borja avvirjandet
med vad som fanns — f6r ndgon hjilpare var
banan inte snitslad. Vi skulle kimpa aktivt.
Det sdgs ibland att vi hade en defensiv stra-
tegi byggd pé en offensiv taktik. Ingen ald-
rig s misstinksam supermaktspolitiker kan
dock ha trott att svensk militir skulle kunna
anvindas offensivt, in mindre att den isole-
rat var anfallsvillig. Militirgeografiskt hade
riket 1966 indelats i sex (ursprungligen
sju) militiromriden for operativ ledning av
samlade krigskrafter, inklusive jaktflyg och
flottstyrkor. Kustflottan gavs inget operativt
ansvar. Endast attackeskadern E 1 blev kvar
direkt under OB att understillas stridande
militiromrade.

En realistisk sikerhetspolitik forutsatte
en verklighetssinnad férsvarspolitik. Denna
krivde i sin tur ett forsvar med forméga
att i virsta fall, tll en borjan ensamt, ta
upp strid mot en angripare. Skillnaderna
mellan teknik, taktik och hogre militira
stridsformer 4r en sak. Om det férberedda
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landet hade klarat mobilisering, koncentra-
tion och uppmarsch &terstod kraftprovet.
Sverige stod utan generationers krigserfa-
renhet. Kunde den grupperade armén med
stod av marina och flygstridskrafter ocksa
operera tillrickligt effektivt med stora for-
band i forsta linjen mot angriparen? Aven
Réda armén hade sina brister och oférméga
att improvisera. Men vi skulle behova klara
av en fiende som — det visste vi — hemvant
rorde sig med ledningsresurser vi bara kun-
de dromma om.

Alle kunde inte losas med vér sjilv-
beromda uppdragstaktik. Internationella
fredsinsatser visade att svensk trupp mitte
sig med de bista. Men dir gillde det be-
filstita forband sammansatta av frivillige
engagerade. I Kongo i borjan av 1960-talet
hade o6verstelojtnanten Jonas Wern med
disparata férband lett upp till brigad i strid,
men annars bestod véra truppbidrag oftast
av smirre bataljoner i nirmast en polisir
roll. VAra snickare, rérmokare, mekaniker
och bilférare kom férvisso ofta mer till sin
ritt in manskapet i andra linders yrkeskon-
tingenter.

Om Sverige blev anfallet stillde sig saken
allvarligare. D4 hingde forsvaret pa ledning-
en av samfillda operationer med hundratu-
sentals minniskor ryckta frn sin fredstillva-
ro. Sadana stridsuppgifter hade inte nigon
svensk bataljon-, brigad- eller férdelnings-
chef verkligen stillts infér. Orutinen mirk-
tes inte minst i manga hogre befils ovilja att
hantera information dill trupp och allmin-
het som del av en operation, dven om det
fanns undantag. Hos chefer krivdes mer av
pedagogisk talang. Vi kunde annars ha sttt
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oss slitt. Just hir hade det stora genomor-
ganiserade totalfrsvarets beredskapstin-
kande behovt sla igenom. Vad annars skulle
mentalt bidra till att hirda nationen infor
kanske ofrankomliga bakslag? Ett problem
var att detta slags frégor aldrig stilldes i for-
grunden av den forsvarspolitiska debatten.
Regering och riksdagsmin lade ned kraft
pa det ekonomiska — avvigningar vilfirds-
krav-militira behov och kostnaderna for
nya vapensystem. Kommunalpolitiker slog
framfor allt vakt om det “egna regementet”

och alla dess arbetstillfillen.

Den operativa férmdgan méste ju di
ha varit Krigs/Férsvarsmaktens sak. Men
denna absolut centrala vipnade uppgift
tringdes undan av annat i de militira sta-
berna. Yrkesofficerare ansig sig genant
ofta inte "hinna med” sina krigsuppgifter,
reservofficerare fick orimligt litt anstind.
Filttjinstévningar med fulltaliga fordel-
ningar och brigader kostade utbildnings-
kraft och pengar. I aratal blev de helt enkelt
instillda och ersatta med mindre krivande
slutprov av  virnpliktsomgingar. Brister
kunde forbli oupptickta. Med en annan
instillning frin militdrledningen skulle
stordvningar varit det sista man tummade
pa. Mycket kan (bort)forklaras i en fredlig
forsvarsmakt, men om realism vittnar den
forsldade eggen inte Vi hade en "troskel”
utan Svertygande motstindskraft och for-
méga till vedergillning. Sverige saknade
bide "deterrence by denial” och ”deterrence
by punishment”.



Avhalla fran krig

Sovjetmilitirer tycks ibland ha haft absurt
grunda kunskaper om vira resurser. De bist
insatta maste 4ndd haft klart for sig t ex att
Sverige avstod frin flyg med aktionsradie
langt in mot ryska stider. Vira politiske
ansvariga inskrinkte mojligheten till en
avskrickande operativ potential men hade
likafullt stora ambitioner: “en stormakt i
minijatyr” med litet av det mesta.

Piloter och dven flottans fartygschefer
trodde sikert ocksd pa sin kompetens i du-
ellstrider, men arméns brigad- och batal-
jonschefer kan knappast ha haft motsvaran-
de tillforsike, De méste forsoka kompensera
bristande férmagor och resurser med klokt
taktiskt upptridande. Realistiska insikter
kan silunda ha skiljt sig 4t. For att ta for-
svarsgrenarna i omvind ordning:

Flygvapnet i sikerheten

Hir gick var frimsta och starkaste militira
forsvarslinje, Det tyckte méinga i ett allt-
mer tekniksinnat Sverige — och piloterna
med dem. Flygindustrin hade getts en sir-
stillning med serier av egenproducerade”
plan ("flygande Tunnan”, Draken, Viggen,
Gripen-beslutet). Forhallandet bekriftades
nir flygvapnet i och med 1958 rs forsvars-
beslut fick lika stora anslag som armén, var-
dera ca 40 procent av den totala forsvars-
budgeten. (Marinen fick néja sig med i stor-
leksordningen 11 procent av kakan.)

Till understdd 1 markstrid rickte inte
resurserna — med undantag for Sk-60-

planen i 6vre Norrland, den “litta attack-
en”. Jaktflyger levde hogt pd “slaget om
Storbritannien”.  Skyddet av hemorten
minskades likvil till formin av forsvarets
anliggningar. Kanonluftvirnet fasades ut
med jakten som huvudkomponent i luftfor-
svaret. Frin tinkta insatser mot luftburna
kirnvapen blev dess uppgift att méta anfall
med konventionella vapen pa ligre hojd.
Vigbaser frin slutet av 1960-talet 6kade
det egna skyddet och flexibiliteten. 1966
drs reform (de operativa militirbefilhavar-
na) kunde 4 andra sidan skapa olimpliga
geografiska ldsningar av divisioner och till-
géng till drivmedel och ammunition, dven
med praktisk ledning frén fyra sektorer.
Uppgiften blev svdrare nir flygplansbestin-
det minskade och den tinkta motstindaren
fick 6kande mojligheter att verka in over
Sverige. Antalet robotar gav aldrig tillricklig
planeringstrygghet.

Spaning frin mellersta Sverige ut Gver
Ostersjon och senare mer utspritt 6ver hela
ostkusten bedomdes som allt viktigare. En
episod fran januari 1950 ir ritt talande ur
sikerhetspolitisk synvinkel. Vid upptickten
att flygvapnet hade spanat in 6ver Finland
fornekade forst bdde flygvapenchefen
Nordenskiold och forsvarsstabschefen Nils
Swedlund det intriffade. Dagen dirpa er-
kinde de — med motiveringen att de forst
hade velat halla regeringen borta frin ansvar
for intranget. Reaktionen pa hogsta ort blev
att man fick fortsitta sina med amerikansk
materiel utrustade fotospaningar, med viss

forsiktighet”.

Det var hos spaningsdivisionerna
som samarbetet med USA var mest kint.
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Kontrasten dr péfallande till azzacken. Dir
har inga beligg for anpassning till hjilp
patriffats i operativa forberedelser. Det
handlade ind4 om "OB:s klubba”, den som
militirbefilhavare inte sjilva férfogade over
utan OB-beslut om tilldelning. Vid ett an-
grepp skulle den sittas in mot framfor allt
overskeppningsforetag. Inom rickvidden
toll baltiska kusten, och dven om antalet
divisioner minskade forblev attacken ett
potent vapen. Frin 6vre Norrland skulle
man kunna sld mot en fiendes tringa passa-
ger, broar m m genom Finland. I attackens
miljo var frigan inte om” utan “nir” kriget
skulle bryta ut.

Marinen i sikerheten

Flottan hade till uppgift att efter formaga
verka lings "halva jirnridén”, motsvarande
en stricka frin Stockholm till Kreta; dir-
till ursprungligen ansvar for sjofartsskydd
i Visterhavet. Om Sverige hade varit mer
av en sjofararnation skulle man ha sat-
sat beslutsammare. Flottan hade fakriske i
borjan sjsherravilde i Ostersjon, men gick
fran kryssare till jagare till robotbatar (sena-
re korvetter). Med Marinplan 60 fick man
inte bara mindre utan ocksd firre plattfor-
mar, bl a efter pastienden/myter om farty-
gens sarbarhet. Istillet skulle attackflyget
bli huvudférsvarsvapnet bland fjirrstrids-
krafterna.

Utvidgningen av det svenska territori-
alhavet till 12 nautiska mil okade kraven
pa flottans 6vervakning. Kvar i centrum
stod uppgiften att bedriva invasionsfor-
svar frin skyddade ligen i vira skirgardar.
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Effektiviteten 6kade med tillférseln av ro-
bot 15 med léng rickvidd. Och s& fanns
(de allt firre) ubdtarna — det vapensystem
som Sovjetunionen skulle ha haft storst
anledning att bekymra sig for under en of-
fensiv. For sin del lirde sig marinen, som
framgitt, ubdtsjakt p& nytt efter U 137- och
Harsfjarden-incidenten. Kontakterna med
andra linder gynnades av tita orlogsbesok,
och inom den hégsta marinledningen visste
nigra vad som forsiggick. Kint var att det
fanns en grins i sodra Ostersjon med upp-
delning mellan svenska och visttyska ubéts-
farvatten. Men planering f6r utbyte med
brittiska forbindelseofficerare och “taktiska
diskussioner” forblev vil gomda i den egna
organisationen.

Sjoofficerare tyckte att 1966 &rs miloor-
gansation gav marinen fér minga besluts-
led. T havet och luften gick det inte att dra
militirgeografiska grinser, t ex att “dela”
Ostersjén mellan tvd miloomriden, Ost
och Syd. Det blev onédigt médosamt att
ordna till det givna och nédvindiga — in-
satsledning till sjoss! Militir samverkan var
nigot som “aldrig 6vades”, annat in tak-
tiskt luft-sj6. Péfallande 4r ocksa bristen pa
samordning med den andra marina grenen,
kustartilleriet, som mot slutet hade massvis
med fasta anliggningar med snabbt inta-
gen stridsberedskap. Det kunde ha blivit en
hard nét att bita i, om sovjetiska spetsnaz-
och marinsoldater ndgonsin hade getts upp-
giften. KA fick mot slutet d@ven den utmirk-
ta rorliga pjasen Karin, en 12-cm variant av

Haubits 77.



Armén i sikerheten

Markstridskrafterna var sikerhetspolitikens
stora tillgdng och bekymmer. Filtarmén
(brigaderna m m) jimte luftvirn riknade
som mest drygt en kvarts miljon man. Ligg
dirtill ett minst lika starke lokalforsvar plus
ett omfattande hemwvirn, och vi gick nira
nog “man ur huse”. Det medférde ocksa ett
ansvar for hur hundratusentals virnpliktiga
utnyttjades till rikets forsvar.

Ekonomiska resurser var alltid i olag i
ett “forsvar utan luckor”. Drivna av iver att
gottgora tidigare littsinniga forsummelser
hade statsmakterna under beredskapsir-
en mer 4n fordubblat antalet hogre taktis-
ka forband, for att inte tala om stridsvag-
nar, luftvirn och enheter for understod.
Infanteriregementena utvecklades tidigt
under det kalla kriget till brigader for att
sjalvstindigt 16sa stridsuppgifter. Samband
och underhallsinsatser var oumbirliga men
hérde till det som inte hade kunnat 6vas i
nédvindige stor skala under fredsforhal-
landen. Kvar for taktisk ledning under mi-
licirbefilhavarna blev i flera decennier tio
fordelningsstaber, vid Berlinmurens fall var
de nere i sex. Svagheten med 1966 érs re-
form var att man skulle behéva improvisera
ledning i filt av tvd eller flera férdelning-
ars strid, det som armékirerna varit till for.
Sidant missade inte Sovjetunionen.

Hur man hade tinkt gruppera de svens-
ka férdelningarna visste inte folket, ej heller
huvuddelen av det krigsplacerade befilet
och soldaterna. Ja, linge skulle de 6verhu-
vudtaget inte kiinna till ndgot om hirens
organisation. Men for Sovjetunionens ge-

neralstabsofficerare borde det inte ha varit
ett svart liggspel. Kring 1980 okades en-
gagemanget for det strategiska hjirtlandet,
Stockholm och Milardalen, samtidigt med
den nymornade vaksamheten mot strate-
giskt overfall. Det vore intressant att veta
hur man i Moskva noterade en tinkbar
tyngdpunktsforskjutning. Var den ett teck-

en pa okad svensk realism?

I Ovre Norrland fanns upp till tre for-
delningar, en f6r varje storre vig frin finska
grinsen; i mellersta Sverige en férdelning
pa 6mse sidor av Stockholm och Milaren,
i Skine tvi-tre, som kunde vixla mellan att
halla &st-, syd och Oresundskusten. Av en
kunde man efter mycket om och men skapa
en "pansarférdelning”. Resurser kunde om-
fordelas, dven tillforas hotade riktningar, sa
linge OB hade nigra frdelningar 6ver som
strategiska reserver.

Jungs tanke om ett forsvar berett att
kimpa uppehéllande och férdréjande dver
ytan dverlevde torts allt manga fejder. Med
aren, i slutet av sjuttiotalet, borjade OB:s
opverk mer anvisa hur striden skulle foras
vidare ifall uppgiften att mota, hejda och
sld fienden vid stranden eller grinsen inte
kunde 16sas med framgang. I vre Norrland
skulle huvuddelen av stridskrafterna vika
soderut ilv for dlv, i mellersta Sverige gillde
det att férdréja bort mot passet Milaren-
Hjilmaren och i sista hand Kilsbergen. I
Sydsverige kunde delar dra sig bakit mot
vistra Gotaland med dess viktiga flygba-
ser, andra delar ta upp forsvaret i sodra
Smélands skogar.
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Militidrbefilhavarna kunde likvil utveck-
la OB:s planer pa sitt sitt. Generallgjtnanten
Arne Mohlin i norr vigrade att 6verviga flyt-
ta avvirjningen frén den ryktbara Kalixlinjen
till Luledlvslinjen. Armékollegan Viking
Tamm i Skéne genomdrev f6r ldnglig tid sin
"Best Taktik” med orubbligt krav pd anfall
mot landstigningar eller luftlandsittningar.
En intern f6rtroendekris drabbade dessvirre
ocksd armén efter tvd springolyckor vid ar-
tilleriet 1969. Flera virnpliktsirgingar hade
i krig fitt ga i filt utan att kiinna den tunga
elden, slagfiltets avgérande insats. Tala om
utebliven realism. En beklaglig férsvagning.

Langsiktig beredskap

Med sovjetiska 8gon var det hir, om man
riknade bort de bld forsvarsgrenarna,
ett infanterifrsvar. Alltfor linge var det
oskyddat, fast med tiden delvis anpassat
for strid i 6demark med jigarférband och
Norrlandsbrigader. Forst sent blev armén
mer operativ — taktiskt men aldrig strate-
giskt. Sddant hade vi inte tillrickligt med
flyg och helikoptrar fér. De “sega gubbar-
nas” portalfigur i den détida andan, ar-
méchefen Nils Skold, talade om ett pans-
arvirnsforsvar. Arméns i decennier cykel-
tolkande skyttesoldater, en med hinsyn till
de ekonomiska forutsittningarna realistisk
svensk modell, sigs nog av supermakterna
som en primitiv 18sning.

Det gillde ju att verka farlig. Astadkom
vi vad som, idag ater populirt, kallas for en
troskeleffeke? Alle bittre vapen tillfordes,
men rorligt underhdll och modern krigs-
sjukvard med helikoptrar forblev en brist-
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vara. Studiearbetet var omfattande, opera-
tionsuppgifter staplades pa varandra. Alltfor
linge betraktades pansarenheter som stod
vid infanteriets anfall, innan de tll slut sigs
som genombrottsforband. I kidrnan ingick
dd trotjinaren Centurion. Stridsvagn S var
enligt konventionell teori snarast en pansar-
varnsvagn.

Bortsett frin forsvaret av Gotland, som
krivde sirskilda insatser, var arméns be-
redskap medvetet lingsiktig. En samlad
stridsférmédga byggde pa att huvuddelar av
marinen och flyget tidigt var pd sina krigs-
uppehéllsplatser. Arméférbanden med sina
tusentals spridda kompaniforrdd skulle i
skydd av hemvirn och lokalférsvarsférband
mobiliseras, koncentreras och marschera
upp i tid fore ett angrepp. Ett forhastat mi-
litirt pddrag med hela nationen pa krigsfot
miéste undvikas. Regeringen ville dven i en
kritisk stund ha ett ridrum. Man inférde
mojligheter till beredskapshojningar: frin
P-Mob, partiell mobilisering med "alterna-
tiv mindre” (50 000 man) och “alternativ
storre” (200 000 man), till A-Mob, “allmin
mobilisering”. Nir militirledningen bor-
jade tinka mer pad risken for ett plotsligt
overfall ur sovjetisk fredsgruppering ville
man ha gripbara snabbstyrkor. En bataljon
ur varje armébrigad skulle ha 24 timmars
mobiliseringstid.

Det hir var ju en armé f6r hemortens f6r-
svar, inte en organisation som tillsammans
med andra skulle ha kunnat bli ett hot mot
Sovjetunionen. Det om nigot borde hos
generalstaben i Moskva ha vittnat om véra
konsekvent fredliga ambitioner. Betydande
arbete hade lagts ned pd att analysera under-



hallsproblemen och exempelvis energisvérig-
heterna om 6vre Norrland skulle gi forlorat.
Strategiskt och operativt skulle angriparen
vilja anfallsomrdde och den stora svenska
armén alltid hamna i efterhand. Den 6vade
mycket, kanske f6r mycket, pa att indd vara
i forhand inne i skogarna s linge tekniken
medgav denna skyl. Vipnad kamp i delvis
hirtaget land kan efterdt te sig orealistisk.

Forsvar med brister

Férsvaret kunde kanske ha nedgitt i styrka
under avspinningsiren efter Kubakrisen. I
sd fall borde det logiskt nog ha ékat igen
under den tilltagande spinningen efter
Sovjetunionens intdg i Afghanistan sjutton
ar senare. Vi hade kanske inte en “adekvat
forsvarsmakt”, lyder en kommentar. Nej,
sarskilt inte mot slutet. Supermakterna lir
knappast ha varit omedvetna om detta nir
de 6vervigde egna problem och méjligheter.

Sammantaget hade Sverige militirt ef-
ter kulmen 1958 (FB 58) — “guldaldern”
— 6kande brister som férsvagade landets av-
skrickande forméga. I forsvarsbesluten valde
regering och riksdag att bromsa anslagen.
De var tydligt beredda att virdera liget mer
hoppfullt in den militira sakkunskapen, fast
molnen titnade under det “andra” kalla kri-
get frin 1979. OB efter OB varnade men
fick finna sig i att malen blev allt mindre am-
bitidsa; fran forsvarsforméga i tva rikeningar
till en, och till sist stilldes Forsvarsmakten
infor att behova begrinsa sig till “forsvaran-
deoperationer”. Armén hade dé kvar mindre
in hilften av sina brigader. Antalet strids-
flygplan hade sjunkit till tjugo procent. Till

fi numera kinda utlindska bedémningar
hérde USA-ambassadens rapporter hem till
Washington. De visade enligt Ekéus under-
sokning mest misstro mot att vart grund-
koncept, mobiliseringen, skulle lyckas.

Sikerheten kunde ha byggts pa sta-
bilare grund. Men, med forre OB Bengt
Gustafssons ord, sikerhetspolitik 4r ett av de
svdraste politikomriden — for att inte siga
det svaraste — ett parlament har att hantera.
Uppgiften ir egentligen att gora forsvaret
”s4 lite orealistiskt som mojligt”. Man kun-
de kanske ocksd trésta sig med Clausewitz:
"Forsvar dr den starkaste krigsformen”.
Militirhistorikern Arvid Cronenberg talade
vid ett av FoKK:s vittnesseminarier om det
kalla kriget som ett utdraget svenskt krisla-
ge. "Det rérde sig inte om en normal niv4,
utan det var en stor anstringning frin det
svenska folkets sida att bira en hég bered-
skap under si lang tid”.

Offerviljan svalnade visserligen alltefter-
som det kalla kriget fortsatte. Faror av det
slag som historiker och statsvetare utgick
fran i sina begreppsforklaringar uteblev. De
undervattensincidenter som hopade sig frén
1980-talet uppfattades trots allt heller inte
rora rikets existens. Sikerhetspolitik borde
dock i praktiken inte endast ha applicerats
pa hot, klara sddana. Mot historisk bak-
grund fanns dven de potentiella, vad som
skulle kunna komma att bli hot. I frigor
som ror nationens trygga overlevande har
regeringen initiativet och ansvaret for att
forankra dem pd dagordningen. Ett exem-
pel gav hanteringen av kirnvapenfrigan.
Det storsta regeringspartiet slutade efter
inre debatt att frestas av tillgdng till takdis-
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ka atombomber. Krigsmakten upphérde att
kriva den, engagera sig och 6va for den; och
massmedierna ldt bli att lingre skriva om
saken. Dirmed var den borta som aktuell
svensk friga.

Bist utanfor bada

Varfor vi hade undgatt tva virldskrig analy-
serades sillan férdomsfritt. For ledande po-
litiker var malet under hela det kalla kriget
att fortsitta pd en kurs som ansigs ha riddat
oss. Landet kunde skyddas langt med ett ut-
arbetat internationellt samarbete pd under-
rittelsesidan. En annan faktor var god folk-
stimning, vidmakthéllen genom bl a psyko-
logiskt forsvar. I ett halvsekels "efterkrigs-
fas” intalade man sig dver partigrinserna att
svenskarna skulle fortsitta att klara sig bist
utanfor rivaliserande stormaktsgruppering-
ar, girna beredda att verka som medlare.
Sambhillets modernisering borde stirka var
roll ekonomiskt och diplomatiskt.

Politiske gick forsta forsvarslinjen vid
en professionell utrikeshantering. Nir mo-
deraterna kallade forsvaret for vart vikti-
gaste bidrag till freden och stabiliteten i
Nordeuropa tog det eld i statsministern.
Pastdendet stod i strid med en av den svens-
ka sikerhetpolitikens grundsatser. Fér ho-
nom var kardinalpunkten “fértroendet for
véir beslutsamhet att med fasthet fullfslja
neutralitetspolitiken som ir det fraimsta viir-
net for freden. Det ir sdledes i forsta hand
en friga om politiske fortroende och vér
utrikespolitiks trovirdighet.” Moderaterna
hade dterfallit i en korstdgsanda i syfte att
befria Osteuropa, hivdade Palme.
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Debatten under inrikespolitiskt stormi-
ga ar handlade inte heller om det militira
forsvaret ur en sikerhetsaspekt. Annat ted-
de sig viktigare. Folkets samtycke efterlystes
inte. Det kunde endast uttryckas i allminna
val, dir sikerhetspolitik och forsvar vanligen
inte stod i forgrunden. Fredsviljan var stark,
den genomsyrade svenskt tinkande och ut-
gjorde grunden for var sikerhetspolitik. Det
fann vi realistiskt dven for en smistat med
Sveriges ibland alltfér hoga utrikespolitiska
ambitioner. Vi behévde vara pa talefot med
andra. Relationerna till sirskilt supermak-
terna fick inte falla i trida. Vinskap med
Sovjetunionen forblev visentlig. Det gillde
forstds ocksd visavi USA, men inte pd sam-
ma ibland kinsliga sitt.

Nigot helt nytt i Sveriges tidvis stormi-
ga historia var ju att vi helt kunde utesluta
att vi skulle komma i krig i vist. Med ett
nagorlunda starkt forsvar behévde vi inte
dra oss undan USA-blocket med taggarna
utdt. I den riktningen hade vi snarast syftet
att 6vertyga om att vi kunde hjilpa till och
halla vara egna grinser. Det skulle lugna
dem som annars kunde tro att de f6r egen
sikerhet behovde slipa in en motvillig as-
pirant i sitt kollektiv. Vi hade utan storre
betinkligheter tagit emot lin i samband
med Marshallhjilpen och fick finna oss i
att bilateralt delta i Natos embargopolitik
mot WP-linderna.

Osterut kunde, som framgite, ingen i
ansvarig stillning helt bortse frin mojlig-
heten av en konflikt. Ovanpd kamp om
inflytande och territorier hade i den nya
skrimmande atoméldern lagrats en ideo-
logisk kamp som Sverige inte helt kunde



blunda for. Utan egen forskyllan sig vi i
Sovjetunionen en potentiell motstindare.
Sverige i sig var inte ett land som Moskva
ville ligga under sig eller pa annat sitt be-
hirska. En kapplopning mellan topprusta-
de maktblock kunde snarare gilla annat.
Centralt var vem av dem som i krig forst
hann péverka/bryta Sveriges integritet.
Vist ville kunna utnyttja luftterritoriet for
bombanfall mot det sovjetiska hemlan-
det. Ost kunde genom Sverige nd Norges
Atlantkust och de vistliga foérbindelselin-
jerna. Det forsta alternativet vidmakthsll
en oro i Moskva som vi ville stilla, det an-
dra var en operation som vi hoppades att
avskricka varje tanke pa.

Att ge signaler

Sammantaget i sikerhetspolitiska termer:
i Sovjetunionens fall ville Sverige genom
diplomatiskt tillmétesgdende vara fortro-
endeskapande och med militir forméga av-
skrickande = krigsavhillande. USA behov-
de vi enligt den politiska nivin avskirma
oss frin; det krivde en trovirdig neutrali-
tetspolitik. I praktiken nirmade vi oss dolt
en integration, si lingt det med hinsyn
till viljarnas traditionella syn bedémdes
mojligt — ndgot att hoppas pad om vi blev
anfallna av 6st. Detta var nycklarna i den
nationella sikerheten.

Hur under dessa férhillanden den
svenska militdrmakten organiserades lade
sig regeringen endast sporadiskt i. S3 sked-
de med vissa stora objekt som gav signalef-
fekt utdt (under andra virldskriget kryssar-
na, linge en stor flygflotta). Vapenindustrin

gav jobb i takt med luftkrigets allt storre
betydelse. Nir regeringarna borjade skira i
budgetanslagen fick det inga effekter pé for-
svarsstrukturen. Alla funktioner blev kvar —
fast var och en med mindre pengar. Man
kan diskutera statsmakterna avvigningar.
Det giller dven den stenhdrda satsning pa
flyget som efter 1958 gick ut éver marinens
numerir och styrka. Sverige kunde ju inte
pa forhand veta om/att Nato skulle sikra
vistforbindelserna. Att hélla 6ppet mot
Visterhavet och trygga kustsjofarten inte
minst till 6vre Norrland borde ha ansetts av
sikerhetspolitisk vikt. Vi behovde évertyga
en omvirld att vi kunde hilla ut en tid dven
vid en krigisk avspirrning.

Det militira forblev som visats i stora
drag dverbefilhavarnas sak. Det var de som
professionellt genom dndamalsenliga ope-
rationer hade att leva upp till den politiska
nivins krav. Organisationen vidmakthsll
1900-talets traditionella delar: armé, ma-
rin, flygvapen och inte minst ledning med
ett vixande inslag av inhemsk ny teknik.
Underhallet f6r storkrig krivde dock mer
dn militdren forméddde att behirska. Hir
behovde hela samhillet rycka in, inte minst
alla frivilliga. Man kan med fog tala om det
ditida Sverige som land i beredskap.

I inledningen gavs i frigeform négra ut-
géngspunkter for en diskussion. Den kun-
de gilla vér (for?) langt drivna planering,
det mirkliga totalfdrsvaret och framfor allc
vér for landets storlek och birkraft bety-
dande militirmakt. Nedan &terkommer
fragorna nu, efter den tillbakablickande ge-
nomgingen, med kondenserade svar:
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—  Beholl vér militira fsrmaga medborgar-
nas fortroende? Ja enligt opinionssiffror.

—  Kunde Krigs-/Forsvarsmakten ha gett
regeringen/UD st6d? Ja, som under be-
redskapsdren.

— Vintade sig statsmakterna stéd for sin
politik?  Tydligen nej, efterfrigades inte.

—  Rickte forsvaret till som sikerhetspoli-
tisk grundplatta? Linge — efter vir for-
mdga.

—  Var invasionen ett realistiskt hot? Sovjer
dvade i alla fall pa att kunna anfalla.

—  Svarade forsvarets hotbild mot folkets?
Medborgarna hade ingen annan hotbild.

— Kunde vi forsvara oss pa egen hand?
Inte mot storanfall och knappast strategisk
kupp.

—  Greps andra av oro efterhand som for-
svaret minskade? [ sd fall skedde det
gradvis.

I alla fall inget vakuum

Sovjetvildet upplostes. Det kalla kriget
var over. Sverige 4n en ging klarat sig hel-
skinnat undan de storas kamp om makten.
Under f6ljande halvtannat artionde av hig-
rande europeisk sikerhetsordning fore upp-
komsten av nya slags hot skulle vi avnjuta
fredsvinsten: ett medvetet raserat forsvar.
Vi delade 1990-talets framgingssaga med
mdnga. Denna ging hade landet inte hort
till de avundsvirda fi, utan tillsammans
med en del andra undgdtt att bli sittas pa
verkligt hirda prov. Kan man i en summe-
ring verkligen kan peka pa en speciell, sir-
skild lyckad svensk sikerhetsrealism. Jo, tills
pengarna inte lingre tillit ett acceptabelt
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fungerande system, hade vi nog haft ritt
verklighetsuppfattning.

Svensk sikerhetspolitik tycks ha varit ni-
gorlunda framgingsrik — kanske si lingt
man kunde begira. En ung debattér kan
idag tala om var kravlgsa nationalism som
“anemisk” och spefullt ifrigasitta dess exis-
tens. Kvar stir att under Sovjettiden enig-
heten var stor: samhillet méiste och kunde
skydda sig. En reservation behéver ju goras
for att politikerna halvvigs genom perioden
bérjade chansa med en forsvagad forsvars-
makt nistan som ett sirintresse. Med 1972
drs forsvarsbeslut kan nog drag av antimili-
tarism sigas ha tilltagit i samhillsdebatten.
I ett slutomdéme fir man gora halt innan
Forsvarsmakten de sista dren nalkades ett
visst forfall.

Vi visste vad vi linge forsokte astad-
komma. Sikerhetspolitiken med den mi-
licirstrategiska ambitionen var lingt mer
realistisk 4n idealistisk. Uppoffringar hade
vi gjort for egen skull. Sikerheten byggde
pd andra berikningar 4n att enbart vir goda
vilja skulle belonas. Vi hade, som hela det
hir kapitlet med ett historiske synsitt vill
illustrera, anstringt oss for freden. Sant dr
likafulle att den sikerhetspolitiska rick-
vidden var begrinsad. Som sméstat kunde
Sverige hogst marginellt gora sig gillande i
ett stormaktsspel vi saknade varje kontroll
over. Forsvarspolitiken anvindes aldrig som
diplomatins redskap. Kunde vi redan tidigt
ha legat ligre och levt lugnt med ett svagare
forsvar, kanske t o m mycket svagare? Facit
ges inte. Framfér allt: de som di hade det
politiska och militira ansvaret saknade ett



annat svar in det som de linge gav. "Hall
grinsen!”

Invasionsrisken overskattades nog, men
Sverige avholl Sovjetunionen frin frestel-
ser att profitera pd liget och tillgripa pi-
tryckningar. Nigot vakuum vid Ostersjon
limnade vi inte fram till murens fall. Med
lugnet i Norden gynnade vi faktiskt bida

supermakterna.

Det kanske inte hade riackt

Huvudriktningarna i sikerhetspolitiken
var tvi under hela skedet, 6st och vist. Det
var trots allt supermakterna med sina block
som stillde Sverige infor utmaningar. Den
nationella ledningen mdste i nidromridet
gora strategiska ligesbedomningar, ock-
s4 om den inte behovde fatta beslut pa liv
och dad. Ett stort frigetecken gillde sjilva
grunden, om det gick till vipnad konflikt.
Hur skulle svenska folket efter mobilisering
av Forsvarsmakten ha klarat att hélla hela
landet pa krigsfot? Vi kunde ha gjort det i
fyrtiotalets svenska samhille med en sjitte-
del av befolkningen sysselsatt i jordbruket.
Det tedde sig annorlunda i t ex det senare
dttiotalets framvixande tjanstesamhille.

Overtygade di det kalla krigets svenska
politiker Sovjetunionen om véra helt och
hallet fredliga avsikter? Var linjen satillvida

realistisk? Svaret ir sikerligen ja. Men en
supermakt tar militirt inget for givet utan
bedriver sitt spel. I det sovjetiska fallet inne-
bar det bl a att grannlinder i vister kunde fa
sina pahilsningar under vattnet. Man tink-
te offensivt. Risken fanns ju annars att vist
skulle hinna fére med att utnyttja frimst
svenske luftterritorium for krigforing mot
det ryska hjirtlandet. Supermakten forbe-
héll sig att ha fria hinder. Det kunde dirfor
kanske inte ha rickt att med var grundavsike
att bedriva en verklighetsbetonad sikerhets-
politik. Nira fem decennier ldg avgérandet
4nd3 i Kremls hinder.

Fick den svenska héllningen under det
kalla kriget USA/Nato att kidnna att vért
land var virt att forsvara? Var den fotad i
verkligheten? Sikert ja. Det berodde inte
minst pd att nordflankens Norge blev utan
ryggtickning om Sverige f6ll ur. Men skulle
alliansen kunna och hinna satsa pé en sts-
dinsats om vi anfolls? Sddana bedomningar
hingde pd bade dess gripbara resurser och
véra forutsittningar att praktiske-militirt ta
emot hjilp. De tva var de alldeles avgérande
fragorna. Dir famlar vi, trots alla avslojan-
den, kring vad som skedde bakom kulisser-
na. Méhinda skulle det i realiteten inte ha
hjilpt enbart att Sverige férde en i princip
genomtinkt sikerhetspolitik. Betraktarens
oga fanns hela tiden i Vita huset.
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En realistisk forsvarsbudget?

Om tillkomsten av1968 ars forsvarsbeslut
av Karl Molin

Den 22 maj 1968 beslét riksdagen att 6ver-
ge den sedan 1964 gillande planen for for-
svarets framtid. I stillet for fortsatt arlig for-
stirkning skulle forsvarets kostnadsram fry-
sas pa gillande nivd.' Beslutet togs av riks-
dagens socialdemokratiska majoritet mot en
enad borgerlig opposition och utgjorde en
bekriftelse pd att forsvarsfrigan ater hade
politiserats. Den hade blivit en vanlig poli-
tisk friga i vilken partierna under 6ppen de-
batt intog skilda stindpunkter. S4 hade det
inte varit sedan fore 1938 da forsvarsfrigan,
under intryck av den hardnande stormakts-
konflikten, hade ’lyfts ovan partierna”.
Férsvarets kostnadsram hade under 30 drs
tid avgjorts i samférstdnd mellan partierna.
Viljarnas insyn i beslutsfattandet hade varit
begrinsad och deras mojlighet att paverka
nirmast obefintlig.

Forsvarsfragans dterpolitisering kom inte
som ndgon dverraskning. Den var resultatet
av ett beslut som regeringen tog sedan den
géte kraftig bakdc i kommunal- och lands-
tingsvalen den 18 september 1966. Under
den hésten och under det foljande dryga
dret férdes en debatt om forsvarets omfing
inom den di pigdende forsvarsutredningen
FU 65, inom regeringskansliet och mellan
regeringskansliet och forsvarets myndighe-
ter. En huvudfriga i den debatten gillde
vad som krivdes for att forsvaret skulle vara
realistiskt d v s motsvara den av riksdagen
godkinda malsittningen att en potentiell

angripare skulle inse att han skulle lida s&
stora forluster att de inte kunde uppviga de
mojliga vinsterna.

En utredning nackas

Det var meningen att det skulle ske i det
tysta, men sd blev det inte. Den 13 oktober
1966 kunde Dagens Eko rapportera om en
politisk skrill. I FU 65, som sedan bérjan
pd 1965 forsokte enas om de kommande
drens forsvarspolitik, hade ordféranden Karl
Frithiofsson gjort ett 6verraskande utspel.
Vid sammantridet den 12 oktober hade
han muntligt lagt fram ndgot han kallade
diskussionsunderlag men som i praktiken,
noterade Dagens Eko, var den socialdemo-
kratiska regeringens bud. Och det var ett
lagt bud, chockerande lagt, enligt hogerns
man i utredningen riksdagsmannen Gosta
Bohman.

Dagens Eko, som fitt informationen ge-
nom en licka i férsvarsutredningen, kunde
inte ge ndgra sikra besked om storleken pa
den budgetram regeringen kunde tinka sig.
Men Ekot kunde upplysa att den arliga an-
slagsokningen pé 2V2 % for teknisk utveck-
ling skulle utgd och att anskaffningsnivin
skulle sammanfalla med planeringsnivén. I
realiteten skulle detta innebira att forutsed-
da framtida utgiftsokningar frés inne. OB
ville f6r nista budgetar ha en 6kning av an-
slaget pd nirmare 1 miljard, men det skulle
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han alltsd inte f3.> Regeringen ville frigora
sig frin en forsvarsplanering som innebar
framtida automatiska  utgiftsstegringar.
Som Dagens Eko forutskickade — och alla
inblandade insdg — skulle det bli omgjligt
for hogern att acceptera regeringens bud.
Den partipolitiska endrikten i forsvarsfra-
gan sedan 1938 var bruten. Forsvaret var
inte lingre lyft ovan partierna.

Den socialdemokratiska regeringens for-
klaring till sin radikala besparingslinje var
enkel: det fanns inga pengar. Vid forsvars-
utredningens mote den 12 oktober hade
finansdepartementet,
Krister Wickman, gitt igenom statsbud-
geten huvudtitel f6r huvudtitel och visat
hur litet utrymmet for utgiftsékningar var.
Under den senaste tolvmanadersperioden
hade statsbudgeten undergétt en forsim-
ring pa nirmare 1,3 miljarder kronor jim-
fort med motsvarande period ett &r tidigare.
Redan under viren 1966 hade problemen
ventilerats pd finansdepartementet. Man
hade oroat sig 6ver det alltfor hoga efterfra-
getrycket i den svenska ekonomin som lett
till inte bara kraftiga pris- och kostnadsste-
gringar utan dven underskott i bytesbalan-
sen. Nu beh6vde importen dimpas genom
att den inhemska efterfrigan minskades
och exporten gynnas genom att tillf6rsikras
en storre del av kapacitetsutrymmet. Detta
skulle uppnés genom 4tstramningar i sta-
tens budget. I mars hade Krister Wickman i
ett foredrag forutskickat omfattande bespa-
ringar. Kompletteringspropositionen hade
inprintat samma budskap. Ett forslag om
att ge forsvarutredningen nya direktiv med
betoning pa string sparsamhet hade disku-

statssekreteraren i
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terats i regeringen men avvisats, sannolikt
for att inte stora kampanjarbetet infor det
forestiende kommunal- och landstingsva-
let.?

Uppskovet med att stilla FU 65 infor
drastiska besparingskrav kunde inte férhin-
dra ett socialdemokratiskt valnederlag, ett
"braknederlag”, det storsta f6r den da aktiva
generationen, enligt partiledare Erlander.
Socialdemokratins 42,2 % av rdsterna var
den simsta noteringen sedan 1934. Den 30
september, fredagen efter valet, samlades
regeringen for att motta dnnu fler daliga
nyheter i form av ett, som bistdndsminister
Ulla Lindstrom skrev i sin dagbok, "bom-
bardemang av svarta siffror”. Det var fi-
nansminister Gunnar String som redovisa-
de statens usla finanser. Upplaningsbehovet
hade vuxit frén 800 till 2 500 miljoner.
Myndigheternas samlade anslagsiskanden
oversteg de beriknade inkomsterna med
fem miljarder kronor.

Nista budget borde dirfér bli en
”skrickbudget” med kraftiga nedskirning-
ar i bland annat socialf6rsikringssystemet.
Men en sidan budget var inte politiske
gingbar, och String forordade i stillet en
“halv  skrickbudget”. Omsittningsskatten
skulle hojas liksom en del andra skatter. P&
utgiftssidan skulle bostadsbyggandet och
industriinvesteringarna prioriteras; i ov-
rigt fick samtliga departement stilla in sig
pa “frina” besparingar. Budskapet mottogs
med allmin férstimning och en del, som
bistdindsministern sjilv, valde att ta strid for
sina anslagsnivier. Andra var mer forstden-
de for finansministerns synpunkeer:



Mest tillmdtesgdende var forsvarsminis-
tern, som tydligen underhand tinker
nacka forsvarsutredningen, och sitta
stopp for den s k utvecklingsprocenten,
som &r frin ar hissat forsvarskostnaderna i

héjden. Dirnist lojalast var Palme. ..’

Den av forsvarsministern planerade nack-
ningen”, som alltsd dgde rum den 12 ok-
tober 1966, var uppenbarligen forankrad i
den socialdemokratiska ledningen och den
var vil forberedd inom regeringens kansli,
inte minst pa finansdepartementet.

De som bestimde

Fér de borgerliga ledamoterna i FU 65
framstod finansdepartementet som det
maktcentrum som i praktiken avgjorde
hur stort forsvar Sverige skulle ha. Det var
kanske inte hela sanningen men en stor del
av den. Centrum i detta maktkluster var
den person som Ulla Lindstrom beskrev
som “min skrovligt irlige, odiplomatiske
antagonist’, d v s finansminister Gunnar
String. Efter valforlusten i september 1966
hade Tage Erlander erbjudit honom posten
som partiledare och statsminister. Han hade
avbojt, men han var populir bade i partiet
och i allmiinna opinionen och han hérde till
regeringens starkaste kort.®

String, som sjilv inte hade mer 4n sex ars
folkskola i utbildningsbagaget, omgav sig
med en krets unga, vilutbildade och uppit-
stravande min.” Den som kommit lingst var
statssekreteraren Krister Wickman, som un-
der en kort tid i samband med 1967 érs so-
cialdemokratiska extrakongress seglade upp

som en serids partiledarkandidat. Hans roll
for 1968 &rs forsvarsbeslut var, som nimnts,
att han tidigt, frin mars 1966, undervisade
FU 65 och andra om nédvindigheten av
att strama &t budgeten. Bland hans med-
arbetare pd departementet fanns Kjell Olof
Feldt, som list juridik och sambhillveten-
skap i Uppsala och som 1966—68 var chef
for finansdepartementets budgetavdelning.
Tidigare hade han som byrichef pd samma
avdelning haft ansvar f6r kontakterna med
forsvarsdepartementet och da av String fatt
ldra sig att finansdepartementet méste se till
att halla “rustningskostnaderna” nere.®

En annan av de unga var ekonomen och
juristen Pierre Vinde. Han skulle snart bli
bide budgetchef och statssekreterare pa fi-
nansdepartementet men nu, 1966-70, var
han kanslirdd och dessutom departementets
representant i FU 65. Han férde periodvis
noggranna anteckningar frin utredning-
ens sammantriden. De ligger nu i depar-
tementets arkiv tillsammans med ett fler-
tal interna promemorior med anknytning
till utredningens arbete. Till kretsen horde
ocksd ldngvigaren i finansdepartementet,
Bo-Jonas Sjonander, som 1968 eftertridde
Feldt som budgetchet.’

De unga minnen pa finansen var kunni-
ga och energiska och, skriver Feldt, de kin-
de sin chefs stod, vilket kunde leda till att
de ibland blev "vil kaxiga” i umginget med
kolleger frin andra departement.' Med kol-
legerna pa forsvarsdepartementet tycks de
dock, av Vindes anteckningar att déma, ha
umgdtts pd god och jimstilld fot. Det gill-
de idven forsvarsministern Sven Andersson.
Han hade eftertritt Torsten Nilsson 1958
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och hade under sina forsta &r pa posten fort-
satt den upprustning som fértridaren inlett,
men nu hade han alltsd en annan agenda.
Vid hans sida som statssekreterare stod
under de forsta tio dren Karl Frithiofson,
socialdemokratisk ombudsman, socionom
och kind som forsvarsvin. Han var nu pa
vig till en sannolikt lugnare tillvaro som
landshévding i Mariestad och ordférande
i Riksidrottsstyrelsen, men forst skulle han
klara av uppgiften som ordférande i den
nackade forsvarsutredningen. I den rollen
fick han revidera en del tidigare beslut och
staindpunkter. De borgerliga ledaméterna i
utredningen grit ymniga krokodiltdrar 6ver
hans bittra de att tvingas "rasera... allt vad
han kimpat for”."

Frithiofsons post som statssekreterare
overtogs 1966 av meteorologen Sven-Goran
Olhede, tidigare kanslirdd vid departemen-
tet. Departementets vetenskapliga kapacitet
forstirktes ytterligare nir nationalekono-
men Ingemar Stdhl, enligt Feldt kind for sin
skarpsinnighet'?, tridde in som kanslirdd.
Stdhl hade tidigare tjdnstgjort vid sivil FOA
som finansdepartementet. Erfarenhet frin
FOA hade dven laborator Gunnar Tidner,
som frin 1966 G6vertog posten som chef
for departementets Planerings- och bud-
getsekretariat (PBS) och de tvd kansliriden
Lennart Grape och Bengt-Christer Ysander.
De tvé sistnimnda utkom i januari 1968
med boken Sikerbetspolitik och forsvarspla-
nering i vilken de foreslog en rad reformer
av beslutsordningen inom férsvarssektorn. "

Att denna departementsmiljo hade stor
del i nackningen av FU 65 ir tydligt, men s&
miktig att den pa egen hand kunde besluta
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om en nyorientering av svensk forsvarspoli-
tik var den 4nd4 inte. Frithiofson forklarade
vid flera tillfillen for utredningen att utspe-
let den 12 oktober var férankrat i den so-
cialdemokratiska partiledningen. Aven om
frigan lyser med sin frinvaro i protokollen
frin partiets partistyrelse dr det 4ndid up-
penbart att dtminstone en inre krets inom
regering och parti diskuterat forsvarets bud-
getram och enats om en besparingslinje.
Erlander gjorde i juni 1967 en notering i
sin dagbok om ”regeringens forsvarsbeslut

1966”1

Frithiofson tjudras och militiren pro-
testerar

Aven om det inte var pi departementen
som beslutet om en ny, stram férsvarspoli-
tik tagits sd var det indd dir som den slut-
liga dimensioneringen av férsvarets budget
manglades fram. Hur den processen gick
till framgdr, atminstone styckevis, av Vindes
anteckningar. Under oktober—november
fordes en fortlspande diskussion mellan
ledningarna for férsvars- och finansdepar-
tementen. Vid ett mote den 14 oktober
behandlades ett bud pd 4 242 mkr som
String presenterat. Men det var uppenbarli-
gen forhandlingsbart f6r vid ett senare méte
forsvarade han en ram pd 4 500. Han fick
mothugg av forsvarsministern som, med
assistans av Olhede, forsokte Gvertyga om
att med den budgetramen maste flygvap-
nets anskaffningsplaner, inklusive Viggen-
projektet, skrotas. String lit sig, av Vindes
minnesanteckningar att doma, inte helt
overtygas, men det viktigaste f6r honom var



att se till att FU 65 holls i strama tyglar. S&

hir uttryckee han sig under ett méte den 10
november 1966:

Planeringsnivin mdste ldsas. Frithiofson
fir ta den nivdn och hilla i och sen gora
det bista av situationen. Annars ir vi
tillbaka i den gamla situationen med en
massa alternativ A, B, C o s v med schack-
rande som f6ljd. Det politiska ansvaret
har vi, inte 1965 &rs forsvarsutredning.
Det ir inte forsvarsutredningen som sit-
ter pd stjirten och viger bostider mot
u-hjilp och skatter. Det ir regeringen.
Férsvarsutredningen ir inte en politisk be-
redning for totalavvigningen, utan endast
for avvigning inom den militira kostnads-

ramen."

Senare under métet inskirpte han ytter-
ligare sitt entydiga budskap: “Frithiofson
kan inte slidppas 16s utan att ha fitt en fast
penningram att hélla sig till.”'® Vad gillde
ramens slutliga fixering fortsatte en av allt
att doma timligen godartad dragkamp mel-
lan de tvd departementen, som utvixlade
utforliga promemorior om vad olika bud-
getramar skulle f3 f6r konsekvenser. I bérjan
av december hade forsvarsdepartementet
lyckats & med String pd att ramen faststill-
des till 4 600 mkr. Men finansministern var
fortfarande orolig for att Frithiofson skul-
le forledas till ldtesinnigheter och valde att
personligen inprinta i honom att han inte
heller nir det gillde &ren efter 1967/68 fick
antyda nigon som helst kompromissvilja."”
I bérjan p& 1967 hade Frithiofson inte desto
mindre utarbetat ett forslag till uppgérelse
med mittenpartierna, men det avvisades i
allmin beredning den 19 januari."®

For den hédrdhint tjudrade Frithiofson
kom det fortsatta arbetet som utredning-
ens ordférande att handla om att inhdsta
forddmanden av den politik som regering-
en dlagt honom att genomdriva. Den mest
detaljerade kritiken kom fran utredningens
militira experter. Den 25 oktober redovi-
sade de preliminira berikningar av vad en
forsvarsbudget pd 4 600 mkr, skulle innebi-
ra for de olika vapenslagen. Vinde noterade
att experterna var eniga om att effekterna
skulle bli dramatiska. Sveriges forsvarsfor-
méga skulle allvarligt forsvagas. Virst skul-
le flottan drabbas, den skulle i praktiken
utraderas, enligt amiral Stig H:son Ericson.
Forsvarsstabens chef Carl Eric Almgren
sammanfattade:

Hela det nuvarande systemet som funge-
rat s3 bra skulle nu rivas upp. - - - Den mi-
litira personalen i sin helhet kommer att
chockeras av denna abrupta omkastning
i forsvarsplaneringen och vi kommer att
f3 uppleva en fortroendekris. - - - Ett ge-
nomfdrande av ordférandens forslag skul-
le allvarligt tira pa forsvarets goda namn
och férsvira mojligheterna att i framtiden
uppritthilla goda kontakter med indu-
strin. ... Denna radikala omprévning av
vért forsvar kommer att uppfattas ... som
ett hot mot den ridande militira balansen
i Norden och som ett indicium p3 att vi
forbereder ett omtinkande i vir utrikes-
politik.”

[ mitten av januari 1967 spidde OB pa med
ytterligare varningar. I en skrivelse till reger-
ingen i anledning av den budgetram som
foreslagits for 1967/68, d v s 4 600 mkr,
gjorde han féljande kommentar:
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Direst den angivna kostnadsnivén blir en
realitet kommer forsvarseffekten att ytter-
ligare kraftigt reduceras. Nu gillande, av
riksdagen godkind mélsittning for krigs-
makten (kbr 4/6 1964) kan inte uppfyl-

las.?°

Vad OB sade var att den foreslagna bud-
getramen var orealistisk i den meningen att
den inte rickte till fo6r att halla ett forsvar
som motsvarade gillande malsittning. I den
forsvarsuppgorelse som antagits av 1964 érs
riksdag ingick en deklaration om forsvarets
mélsittning. Grundtanken var att forsvaret
skulle kunna dsamka en potentiell angripare
s4 stora forluster att han skulle vilja att avstd
frin angrepp. I ett av de inledande styckena
preciserades vilka uppgifter forsvaret skulle
kunna l6sa. Det hade foljande lydelse:

Krigsmakten ska kunna avvirja en stort
upplagd invasion over havet eller land-
grinsen samt i samband dirmed insatta
luftlandssittningsforetag  och  samtidigt
uppritthélla ett segt forsvar mot andra in-
vasionsforetag. Bevakning och férsvar mot
mindre foretag skall kunna organiseras
inom landet i dess helhet.

Om nu, enligt OB:s uppfattning, ett 4,6
miljarders forsvar inte miktade med att av-
virja ett sidant storanfall vore ju den enk-
laste och billigaste [6sningen att helt enkelt
stryka denna del av mélsittningen. Det var
ocksd vad FU 65 bestimde sig for att gora.
I den utredningstext som presenterades i
februari 1968 forklarades att detta stycke
avvek frin den prigel av allmingiltig po-
litisk manifestation som i dvrigt priglade
deklarationen, att nagot liknande inte fanns
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i utlindska motsvarigheter och att det folj-
aktligen kunde utgd. Malsittningsavsnittets
inledande stycken fick dirmed f6ljande ly-
delse:

Krigsmakten skall [dirfor] ha en sidan
styrka, sammansittning och beredskap
att ett anfall mot Sverige fordrar si stora
resurser och tar s ling tid att de fordelar
som stir att vinna med anfallet, rimligen
icke kan bedémas virda insatserna.

Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens
viktigaste uppgift. Krigsmakten skall i det
lingsta kunna forhindra att en angripare
far fast fot pa svensk mark och kan utnytt-
ja vart land for sina syften. I varje del av
landet skall kunna bjudas segt motsténd,
om sj erfordras dven i form av det fria kri-

get.

Med detta hade kostsamma formuleringar
om att avvirja en stort upplagd invasion
rensats ut och forsvarsmakten hade férlorat
ett vapen i striden om anslagen.

Den borgerliga kritiken

Den kritik som de militira experterna i FU
65 riktade mot regeringens utspel var bara
en borjan. I september 1967 presenterade
Férsvarsmakten infor ett mangrant medie-
uppbid en utforlig redovisning av vad f6lj-
den skulle bli om socialdemokraternas res-
pektive de borgerligas forslag till forsvars-
budget forverkligades. Granskningen fick
namnet "OB-svaret 67”.

OB-svaret tillkom p3 uppdrag av FU 65.
Det ir oklart nir och hur énskemalet om
ett sddant uppdrag fordes fram, men redan



14 oktober 1966, alltsd tvd dagar efter det
att Frithiofson lagt fram sitt sensationella
”diskussionsunderlag” kunde Pierre Vinde
beritta for kollegerna pd departementet
vad som var pd ging. Reaktionen blev, av
Vindes referat att doma, nirmast panikar-
tad. Krister Wickman och Kjell Olof Feldt
ansdg att en sddan studie skulle bli vad de
kallade en ”OB-skriick”, d v s en alarmistisk
skildring av hur Sverige skulle limnas i det
nirmaste forsvarslost om besparingsplaner-
na genomférdes. Det skulle bli ett doku-
ment “av politiske ytterst farlig art”. Gunnar
String instimde, och Feldt fick i uppdrag
att ringa Frithiofson for att se till att upp-
draget stoppades. Men nir Feldt dagen dir-
pa talade med Frithiofson fick han reda pa
att uppdraget redan var limnat — om in i
preliminira former. Utredningens krav pé
konsekvensanalys hade tvingat fram ett
snabbt beslut. Feldt frigade om Frithiofson
kunde se till att den firdiga OB-studien
inte spreds till utredningens ledaméter.
Frithiofson bytte d4 samtalsimne.”

Vid en lunch dagen dirpd, den 18 okto-
ber, diskuterade Vinde, Feldt och Sjonander
om Frithiofson mojligen hade en egen ag-
enda som gick ut pd att genom en alarmis-
tisk OB-rapport skrimma socialdemokra-
tiska riksdagsmin att stddja en generdsare
budgetram och stilla regeringen infor fait
accompli. Men de tre lunchitarna trodde
dnd4 inte att han drev ett s& hogt spel.”

Under de féljande ménaderna fordes
intensiva diskussioner inom FU 65 om hur
uppdraget till OB skulle formuleras, och
forst i januari 19677 fick han sina direktiv,
vilka dessutom kompletterades en mainad
senare. Kirnan i uppdraget var att lata utre-
da krigsmaktens inriktning och omfattning
med utgdngspunkt i tre alternativ, benimn-
da A, B och C.2* Alternativ A som var det
socialdemokratiska alternativet var uppdelat
i tvd, Al och A2. B var mittenpartiernas al-
ternativ och C hégerns. De olika alternati-
vens budgetramar sig ut som foljer:

Budgetir (mkr)

Alternativ 1968/69  1969/70  1970/71  1971/72 Direfter
(A2 4,690 4,730 4,730 4,600 4,600

A
A1 4,690 4,730 4,730 4,730 4,730

B 4,750 4,850 4,950 4,950 4,950

C 5100 5250 5,400 5,450 +2,5%

Bildkilla: Anno 1967, s. 188.
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OB skulle alltsi utreda dessa fyra olika al-
ternativs effekter for den svenska forsvars-
formagan. Resultatet skulle redovisas senast

i september 1967.
De borgerliga reagerade i FU 65 ocksa

pd andra sitt pd forsvarsministerns nack-
ning. Tonliget under senhéstens samman-
triden var, att doma av Vindes noteringar,
ganska hogt. Hogermidnnen Virgin och
Bohman krivde att utredningen skulle be-
gira nya direktiv, av vilka det framgick att
uppdraget gick ut pd att minska forsvarets
budgetramar. Det tycktes inte sirskilt nojda
med Frithiofsons svar att det redan ingick
i utredningens uppdrag att finna en syntes

mellan ekonomins och sikerhetspolitikens
krav.”

Folkpartisten Manne Stahl kunde tinka
sig att acceptera besparingar men ansig att
ordférandens bud kommit s& plosligt ate
alla méjligheter till rationell anpassning om-
intetgjorts. Nedskrivning av anslagen under
t ex en tvddrsperiod hade varit bittre.”® Som
det nu var ville Stdhl ha antecknat till pro-
tokollet att han ansdg att utredningen borde
skriva till K.M:t och meddela att den var ur
stdnd att tillgodose finansdepartementets
onskemal. Han menade att han och de an-
dra ledaméterna degraderats till tjidnstemin
som hade att folja direktiv frin kanslihuset.
Han kunde inte se att utredningen fyllde
nigon vettig uppgift.”” Hans illvilja mot fi-
nansdepartementet gick ut éver Vinde, som
den 26 oktober 1966 nedtecknade f6ljande

ogonblicksbild frén utredningens arbete:

Efter ssmmantridet kom St3hl rod i an-
siktet fram till mig och nistan skrek: "Nu
4r du vil stolt nir du fir agera dikrtator for
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en forsvarsutredning!” Varpd Stdhl vinde

pa klacken och gick.?

Stahls irritation bottnade inte minst i att
departementet limnade sina besked utan
att oppna for diskussioner. Han menade
att man kunde ha en annan uppfattning
in departementet om vilka besparingar
som var nddvindiga och han ville se hela
budgeten innan han tog stillning till vad
som var skiligt utrymme for forsvaret.”’?
Mittpartikollegan Eliasson (c) ansdg att
statsfinanserna inte fick vara helt normeran-
de for forsvarsutgifterna och jimférde med
brandkéren i en kommunal budget.** Den
24 november forklarade de sex borgerliga
ledaméterna att de ville ha en ny utredning
som med 1963 Aars forsvarsbeslut som ut-
gingspunkt undersokte méjliga besparings-
mdjligheter.’” De hade dirmed klargjort sin
staindpunkt, men utredningen fortsatte som
forut enligt den socialdemokratiska majori-
tetens linje.

Det intryck anteckningarna fran utred-
ningens mote ger dr att de borgerliga pa
olika sitt forsokt fa socialdemokraterna att
inleda férhandlingar for att hitta en kom-
promiss som alla, eller dtminstone social-
demokraterna och mittenpartierna, kunde
enas om. De insdg inte att finansministern
stoppat allt 7schackrande” och férbjudit
ordféranden att inldta sig pd férhandling-
ar. Nir Vinde sig tillbaka pd hindelserna
hésten 1966 tyckte han att opponenterna i
utredningen hade missforstitt situationen.
"Det mest idgonenfallande 4r”, skrev han,
“att de hela tiden uppfattat 4 600 som ett
forhandlingsbud i gammal vanlig stil”.*



foto ARAB

Efter bakslaget i 1966 ars kommunal-
val inprintade Gunnar String (overst
till vinster) i regeringskollegerna att alla
departement maste finna sig i *frina” be-
sparingar. For forsvarets del ledde hans
direktiv till ett nytt och kirvare klimat.
Till sin hjdlp i besparingsarbetet hade
String en rad uppdtstrivande unga man.
Kjell-Olof Feldt (nedan till vinster), som
var en av dem, menar att den miktige
chefens stod gjorde dem ganska “kaxi-
ga’ i umginget med andra departement.
Pi finansen fanns Ziven ekonomerna
Ingemar Stihl (nedan i mitten) som ar-
gumenterade for att det svenska férsvaret
var “6verstarkt” och Pierre Vinde (nedan
till hoger) som forde utférliga anteck-
ningar om forsvarsfragans utveckling.

foto DN
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Karl Frithiofson (till héger) hade som statsekre-
terare i Forsvarsdepartementet sedan 1958 varit
med om att bygga upp det svenska forsvaret.
Hans sista uppdrag som regeringstjansteman
blev att som ordférande i 1965 drs frsvarsutred-
ning sitta stopp for forsvarsbudgetens tillvixt.
De borgerliga i utredningen, hir foretridda av
riksdagsmannen Gosta Bohman (nedan till hé-
ger), beklagade, mer eller mindre uppriktigt,
hans ”bittra 6de”. Utredningens militira exper-
ter var, liksom Bohman, starkt kritiska mot de
nya riktlinjerna. Forsvarsstabschefen Carl Eric
Almgren (nedan till vinster) menade att den
militira personalen skulle bli djupt upprérd och
tappa fortroendet for den politiska ledningen.

foto TT Nyhetsbyran
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Men si var det alltsd inte; det var ett diktat.
Forsvarsmakten har initiativet

I och med att FU 65 gett sina direktiv till
OB lag initiativet hos Forsvarsmakten, vil-
ket ur regeringskansliets synvinkel var illa-
varslande. P3 finansdepartementet oroade
man sig, som nimnts, for en "OB-skrick”
som kanske skulle skrimma s-mirkta riks-
dagsmiin att gora upp med mittenpartierna
eller gora forsvaret till en het friga i 1968
drs valrorelse. De “kaxiga” unga minnen pa
departementet hade en pataglig respekt for
den opinion som férsvaret kunde mobilise-
ra. I september 1967 skrev Stahl i en PM att
OB-svarets publicering skulle foljas av en
vecka d OB och den militira apparaten be-
hirskade stora delar av massmedierna. Det
var en ganska riskfri prognos; de borgerliga
tidningarna hade sedan linge en langt bitt-
re spridning 4n de socialdemokratiska, och
deras dominans hade okat ytterligare med
Stockholms- Tidningens nedliggning hosten
1966.

Nir OB presenterade sin utredning den
27 september innehéll den mycket riktigt
dtskilliga synpunkter och berikningar som
kunde vindas mot regeringen. Bland annat
ifrigasatte OB besparingsargumentet. Han
menade att det samhillsekonomiska liget
och den statsfinansiella situationen inte
ensamma kunde fi bestimma fGrsvarets
budgetramar. Ocksa de yttre forhillandena
maste beaktas och de var, enligt OB, osikra.
Han anforde ocksd att forsvarsutgifternas
andel av savil statsutgifterna som av brutto-
nationalprodukten successivt minskat sedan

slutet av 1950-talet. Viktigast var dock den
berikning han gjort av hur forsvarseffekten
paverkades av de olika budgetalternativen.
Han tog da sin utgingspunke i det forsvar
Sverige skulle ha haft 1982 om den tidiga-
re uppgérelsen inklusive arlig 2,5-procentig
upprikning hade gillt och dnnu en ging —
en sista ging — hinvisade han tll den mal-
sittning for forsvaret som FU 65 tinkte
stryka. Efter en detaljerad genomgéng av de
fyra alternativen formulerade han fsljande
sammanfattning:

Var forsvarsformiga minskar patagligt
mellan de olika kostnadsramarna och
beriknas i det ligsta alternativet kom-
ma att sjunka till nirmare hilften av vad
hittillsvarande planering skulle ha méj-
liggjort. Endast en krigsmakt uppbyggd
enligt huvudlinjerna i 6verbefilhavarens
forslag i OB 65 bedoms av overbefilhava-
ren pd sikt svara mot den mélsittning som
gillt sedan &r 1964 och mot Kungl. Maj:ts
direktiv.*

"Det ligsta alternativet” var ju regeringens
linje och OB-svarets bedomning av vad det
skulle leda till var Stockholmtidningarnas
huvudnyhet den 28 september 1967.
Svenska Dagbladets huvudrubrik férkunna-
de att en ”50-procentig minskning hotar
forsvarseffekten”. I ingressen meddelades
vidare att den socialdemokratiska linjen
innebar att fredsférband vid flygvapnet
och armén madste dras in och att cirka 600
fast anstillda inom kort mdste fristillas.
Tidningens ledarskribent menade att de so-
cialdemokratiska riktlinjerna, om de verkli-
gen foljdes, skulle fi en f6r landets forsvar
forédande effekt. Han fortsatte:
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Vad som byggts upp sedan 1958 med
ekonomiska offer, med mycket méda och
skarpsinnighet skulle till stor del rivas ner
under sjuttiotalet. Detta fir inte ske — i
varje fall inte om meningen 4r att talet om
ett starkt forsvar skall uppfattas som nigot
annat in ett dalige skime.>*

Dagens Npybeters rubriker handlade mest
om oenighet mellan forsvarsgrenarna, men
inne tidningen kunde man lisa att den so-
cialdemokratiska anslagsramen bland an-
nat innebar att antalet armébrigader skul-
le minska med 70 % jimfort med nuliget
och Norrlandsbrigaderna helt utgd. Gosta
Bohman férklarade i en intervju att konse-
kvenserna snarast blivit storre in man fruk-
tat nir socialdemokraterna gjorde sitt utspel
hésten 1966. Deras och mittenpartiernas
alternativ skulle fi sidana foljder for lan-
dets forsvarsférméga och neutralitetspolitik
att det var svart att tinka sig att de kunde
forverkligas. Ledarskribenten itergav OB:s
alarmerande slutsatser och férmodade att de
skulle ”starkt 6ka betinksamheten infor de
ligsta alternativen”.?

Karlstads-Tidningen, decimerad till veck-
otidning, med FU 65-ledamoten Manne
Stdhl som politisk redaktér, hade inget om
OB-svaret pa nyhetsplats men i en ledar-
kommentar, med all sannolikhet skriven
av Stahl, manades till samf6rstandslésning
over partigrinserna. Dirfér var det viktigt
forklarade ledarskribenten, "att ingen upp-
fattar de nu framlagda olika alternativen
sdsom slutliga bud.”®® St&hl tycktes allt-
s leva kvar i tron att Socialdemokraterna
lagt ett férhandlingsbud, eller s ville han
visa vilja till samforstdnd sd att alla skulle
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forstd att ansvaret for splittringen vilade pa
Socialdemokraterna.

Socialdemokratisk motattack

Hosten 1967 var alltsd laget det att beslutet
om forsvarets budgetram i praktiken redan
var fattat. Forsvarsmakten och de borgerliga
hade gett luft &t sin indignation. Nu gill-
de det for regeringskansliet att ta udden av
OB-svaret genom att formulera en dverty-
gande motivering fér budgetbantningen
och att utforma den slutliga versionen av
forsvarsutredningen.

Att regeringen befann sig pa kollisions-
kurs med Forsvarsmakten var uppenbart
och ur socialdemokratins synvinkel inte
oonskat. Det fanns inom partiet en strivan
att frigora sig frin den militdra expertisens
dominans i forsvarsdebatten. I tidskriften
Tiden skrev Gunnar Du Rietz pd hosten
1966 att landets ledande militirer med
hjilp av stora propagandaresurser spred en
alarmistisk bild av den internationella poli-
tiken och att deras inflytande pa forsvarets
resurstilldelning borde begrinsas.”” Aret
ddrpa skrev samma tidskrifts ledarskribent
angiende OB-svaret att det inte kunde vara
rimligt att en verkschef bedrev s 6ppen
propaganda. Forsvarsmakten hade ett allt-
for stort inflytande over forsvarspolitiken,
menade han, och det fanns skil att 6verviga
om inte andra 4dn yrkesmilitirer borde utses
till dverbefilhavare.?® Ocksd Karl Fritiofsson
deltog i denna devalvering av den militira
sakkunskapen, om 4n i mycket forsiktigare
ordalag. Han skrev att misstinksamheten
mot forsvaret till en liten del kunde bero pa



den militira personalen sjilv. Den hade en
benigenhet att gora sig mirkvirdigare in
den egentligen var och ansig sig bora pro-
pagera for hogre anslag pa ett annat sitt 4n
andra statsmyndigheter.”’

Den militira sakkunskapen behévde
alltsi utmanas och si skedde ocksd under
en intern debatt, en “kanslihusdebatt” i1
promemorieform, som fordes under perio-
den frin september 1967 till januari 1968.
Tvé av kanslihusets forsvarsexperter forfat-
tade lingre PM i uppenbar avsikt att dimpa
danet frin OB:s varningsklocka. Forst ut
var Ingemar Stdhl pa finansdepartementet,
som redan innan OB-svaret var offentligt
bemétte dess slutsatser och lyfte fram det
existerande forsvarets styrka.®’ Senare un-
der hosten skrev laborator Gunnar Tidner
pa forsvarsdepartementet, pd uppdrag av
statssekreterare Olhede, en utférlig kom-
mentar till OB-svaret. Slutsatsen var att OB
vilseledde sina lidsare och att det i verklighe-
ten inte fanns anledning att utmala konse-
kvenserna av de ligsta budgetramarna som
"speciellt 6desdigra”. Bade Stdhl och Tidner
hade tidigare tjinstgjort pd FOA.

Férsvarsmaktens svar pd kanslihusets
kritik kom i januari 1968. Overstelsjtnant
J-H Torselius och Kapten J. Hoglund frén
Fst/Opb 1 resp. Fst/Stud redovisade sina
invindningar i en utférlig PM. Deras slut-
sats var att de ligsta budgetramarna kunde
fi allvarliga konsekvenser for krigsmak-
tens mojligheter att verka fredsbevarande.
Overingenjor C G Jennergren pi FOA:s
Planeringsbyrd var i sin kommentar inte
lika siiker pd den saken, men han forsvarade
OB:s utlitande med hinvisning till de di-

rektiv FU 65 gett.

Knappt var denna interna kanslihusde-
batt avslutad férrin forsvarsutredningen
satte punkt for sitt arbete. Den 21 februari
1968 overlimnade den till forsvarsminis-
tern sitt betinkande (i korrektur) i vilket
den foreslog en budgetram som nira foljde
det ldgsta, socialdemokratiska alternativet.*!
D3 hade mittenpartierna gett upp sina for-
s6k att hitta en kompromiss, och samtliga
borgerliga ledaméter hade i januari lim-
nat utredningen. Enligt 6verstel6jtnanten
Jean-Carlos Danckwardt, som tjinstgjort
som bitridande sekreterare i utredningen,
blev f6ljden att utredningens forslag i stor
utstrickning grundades pd material som
utarbetats inom forsvarsdepartementet och
endast i begrinsad del pd det utrednings-
material som OB framlagt genom OB 65
och OB-svaret.”? Danckwardts "personliga”
reaktion — som han troligen delade med
ménga kolleger — var bitter:

For alla de som arbetat med OB 65 och
OB-svaret 67 méste nog utredningens
overviganden och berikningar innebira
bade besvikelser, férvining och indigna-
tion. Detta var siledes resultatet av dratals
stabsarbete! M3 det tillitas en som med-
verkat i utredningsarbetet att uttrycka sin
utomordentliga forvining &ver slutpro-
duktens utformning.

En av de frigor som dgnades uppmirksam-
het i kanslihusdebatten hésten 1967 gillde
de internationella konjunkturernas bety-
delse for forsvarets dimensionering. Den
allminna uppfattningen att virlden, eller
dtminstone Europa, befann sig i en period
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av avspinning, var en tillging fér de som
vill skira i forsvarsbudgeten. Statsministern
antecknade i juni 1967 i sin dagbok att “det
inte var si dumt som jag hade [tinkt] frin
borjan” att motivera nedskirningarna med
avspinningen. I enlighet med den instill-
ningen fick FU 65 i uppdrag att beskriva
och analysera de internationella konjunk-
turerna och en av de insatser Jean-Carlos
Danckwardt gjorde i utredningen handla-
de just om detta. Tillsammans med Sven
Hellman gjorde han en utférlig forstudie i
dmnet.*

Danckwardt och Hellman vinde sig
mot en vanlig uppfattning att maktbalansen
mellan kirnvapenmakterna skapade stabili-
tet. De menade att stormakternas dominans
var i avtagande. Inom respektive allians stri-
vade mindre stater efter stérre handlingsfri-
het vilket kunde leda till 6kade risker for
lokala krig.* I den slutliga utredningstexten
gjorde FU 65 en ndgot annorlunda bedém-
ning. Efter att ha noterat bide oroande och
lugnande inslag kom den fram till att de se-
nare overvigde, framfor allt ddrfor att make-
balansen ledde till att stormakterna sékte
l6sa problem pa politisk vig och undvika
vild. Vid sidan av terrorbalansen bidrog
dven den ekonomiska och den ideologiska
utvecklingen till att minska spidnningarna.
Motsittningar fanns forvisso men det var
rimligt att anta att de under de nirmaste
dren inte skulle leda till krig i Europa.

Men, intressant nog, motivet till budget-
minskning fann utredningen inte i avspin-
ningen utan i maktbalansen. Den innebar
att stormakternas styrkor bands mot varan-
dra och att endast begrinsade styrkor blev
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over for ett eventuellt angrepp mot Sverige.
Detta var, menade utredningen, de "politis-
ka realiteter” som gjorde att "vissa begrins-
ningar i vira férsvarsambitioner” kunde te
sig "naturliga”.*® Maktbalansen framstod ju
ocksd som ett mer langsiktigt fenomen in
avspanningen.

Ett annat aterkommande inslag i for-
svarsdebatten var uttalanden om det existe-
rande forsvarets styrka. Regeringen fram-
héll girna att Sverige hade ett "ett starke
forsvar”, till och med “ett av Europas star-
kaste forsvar”. Inneborden var att det fanns
marginal for nedskirningar. Ingemar Stahl
utvecklade synpunkten i sin PM i september
1967. Med hyjilp av en tabell 6ver Sveriges,
Norge/Danmarks och Visttysklands mili-
tira resurser kom han fram till att Sveriges
forsvarskapacitet var av samma storleksord-
ning som Visttysklands och dubbelt sé stor
som Norges och Danmarks tillsammans.
Hans slutsats blev att Sveriges nuvarande
forsvar var "overstarkt” och att Sverige kun-
de gé ner kraftigt i kapacitet utan att utsit-
ta sig for ndgot visentligt okat risktagande.
Ocksa forsvarutredningen ansdg att det
svenska forsvaret var starkt. Utredningens
karakteristik utgick dock inte frin jaimforel-
ser eller referenspunkter utan byggde pa en
rundmadlning av utvecklingen inom de olika
vapengrenarma.”’

Ett fredsbevarande forsvar

Den for frigan om forsvarets realism vik-
tigaste frigan gillde utan tvekan om den
tinkta budgetramen rickee till for att ska-
pa det fredsbevarande forsvar som mélsitt-



ningen avsdg. Kunde ocksd det bantade for-
svaret bidra till att skapa lugn och stabilitet
i niromridet och kunde det avskricka en
potentiell angripare?

En grundliggande synpunkt som alla
kunde enas om var att det fanns en mini-
minivd som forsvaret inte fick understiga.
den samtida debatten fanns de som hivdade
att forsvaret kunde ersittas med guerilla-kri-
gare och andra som foresprikade isolerad
svensk nedrustning och ansig att pengarna
gjorde bittre nytta i tredje virldens fatti-
ga linder. Stdhl och FU 65 vinde sig mot
sddana idéer och understrok att en kraftig
nedrustning skulle géra Sverige till ett mili-
tirt vacuum, vilket skulle skapa stérningar i
det internationella systemet. Sverige maste,
skrev han, iaktta “ett allmint, stidat inter-
nationellt upptridande”. FU 65 framhsll
att Sverige genom en isolerad nedrustning
skulle medverka till "en olycklig och farlig
utveckling” i vir del av virlden.*®

Hur hégt 6ver denna miniminivd det
svenska forsvaret borde ligga, berodde pd
vad en potentiell angripare kunde tinkas
offra for att fi kontroll 6ver svensk mark.
Det gillde att rekonstruera angriparens kal-
kyl och det var ocksd vad Férsvarsmakten
forsokte gora med hjilp av s& kallade sam-
studier. Den i sammanhanget viktigaste av
dessa hade beteckningen SAM 3 och kan ses
som en exemplifiering av den ”stort upplag-
da invasion” som forsvaret skulle kunna av-
virja enligt 1964 drs mélsitening. Studien
behandlade ett isolerat sovjetiskt storanfall
mot Sverige med savil grinsinvasion i norr
som en stor sjoburen invasion i séder med
utnyttjande av Finland som basomride.

Nigon inblandning av tredje part forutsat-
tes inte. I “huvudalternativet” forutsigs att
Sovjetunionen skulle anvinda kidrnvapen
mot militira mél som flygfilt.

I OB-svarets resonemang tinktes ett si-
dant storanfall 4ga rum 1982. De f6rluster
som angriparen dé skulle dsamkas om han
motte ett svenske forsvar dimensionerat i
enlighet med gillande planering jimfordes
sedan med hans férluster om i stillet ngon
av de ligre budgetramarna hade gillt. Det
var den jimforelsen som ledde till slutsatsen
att de socialdemokratiska budgetramarna
skulle leda till en halvering av férsvarseffek-
ten.®

Mot OB:s argumentering restes flera
invindningar frén kanslihuset. Stahl var
mycket kritisk mot att SAM 3 saknade en
redogérelse for den politiska utveckling
som kunde motivera ett isolerat storanfall
mot Sverige. Man fick inte reda pd vilka si-
kerhetspolitiska forutsittningar som utldst
anfallet och, menade han, s linge Sveriges
sikerhetspolitik inte i grunden férindrades,
var det mycket svért att forestilla sig “en
konsistent hindelseutveckling” som sluta-
de med ett stort anlagt angrepp. Hans an-
sdg att SAM 3 byggde péd en rad politiska
orimligheter som gjorde studien “foga an-
vindbar som en serids test pd rimlig svensk
forsvarsorganisation”. Aven andra krisfall
som studerats avfirdade han med omdémet
“mycket bisarra”. Ocksd Tidner menade att
SAM 3 saknade verklighetsférankring; den
relaterades inte till ndgon rimlig politisk
bakgrund och motiven for angreppen var

dunkla.>®
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En besliktad invindning mot sivil
SAM 3 som andra studier gillde att de ut-
gick frin "duellsituationer” mellan Sverige
och Sovjetunionen utan hinsyn till tredje
makts agerande. Stdhl menade att det var
orealistiskt att tinka sig att Sovjet skulle
kunna binda si omfattande stridskrafter
i ett perifert omride utan att drabbas av
motaktioner frin andra parter. I tidigare
”spel” hade man laborerat med dtminstone
tre aktorer, d v s de tvd stormaktsgruppe-
ringarna plus Sverige. Men i de samstudier
som under senare ir utfdrts inom forsvars-
stabens studieavdelning hade man néjt sig
med tvd parter. Orsaken var, enligt Stdhl,
att trepartsspelet var svart att klara av med
gillande teknik i studiearbetet. Foljden blev
att scenarierna bortsig frin visentliga rea-
liteter till exempel att en sjoburen invasion
vore utomordentligt riskabel med hinsyn
till inblandning av tredje part. Som exem-
pel pd mer realistiska scenarier nimnde
Stéhl begrinsade aktioner pd Nordkalotten
och kring Ostersjsutloppen. Men sidana
angrepp hade inte gjorts tll féremal for
samstudier.’!

En tredje invindning gillde vad man
kan kalla mingduppskattningar. OB hade
forsokt ange omfattningen pd de militira
resurser angriparen skulle kunna avvara for
ett angrepp mot Sverige och hur stora for-
luster Sverige skulle kunna dsamka honom
givet olika budgetramar. Tidner dgnade stor
energi it denna aspekt av realism-frigan.
Han menade att det var av mindre intresse
att forsoka berikna hur stora resurser angri-
paren, d v s Sovjet plus allierade, maximalt
kunde sitta in mot Sverige. Man miste rik-
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na med att en stormakt alltid kunde mobi-
lisera sa stora resurser att ett litet land skulle
fa svart att forsvara sig. Man borde i stillet
forsoka precisera vilka fordelar en angripare
kunde uppni genom att kontrollera svenskt
territorium och vilka uppoffringar han kun-
de tinkas vara beredd till for att ni dessa
mal.

OB hade noterat en rad mgjliga forde-
lar angriparen kunde tinkas vilja uppna
men han hade inte forsokt bedoma hur
stora dessa fordelar var. Tidner fann det
forstelige att OB ansett att denna delvis
"politiskt-virderande” uppgift ldg utanfor
utredningsuppdraget, men ansig inte desto
mindre att detta var "en av de allvarligaste
bristerna” i det underlag man nu hade for
att ta stillning till det framtida forsvarets
omfattning. Han menade ocksd att man
kunde komma lingre i denna analys av an-
griparens tinkbara syften genom att se an-
greppet pd Sverige som en vig bland flera
att nd vissa mal.”?

Den andra aspekten av frigan om an-
griparens vinster gillde hur stora forluster
han ansig dem virda. OB hade gjort upp-
skattningar som enligt Tidner behévde for-
tydligas. For att illustrera sitt resonemang
anknot han till OB:s SAM 3 studie, alltsa
storanfalls-scenariot, och dess berikningar
av angriparens forluster, d v s effekterna av
den svenska krigsmaktens insatser. Dessa
redovisades nu pd en mycket abstrakt nivd
som inte gav mycket vigledning fér att be-
doma forsvarets slagkraft. Tidner grivde sig
dirfor ner i underlaget for OB:s berikning-
ar och kom fram till att enligt alternativ A2,
d v s den ligsta kostnadsramen, skulle en



angripare, for att nd sina mal, behova sitta
in 21 divisioner varav nirmare 13 skulle g
forlorade. Antalet sovjetiska soldater som
dodades eller oskadliggjordes av svenska
vapen skulle ligga nigonstans mellan 130
000 och 195 000. Mellan 2 600 och 3 900
stridsvagnar och ca 1 300 flygplan skulle
forstoras.” Till det kom de negativa politis-
ka dterverkningarna.

Tidners siffror innebar ingen korrige-
ring av OB:s berikningar utan enbart att de
uttrycktes pd ett mer handgripligt sitt som
gjorde offren begripliga och 6ppnade for
spontanta reaktioner. Till den kategorin kan
Tidners egen kommentar riknas. Han fann
det svart, skrev han, 7att forestilla sig vilka
fordelar som skulle uppviga uppoffringar av
den angivna omfattningen”.>*

Tidners kritik av SAM-studierna kom-
menterades i de tvd PM som frfattats inom
Forsvarsmakten. Torselius-Hoglund  gick
in pd de fordelar en angripare kunde efter-
striva och nimnde att det kunde t ex gilla
ubdtsbasering i Norge, basering av flygplan
i Norge, disponerande av Ostersjo-utloppen
och norske territorium f6r placering av luft-
forsvar. Men, som kritikerna framhallit, man
behovde ocksd bestimma hur stora vinster-
na var. Det hade man, upplyste Torselius-
Hoglund, forsokt gora under arbetet med
SAM-studierna men svarigheterna hade vi-
sat sig odverstigliga. “Disponibel metodik”
rickte helt enkelt inte till. Forfattarna note-
rade ocksd att en av uppgifterna for PBS pa
forsvarsdepartementet var just att utarbeta
scenarier for militira angrepp mot Sverige.
Ocksd Jennergren noterade att det saknades
rationella matematiske-statsitiska metoder

for atc losa problem som dessa. Liksom
kollegerna pd forsvarsstaben framhéll han
att det var statsmakternas uppgift att gora
de nddvindiga bedomningarna och virde-
ringarna. Intrycket blir att forsvarsmaktens
experter dtminstone stundtals tinkte un-
gefir som finansminister String, d v s det
dr regeringen som tar ansvar for ramarna,
myndigheterna fir ritta sig, mer eller min-
dre motvilligt, efter dess beslut.

Nir si FU 65:s betinkande Sikerhets-
politik och forsvarsusgifier presenterades i fe-
bruari 1968 var det f6r den initierade inga
svirigheter att notera, som Danckwardt gjor-
de, att dess skrivningar i hog grad baserades
pd forsvarsdepartementets forarbeten och
mindre pd OB:s. Betriffande forsvarets di-
mensionering anknét utredningen till Stahls
och Tidners synpunkter pa Forsvarsmaktens
SAM-studier. Deras invindningar hade re-
dan resulterat i att regeringen gett OB i upp-
drag att komplettera studieverksamheten
med studier av den politiska och militirpoli-
tiska utvecklingen (miljostudier).

Nu summerade FU 65 kritiken. Efter
att ha redogjort for SAM-3 — d v s storan-
fall-scenariot — konstaterade den att det
var uppenbart att studier av detta slag gav
“ett begrinsat underlag for beslut om er-
forderlig struktur och omfattning av vért
forsvar”. Utredningen klagade 6ver att den
militirpolitiska bakgrunden fatt en allt-
for undanskymd plats och den saknade en
nirmare analys av vad en angripare kunde
vara beredd att offra for att ni sina mal.
Utredningen gjorde liksom Tidner ett for-
sok att uppskatta vad den ligsta kostnads-
ramen skulle innebira for forsvarets forma-
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ga att skada en angripare. I sin summering
anknot den ordagrant till Tidners formule-
ring: "Férsvarsutredningen har svért att £6-
restilla sig vilka férdelar som skulle kunna
uppviga uppoffringar av den hir ovan an-
givna storleksordningen.” Med andra ord:
det svenska forsvaret ir redan s3 starkt att
det avskricker varje tinkbar angripare.

FU 65 blev en bekriftelse pd att
Forsvarsmaktens dominans 6ver forsvars-
debatten hade brutits. Den militira ex-
pertisens bedémningar hade visats upp for
omvirlden och utsatts f6r granskning och

kritik.
Vetenskap och politik

Stihloch Tidnerkritiserade Férsvarsmaktens
studier fér metodiska brister och menade
att man med bittre, vetenskapliga metoder
kunde nirma sig en rationell 16sning pa fra-
gan om forsvarets dimensionering. De fore-
tridde en optimistisk syn pd vetenskapens
mojligheter att 16sa politiska problem. I det
avseendet var de i hog grad barn av sin tid.

1960-talet var experternas tid. Inte
minst naturvetarna, de som kunde rikna,
viga och mita, hade ett starkt inflytande
over politiska beslut rérande t ex kommu-
nikationer, bostadsbyggande och annan
samhillsplanering. Men ocksd sambhillsve-
tare och ekonomer, i synnerhet om de i me-
todhinseende nirmade sig naturvetenska-
perna, var eftersdkta. Den 1962 instiftade
Forskningsberedningen var ett av mdinga
uttryck for denna vilja att sammanfora ve-
tenskap och politik. Dess frimste tillskyn-
dare, statsminister Erlander, ivrade for 6p-

60

pen dialog mellan forskare, tekniker och
regeringen. Forskningen kunde hjilpa till
med problemldsning och limna underlag
for planering inom de flesta omriden.>

Systemanalys, eller nirmare bestimt till-
limpad systemanalys, var ett bra exempel pa
detta forsok att rationalisera politiken. Det
var ett forskningsomride som syftade till att
utveckla underlag f6r samhilleliga beslut av
strategisk och langsiktig karakeir.”” En av
systemanalysens forgrundsgestalter var C.
West Churchman vars verk tidigt 6versat-
tes till svenska. Enligt Churchman var det
en vanlig uppfattning att beslutsfattare inte
visste vad de gjorde, eftersom de inte hade
tillrickliga kunskaper f6r att kunna bedéma
verkningarna av sina beslut. Losningen fann
han i en tanke med rétter hos Platon, nim-
ligen att "vetenskapsmannens lidelsefria och
inda klara intellekt” skulle finnas med som
stod for beslutsfattarna. D4 skulle proble-
men redas ut pa ett rationellt och objektivt
sitt. Systemanalytiska idéer vann tidigt in-
steg inom den svenska forsvarsmakten.>®

Nu kan man ju tycka att den just berit-
tade historien om den nackade férsvarsut-
redningen visar att regeringen, lis String,
fattade sina beslut utan att radfriga nigon
vetenskaplig expertis, &tminstone inte nd-
gon med inriktning mot férsvarspolitik.
Forsvarsmaktens utredare forbigicks, och
jansteminnen pa departementet hade inte
till uppgift att ge underlag for ett beslut
utan att finna en motivering for ett beslut
som redan var fattat. Men Stdhl och Tidner
sdg sig indd som representanter for ett ve-
tenskapligt forhdllningssice. Stdhl alludera-
de i sin argumentering girna pd den akade-



miska debatten; han kallade uppdraget att
se till att en angripares ligsta kostnad for att
nd sina mél blev sd hog som méjligt for “en
ren omskrivning av det for tvi-personers
nollsummespel klassiska minimax-valet”
och klagade over att begreppsbildningen
i forsvarets studieverksamhet var vag och
saknade koppling till vetenskaplig metodik.

Det ir sdledes uppenbart, skrev han att

sannolikhet’ anvinds i en helt annan me-
ning dn vad som ir brukligt i statistiska
sammanhang. Sprakbruket i bla. de se-
naste OB-utredningarna pekar snarare i
riktning mot vetenskapligt starkt kontro-
versiella diskussioner hos filosofer som
Wittgenstein och Carnap.”

Ocksad Tidner framstillde sig i sina PM som
foretridare for en rationell, vetenskaplig
hallning och 4ven han markerade avstind
mellan sig sjilv och den militira persona-
len, som, enligt hans erfarenhet, "med ni-
got enstaka undantag’, saknade erforderlig
analytisk formaga.®

Det ir ingen tvekan om att Stdhl och
Tidner gjorde ansprak pd att angripa frigan
om fdrsvarsbudgetens storlek med “veten-
skapsmannens lidelsefria och 4nd4 klara in-
tellekt” och att de trodde att man med en
forbdttrad studiemetodik kunde nirma sig
gdtans 16sning. Men trots att deras hallning
i hog grad var i takt med tiden och trots
att deras krav pa forbictrad studiemetodik
vunnit gensvar i form av nya direktiv till
OB s4 var tanken att fornuft och vetenskap
kunde styra ocksd forsvarsbudgeten inte
oomstridd.

Samma host som férsvarsutredningen

nackades gjorde tidskriften Konkrer en in-
tervju med en politiker som i nira 70 ars
tid hade foljt den svenska forsvarsdebat-
ten, nimligen forre finansministern Ernst
Wigforss. Liksom manga andra utgick
han frin att det fanns en miniminivi som
det svenska forsvaret inte fick understiga;
Sverige fick inte bli ett militire vakuum.
Men nir det sedan gillde hur mycket 6ver
detta minimum man borde placera sig rorde
man sig, menade Wigforss, med helt irra-
tionella faktorer. Man tycktes kunna hamna
varsomhelst inom mycket breda marginaler
om man bara hade tillrickligt mdnga med
sig som tyckte detsamma. Om man karike-
rar en smula, fortsatte han,

skulle jag gissa att hade vi av omstindig-
heternas makt kommit att ha en forsvars-
budget dubbelt si hég som den nuvaran-
de s hade oron for varje minskning varit
densamma som nu. Och om budgetens
storlek och forsvarsanstalternas storlek va-
rit hilften av vad de ir nu skulle reaktio-
nerna antagligen inte varit annorlunda.”'

En liknande uppfattning hade den tidigare
citerade Ulla Lindstrom. I sina minnen frin
dren i regeringen skrev hon om f6rsvarsbud-
geten att den var mer eller mindre en kinslo-
sak. Ingen ville att landet skulle ligga blottat
och forsvarslgst och ingen trodde att Sverige
kunde uppné ett tillfullo "betryggande” for-
svar. Var pd skalan mellan ett minimum och
ett maximum av forsvarskraft man hamna-
de var godtyckligt. Hennes chef statsminis-
ter Erlander avvek inte frin detta monster;
hans engagemang tycks, att déma av en
dagboksanteckning frin juni 1967, frimst
ha gille att hitta en gangbar motivering for
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regeringens linje och han var, som nimnts,
ndjd med att man valt att lyfta fram avspin-
ningen i virlden. Nir Frithiofson f6rsokte
”skaka fram” en militdrstrategisk tickning
for beslutet avfirdade han det som "alltfor
ambitiost filosoferande”.®

Kan man av detta dra slutsatsen att de
vetenskapliga ambitionerna var helt verk-
ningslosa, att man lika girna kunde lta
helt skénsmissiga faktorer bestimma bud-
getramarna? Nej, snarare var det vil s att
de spelade en positivt destruktiv roll genom
att granska det isolerade sovjetiska storan-
fall-scenariot och belysa anfallets konse-
kvenser f6r angriparen. Storanfallet kom att
framstd som ett, om icke omdjligt, sd inda
verklighetsfrimmande scenario och som en
olimplig utgingspunkt for budgetdiskus-
sionerna. Man fick en antydan om var den
ovre grinsen for en rimlig forsvarssatsning
lag. Om den undre grinsen lig dir Sverige
riskerade att bli ett militdrt vakuum sa lig
den 6vre ndgonstans under formagan att av-
virja ett isolerat storanfall.

Tron pé rationella, vetenskapliga besluts-
underlag & ena sidan kunde kanske #nda
samsas med uppfattningen att forsvarsbud-
geten bestims av irrationella eller kinslo-
miissiga faktorer & den andra. FOA:s delta-
gare i kanslihusdebatten, C G Jennergren,
antydde hur det kunde g4 dill. Det 4r oméj-
ligt, skrev han, att 16sa avvigningsproble-
men mellan olika samhillsakdiviteter pé
ete fullstindigt objektive sdct. Subjektiva
bedémningar méste ofrinkomligen spela
en viktig roll. Men dessa bedémningar blir
bittre om de grundas pé ett objektive och
kvantitativt underlag och om de redovisas
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oppet.®® Nir allt kom till allt och alla inbér-
des skidrmytslingar klingat av, var detta san-
nolikt en ett forhallningssitt som férenade
deltagarna i 1967 ars debatt. Vad Stdhl och
Tidner hade &stadkommit var ju, trots allt
overmod i tonfallen, en anvindbar genom-
lysning av vissa av forutsittningarna for ett
beslut om forsvarsbudgeten. Aven om ge-
nomlysningen den gingen kom i efterhand
fanns den sikerligen med i bakgrunden nir
nya beslut skulle fattas under kommande 4r.

Makeskiftet

Med forsvarsbeslutet den 22 maj 1968 upp-
hérde den tillvixt i forsvarets kostnadsram
som pégatt sedan 1938, och for forsta ging-
en sedan 1936 gav ett forsvarsbeslut upphov
till en inrikespolitisk strid. Detta var tydliga
forindringar som inte undgick ndgon. Vad
denna uppsats velat belysa idr en aspekt av
denna forindring som omvirlden kanske
kunde ana, men som i princip utspelades
bak lyckta dérrar, nimligen maktforskjut-
ningen frin de militira staberna till kansli-
huset och i synnerhet till finansdepartemen-
tet.

Det var finansministern, med stéd av re-
geringen, som bestimde de ekonomiska ra-
marna for 1968 érs forsvarsbeslut. Han var
overtygad om att det hoga efterfrigetrycket
i ekonomin, med &tf6ljande hog inflation,
miste motverkas genom en stram budget
och att den enda post som kunde héjas var
den for bostadsbyggande. Till skillnad frin
tidigare forsvarsutredningar kunde FU 65,
som f6ljd av diktaten frén finansdepartmen-
tet, inte fungera som forum for uppgorelser



mellan partierna om forsvarets kostnads-
ram. Den fick néja sig med att fordela resur-
ser inom ramarna och att motivera ramarna.

Men oavsett om budgeten var stor eller
liten méste regeringen kunna svara pd fra-
gan om landet hade ett realistiskt forsvar, d
v s ett forsvar som kunde fylla sin avskrick-
ande och fredsbevarande funktion. Frigan
hade tidigare hanterats av de militdra sta-
berna, men nu hade de konkurrens av ci-
vila nationalekonomer och sambhillsvetare
som rekryterats till kanslihuset. De kom att
paverka diskussionen om forsvarets realism
genom att de domde ut det storanfallscena-
riot som varit en hornpelare i forsvarsplane-
ringen. Storanfallet hade anvints i stabernas
studieverksamhet och det lag till grund for
OB:s pastiende att den nya kostnadsramen
skulle leda till en halvering av forsvarseffek-
ten. Kanslihusets experter menade att idén
om ett brett upplagt sovjetiskt invasions-
foretag utan intervention frin tredje part
var helt orealistisk, t o m "bisarr”. FU 65
delade deras beddmning och beslot att tex-
ten om forsvarets mlsittning skulle indras
sd att det stycke som handlade om forsvar
mot “en stort upplagd invasion” utgick. OB
berévades ett starkt argument for fortsatt
upprustning.

Kanslihusets experter understrok dessut-
om, och dir hade de stéd bland kollegerna
pa FOA, att det var oméijligt att objektivt
bestimma vilka krigsfall som var de troli-
gaste. Man kunde inte veta vad en potentiell
angripare i en okind framtid ansig sig kun-
na vinna med ett angrepp p& Sverige eller
hur mycket han var beredd att offra for att
uppnd dessa vinster. Det fanns ingen héllbar

grund for att bestimma om Sverige hade ett
realistiskt forsvar eller inte. Subjektiva be-
démningar var oundvikliga och det rimliga
var - enligt sdvil kanslihuset som FOA — att
ansvaret for de bedémningarna vilade pa re-
geringen.

Att regeringen fick avgéra vilka krigsfall
som skulle studeras hade knappast nigon
betydelse for forsvarets faktiska formaga,
men mdjligen for den férsvarspolitiska de-
batten. Regeringen kunde inrikta studie-
verksamheten mot angrepp som kunde av-
virjas av det svenska forsvaret som dirmed
framstod som tillrickligt starkt. Krigsfall
som forsvaret inte kunde sl tillbaka kunde
utménstras som orealistiska. Kontroll éver
studieverksamheten var dirfor en virdefull
tillgdng i debatten om forsvarets dimensio-
nering.

Att regeringen stirkte sitt grepp om for-
svarspolitiken och drev igenom sin egen
tydliga linje innebar slutet pd den partipo-
litiska enigheten. Forsvarsfrigan var inte
lingre lyft ovan partierna, och regeringen
méste friga sig om dess nya linje kunde
bli en politisk belastning. Men det interna
materialet frin regeringspartiet tyder inte
pa att forsvarsfrigan villade ndgon storre
oro. Den berordes inte i partistyrelsens in-
terna Overliggningar, och nir partiledaren
i sin dagbok undantagsvis berérde forsva-
ret handlade det mest om frigans taktiska
aspekter.

Det ir kanske inte férvinande att re-
geringen sdg nackningen av FU 65 som en
ganska riskfri operation. Med sin arliga pro-
centuella tillvixt och hoga andel av statens
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utgifter var forsvaret en finansiell gokunge.
Nir finansministern sig underskotten i
statskassan vixa, samtidigt som andra be-
hov pockade pd uppmirksamhet var det
inte konstigt att han krivde upprensning.
Att viljarna skulle reagera negativt behovde
han knappast frukta; sannolikt féredrog de
ordning i statens finanser och en satsning
pa bostadsbyggande framfér fortsatt upp-
rustning. Opinionen var inte sirskilt for-
svarsvinlig, och regeringen fick redan i ja-
nuari 1967 via en gallup indikationer pa att
utspelet i september 1966 varit populirt. ¢

Det ska ocksd understrykas att social-
demokraterna inte var ensamma i sin upp-
fattning att de planerade forstirkningar-
na av forsvaret var ekonomiskt ohéllbara.
Centern och Folkpartiet hade lagt sig pa
en budgetram som under en fyradrsperiod
inte oversteg regeringens bud med mer dn
600 miljoner, vilket var 3 % av totalsum-
mans 20 miljarder.> Det var bara Strings
veto mot allt ”schackrande” som hindrade
en uppgorelse med socialdemokraterna.®
Om de borgerliga vunnit valet 1968 skul-
le en ny regering, sannolikt dominerad av
mittenpartierna, knappast ha rivit upp for-
svarsbeslutet utan néjt sig med mindre jus-
teringar. Aven en borgerlig regering hade
ju stillts infor sdvil budgetunderskott som
bostadskder.

Regeringen kunde ocksd tycka att det
fanns fler sldende argument — utdver den
finansiella krisen — som kunde 6vertyga vil-
jarna om att man valt en sund linje. Idén att
hinvisa till den internationella avspinning-
en fick inget stéd i den interna debatten i
kanslihuset och egentligen inte heller av FU
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65, men enligt Erlander var den anvindbar.
Uppfattningen att det svenska forsvaret i
en internationell jimférelse framstod som
mycket starkt hade diremot kanslihusex-
perternas stod. Ingemar Stdhl konstaterade
att det svenska forsvaret var pd samma niva
som Visttysklands eller dubbelt si stort
som Danmarks och Norges tillsammans.
Det tycktes inte nddvindigt fortsitta upp-
rustningen nir Sveriges redan hade ett av
Europas starkaste forsvar.”” Detta innebar
att frigan om forsvarets storlek avdramatise-
rades. Om nu forsvaret, som Ulla Lindstrom
menade, handlade om kinslor, s§ var bud-
skapet till folket att det kunde kinna sig
lugnt: vi har det forsvar vi behover.

Regeringen sig forsvarsfrigan som en del
i en overgripande strategi infor 1968 érs val.
Den gick ut pa att 16sa bostadskrisen med
hjilp av statliga subventioner och samtidigt
strama 4t budgeten for att minska efterfra-
getrycket och fi stopp pd prisdkningarna.
Forsvaret blev en friga bland andra i det
politiska spelet. P4 kort sikt var det antagli-
gen den viktigaste effekten av maktforskjut-
ningen frin militirstaberna till Kanslihuset.
Ocksa den langsiktiga effekten kan sannolikt
bist beskrivas som att intresset for forsvars-
budgeten effekter f6r annat 4n just forsvaret
blev allt storre. Frigan om pengarna rickte
till ett fredsbevarande forsvar skymdes av an-
dra mer pétagliga, akuta — och jimforelsevis
littlosta! — problem som handlade om t ex
regional utveckling och industriell tillvixt.
Férsvarspolitiken blev oskiljaktigt samman-
kopplad med arbetsmarknads-, lokalise-
rings- och niringspolitik.



Forsvarspolitikens realism
av Herman Filtstrom

Grundliggande for svensk utrikespolitik
har varit att Sverige militirt ska kunna svara
upp mot sina ataganden vad giller savil na-
tionella som internationella militira insat-
ser. Sverige ska kunna bidra till frihet och
sikerhet i forsta hand i virt niromrdde men
ocksd i Europa och inom virlden som hel-
het. Bidragen ska i forsta hand avse resurser
som efterfrigas for att hivda svenske terri-
torium och integritet samt skydda svenska
intressen. Detta dr utgdngspunkten f6r min
analys.

Vid Jaltakonferensen 1945 enades de al-
lierade, Sovjetunionen, Storbritannien och
USA, om att allminna val skulle héllas i
Tyskland och de befriade staterna i Europa.
De av Sovjetunionen stddda regimerna i
Polen och Jugoslavien skulle ombildas i
demokratisk anda. Tyskland skulle delas
i fyra ockupationszoner och betala skade-
stind. Polens 6stra grins skulle folja samma
grins som det éverenskoms om i Molotov-
Ribbentroppakten. Polen skulle kompense-
ras for detta i vister med delar av Tyskland.

Storbritannien och USA var inte 6ver-
ens med Sovjetunionen om framtiden
for linderna i Osteuropa. Den sovjetiska
armén hade erévrat ménga av dessa lin-
der. Man hade dessutom triffat avtal som
gav Sovjetunionen inflytande &6ver lin-
derna. Polens stillning var sirskilt kinslig
inte minst som féljd av den garanti som
Frankrike och Storbritannien gett Polen
fore kriget och etablerandet av Polens ex-

ilregering i London samt Sovjetunionens
och Tysklands angrepp och delning av
landet. innebar  Molotov-
Ribbentroppakten att Sovjetunionens in-
tresscomriade omfattade 6stra Polen, de
baltiska staterna och Finland. Trots detta
accepterades en tillfillig kommunistisk re-

Dessutom

gering i Polen.

Efter krigsslutet valde Sverige att forsska
hitta en vig mellan allians och oberoende
i utrikes- och forsvarspolitiken. Sverige var
sjilvklart en vistdemokrati som avvisade
kommunismen ideologiskt men i sikerhets-
politiken valde man att fortsitta den allians-
fria linjen nir vist- och 6stblocken bildades

1947-49.

Den svenska utrikes- och férsvarspoliti-
ken har till stora delar byggt pa en svensk
forhoppning att Sverige haft fortroende i
omvirlden for att varken std pd den ena eller
andra militdralliansens sida. I sina memoa-
rer skriver ambassador Sverker Astrom om
slutet pd forhandlingarna vintern 1949:

En anslutning till ett stormakesblock, vil-
ken innebar att man i fértid utpekade det
andra blocket som fiende, skulle medféra
att detta senare block riktade sin politik
mot oss redan i fredstid och séker vinna
inflytande &ver vért folk och territorium.!

Den svenska forhoppningen har direfter
kompletterats med det diplomatiska arbetet

inom OSSE (ESK)? som ir férebyggande
snarare dn dtgirdande. Utgdende fran den
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av stormakterna forda politiken under det
kalla kriget kommer jag att analysera moj-
ligt politiskt agerande av statsmakterna i re-
lation till f6rd svensk utrikes- och forsvars-

politik.

Uppsatsen fir inte missuppfattas. Den
utgor inte en analys av politiska dvervigan-
den om anfallskrig. Den ska lisas som en
kontrafaktisk lista 6ver de svirigheter som
skulle foreligga for stormakterna om och
nir en militir konfrontation hade uppstatt
1 Europa.

Strategiskt virde av Sverige
Allmint

For bigge stormaktsblocken skulle moj-
ligheten att utnyttja nordiskt och sirskilt
svenskt luft-, sjo- och markterritorium vara
av virde vid en konflikt i Europa. Inte minst
kan nyckeln till framging i Centraleuropa
vara tillgdng till svenskt territorium inte
bara som genomgangsomrade for flygstrids-
krafter utan dven for basering av luftbevak-
ning och luftforsvar samt flyg- och sjostrids-
krafter. Detta virde ir till stor del en foljd
av behovet att kontrollera Norska havet.
For Warszawapakten (WP) ir kontrollen av
Norska havet forutsittningar for att forbatt-
ra skyddet for den strategiska andraslags-
formagan och samtidigt férsvira Natos for-
stirkningstransporter frain USA och Kanada
till Europa samt visentligt oka rickvid-
den for egna flygstridskrafter. For North
Atlantic Treaty Organization (Nato) ir
kontrollen av Norska havet en forutsittning
for att inom rimlig tid kunna genomfcra
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forstiarkningstransporter till Centraleuropa
och att férsvara Norge. Méjligheterna for
Nato att utnyttja svenske luftrum och sjo-
territorium kan oka formagan att begrinsa
Sovjetunionens tillforsel av forstirkningar
till Centraleuropa.

Utnyttjande av svenskt luft-, sj6- och
landterritorium

For bdda stormakesallianserna innebir ett
utnyttjande av svenskt luftrum stor ope-
rativ tillgdng i ett inledande konflikeske-
de. Léngrickviddigt bomb- och attackflyg
ndr for Nato till Baltikum och for WP till
Norska havet. Som en konsekvens av det-
ta 6kas behovet av lingrickviddigt jaktflyg
fraimst for WP, For att fa ett 6ver tiden bittre
luftforsvar méste jaktflyg baseras pd svenska
flygbaser samtidigt som flygburen spaning
och stridsledning utnyttjar svenskt luftrum.
Begrinsande faktorer #r att for Nato krivs
det mer dn en ménads forberedelser att fa
ut full effekt av flygbaserna och fér WP ett

antal veckor.?

Om Nato disponerar flygbaser i Sverige
forbittras alliansens operativa férméga.
Genom att sprida ut flygresurserna frin
ett begrinsat antal baser i vistra Europa
minskar man sirbarheten. Den operativa
flaskhals som Natos flygbaser utgor vidgas.
Fran baser i Sverige kan Natos flyg anfalla
WP:s forband och transporter lingt in pd
WP:s territorium. WP:s forstarknings- och
underhillstransporter lings Ostersjokusten
och transportvigarna genom Polen kan be-
kimpas. Aven flygplan med kortare rick-
vidd kan nd dessa operativt viktiga mdl.



Samtidigt okar skyddet av danska och
norska flygbaser.

Nato har mycket begrinsade marina
basomriden i Ostersjon. De finns kring
visttyska Kiel och i Danmark. Genom att
basera sjostridskrafter lings den svenska
Ostersjokusten forbittrar Nato sin sjoope-
rativa formiga i Ostersjon visentligt. Inte
minst mot bakgrund av att den baltiska och
polska kusten ir svér att forsvara.

Om WP disponerar svenskt territori-
um kan annars svirnddda mal bekidmpas.
Detta giller inte minst mellersta Norge.
Anfall frén Sovjetunionen mot Natos baser
i Norge och Danmark ger d& storre opera-
tiv effekt. Effekten av WP:s luftforsvar okar.
Luftvirnsforband kan grupperas i Sverige.
Efter nigra veckors uppbyggnad av flygba-
ser kan jaktflyg borja operera frin baser i
Sverige.

I praktiken innebir detta att Natos baser
i Danmark och Norge miste stingas. Norge
blir svért att forsvara. Samtidigt forsvéras
Natos kontroll 6ver Norska havet avsevirt.
WP:s flygstod till sina sjostridskrafter i
Norska havet och norra Atlanten forbittras.
Anfallen mot Norge kan ske dver Sverige pa
tre vigar — 6ver norra Norge och Boden till
Mo i Rana, 6ver Sundsvall till Trondheim
och 6ver Milaren till sodra Norge.

Sammanfattning

Om WP beslutat sig for att angripa Sverige
vid en konflikt i centrala Europa ir syftet
i forsta hand att erhdlla bas- och genom-
gingsomrdden for ockupation av Norge.

Det kan ocksd vara en dtgird for att for-
hindra att Nato fir tillging till sjéterritori-
um, luftrum och baser i Sverige. Betydelsen
av svenskt sjo- och luftrum vid ett krig i
Europa innebir att ett angrepp pé Sverige
handlar om total ockupation av den skandi-
naviska halvon.

Om Nato beslutar sig for att angripa
Sverige vid en konflikt i Europa ir syftet i
forsta hand att, om nédvindigt, milicire fa
tillgang till sjéterritorium, luftrum och ba-
ser i Sverige. Detta for att férekomma WP,
for att 3 ett okat geografiskt utrymme vid
forsvar av Ostersjoutloppen, Norska havet
och Norge sam begrinsa handlingsfriheten
for Sovjetunionens andraslagsfrméga.

Beslut att angripa Sverige forutsitter att
Sveriges forsvarsvilja bryts. Savil Nato som
WP strivar inledningsvis efter att nd mélet
med férhandlingar. Férhandlingarna &tf6ljs
av hot och militira maktdemonstrationer.
Inte minst hot om kirnvapeninsatser for att
paverka den politiska ledningen. Nés inte
malet tillgrips militirt vild som kan omfat-
ta allt frin begrinsad insats med kirnvapen
och ytterst till ockupation av svenske terri-
torium med markstridsférband.

Aven om Sverige enbart avses anvindas
som genomgéngsland strivar WP efter att
halla Sverige utanfér konflikten sd linge
som mojligt. I de flesta krigsfall som berér
Sverige ir foljande angreppsriktningar san-
nolika:

e Genom o6vre Norrland mot norra
Norge.

¢ Mellersta Norrlandskusten om Finland
dessférinnan ir ockuperat.
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*  Kustinvasion genom dstra Mellansverige
fore angrepp i Centraleuropa.

*  Kustinvasion genom sydvistra
Sydsverige mot Norge sedan Danmark
ockuperats.

e Strategisk kupp mot Gotland och
Stockholm

Nato kommer s lingt det 4r méjligt stri-
va efter att undvika militir konflikt med
Sverige. For Nato ir det mest troligt, om en
vipnad konflikt med WP ir nira forestien-
de, att i forsta hand férhandla med Sverige
om tillgdng till svenskt luft-, sj6- och mark-
territorium. Om detta inte lyckas eller om
WP startar ett angrepp fore det att férhand-
lingarna har slutforts eller inte hunnit pa-
borjas kan Nato ingripa for att hindra WP
frin att anvinda Sverige som ett genom-
géngsland. De omrédden i Sverige som i s&

fall blir berorda 4r:

*  Nordligaste Sverige.
¢ Nedre Norrland.
¢  Gotland.

*  Sverige soder Milaren.

Den samlade bilden under kalla kriget ir
komplex.* Sivil antaganden om scenarier
som Overgripande virdering av forloppen
kan varieras i stor omfattning. Inriktningen
dr att belysa hur de tvd maktblockens age-
rande skulle ha paverkat Sverige infor och
vid konflikt mellan stormaktsblocken under
tre tidsperioder.
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Konflikt i Europa
Intressesfirer

Overenskommelsen mellan segrarmakterna
fullfsljdes utom vad giller demokratiska val
i de stater som ldg inom Sovjetunionens in-
tressesfir. Polen (efter inbordes oro 1947),
Ungern och Tjeckoslovakien utropades
till folkrepubliker under 1948-1949.
Folkrepubliken Jugoslavien drog sig ur
Sovjetunionens intressesfir. I Grekland for-
des inbérdeskrig 1946-1949 mellan den
grekiska demokratiska regeringen och den
kommunistiska gerillan ur vilket regeringen
gick segrande.

Under perioden 1944-1948 var ridslan
stor att Finland skulle inforlivas pd samma
sitt som o6vriga linder i Sovjetunionens
intressesfir. Sovjetunionen “styrde” vilka
personer och partier som kunde accepteras
som president och regeringsmedlemmar i
Finland oberoende av den majoritet som
genomforda val resulterade i.

For att hjilpa till med att ateruppbygga
Europa erbjod USA ekonomisk hjilp, den
s k Marshallplanen 1947. Detta tackade
Sovjetunionen och &ststaterna i Europa nej
till. Som motvike till Marshallhjilpen bild-
ades Comecon av dessa stater.

Berlinblockaden 1948-1949 utlostes av
Sovjetunionen som f6ljd av att vistmakterna
1947 bildat forbundslinder av sina ockupa-
tionszoner och beslutat att dessa tillsammans
skulle bilda en stat med egen valuta. Den
sovjetiska avsikten med Berlinblockaden var
att tvinga vistmakterna att limna Berlin.



Efter genomf6rda val i vistra Tyskland bild-
ades 1949 Forbundsrepubliken Tyskland
(Bundesrepublik Deutschland, pa svenska
oftast kallad Visttyskland). Den sovjetiska
ockupationszonen ombildades samtidigt till
Tyska Demokratiska Republiken (Deutsche
Demokratische Republik, DDR, hos oss
Osttyskland). Vistberlin ingick som en del-
stat i Visttyskland men stod formellt under
kontroll av vdstmakterna. Dirmed betrak-
tade Osttyskland, Sovjetunionen och 6vri-
ga Oststater inte Vistberlin som en del av

Férbundsrepubliken Tyskland.

Nato bildades 1949 som en militiralli-
ans vars medlemmar ir dverens om att for-
svara varandra mot militdra angrepp. Dé de
nordiska forhandlingarna om ett forsvars-
forbund misslyckades valde Danmark och
Norge att ansluta sig till Nato. Som mot-
vike till Nato bildades WP 1955 (Fordraget
om vinskap, samarbete och 6msesidigt
bistind) som ett frivilligt (patvingat?) mi-
litire samarbete mellan de kommunistiska
staterna i Osteuropa och Sovjetunionen.
Uppdelningen av Europa i tvd block befis-
tes. Didrmed var det kalla krigets politiska
och militira maktbalans skapad.

Maktblockens karaktiristik

Nato ir grundat pa intressegemenskap som
bygger pé visterlindska demokratiska vir-
deringar och principer. Medlemmarna har
en gemensam uppfattning av hoten mot
dessa virderingar. Medlemskapet ir frivil-
ligt. Medlemmarnas inflytande och ekono-
mi har emellandt utgjort péfrestningar pa
samarbetet. Intressegemenskapen har dock

overbryggat motsittningarna. Stabiliteten
inom Nato miste uppfattas som god, dven
om Frankrike till viss del utgjort ett undan-
tag.

Nato karaktiriseras av att medlemslin-
derna skiljs genom Nordatlanten. Dirmed
ocksi frin huvudkonfrontationsomridet,
Centraleuropa. Nato ir dirfor beroende av
sjotransporter 6ver Nordatlanten. En annan
faktor som ocksd paverkar Natos forsvars-
planering dr Visteuropas begrinsade ut-
strickning i 6st-vistlig riktning.

WP:s bildande styrdes av Sovjetunionens
egna sikerhetsintressen. Men det gir inte
att bortse frin att den kommunistiska ideo-
login och ett med Nato allierat Visttyskland
paverkade bildandet. Bildandet av WP var
en strivan frdn Sovjetunionen att skapa
en korridor till skydd for det egna terri-
toriet. Nagon valfrihet till medlemskap
foreldg ¢j. WP dominerades politiskt, mi-
licirc och ekonomiskt av Sovjetunionen.
Sjdlvstindigt agerande frin medlemmarnas
sida har slagits tillbaka med militdra make-
medel. Sovjetunionens militira styrka och
nirvaro var garantin for sammanhéllning-
en. Diremot var det méjligt atc de enskil-
da lindernas forestillningar om omvirlden
inte var liktydiga med den i Moskva. Nagon
oppen sikerhetspolitisk debatt forekom
inte. Stabiliteten inom WP var formodligen

bricklig.

WP ir i huvudsak en landmakt. Frin
Sovjetunionens politiska centrum, Moskva,
ar det litt att nd Centraleuropa genom
vil utvecklade jirnvigar och landsvigar.
Omridet dr flackt och det saknas naturli-
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ga forsvarslinjer. Forutsittningarna for att
samla och koncentrera stridskrafter samt
fora strid ver stort djup ir goda. Samtidigt
kan konstateras att allianserna WP och
Nato skilde sig &t. WP var ett markbundet
stormaktsblock.

Det innebar i grunden tva skilda sitt
att se pd sjokriget och sittet att utnyttja
kirnladdningar och sjominor som defen-
sivt respektive offensivt vapen. Férutom
geografin hade detta sin grund i skillnaden
mellan land- och sjoterritorier. Land kan
ockuperas och dirmed kontrolleras. Sjon
kan inte ockuperas. Det gir endast att tem-
porirt férhindra ett utnyttjande. Det talar
ocksa for tva parallella anfallsriktningar mot
Skandinaviska halvén, dels frin Polen ge-
nom norra Forbundsrepubliken Tyskland
och Danmark varvid dven sydvistra Sverige
kan beroras, dels frin Murmansk ner till
linjen Pited, Sorsele och Mo i Rana. Dessa
anfallsriktningar  kompletterades senare,
om Sverige dragits in i kriget eller efter for-
handling medgivit passage, med en anfalls-
riktning frin Finland-Sundsvall-Ostersund
mot Trondheim.

Motsittningarna  har varierat mellan
stormaktsblocken. Perioder med avspin-
ning har avlgsts av mera spinda forhallan-
den. Under krisen i Ungern forholl sig FN
och den divarande generalsekreteraren Dag
Hammarskjold avvaktande. Krisen sam-
manfoll ocksi med presidentvalet i USA,
d4 sittande presidenten Dwight Eisenhower
stillde upp for omval. Vistvirldens age-
rande forblev mycket passive. Diremot
uppstod en stor konfrontation i samband
med Kubakrisen 1962. Under slutet av
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1960-talet dominerade avspinningen mel-
lan blocken. Detta trots WP:s invasion i
Tjeckoslovakien 1968 och USA:s enga-
gemang i Vietnam. I bérjan av 1970-ta-
let kulminerade avspinningarna genom
bl a ”Strategic Arms Limitation Talks”
(SALT 1)° och Europeiska sikerhetskon-
ferensen (ESK). Under 1970-talet forsim-
rades relationerna successivt i samband
med Oktoberkriget i Mellansstern 1973.
Sovjetunionens invasion av Afghanistan
1979 satte punkt pd avspinningsperioden.

Under 1980-talet var relationerna mel-
lan maktblocken enligt min mening de
simsta sedan krigsslutet. Kris i Polen, bigge
sidors utplacering av medeldistanssystem
(inklusive ryska robotubitar i Ostersjon) i
Europa och inte minst frigeteckenen kring
de &lderstigna ledarna i Sovjetunionens
kommunistparti skapade en stor osikerhet.
Europa var nira ett nytt varmt krig.

Efter Michail Gorbatjov utnimning till
generalsekreterare i mars 1985 méttes han
och president Ronald Reagan i ett forsta
toppméte i november samma &r. Tvd ar se-
nare skedde ett historiskt genombrott och de
undertecknade ett avtal om kirnvapenned-
skirningar i Europa. Ytterligare tvd &r senare
upplevde Europa "1989 — omvilvningens ar”.

Motsittningarna mellan supermakter-
na har gitt mot en globalisering. Genom
verbalt stod till befrielserorelser, genom
militirt stod genom ombud och i vissa fall
direkt militirt ingripande har de forsoke
bryta i eget intresse odnskade utveckling-
ar. Uppbyggandet av militdra resurser i
Centraleuropa medforde att handlingsfrihe-



ten begrinsades. Den militira betydelsen av
de mer perifera omridena i Europa 6kade.
Detta gillde inte minst det nordiska omr3-
det. Ubdtskrisen i Sverige under 1980-talet
och forsta delen av 1990-talet méiste ses 1
detta perspektiv.

Doktriner

Utgifterna f6r det militira forsvaret skenade
ivig. USA 6nskade begrinsa dessa. Samtidigt
som Sovjetunionen efter fredsslutet behsll
sina militdra styrkor i Europa reducerade de
segrande vistliga staterna sina militdra styr-
kor snabbt. Dirmed blev WP klart dverlig-
set i konventionella styrkor i Europa. Detta
ledde till att hotet fran kirnvapen spelade
en centroll roll for att avskricka WP frin
att anfalla i Europa. Den massiva vedergill-
ningen hade sina glansdagar pd 1950-talet.
I takt med att Sovjetunionen utvecklade in-
terkontinentala kirnvapen som dven kunde
nd var som helst i USA blev den massiva
vedergillningen forlegad. En revidering av
doktrinen mot dkad flexibilitet inleddes och
antogs av Nato 1967.°

Sovjetunionens planering utgick frin
att USA (Nato) vid en konflikt skulle an-
falla tdigt. En bakomliggande orsak till
detta var att Nato hade begrinsad forméiga
att fora fram stridskrafter till grinsen mel-
lan maktblocken i Europa for att stoppa en
invasion. Samtidigt fanns det ett behov for
Sovjetunionen att genomfora beredskapshoj-
ningar och mobilisera andra linjens férband.
Dirfor var det uppenbart att WP vid minsta
tecken pa beredskapsh6jning inom Nato var
beredd att anfalla s3 tidigt som majligt och

om nddvindigt utnyttja kirnvapen.

Utvecklingen av kidrnvapen innebar en
stor forindring av det militira tinkandet.
Den tidigare grundliggande tesen att varje
land kunde férsvara sig sjilv blev mer och
mer utopisk. For ett existensforsvar blev det
mer och mer tydligt att detta miste utgoraen
del av ett kollektivt férsvar inom ramen for
en forsvarsallians (Nato respektive WP) el-
ler, for alliansfria stater, underbygga en mal-
sdttning att std utanfor eventuella konflikter
som neutral, alternativt icke krigforande.
Detta skapade en situation, dir stormak-
terna indirekt tvingades att ta stillning till
om de linder som stod utanfor forsvarsalli-
anserna trots allt var sa viktiga att dessa f6ll
inom respektive stormakts intressesfir och
dirmed indirekt hamnade inom ramen fér
stormaktens forsvarsstrategi.” Konsekvensen
av detta blev att stormaktsblockens primira
forsvarsplanering utgick fran att forhindra
krig snarare dn att planera for ett krig. Detta
kan till del trots allt ifrigasittas, dd de tva
supermakterna Sovjetunionen och USA en-
samma var i stand att utkimpa ett krig utan
understod fran alliansstater.

Under senare delen av det kalla kriget
utesldt doktrinerna inte mojligheten att ett
framtida krig kunde inledas och foras utan
att kirnvapen anvindes. I slutet av 1960-ta-
let deklarerade Sovjets forsvarsminister att de
sovjetiska forbanden méste kunna fora strid
med eller utan insats av kirnvapen. Det gir
emellertid inte att bortse frin att den relati-
va freden "balanserade pa en knivsegg”. En
felbedémning av erhéllna underrittelser av
nigot av maktblocken kunde ha utlgst krigs-
handlingar.
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Natos konventionella férband avsigs
aldrig att vara ett direkt hot mot WP. Inte
heller WP uppfattade Nato som ett hot mot
medlemsstaterna. Diremot kunde ett starke
Nato indirekt ha uppfattats som ett hot ge-
nom att det kunde paverka de dsteuropeis-
ka staterna att soka ett 6kat oberoende av
Sovjetunionen och striva efter ett kulturellt
och ekonomisk nirmande till Visteuropa.®

Under Kubakrisen tog det hela 12 tim-
mar att formedla ett [8sningsforslag frin
Moskva till Washington. Det kunde ha fatt
odesdigra konsekvenser. Dirfér uppritta-
des en direkt sambandsforbindelse (fjirr-
skrift och telefon) f6r att mojliggora direkta
samtal mellan stormakternas ledare. Linjen
anvindes forsta gingen under sexdagarskri-
get 1967, da Israel stred mot sina arabiska
grannlinder.

Det 6vergripande underlaget for ana-
lysen av stormakesblocken har utgjorts
av National Security Strategi of the United
States’, Det sovjetiska hotet mot Sverige under
det kalla kriget'® och "Rapport frin studieresa
i USA™M

Det nordiska omradet

Betydelsen av det nordiska omrédet vid en
konflikt i Europa har grundats pd motsitt-
ningar mellan blocken. Skandinaviska halv-
on, Norge och Sverige, samt Finland utgér
en strategisk geografisk enhet. Diremot ir
det inte givet att Norge som medlem i Nato
kan ha en ldgre initial forsvarsformiga dn
Finland och Sverige. Finland utgjorde indi-
rekt en yttre frsvarszon for Norge liksom
en “forlingning” av Ostersjon som forsva-
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rade en WP-offensiv visterut mot Sverige.
Férmagorna har i princip varit de samma
under hela tidsperioden.'? Geopolitiskt har
det militira intresset frimst koncentrerats
till Norska havet, Norge, Nordkalotten och
i viss min Ostersjsutloppen. Det har legat
i WP:s intresse att begrinsa Natos méj-
ligheter att vidmakthélla transporter over
Atlanten. Sverige var inte av nigon primir
militir betydelse f6r stormaktsblocken.

Sovjetunionen hade sin i bérjan storsta
flotta, Ostersjémarinen, inlst 1 Ostersjén
genom att  Nato (Visttyskland — och
Danmark) kontrollerade Stora och Lilla Balt
samt tillsammans med Sverige Oresund.
For att Sovjetunionen skulle kunna ut-
nyttja Ostersjoutloppen krivdes att norra
delen av Visttyskland, Danmark och sédra
Norge kontrollerades. Aven Storbritannien
och Sarna norr om Skottland utgjorde ett
hinder. Ett tidigt angrepp mot enbart mel-
lersta Sverige (dven om taktiska kirnva-
pen anvindes) och om kontroll 6ver sédra
Norge uppnaddes skulle det inte ge den
efterstrivade fria passagen till Atlanten frin
Ostersjohamnarna.

Aven Sverige utgjorde, si linge det kun-
de goras trovirdigt att vi skulle vara neutra-
la, en militir tillging for bada maktblocken.
Diremot kunde, som tidigare nimnts, for
savil Nato som WP tillgingen till svenske
territorium “forlinga rickvidden” for res-
pektive stormaktsblocks flygstridskrafter.
Detta ska ses i ett sdvil defensivt som offen-
sivt perspektiv. Om det ena blocket behirs-
kade Sverige forhindrades det andra blocket
att frambasera flygstridskrafter till Sverige.



Genom en successiv uppbyggnad av
militdra resurser i Centraleuropa har hand-
lingsfriheten inom detta omride begrinsats.
Den sovjetiska flottans utbyggnad ockade
behovet av baskapacitet med fri tillging till
virldshaven. En framflyttning av luftfor-
svaret 6kade rickvidden for egna flygstrids-
krafter. Strivan att inte utnyttja kirnva-
pen, vilket skulle leda till ett relativt lingre
konfliktforlopp, medforde att kontrollen
over Atlanten var dnnu mer visentlig dn
tidigare. Nato hade kontroll éver Atlanten
genom att dven kontrollera Norska havet.
Sammantaget innebar detta ett 6kat intresse
for Europas norra flank, inte minst att be-

hirska Norska havet.
Sovjetunionen och Warszawapakten

Om ett krig skulle utbryta i Europa utgjor-
des WP:s storsta begrinsningar av sjo- och
flygstridskrafter. For atct WP skulle ha kun-
nat utnyttja sin befintliga kapacitet behov-
des beredskapshsjningar men dven mobi-
lisering. For Sovjetunionens del var det i
princip andra linjen som behévde mobilise-
ras. En sddan mobilisering i Sovjetunionen
skulle fa stor pdverkan pé den sovjetiska eko-
nomin och industrins méjligheter att fort-
sitta den erforderliga produktionen. Detta
var en faktor som innebar att Sovjetunionen
i det lingsta borde avhélla sig frin militira
operationer i Europa. Om nigot vitalt in-
tresse indd hade tvingat Sovjetunionen till
militirt angrepp efterstrivade man storsta
mojliga styrka och snabbhet. Ett langt krig
kunde bara gynna vistsidan.

Vid savil landsgrinsinvasion som kus-
tinvasion hade WP ett behov av att tidigt
forbekimpa Natos flygstridskrafter. En be-
kimpning som visentligt reducerade Natos
luftoperativa kapacitet under de forsta dyg-
nen. Om WP hade lyckats med detta och
tidigt kunnat inleda ett angrepp skulle man
kunnat dstadkomma ett snabbt genombrott
inte bara i Centraleuropa utan iven i den
nordliga flanken.

Vid ett krig i Europa kunde WP genom-
fora en kustinvasion i taget. Dirmed hade
WP tvingats att prioritera var denna kapa-
citet skulle anvindas, antingen mot Sverige
eller mot Danmark och sédra Norge. Under
huvuddelen av det kalla kriget var WP:s in-
vasionstonnage och flygresurser som kunde
anvindas vid en kustinvasion mycket be-
grinsade. Inte minst som f6ljd av bombfly-
gets begrinsningar av sivil last som rick-
vidd och luftférsvarsflygets rickvidd. Till
detta ska liggas att fore 1982 hade luftfor-
svarsflyget ¢j till uppgift att skydda vare sig
luftlandsittningar, 6verskeppningar eller of-
fensiva flygforetag.' Mot slutet av det kalla
kriget forindrades férutsittningarna till viss
del genom att bombflyget blivit mer ming-
sidigt med tungt attackflygs och attackflygs
okade rickvidder samt utnyttjande av ro-ro
tonnage.

Vid en landgrinsinvasion foreldg ett an-
norlunda behov av férbekimpning, efter-
som det inte inledningsvis fanns ett kinsligt
overskeppnings- och landstigningsskede.
Diremot skulle det, dock i mindre omfatt-
ning, ocksd krivas denna typ av bekimp-
ning. Savil vid angrepp mot Danmark och
sddra Norge som lings den norska kusten
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skulle krivt liknande form av flygbekimp-
ning. Till detta ska fogas att Sovjetunionen
varit tvungen att behirska Finland for att
f& operativ handlingsfrihet i den norra flan-

ken.

Fér Sovjetunionen var den nordvistra
fronten av betydelse nir det giller att astad-
komma ett framskjutet luftforsvar och spa-
ningssystem. En férutsittning for att behirs-
ka norra Norska havet. Operationsfriheten
for de strategiska robotubdtarna okades
samtidigt som egna sj6- och flygstrids-
krafter kunde bestrida Natos sjéoperativa
handlingsfrihet i resten av Norska havet
och norra Atlanten. Dirmed kunde bittre
forutsittningar skapas for en aktiv pdverkan
péd atlantforbindelserna mellan USA och
Europa. For att behirska Norska havet och
dirmed sikerstilla utpassage till Atlanten
frin Murmansk-omridet madaste man ta
Norge, atminstone ner till Trondheim.
Sjlvklart skulle dven en kontroll &ver
GIUK-gapet vara 6nskvird'®. Det ska inte
heller glommas bort att Sovjetunionen
baserade ett antal strategiska robotuba-
tar i Ostersjon under mitten och slutet av
1970-talet. Dirmed skapades bittre och
sikrare forutsittningar for Sovjetunionen
att med kidrnvapen kunna understodja of-
fensiva markoperationer pa skandinaviska
halvén och i norra Centraleuropa.

At sikerstilla utpassage till Adanten ge-
nom Oresund och Bilten var betydligt sva-
rare, formodligen i grunden omajligt. Det
krivde ett anfall frén Polen genom norra de-
larna av de v tyska staterna och upp over
Danmark.” Samtidigt var det nédvindigt
for Sovjetunionen att ocksd behirska sodra
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Norge. Vid ett sddant angrepp méste minst
tvd anfallsvigar utvecklas. Den ena via norra
Norge ner till Mo i Rana for att dirmed ge
Sovjet tillging till Narvik samt flygbaser och
norska hamnar norr om denna linje. Den
andra genom Visttyskland och Danmark
med mél att ta sédra Norge och behirska
Norska havet. I biagge fallen kunde Sverige
bli berort. Att sikra Ostersjéutloppen bara
genom ett anfall pd och genom Sverige
var inte mdjligt. Inte minst dirfor ate det
skulle ta ling tid (férvarning Nato), och
Sovjetunionens tringa sektor var flyg- och
sjostridskrafter. Inte minst begrinsades
Sovjetunionens kapacitet genom flygstrids-
krafternas rickvidd och uthllighet vid en
kustinvasion mot mellersta Sverige. En for-
utsittning att lyckas med ett sddant anfall
skulle formodligen varit att utnyttja av tak-
tiska kirnvapen.

Behovet och nyttan av den nordligas-
te delen av Norge var emellertid inte av
den storleksordningen att Sovjetunionen
startade ett krig i Europa genom att en-
bart anfalla i norr. For svensk del utgjorde
Sovjetunionens passage av Finland en bra
forvarning dd denna knappast hade kun-
nat ske utan omfattande strider eller genom
att VSB-fordraget sattes i kraft. Om kriget
kom var sannolikheten stérst att det borja-
de i Centraleuropa. Diremot kan resultatet
av den marina konfrontationen i och kring
Norska havet vara avgorande for utgingen
av en europeisk konflikt.



Nato

Vid en konflikt mellan stormakesblocken i
Europa var det visentligt f6r Nato (USA) att
tidigt sikra tillforsel av férband till Europa.
Inte minst med tanke pa det begrinsade ut-
rymme som fanns mellan WP:s vistra grins
och Adantkusten. Nato var starkt beroen-
de av sjotransporter med den vidstrickta
Atlanten mellan sina nordamerikanska och
europeiska medlemsnationer. Inte minst
vid ett krig i Europa. Aven om denna stri-
van skulle behéva ses mot bakgrund av den
grundliggande sovjetiska planeringsstrate-
gin, bl a anvindning av taktiska kirnvapen,
ansig Nato att erforderlig forvarning skulle
kunna erhéllas s& att motdtgirder kunde in-
sdttas.

For USA (Nato) hade det varit visent-
ligt att sikert kunna genomfér sjotranspor-
ter frin USA och Kanada till Europa.
Detta innebar att en viss uppdelning av
ansvaret for transporterna gjordes frimst
vad giller kontroll 6ver de havsomriden
som anvinds i samband med utskeppning
respektive mottagning av militdra resurser,
fraimst materiel. USA tog pd sig ansvaret da
sjotransporterna limnade hamnarna i USA
och Kanada medan det europeiska Nato tog
pa sig ansvaret for sikerheten i anslutning
till mottagarhamnarna i Europa.'®

Sjotransporterna  dver Atlanten hade
stor betydelse for Natos forméga i Europa.
Den kritiska tidpunkten intriffade efter
90-120 dagar. Det ir séledes denna tid som
Sovjetunionen hade pd sig att forsoka be-
grinsa Natos transportforméga. Det mest
effektiva sittet att begrinsa styrketillvixten

var att genom en snabb markoffensiv ta ak-
tuella lossningsomraden dit Natos forstirk-
ningar skulle skeppas. A andra sidan skulle
det bli ett stort problem fér Nato om far-
tyg sinktes. Detta forhallande skulle kunna
leda till svira avvigningar nir det giller for-
delningen av Natos sjostridskrafter. Kriget
skulle inte bara vara isolerat till Atlanten
och Europa. Konflikten skulle utan tvivel
vara global med de resursbehov som skulle
krivas i andra delar av virlden.

Finland

I mars 1945 genomfordes det forsta riks-
dagsvalet efter kriget. Socialdemokrater,
Finlands kommunistiska parti  (FKP)
och Agrarférbundet  bildade regering.
Folkdemokraten Yrjo Leino fick bli inrikes-
minister med ansvar f6r den statliga polisen
som Sovjet och delar av FKP tveklost ville
anvinda for att skapa en “revolutionir si-
tuation”. Som tidigare nimnts var ridslan
stor att Finland skulle gd samma vig som
ovriga linder i Sovjetunionens intresses-
fir. Krigsskadestindet till Sovjetunionen
var 300 miljoner dollar i 1938 ars kurs.
Skadestindet levererades i varor. Finland slét
dven ett handelsavtal med Sovjetunionen
194, som fornyades med jimna mellanrum

fram till 1990.

De allierade hade férbundit sig att inte
sluta ndgot enskilt fredsavtal med besegrat
land. Det dréjde dirfor inda till 1948 innan
Finland och Sovjetunionen undertecknade
ett fordrag om vinskap, samarbete och 6m-
sesidigt bistdnd (VSB-fordraget). Genom
VSB-fordraget kunde Sovjetunionen kriva
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konsultationer om maijligheter att fi flytta
fram delar av sitt (luft)forsvar till Finskt ter-
ritorium

Si linge som VSB-fordraget inte satts
i kraft utgjorde Finland indirekt en yttre
forsvarszon fér Norge. Samtidigt utgjor-
de Finland en “forlingning” av Ostersjon
som forsvirade en WP-offensiv visterut
mot Sverige. Fordraget skulle gilla i tio ar
och innebar att om ndgon forsokte anfalla
Sovjetunionen &ver Finlands territorium
skulle Finland kunna be Sovjetunionen om
militirt bistind. Trots namnet var det inte
friga om 6msesidigt bistind, Finland for-
beholl sig ritten att vara neutralt vid krig
mellan andra stater. Fram till Stalins déd i
mars 1953 héll Finland en lig profil i utri-
kespolitiken.

P4 grund av avspinningen i det kalla kri-
get mellan USA och Sovjetunionen kunde
Finland under 1960-talet g in for en aktiva-
re neutralitetspolitik. Utrikespolitiken skdt-
tes s att landet inte tog stillning i konflik-
ter mellan stormakterna. Finland blev 1963
erbjuden en observatdrspost i Europarddet
men tackade nej — man ville forst bli med-
lem av OECD och tyckte inte att Finland
kunde utmana Sovjet genom att ansluta sig
till tvd organisationer for Visteuropas lin-
der samtidigt.

I maj 1963 féreslog president Urho
Kekkonen att hela Norden borde bli en
kirnvapenfri zon. Forslaget beméttes av-
visande. Foér Danmark och Norge som
Natomedlemmar var det omdijligt, och
Sveriges statsminister Tage Erlander var da
av den uppfattningen att Sverige inte kunde
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avstd frin mojligheten att skaffa egna kirn-
vapen. Utspelet kan dock tolkas som ett
forsok att inskdrpa Finlands neutralitet for
omvirlden — en neutralitet som skulle sitta
grinser for Sovjets handlingsutrymme.

Den finlindska profilen i utrikespo-
litiken blev allt tydligare frin mitten av
1960-talet med hjilp av FN. Hosten 1966
rostade
fordosmde apartheidregimen i Sydafrika.
Finland skickade fredsbevarande trupper till
Cypern och Sinai. Efter WP:s invasion av
Tjeckoslovakien 1968 nojde sig regeringen
dock med ett beklagande. Helsingfors blev
vird f6r nedrustningsforhandlingarna SALT
1 mellan USA och Sovjetunionen i oktober
1969 och Europeiska sikerhets- och sam-
bandskonferensen, ESSK, 1975. Vid ESSK-
konferensen sommaren 1975 skrev de 35
statscheferna under Helsingforsavtalet som
dels ville 6ka fortroendet mellan 6st och
vist, dels utveckla handel och forskning
mellan linderna, och dels garantera minsk-
liga rittigheter for alla minniskor.

Finland f6r en resolution som

Det ir helt uppenbart att vid en konflike
i den norra flanken skulle Finlands situation
och agerande haft stor verkan pa Natos och
WP:s mojliga upptridande. Aven Sverige
skulle ha varit mycket beroende av hur
Finland hade agerat. Det finns i det hir
sammanhanget tvd ytterligheter. Den ena ir
att Finland fullt ut gjort militire motstdnd
om Sovjetunionen krivt full support och fri
passage genom landet. Den andra ytterlighe-
ten 4r att Finland medgett full support och
fri passage. I det forsta fallet skulle Sverige
fd tid att mobilisera och gruppera férband
sivil i Ovre Norrland som pa Gotland. I det



andra fallet hade det inneburit relativt stora
begrinsningar att fullfolja mobilisering och
uppmarsch.

Inte minst var det nodvindigt for
Sovjetunionen att kunna disponera finska
hamnariBottniska viken. Férutsittningarna
att transportera forband, materiel och er-
forderliga fornodenheter enbart pd det

svenska vig- och jirnvigsnitet var begrin-
sade. Grinsen for detta gick i omridet
kring Umed om malet for Sovjetunionens
anfall norrifrin skulle nd till Trondheim.
Alternativ till detta dr att Sverige gett fri lejd
i linjen Sundsvall-Trondheim. Hur Sverige
skulle ha paverkat detta dterkommer jag till.

Axelmakterna skapades 1936
”Axeln Rom - Berlin”

Antikominternpakten

bildades 1936 av Tyskland och Japan.
Italien anslot sig 1937. Manchukuo,
Spanien och Ungern anslét sig 1939.
Danmark, Finland, Kina
(Nanjing-regeringen), Kroatien, Ruménien

och Slovakien 1941.

Bulgarien,

Tremaktspakten

undertecknades 1940 av axelmakterna

Italien, Japan och Tyskland,
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Folkrepublikerna i éstra Europa bildar
en bufferczon mellan Sovjetunionen
och Visteuropa.

e Folkrepubliken Polen

e Tyska demokratiska republiken

e Tjeckoslovakiska socialistiska repu-
bliken

e Folkrepubliken Ungern

e Socialistiska republiken Ruminien

. Folkrepubliken Bulgarien

e Socialistiska folkrepubliken Albanien
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Efter fredsslutet férindrades tidigare

granser.

Finland avtridde till Sovjetunionen

Petsamo

Salla

Vistkarelen

Porkala (iterlimnat 1956)

Baltiska staterna blev sovjetrepubliker

Estland
Lettland
Littauen

Ostpreussen delades mellan Polen och
Sovjetunionen.

Ostra delen av Polen avtriddes till Sovjet-
unionen. Grinsen blev den samma som i

Molotov-Ribbentrop pakten.

Polen kompenserades fram till Oder-Neisse.




Det ir uppenbart att enbart kontroll
over Ostersjoutloppen inte ir tillrick-
ligt for WP att skapa handlingsfrihet
att nd Atlanten. Nato kontrollerar fort-
farande Nordsjon.

For att sa lingt mojlige sikra utpassa-
ge till Atlanten krivs i forsta hand ett
angrepp mot Norge fran norr i kom-
bination med anfall frin séder genom
Visttyskland mot Nordsjokusten och
Danmark.

Som stdd for ett sidant anfall blir det
nédvindigt att anfalla Sverige i norr.
P4 sikt forutsiteer anfallet ett stodjande
anfall &ver Sundsvall mot Trondheim.
I séder kan SV Sverige komma att be-
roras.

Nato bildades den 4 april 1949

Belgien e Portugal
Danmark e  Grekland 1952
Frankrike o Turkiet 1952

Island o  Forbunds-
Italien republiken
Luxemburg Tyskland 1955
Nederlinderna «  Spanien 1982
Norge

samt USA och Kanada

WP bildades den 14 maj 1955

Folkrepubliken Albanien till 1968
Folkrepubliken Bulgarien
Folkrepubliken Polen

Socialistiska republiken Ruminien
Sovjetunionen

Tjeckoslovakiska socialistiska repu-
bliken

Tyska demokratiska republiken
Folkrepubliken Ungern
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Omvirldsutveckling och svensk
forsvarspolitik

Historiskt har virlden kontinuerligt drab-
bats av konflikter och krig. Det gir inte
att hitta ett drhundrade som #r forskonat
fran krigshandlingar. Inte minst alla de
krig som skoningslost drabbat Europa frin
Hundradrskriget (1337-1453) till och med
de béada virldskrigen.

Efter andra virldskrigets 4r det manga
som hoppas att virldens linder med seg-
rarmakterna i spetsen samarbetar for att f6-
rebygga och losa de konflikter som annars
kan utgéra grund for att ett krig bryter ut.
Resultaten av segrarmakternas samtal och
overenskommelser i Teheran, pd Jalta och i
Potsdam ger en bra grund att bygga ett nytt
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Vid ett krig i Europa ir tillgang il
svenskt sjo- och luftterritorium for
savil USA som Sovjetunionen av stor
betydelse.

For USA handlar det om att forsvara
Norge och dirmed kontrollera Norska
havet samt bekimpa WP:s framryck-
ning lings sodra Ostersjékusten mot
Danmark.

For Sovjetunionen handlar det om att
flytta fram baser for att stridskrafterna
ska nd Norge och Norska havet. Det
kriver dock att sivil Finland som Got-
land kan disponeras av Sovjetunionen.

och fredligt Europa pé. Stora férhoppning-
ar stills pd den "nygamla” virldsorganisatio-
nen Foérenta Nationerna att pa ett fredligt
sitt l6ser uppkomna kriser virlden &ver.
Inte minst di relationerna mellan super-
makterna Sovjetunionen och USA under
andra virldskrigets slutskede ir goda. Men
dven denna ging skulle allianser formas och
misstinksamheter utvecklas mellan virldens
nationer.

Det kalla kriget omspinner drygt 45 &r.
Under denna period hinder mycket som pé
olika sitt paverkat Sverige. Den forda svens-
ka forsvarspolitikens realism under det kalla
kriget kommer att granskas utgiende frin
stormakternas bedémning och det svenska
forsvarets kapacitet. Utgdngspunkten kom-
mer att vara de tvd maktblockens — WP:s
och Natos — intressesfirer. Utgdende frin



Moskvas respektive Washingtons horisont
kommer att beskrivas de méjligheter som
respektive stormaktsblock hade och hur de
skulle ha agerat om de av nagot skil skul-
le behéva pétvinga Sverige sin vilja under
perioderna 1948-1958, 1958-1972 och
1972-1992.

Fran fredsslutet 1945 till 1958

Omviirlden

Overenskommelserna frin Teheran, Jalta,
Potsdam m fl uppfylls inte. Sovjetunionens
grinser fixeras genom frederna i Paris el-
ler andra avtal. Sovjetunionen strivar
efter att skapa en bred intressesfir mot
vistra Europa. Agerandet i Polen och
Tjeckoslovakien exemplifierar denna stri-
van. Kommunisterna tar makten i ostra
Europa genom att omvandla linderna till
folkrepubliker utan fria val. Segrarmakternas
ockupationszoner i Tyskland omvandlas till
Férbundsrepubliken Tyskland och Tyska
Demokratiska Republiken. (Ockupationen
av Osterrike upphorde forst 1955.) Saten

Israel utropas som sjilvstindig stat.

Berlinblockaden tydliggér motsittning-
arna mellan stormaktsblocken.

Sovjet springer den forsta atcombomben.
Detta inleder terrorbalansen som kommer
att forma det kalla kriget. Nordkorea an-
griper Sydkorea. FN ingriper till Sydkoreas
forsvar. USA springer den forsta vitebom-
ben. Frankrike drar sig ur Indokina och
USA skickar radgivare till Sydvietnam.

Makeskiftet efter Josef Stalins dod le-
der till oroligheter och demonstrationer i

Ostberlin och Polen. Reformvinliga kom-
munister tar makten i Ungern. Revolten slas
ned av sovjetiska forband.

Klimatet mellan  stormaktsblocken
hardnar. USA och Nato pibérjar signalspa-
ningsflygningar 6ver Ostersjon.”” Vid en
“provilygning” med bombflyg flyger USA
djupt in &6ver Sovjetunionens territori-
um.'® USA genomf6r under slutet av peri-
oden systematiskt spaningsflygningar 6ver

Sovjetunionen."

Sovjetunionen och Warszawapakten

Sovjetunionen behéller férbanden fran an-
dra virldskriget i stort intakta efter freds-
slutet. Nir Sovjetunionen tillsammans
med folkrepublikerna bildar WP behal-
ler dven dessa sina forband samtidigt som
forbandens kvalitet kontinuerligt forbitt-
ras. Befintliga forband och i dessa ingen-
de vapensystem hills i tjanst under ling
tid. Nya vapensystem byggs upp utgiende
frin erfarenheter av ildre och beprévade.
Markstridskrafternas luftférsvar utgérs un-
der hela perioden av eldrorsluftvirn.

Ostersjomarinens uppbyggnad och ut-
veckling visar pd ett starkt defensivt kon-
cept. Skyddet av den egna kusten med ham-
nar tillmits stor betydelse. Trots regelbun-
det aterkommande landstigningsévningar
satsar Sovjetunionen inte pd en offensiv
sjokrigforing i Ostersjon. Sovjetunionen av-
skaffar marininfanteriet.

Sovjetunionen utnyttjar ubdtsjakt och
sjomineringar i forsta hand som en kom-

ponent i krigféringen for forsvar av egen
kust och som stod till markstridskrafternas
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framryckning.” Genom tidig utliggning
av mineringar infor ett krigsutbrott skapar
Sovjetunionen barridrer utanfor de omriden
varifrin sjotransporterna utgar och aktuella
mottagningsomrdden. Man utnyttjar dven
sjobminans offensiva potential inom de havs-
omriden som motstindaren kontrollerar.

Den offensiva komponenten i flygstrids-
krafterna dr under hela perioden bomb-
flyget. Rickvidden ir tillricklig for att nd
Norska havet och Atlanten. Attackflyget har
stora begrinsningar i savil lastkapacitet som
rickvidd. I praktiken har attackflyget inte
kapacitet att frin sovjetiskt territorium nd
Sverige. Till detta kommer att jaktflyget inte
har dill uppgift att skydda luftlandsittningar,
overskeppningar och offensiva flygforetag.!

Sovjetunionen springer sitt forsta kirn-
vapen 1949 och 1953 landets forsta vite-
bomb.

USA och Nato

Vistvirldens allierade stater avrustar stora
delar av sina férband nir Tyskland bese-
grats. Utvecklingen av férband inom USA
och Nato har en markant inriktning mot
hogkvalitativa férband. Detta innebir dels
en begrinsning till antal, dels en osiker-
het om tillginglighet. Till detta ska liggas
begrinsningar i standardiseringen genom

vapenproduktion uppdelad pa flera linder.

Huvuddelen av de stiende
stridskrafterna i Centraleuropa ir grup-
perade i omedelbar anslutning ill
Férbundsrepubliken Tysklands &stra grins.
Antalet férband hélls konstant. Det ringa
djupet frin grinsen till Atlantkusten kriver

mark-
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att forsvar maste paborjas grinsnira eller
genom tidigt anfall 6ver grinsen mot dster.
Kapaciteten att forsvara Visteuropa ir helt
beroende av forstirkningar fran frimst USA
men iven Kanada. Dessa ir tidskrivande
och forutsitter omfattande sjotranspor-
ter. Fem divisioner frin USA pabérjar for-
handslagring av tyngre utrustning i Europa.
Dirutdver har Frankrike mojligheter att
tillfora tio divisioner.

USA:s och Natos sjo- och flygstrids-
krafter dr 6verligsna till sdvil kvalitet som
kvantitet. Strategiskt bombflyg kan i skydd
av eskort insittas i Europa direkt frin baser
i USA. Det taktiska flyget i Europa omfattar
drygt 2 000 flygplan. Av dessa idr % attack-
flygplan och % jaktflygplan. Det bér noteras
att en stor del av attackflyget har jakt som
alternativ uppgift. P4 Skandinaviska halvén
finns ett hundratal och p& Natos s6dra flank
omkring 900 operativt tillgingliga flygplan.

Sverige

Forsvarsbeslutet 1942 avviker frin den liga
nivin under mellankrigstidens “antingen el-
ler”. En kombination av kvalitet och kvan-
titet anses nodvindig. Krigsorganisationens
storlek dimensionerades av antalet virn-
pliktiga. Utveckling av materielen styrs av
vad svensk industri kunde producera av inte
enbart av kompetens utan dven de fornod-
enheter som fanns att tillgd.””

Av direktiven till 1945 ars forsvarskom-
mitté framgir att det rider stora forvint-
ningar pd en ling fredsperiod. Det férut-
sitts att utvecklingen i virlden, liksom efter
forsta virldskriget, leder till nedrustning i
omvirlden. Dirmed minskar belastning-



en pa statsfinanserna. Kommittén limnar
betinkandet 1947. Forslaget innebir for-
bandsreduceringar. Kommunisten Hagberg
pliderar for ett segt forsvar 6ver ytan.

Kommittén tar upp kirnvapenhotet, och
som erfarenhet fran kriget, flygets bekamp-
ning av kommunikationer. Om det militir-
politiska liget konstaterar kommittén att
det rider osikerhet om framtiden, misstro
mellan stormakterna och att stora styrkor
fortfarande #r under vapen. Kommittén
forutser att motsittningarna mellan de tva
blocken kommer att utjimnas. Trots detta
bortser kommittén inte frén att en kon-
flike mellan blocken kan uppstd. Genom
Sveriges geografiska lige mellan stormakts-
blocken anser kommittén att det kommer
att stillas hoga krav pd svenske forsvar for
att kunna uppritthélla en string neutralitet.

Den verkliga utvecklingen oméjliggor
att forsvarsbeslutet 1948 kan folja for-
svarskommitténs forslag. Forsvarsminister
Allan Vougt poingterar i regeringens pro-
position” férsimringen i det militirpoli-
tiska liget. Okade rustningar utomlands
gor det “av allra stdrsta betydelse att un-
der ett kritiskt lige var utrikespolitik kan
stodjas pd ett milicirc forsvar av sidan
styrka att det ger respeke for Sveriges vilja
att hivda sin sjilvstindighet och sin fri-
het”. Férsvarsministern kommenterar dven
det utrikespolitiska liget med orden “den
skirpning av liget som intritt manar vidare
till forsiktighet i friga om organisationsfor-
indring som skulle innebira en frsvagning
av virt nuvarande forsvar”. I stillet beslutas
att krigs- och fredsorganisationens behov
ska styra forsvarsanslagen. Successiva refor-

mer ska genomféras pid organisationsarvet
fran andra virldskriget. Endast luftforsvaret
liksom formagan att motverka ett dverras-
kande angrepp ska utvecklas vidare, bl a in-
fors repetitionsutbildning.

Under perioden ir férsvarsanslagen gan-
ska konstanta och uppgir till ca 4 % av BNP.
Malsittningen att "hela landet skall forsvaras
och ingen del uppges utan segt motstind”
antas enhilligt av de fyra stora partierna.
Malsittningen kom att gilla i 20 &r.

Oversynen av luftforsvarets utveckling
innebir att en ny forsvarsutredning tillsitts.
Grunden f6r denna ir rent politisk. Det
handlar om att begrinsa eller ytterst mins-
ka anslagen till krigsmakten. Aven den hir
géngen, som si manga ginger senare, forhin-
drar verkligheten en sidan utveckling. Aven
misslyckade forhandlingar om ett skandi-
naviskt férsvarsforbund kommer emellan. 1
stillet for att reducera krigsmakten beslutar
man att den i stor utstrickning ska leva pa
tillgingarna frin krigstidens upprustning —
en Svervintringsfilosofi. Samtidigt blir det
uppenbart att den frin andra virldskriget
bestdende krigsorganisationen behover ma-
teriellt moderniseras.

Den svenska arméns filtférband be-
star av drygt 30 rimligt moderna brigader.
Av dessa dr 24 infanteribrigader och sex
pansarbrigader. For ledning disponeras tio
fordelningsstaber. Inga foérband ir stien-
de forband. Beredskapen bygger helt pa
att, efter genomford repetitionsutbildning,
man ska kunna mobilisera hemforlova-
de krigsférband. Grundutbildningen ge-

nomférs vapenslagsvis och omfattar 10-18
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ménader. Den storsta bristen ir att split-
terskydd saknas vid infanteribrigaderna.
Rérligheten ir beroende av tillging till vig-
ar. Grupperingshastigheten ir lag. For att
forbittra sikerheten vid mobilisering pa-
bérjar man en spridning av mobiliserings-
forrdd over ytan.

Flottan bestdr av tvd kryssare, drygt 25
jagare och fregatter varav atta moderna, ett
trettiotal torpedbdatar, 20 ubdtar, ett fyrtio-
tal minsvepare och fem minfartyg. De ildre
jagarna och fregatterna utrustas med hy-
drofoner®. Férutom sjunkbomber utrustas
hilften med raketer eller granatkastare som
vapen.” Utvecklingen av taktik och teknik
for ubdtsjake pdgdr. Radar installeras pa
fartygen. Kustartilleriet bestdr av i allt vi-
sentligt fasta forband med ett trettiotal fasta
och drygt tio rorliga tunga batterier samt
ett sextiotal litta fasta batterier. Férbandens
frimsta brister 4ir svag eldkraft och skydd.
Ett hundratal kontrollerbara mineringar
ingdr i de fasta forbanden.” For utliggning
och underhdll av dessa disponeras tio mi-
nutliggningsdivisioner. Mjligheter att fora
rorlig strid i skirgard saknas.

Flygvapnet bestar av 33 jaktdivisioner,
tolv bomb- och litta attackdivisioner samt
tio spaningsdivisioner. Av jaktflyget kan tre
divisioner verka under natten under férut-
sittning av optisk sikt. Jaktflyget har be-
grinsad verkan mot tunga bombflygplan.
For att forbittra verkan tillkommer jaketra-
keter mot slutet av perioden. Attackflygets
huvudsakliga bevipning 4r bomber och
raketer. Insatser med flyg kriver optisk sikt
och korta skjutavstand.
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Handlingsmdjligheter

Vid en situation som skulle kunna leda till
krigsutbrott i Europa, ir de stdende styrkor-
na i fred, for savil Nato som WP, for sma
for att starta ett krig som kan leda till fram-
ging. Nigon form av mobilisering madste
ske. Mobilisering och beredskapshojningar
mots med politiska och/eller militira degir-
der. Atgirderna ir av tydlig defensiv karak-
tir, men innehdller sidana resurser att ett
tidigt inlett militdrt angrepp forhindras att
lyckas. WP:s markstridskrafter #r till antal
klart 6verligsna medan WP:s sjo- och flyg-
stridskrafter 4r underligsna Natos.

Allt strivar
Sovjetunionen efter att successivt utvidga
sin intressesfir. Ett skil till detta 4r erfaren-

sedan krigsslutet

heterna frdn tidigare krig. Sovjetunionen
har som frimsta malsittning forsvar av
hemlandet. Det giller ocksd att undvika
strider pa eget territorium. Samtidigt utgors
maktbalansen mellan Sovjetunionen och
USA av andraslagsformigan med kirnva-
pen. Skyddet av Kolahalvén och de strate-
giska robotubdtarna ir dirfor visentligt lik-
som att begrinsa Natos styrketillvixt éver
Adanten. Allt detta kriver att Norska havet
behirskas.

Om WP anfaller i Centraleuropa
och Nato inte hunnit utgingsgruppe-
ra sina grinsnira férband kommer Nato
att ha svérigheter att stoppa angreppet.
Nato fir stora svérigheter att operera frin
sina flygbaser. Dirmed begrinsas Nato-
flygstridskrafternas 6verligsenhet samtidigt
som WP:s kan frambaseras. For WP ir
det viktigt att snabbt komma fram i forsta
hand till Nordsjokusten, i forlingningen



till Adantkusten. Méjligheterna att anfal-
la i ytterligare en riktning ir begrinsad.
Inte minst som en f6ljd av Sovjetunionens

skyddsbehov vid Kolahalvén.

Nato bygger sin forsvarsplanering pd att
ett angrepp fran WP inte kan ske helt 6ver-
raskande. Nato behéver en knapp vecka for
att hinna 6ka beredskapen fér att begrin-
sa mojligheterna till 6verraskande anfall.
Detta kriver dock att Nato fattar tidiga
beslut. I grunden innebir det att Nato an-
faller frst om risken ir stor for en militir
konfrontation. P4 sd sitt utnyttjar Nato sina
flygstridskrafters dverligsenhet bist.

Utgingen av en militir konflikt i Europa
ir beroende av att Frankrike initialt tillfor
sina tio divisioner och att Nato tillfor strids-
krafter frain USA och Kanada. Ett langt krig
kan bara gynna vistsidan. Fér Nato 4r det
dirfor av stor vikt att Norska havet fortsatt
kan behirskas och f6r WP att bestrida detta.
For att i férlingningen behirska Norska ha-
vet maste WP besitta Skandinaviska halvon
och Finland samtidigt som anfall genom-
fors i Centraleuropa. Det ir tvivelaktigt om

WP har kapacitet att genomféra ett sidant
anfall.

Nato deklarerar tydligt att dess operativa
principer idr defensiva. Omfattande opera-
tioner med markstridskrafter i Osteuropa
dr inte aktuella. Detta utesluter inte att fle-
ra linder inom Nato bygger den operativa
och taktiska nivin pa aktivt agerande med
mark- och flygstridskrafter. Grinssittande
for detta ir tillgdngen pd markstridskrafter.
Sovjetunionens markstridskrafter utgings-
grupperade i Osteuropa ir tillricklige star-

ka och bryter anfallskraften i angrepp frin
Nato utan bidrag frin de nationella strids-
krafterna inom WP. Styrkeforhéllandet ir
sadant att en misslyckad offensiv frin Nato
pa djupet i Osteuropa 6ppnar upp for WP
att genomfora motanfall in pd djupet av
Natos territorium.

Konsekvenser vid ett angrepp pa
Sverige

Territoriell integritet

Luftterritoriet kan évervakas under ling tid.
Jaktflygplanen kan identifiera frimmande
flygplan under férutsittning av optisk sikt.
I mérker och dalig sike dr denna forméga
begrinsad.

Hela sjéterritoriet kan 6vervakas 6ver
och pd havsytan. Under havsytan begrin-
sas overvakningen till tvd av olika skil ut-
valda omraden. Mgjligheterna att uppticka
frimmande verksamhet under havsytan
kriver ocksd att verksamheten ir inriktad
mot ubdtsjakt. Antalet omriden som kan
overvakas beror pa antalet rustade jagare/
fregatter men bestims av tillgingen pad he-
likoptrar. Mot slutet av perioden finns tio
ubdtsjakthelikoptrar. Fér att man ska kon-
tinuerligt kunna halla tva helikoptrar i ett
insatsomrade krivs att fem till sex finns ope-
rativt tillgingliga.

Nodvindig sjofart kan eskorteras utefter
delar av svensk kust. Hur stora delar beror
pa rustningsgrad (normalt ca 1/3) och i vil-
ken utstrickning fri ubdtsjakt ska genom-
foras samt beredskap mot invasionsforsvar
ska uppritthallas.
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Triskeleffeker

For bada stormakterna ir det en tillging
om Sveriges luft-, sj6- och markterritorium
kan utnyttjas for genomflygningar samt ba-
sering av flyg- och sjostridskrafter. S& linge
ettdera av stormaktsblocken inte erhallit
stora framgingar i Centraleuropa eller i
norra delen av Skandinaviska halvén som
begrinsar Sveriges f6rsorjning behéver lan-
det inte medge ett sddant utnyttjande.

For att Sovjetunionen ska néd framging
med ett direkt angrepp mot mellersta de-
larna av Sverige forutsitts att landet vid for-
handlingar om utnyttjande av svenskt ter-
ritorium hotar med eller inleder angreppet
med att anvinda taktiska kirnvapen. For
USA utgér Sverige ett bra skydd for forsvar
av Norge om landet inte dras in i kriget.
USA:s och Natos mojligheter att angripa
Sverige 4r sma och kontraproduktiva.

Under forutsittning att det svenska for-
svaret har hojt beredskapen eller mobiliserats
dr den initiala troskeleffekeen tillricklig for
att avhilla frén ett tidigt angrepp pé landet.

Offensiva operationer

Fran sovjetiskt omrdde ir det bara bom-
bflyget som ndr svenskt territorium.
Attackflyget som i slutet av perioden finns
ute pd de sovjetiska forbanden har starka
begrinsningar i bide lastkapacitet och rick-
vidd. De nir frin Sovjetunionen med ett
tons last svenskt territorium endast genom
anflygning p& hog h6jd.” Bombflygets och
attackflygets bevipning medger ej bekimp-
ning av punktmal under méorker. Det sov-
jetiska jaktflygets insatser begrinsas av att
limpliga ledningssystem saknas, kort rick-
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vidd och vapenprestanda.”® Jaktflyget har
dessutom inte till uppgift att skydda offen-
siva operationer.

De sovjetiska fartygstérbanden ir helt
hinvisade till eget luftforsvar som i hu-
vudsak dr eldrorsluftvirn. Marininfanteriet
avskaffas och landstigningar ir frimst in-
riktade pd att stédja kustnira offensiver.”’
Luftlandsittningar  genomf6rs
som stod for markoffensiv.

frontnira

Oeskorterade bomb- och attackforetag
liksom luftlandsittning och landstignings-
foretag far stora forluster. Ete direkt angrepp
pa Sverige frin Baltikum kriver dirfor en
omfattande och utdragen férbekimpning.

Militiirgeografi och logistik

Sovjetunionen mdste disponera Finland och
Gotland innan man angriper norra och mel-
lersta delarna av Sverige. Ett angrepp mot
Skine, som madste foregds av anfall genom
Polen mot Férbundsrepubliken Tyskland och
Danmark, medf6r att landstigningskapacite-
ten i stort forbrukas. Sverige fir god forvar-
ning, mobiliserar och genomfér uppmarsch

under forhillandevis bra forhillanden.

Genomgiende vigar och jirnvigar till
Norge ir fi. Langst i norr finns jirnvigen
Luled-Narvik samt tvd genomggende vigar,
Silvervigen och Bla vigen. Lingre sdderut
finns vig och jirnvig Sundsvall-Ostersund-
Trondheim. Nord-sydgiende vigar och
jarnvigar i Sverige frin Boden/Luled sode-
rut har inte den kapacitet som erfordras for
transporter lingre 4n till i hojd med Umea.
De sovjetiska markstridskrafterna ir vig-
bundna i stor omfattning inte minst fér un-



derhillet. Dirfor maste forband och fé6rnod-
enheter tillféras dver havet. Sammantaget
begrinsar detta starkt framryckning med
sovjetiska markstridskrafter mot slutmal vid
norska Atlantkusten. Det ger mer tid for
USA och Nato att fatta beslut om eventuellt
stod till Sverige.

Slutsats

De svenska stridskrafterna, trots brister som
begrinsar deras utnyttjande, har goda méj-
ligheter att bryta anfallskraften s&vil i norr
som i soder eller fordréja den Sovjetiska
framryckningen si att USA och Nato fir tid
att fora fram planerade forstirkningar.

Fran 1958 till 1972

Omuiirlden

Perioden inleds med att Fidel Castro tar
makten i Kuba och Sovjetunionen skjuter
ner ett amerikanske spaningsflygplan i sov-
jetiskt luftrum.*® USA:s nyvalde president
John F Kennedy utlovar kraftigt militirt
stod till Sydvietnam. Exilkubaner landsti-
ger i Grisbukten men misslyckas att storta
Castroregimen. Under Kubakrisen som pa-
gir under en manad foreligger risk att ett
kirnvapenkrig utbryter.

Uppdelningen i maktblock fir fast
form.  Kirnvapenkapprustningen  fort-
gir. 1 Europa paborjar Osttyskland 1961
bygga Berlinmuren. Syftet ir att hejda
flykten av utbildad arbetskraft tll vist.
Omfattande demokratiska reformer sker i
Tjeckoslovakien 1968. Sovjetunionen med
stod av WP-styrkor invaderar landet.

De hindelser i omvirlden som fram-
foralle  forstirker  vinsterstromningarna
mot slutet av 1960-talet dr Vietnamkriget,
kulturrevolutionen i Kina och avkolonise-
ringsprocessen i alla de tidigare europeiska
kolonier som blir sjilvstindiga frin slutet
av 1940-talet och framdt. Viktig idr dven
den stadiga ckonomiska tillvixten under
“rekordaren” 1948-1973. Ekonomin i vist-
virlden vixer kraftigt, vilket ger upphov till
sociala spanningar och problem kring for-
delningen av det nya vilstindet. Men det
ror sig inte enbart om en modernisering
utan ocksd om en kamp for frihet och ritt-
visa, ndgot som ir sirskilt tydligt i majrevol-
ten 1 Paris 1968, dir historiens forsta vilda
generalstrejk genomfors. Kvinnororelsen far
ett fornyat uppsving under denna tid, och
miljorérelsen vixer sig stark.

Del av den vinsterradikala studentrérel-
sen finns i Férbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike i slutet av 1960-talet. Den radika-
la viinsterrorelsen har bl a Freie Universitit i
Vistberlin som ett av sina centra.

USA ékar sitt engagemang i Vietnam.
President Lyndon Johnson fir fria hin-
der att agera i det pigdende kriget. Mot
slutet av perioden drar USA sig tillbaka
frin Vietnam. USA:s nyvalde president
Richard Nixon tvingar Sydvietnams pre-
sident Nguyen Van Thieu att acceptera
Parisférhandlingarna om fred i Vietnam.
Uppgorelsen undertecknas 1973. Samma
dr fir Henry Kissinger (USA) och Le Duc
Tho (Nordvietnam) Nobels fredspris.
Minga hoppas di att kriget i Vietnam
som engagerar en hel generation virlden
over ska vara slut. Men som USA:s luttra-

87



de utrikesminister Henry Kissinger sa efter
Parisférhandlingarna: “Det ir inte sikert
fred uppnds bara for att man skriver in
ett antal villkor foér fred i ett avtal”. Forst
tvi &r senare, nir Nordvietnam invaderar
Sydvietnam, tar kriget slut 1975.

USA och Sovjetunionen inleder SALT-
samtalen. Dessa pagér i olika omgingar un-
der kommande ar och leder till stora ned-
rustningar.

Sovjetunionen och Warszawapakten

I bérjan av perioden ir antalet armédivisio-
ner i Centraleuropa knappt 50. I mitten av
perioden bérjar antalet divisioner att 6ka.
I Sydeuropa finns 25 divisioner. Frimst
i Ungern och Ruminien 6kar antalet ar-
médivisioner. Ndgon motsvarande 6kning
sker ej inom Baltiska och Leningrads mi-
licirdistrikt. De dir stidende 20 divisioner-
na ir mindre moderna in de som finns i
Centraleuropa och endast ett fital ir mo-
toriserade. Rorligheten 6kar genom tillfor-
sel av bandgiende fordon. Generellt dkar
Sovjetunionen och WP den materiella be-
redskapen. Sammantaget innebir det att
mojligheterna till dold personaluppfyllnad
och mobilisering 6kar.

Endast Sovjetunionen disponerar resur-
ser for transport av luftlandsittningsfor-
band. Férbanden landsitts antingen genom
fillning eller genom att transportflygplanen
landar i tagna omréden. Den 6kade trans-
portkapaciteten motsvarar det behov som
foljd av forbandens 6kade mekanisering och
tillforsel av tyngre materiel. Kapaciteten i ett
lyft motsvarar teoretiskt en %2 luftlandsitt-
ningsdivision, men i praktiken handlar det
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om en regementsstridsgrupp. Négon form
av eskort av transportflyg forekommer inte.

Med helikoptrar kan ca fyra litta batal-
jonsstridsgrupper inom militiromradena
(Leningrads och Baltiska) transporteras och
landsittas. Begrinsningarna for att landsitta
forbanden ir dels korta rickvidder och ringa
lastkapacitet, dels flygning i daligt vider.
Det ir tvivelaktigt om de nar Sverige frin
Sovjetunionen. Under alla omstindigheter
begrinsar rickvidden majlig lastkapacitet.

Den sovjetiska Ostersjomarinen, polska
marinen och dsttyska Volksmarine bildar en
gemensam ”Ostersjoflotta”. Dess uppbygg-
nad och utveckling visar dven under den-
na period pd ett starke defensive koncept.
Antalet fartyg for rojning av minor har
varit konstant och bestdr huvudsakligen av
kustminsvepare for egna hamnar och inre
vattenvigar. Antalet utsjdminsvepare har
halverats och uppgir dll 25 fartyg. Savil
utliggning av mineringar som ubdtsjakt idr
fortsatt defensivt inriktade da skyddet av
den egna kusten och egna hamnar tillmiits

stor betydelse.

Sovjetunionen  dteruppsitter marin-
infanteriet med ett regemente per ma-
rin. Inom Ostersjomarinen och Baltiska
milot sker ingen kvantitativ férindring.
Diremot utrustas férbanden med moder-
nare och tyngre materiel. Uppbyggande
av en landstigningsfartygsflotta pabérjas.
Transportkapaciteten i Ostersjon  med
landstigningsfartyg motsvarar drygt 1% ma-
rininfanteribrigad. Transportkapaciteten pa
konventionella handelsfartyg uppgér till ca
fyra motoriserade skyttedivisioner. Det rela-



tivt stora antalet kryssare och jagare med ka-
pacitet att genomféra kustbeskjutning med
artilleri minskar. Kapacitet att genomféra
offensiva minréjningsforetag 4ir begrinsad.

Tidigt under perioden overfors samt-
liga jaktflygforband frin Ostersjomarinen
till  luftforsvarsflyget.®’  Luftforsvarsflyget
ansvarar dirmed iven for luftforsvaret av
kustnira omrdden medan luftférsvaret av
sjokrigstoretag fartygstorbanden.
Fartygsférbandens luftvirn har mycket be-
grinsad verkan mot ligtflygande sjomals-
robotar. Trots regelbundet dterkommande
landstigningsdvningar satsar Sovjetunionen
inte pa en offensiv sjokrigforing i Ostersjon.

avilar

Anfallskapaciteten mot Sverige utgors
av bombflyg. Under slutet av perioden till-
kommer tung attack och attackflyg. Dessa
senare har stora begrinsningar i sivil last-
formagan som rickvidd. Majligheterna att
nd ostra Sverige frin Baltikum f6rutsitter
en tons last och hoghsjdsupptridande.
Endast den tunga attacken har méorkerka-
pacitet mot punkemdl. Det sovjetiska jakt-
flyget har ¢j till uppgift att jakeskydda luft-
landsittnings-, 6verskeppnings- offensiva
flygforetag.®

USA och Nato

Trots ett okat intresse for Skandinaviska
halvén och Ostersjoutloppen ir strivan att
hilla de stdende styrkornas numerir kon-
stant. De for omrddet éronmirkta forban-
den 6kar i kvalitet. Mgjligheterna att tillfora
forstirkningar 6kar genom férbittrad trans-
portkapacitet. Ett uttryck for denna vilja ir
forhandslagring av tyngre férbandsmateriel
och att USA ingir avtal med Danmark och

Norge. Grunden ir att sikra formigan att
halla en omedelbar beredskap mot 6verras-

kande angrepp.

Frankrike drar sig ur Natos gemensam-
ma militira kommando 1966. Frankrikes
davarande president, de Gaulle, anser att
detta kommando i hég grad frimjar USA:s
intressen och forsvarar for Frankrike att ut-
veckla sina egna intressen. Landet star kvar
som medlem i den politiska delen av Nato.

Sverige

Forsvarsbeslutet 1958 grundar sig pd en
overenskommelse mellan de fyra stora par-
tierna. Det organisatoriska innehallet i den
svenska krigsorganisationen ska anpassas
till ramen (ekonomi inte behovsstyrning).
Suez- och Ungernkriserna hésten 1956 pa-
verkar beslutet. Kdrnvapnens risker och 6kad
sannolikhet for ett intensivt men kort krig
innebir att flyget fir en dominerande still-
ning. Attackflyget prioriteras och planeras
for kirnvapen samt "6vertar” delar av flot-
tans uppgifter i invasionsforsvaret. Beslut om
atomvapen skjuts pa framtiden. Skyddet av
importsjofarten sker med andra medel dn
militira. Ramen 6kas ndgot. Materielanslaget
okas drligen med 2% % for att undvika ur-

holkning.

Relationerna mellan maktblocken skirps
och Finlandskrisen 1961 paverkar opinions-
liget. En forsvarskommitté tillsites 1962.
Kommittén konstaterar att den sikerhets-
politiska situationen snabbt kan forindras.
Kommittén anser att Sverige ska vara mycket
tydlig med att svenske territorium icke stills
till ndgon stormakes férfogande. Varken den
langsiktiga eller den omedelbara beredskapen
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fir eftersittas eller vixla i takt med utrikes-
politiska trender. Diremot ska forsvaret ha
formdga att variera insatsberedskapen med
hinsyn till den faktiska situationen. Trots
redovisade krinkningar med frimmande
ubdtar sker ingen férindring i beslutet att ut-
fasa den fartygsburna ubdtsjakten. I skuggan
av Kubakrisen konfirmerar foérsvarsbeslutet
1963 enhilligt 1958 &rs forsvarsbeslut.

Det politiska tumultet i virlden av-
tar. Det statsfinansiella liget 4r ogynnsamt.
Regeringen konstaterar att den automatis-
ka okningen av forsvarsanslagen belastar
staten hdrt och forsvarar andra av politiska
skil 6nskade satsningar. I de kommunala va-
len 1966 férlorar socialdemokraterna stort.
Regeringens ram i direktiven till forsvars-
utredningen innebir en kraftig sinkning av
ambitionerna i forsvarets verksamhet. Det
ir finansdepartementet som bestimmer den
ekonomiska ramen for anslaget till férsvaret
och inte som tidigare den verksamhet som
forsvaret ska genomfora. Jimkningstorsok
inom forsvarskommittén lyckades inte. Den
tidigare politiska enigheten om f6rsvaret

bryts hosten 1966.%

Att den ekonomiska ramen ska bestim-
ma forsvarets forsvarsformiga formar ut-
vecklingen av den s k marginaldoktrinen.
Den innebir att om ettdera stormakts-
blocket angriper Sverige s& dr handlingsfri-
heten att utnyttja férband mot den skandi-
naviska halvén med Finland starkt begrin-
sad. Grunden for detta 4r bedomningen att
Sverige inte har ndgot geostrategiskt virde
och att ett angrepp genomférs pd Sverige
endast i samband med en konflikc mellan
maktblocken. Politikerna vill inte stilla s3-
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dana krav pé forsvaret att det kostar mer dn
vad finansdepartementet ir berett att betala.
Den operativa malsittningen med krav pa
forsvaret forvandlas till en politisk ukas.

Under perioden minskas forsvarsansla-
gens andel av BNP frin 4,1 % tdll 3,3 %.
Den operativa malsittningen begrinsas till
avvirjande forsvar i en huvudriktning och
att segt forsvar ska kunna tas upp i 6vriga
riktningar.

Den svenska arméns filtférband bestdr
i allt viisentligt av samma forband och med
samma brister som under férra perioden.
Fyra infanteribrigader har omorganiserats
till norrlandsbrigader. Tvd pansarbrigader
utgdr, och de pansarbataljoner som ingitt i
pansarbrigaderna finns kvar som sjilvstin-
diga pansarbataljoner. Spridningen av mo-
biliseringsférriden genomfors.

Kryssarna utgdr, och antalet jagare och
fregatter dr 19. Av dessa ir dtta relativt mo-
derna. Tva stadsjagare dr ombyggda till fre-
gatter och tvi ej ombyggda. Ovriga stadsja-
gare saknar modern utrustning och har lig
beredskap. Antalet minsvepare ir fortsatt ett
fyrtiotal. Minfartygen 6kar till 16 genom
att isbrytare och civila firjor forbereds for
att utrustas som hjilpminfartyg. En omfat-
tande modernisering av kustartilleriet pa-
bérjas. Fast tunga batterier ges dkat skydd.
Tre tunga fasta och tolv litta fasta batterier
ersitter dldre batterier. Forbanden brister
i eldkraft. Skydd och att fora rérlig strid i
skirgard kvarstdr. For ubdtsjakt, minrgj-
ning och trupptransport frimst i skirgird
anskaffas tio helikoptrar (Vertol 44). Den
fartygsburna ubdtsjaktkapaciteten fasas ur.



Antalet jaktflygdivisioner minskar till
21, fir allviderskapacitet och jaktrobotar.
Attackflyget utgdrs av 12 medeltunga at-
tackflygdivisioner. ~ Spaningsflyget bestir
fortsatt av tio spaningsdivisioner. Jaktflygets
bombflygplan  forbittras.
Attackflygets bevipning kompletteras med
sjomélsrobot med (kort) rickvidd.

verkan mot

Handlingsmdjligheter

Utvecklingstrenden ir tydlig. Bigge makt-
blocken strivar efter att stridskrafterna nar
en sddan styrka och fir sidana egenskaper att
stormakternas respektive doktriner blir tro-
virdiga. Det som frimst utvecklas ir kvalite-
ten i och tillgingligheten hos stormaktsblock-
ens stiende styrkor i Europa. Sovjetunionen
och WP ¢kar antalet divisioner med tyngd-
punkt i Central- och Sydeuropa. USA och
Nato fortsitter forhandslagring av tung ma-
teriel till de férband som 4r 6ronmirkta for-
stirkningsférband till Centraleuropa.

Foér Nato utgors problemet av hur man
ska tillfora markstridskrafter. Den inledande
styrketillviixten dr hinvisad till ett begrinsat
omrédde, Be-Ne-Lux. Sjotransporterna kana-
liseras till Engelska kanalen och Nordsjon
innan Frankrikes atlanthamnar ir tillging-
liga. Under den f6rsta tiden vid ett krigsut-
brott i Centraleuropa ir det frimst tva saker
som péverkar utvecklingen. Den ena ir huru-
vida Frankrikes tio divisioner kan disponeras
tidigt. Den andra ir att WP:s bombflyg nir
till dessa lossningsomriden. For efterfoljande
understdd och underhall idr det visentligt att
Frankrike kan disponeras.

For WP idr problemet att man inte ir
siker pd hur Frankrike kommer att agera.

Frankrike har militdra styrkor i Forbunds-
republiken Tyskland. Dessa samévar i fred
med Foérbundsrepubliken Tysklands for-
band. Kommer de franska styrkorna direke
att ingripa i krigshandlingarna? Hur kom-
mer den fortsatta styrkeuppbyggnaden och
resurstillforseln i ett lingre tidsperspektiv
att genomfdras? Hur kommer den sjilvstin-
diga franska kirnvapenstyrkan att utnyttjas?

Konsekvenser vid ett angrepp pa
Sverige

Ierritoriell integritet

Luftterritoriet kan 6vervakas under léng tid.
Genom att samtliga jaktflygplan har allvi-
derskapacitet dr formagan i mérker och di-
lig sikt inte begrinsande.

Hela sjdterritoriet kan 6vervakas éver
och pi havsytan. Overvakningen under
havsytan och formigan att jaga ubdt be-
grinsas ytterligare genom artt hilften av
jagarna och fregatterna inte moderniseras
och att nya besittningar inte utbildas da
fartygen ska utgd mot slutet av perioden.
Fortroendet att Sverige formar forsvira
for frimmande makt att utnyttja svenskt
sjoterritorium under havsytan minskar.
Nodvindig sjofart kan eskorteras utefter de-
lar av svensk kust. Méjligheterna att skydda
sjofarten mot ubdtsangrepp minskar emel-

lertid kraftigt.

Triskeleffeker

Sverige far det svérare att avvisa forhandlingar
om tilldtelse for USA eller Sovjetunionen att
utnyttja svenske territorium vid en konflike
i Centraleuropa. Skilet 4r att formigan att
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jaga ubdt dr lagt prioriterad. Den fartygsbase-
rade ubdtsjakten 4r under avveckling och att
den langsiktiga beredskapen #r prioriterad.
Bigge stormaktsblocken okar forbandens
tillginglighet och dirmed 4ven den omedel-
bara beredskapen. WP 6kar antalet divisio-
ner i Central- och Sydeuropa. Sammantaget
innebir det att en konflike kan bérja snabb-
are och med kortare férvarning.

Den initiala troskeleffekten dr formod-
ligen tillricklig for att avhélla frin ett tdigt
angrepp pé landet. Det kriver emellertid ett
tidigt politiskt beslut om beredskapshoj-
ning eller mobilisering.

Offensiva operationer

Det sovjetiska attackflyget, trots pagiende
modernisering, ndr fortfarande i praktiken
inte svenskt territorium utan frambasering
(med undantag av Gotland och Skine).
Det sovjetiska jaktflyget har fortsatt stora
begrinsningar i rickvidd och med bevip-
ning. Luftforsvaret, liksom attackflyget,
uppbyggt for att snarare stodja en markof-
fensiv dn offensiva operationer. Den 6k-
ande kvaliteten och dven kvantiteten med-
for stora mojligheter f6r Sovjetunionen och
WP att oka tillgingligheten och dolt héja
beredskapen.

Militirgeografi och logistik

Den pigiende 6kningen av antalet forband,
okad mekanisering och minskat beroende
av vigar och jirnvigar forbittrar handlings-
friheten for Sovjetunionen och WP. Trots
detta kvarstdr behovet att disponera savil
Finland som Gotland vid ett angrepp mot
Sverige. Ett angrepp mot Skdne forutsitter
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att det foregds av ett anfall genom Polen
mot Férbundsrepubliken Tyskland och
Danmark.

Slutsats

Stormaktsblockens utveckling medfor inga
storre forindringar for Sverige utom att be-
hovet att utveckla en troskeleffekt — ome-
delbar beredskap — blir tydligare. Notkrisen
Finland-Sovjetunionen, ubdtar och flyg-
stridskrafter som krinker svenskt territori-
um, tillsammans med utvecklingen inom
stormaktsblocken, pekar pa troskeleffektens
stora betydelse.

Sovjetunionens  dteruppbyggnad  av
marininfanteriet, tillforsel av attackflyg
med okad rickvidd och att kapaciteten att
transportera férband med savil flyg som
landstigningsfartyg okar i takt med de en-
skilda forbandens transportbehov ir nigra
tecken pa ett okat intresse att snabbt ha for-
mdga att nd initial framging. Inte minst 4r
Sovjetunionens tydliga budskap om att an-
vinda taktiska kdrnvapen for att dstadkom-
ma en politisk uppgorelse.

Fran 1972 till 1992

Omuvdirlden

Fackforeningsrorelsen  Solidaritet  bild-
as i Polen. Polen viljer general Wojciech
Jaruzelski till forste partisekreterare. En
statskupp genomfors och Jaruzelski tar dven
over rollerna som premidrminister och ord-
forande WRONA?*. Undantagstillstind in-
fors i Polen.



I Sovjetunionen blir Michail Gorbatjov
1985 generalsekreterare i kommunistpar-
tiet. Han lanserar en reformistisk politik
dir forindring och 6ppenhet ir ledord. I ett
toppmote pd Island undertecknar Michail
Gorbatjov och Ronald Reagan ett avtal om
stora nedskirningar av kirnvapen i Europa.

Dessa hindelser blir startskottet fér om-
vilvningen i Europa. Inledningsvis slds de-
mokratidemonstrationer ned. Ganska snart
blir dessa accepterade och utvecklingen
sprider sig over Osteuropa. Partier fir verka
fritt och val genomférs, dir dven icke kom-
munistiska partier deltar. Berlinmuren rivs.
Grinserna mellan Ost- och Visteuropa 6pp-
nas. Medborgarna tillts att fritt resa 6ver de
gamla grinserna.

I "Tvd plus fyra-fordraget”, slutet i
Moskva den 12 september 1990, avsiger
de fyra segrarmakterna efter andra virlds-
kriget (Sovjetunionen, USA, Frankrike och
Storbritannien) sina rittigheter i Tyskland.
Tyskland erkinner Oder-Neisse-linjen som
sin ostgrins. Den 3 oktober &terfrenas
Tyskland genom att Tyska Demokratiska
Republiken uppdelas i delstater som uppgar
i Forbundsrepubliken Tyskland. Samtidigt
blir Berlin Forbundsrepubliken Tysklands
huvudstad.

Michail Gorbatjov tilldelas Nobels freds-
pris 1990 och fortsitter sin reformpolitik.
Sovjetiska forband drar sig tillbaka frin
Osteuropa. Tidigare sovjetiska folkrepubliker
blir fria. WP upploses. Forsoken att avsitta
Michail Gorbatjov misslyckas. Sovjetunionen
upphor som statsbildning. Michail Gorbatjov
avgdr och Ryska Federationen bildas 1991.

Sovjetunionen och Warszawapakten

Den under foregdende period pigiende ut-
vecklingen fortsitter. Férbanden anpassas
successivt till tinkta operationsomraden.
Bandgiende fordon tillférs och artilleri-
et har ocksd blivit bandgdende. Strivan
ir att reducera forbandens vigberoende.
Huvuddelen av underhéllsforbanden ir
emellertid bundna tll befintliga vigar.
Férbandens luftférsvar inom Leningrads
milo baseras i huvudsak pd eldrorsluftvirn.
Med bérjan av 1980-talet har luftvirnsro-
botférband i begrinsad omfattning bérjat
tillforas. Kombineras detta med underhalls-
forbandens vigberoende och jaktflygets be-
grinsade rickvidder forsviras mojligheterna
att skydda en offensiv. Moderniseringen av
jaktflyget under senare delen av 1970-ta-
let har inte forbittrac denna situation.
Framryckningshastigheten p& Nordkalotten
ir fortfarande begrinsad.

Ostersjomarinen ir fortsatt defensivt
inriktad. Antalet fartyg for minrgjning ér
konstant. Tillférsel av nya metoder och ma-
teriel sker i begrinsad omfattning. Svivare
och helikoptrar kompletterar fartygsbestin-
det. Férutsittningarna for offensiv ubdts-
jakt forindras i bérjan av 1970-talet genom
nya fregatter. Bekimpningsavstdndet mot
ubdtar okar frin ca sex till 50 kilometer.
Samtidigt har huvuddelen av kryssarna och
jagarna med artilleri for kustbeskjutning ut-
gétt. Artillerisystemen 4r ersatta med robot-
bevipning.

Polen utvecklar marininfanteri genom
att en motoriserad skyttedivision ges am-
fibieutbildning. Landstigningstonnage ut-
vecklas ytterligare i takt med detta och for-
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bandens volymmissiga transportbehov dkar
med 30 %. Transportkapaciteten méjliggor
transport av tvd marininfanteribrigader i en
omgang pd landstigningsfartyg. Den snab-
ba utvecklingen av ro-ro-fartyg medfér att
ca fem motoriserade skyttedivisioner kan
transporteras i en omging. Det bér upp-
mirksammas att fartygen blivit snabbare
och ro-ro-fartyg har nist intill samma last-
och lossningskapacitet som landstignings-
tonnage. Den successivt 6kande mekanise-
ringsgraden innebir att det volymmissiga
behovet har 6kat med 60 %.

USA och Nato

For USA och Nato utgdr forsvaret av Europa
en primir mélsittning. Den kriver att stra-
tegiska forstirkningar kan overforas ill
Europa frin USA. Det innebir att USA:s
agerande ocksd formas kring sikerheten for
sjotransporterna ver Atanten. (For USA
ensamt tillkommer landets globala roll som

supermakt.)

Det ir dirfér nodvindigt att inlednings-
vis hejda Sovjetunionens och WP:s inle-
dande anfallskraft av tvi skil. Det ena ir
alltjime att avstdndet frin grinsen mellan
de tvé tyska staterna till Nordsjo- respektive
Atlantkusten dir lossning av strategiska for-
stirkningsforband sker 4r kort. Det andra 4r
att ett tidigt framtringande av Sovjetunionen
och WP pa djupet i vistra Europa snabbt be-
gransar USA:s och Natos flygstridskrafters
overldgsenhet. Samma problem uppstir om
Sovjetunionen snabbt tar kontrollen &ver
Skandinaviska halvon inklusive Finland.
Dirmed behirskar Sovjetunionen Norska
havet. For att motparten ska lyckas med det-
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ta bedomer USA att det méiste ske inom en
tidsrymd om ca tre manader.

Den kvalitativa men kanske frimst den
kvantitativa 6kningen av Sovjetunionens
och WP:s markstridskrafter skapar for-
bittrade forutsittningar fér Sovjetunionen
att omférdela forband frin Centraleuropa
till Skandinaviska halvon. Detta kriver att
Finlands och Sveriges territorier efter for-
handlingar tilldter, eller efter ett militirt
angrepp mojliggor, att de snabbt kan ut-
nyttjas av Sovjetunionen. Om det foreligger
risk for att Sverige kan utnyttjas kan frimst
USA begira ritt till eller stilla krav pd att fa
tillgang till svenske territorium.

Sverige

Det svenska forsvarsbeslutet 1968 genom-
drivs av de socialistiska partierna. Valet till
landsting och kommuner 1966 och vinster-
rérelsen firgar den politiska debatten. Stort
intryck tas av vinsterrérelsen i Europa som
smittar Sverige, dir Visttysklands ambassad
ockuperas 1975, tvd tjinstemin mordas och
ambassaden springs. Aven Vietnamkriget
och pacifistiska strémningar paverkar po-
litikernas inriktning av forsvarsbesluten.
I Sverige 4r vinsteruppsvinget i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet inte
enbart en rérelse vid universitet och gymna-
sier. En viktig impuls kommer frain LKAB-
konflikten 1969-1970, vilken f6ljs av en
strejkvig bland LO-grupper som kulmine-
rar med skogsarbetarstrejken 1975.

Partidverenskommelsens tid 4dr over.
Tjeckoslovakienkrisen 1968 paverkar inte
beslutet. Forsvarsramen minskas och den
drliga 2 1/2-procentiga kompensationen



av materielramen avskaffas. Det tidigare
priskompensationssystemet ersitts av upp-
rikning med nettoprisindex. Anskaffning av
atomvapen avfors definitivt frin planering-
en. Marginaldoktrinen utvecklas och innebir
en relativisering av kraven pé svensk militir
kapacitet. Doktrinen avbryter ocks automa-
tiken i anslagsokningen till det militira for-
svaret.”> Urholkning 6ver tiden av krigsorga-
nisationen, sdvil utbildning som materiel, ir
ofrinkomlig. Malsittningen for krigsmakten
omvandlas till en politisk manifestation.

1972 drs forsvarsbeslut bekriftar den
nya forsvarspolitiken. Forsvarspolitiken
tar fasta pd avspinningen i omvirlden och
att den fortsitter under 6verblickbar tid.
Skandinaviska halvén och Finland ir en
ointressant flankzon. Slogan ett efter vira
forhéllanden starkt forsvar” blir normgivan-
de och till intet férpliktigande. De socialis-
tiska partierna tilliter en nedging i krigs-
organisationens operativa effekt under ett
obestimt antal ar. De reala anslagen inne-
halls inte. Sammantaget fir detta svira kon-
sekvenser for krigsorganisationens materiel-
la kvalitet och kvantitet liksom kvaliteten i
den grundliggande utbildningen som i tid
minskar med 25 %.

Overbefilhavaren anmiler att den ope-
rativa inrikeningen mdste dndras och medge
en snabb overging till fordrojningsoperation
efter ett krigsutbrott. En bidragande orsak
till begrinsning av de reala anslagen moti-
veras med att annars kan Sveriges trovirdig-
het i det internationella nedrustningsarbetet
forsvagas.1977 anmiler 6verbefilhavaren att
nettoprisutvecklingen inte foljer den reella
prisutvecklingen. Detta leder till hird ratio-

nalisering med stora begrinsningar av repe-
titionsdvningar och materielanskaffningar.

Den fartygsburna ubdtsjakten avskaffas.
Skyddet av sjofarten sker med andra medel
dn militdra. Dessa beslut férindras inte trots
att frimmande ubdtar pa svenskt territorial-
hav har rapporterats under hela perioden av
det kalla kriget. Redan i borjan av 1950-ta-
let talades det om sovjetiska miniubdtar.
Miniubétar som ir en vidareutveckling av
motsvarande tyska frin andra virldskriget.
Krinkningarna uppmirksammas tydligt
nir en sovjetisk ubdt (U 137) gir pa grund
i Gasefjirden och direfter av hindelserna i
Harsfjirden. Ett stort antal krinkningar in-
triffar under slutet av perioden.*

Att hindelserna "fore” Gasefjirden inte
ront samma uppmirksamhet beror med all
sikerhet pd att "bevisen” inte ansigs trovir-
diga (talan i egen sak, s k budgetubatar) och
att en acceptans skulle framtvinga 6kat an-
slag till eller minskning av andra delar inom
forsvaret.

Under perioden minskas forsvarsansla-
gens andel av BNP frin 3,3 % till 2,3 %.
Den langsiktiga beredskapen prioriteras.
Utbildningssystemet — VUGO — innebir
att den omedelbara beredskapen som kan
uppritthéllas ska ses som en biprodukt av
utbildningen.

Den svenska arméns filtférband bestir i
allt visentligt av 28 brigader. Av dessa ir fyra
pansarbrigader och fyra norrlandsbrigader.
Endast 12 av infanteribrigaderna moder-
niseras. Ovriga 4tta infanteribrigader kvar-
star. Spridningen av mobiliseringsférriden
ir genomford. Forbandens tidigare brister
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kvarstdr samtidigt som anvindbarheten be-
grinsas genom att grundutbildningstiden
reduceras med tre ménader. Sirskilt patag-
lig #r bristen pd kroppsskydd, splitterskydd

och fjarrpansarvirn.

De ildre stadsjagarna utgdr tidigt. Under
mitten av perioden utgdr samtliga jaga-
re och fregatter. Under slutet av perioden
utrustas bl a patrullbdtar med ubétsjake-
materiel. Antalet minrdjningsfartyg halve-
ras. Utliggningskapaciteten av mineringar
minskar kraftigt. Minréjningsfartygens re-
duktion forsvarar de marina fartygens ope-
rativa rorlighet liksom for den for Sveriges
forsorjning nédvindiga sjofarten. Att sprida
sjostridskrafter till samtliga militiromriden
for 6vervakning och skydd ir inte mojlige
om rimliga resurser avdelas i en huvudrikt-
ning. Kustartilleriet bestdr av ca 20 fasta och
rorliga sparrforband. Huvuddelen av artille-
riet 4r moderniserat. Tillkomsten av rérliga
sparrférband Skar férmégan till rérlig strid
i skiirgird. Alla férband i4r i rimlig grad hot-
anpassade. Det fasta frsvaret dr reducerat pa
Vistkusten och i Bottniska viken. Enstaka

tunga artilleriférband har brister i eldkraft
och skydd.

Antalet jakeflygdivisioner minskar suc-
cessivt till 11. Huvudbevipningen ir, for-
utom automatkanon for strid jakt mot jake,
jaktrobotar. Den medeltunga attacken lik-
som spaningsflyget reduceras till sex divisio-
ner vardera. Den medeltunga attackens hu-
vudsakliga bevipning dr bomber och raketer
samt sjomalsrobot mot fartyg. Attackrobotar
mot frimst markmal dllférs under 1970-ta-
let. Mojligheten att bekimpa punkemal i
allviider dr begrinsat till fartyg fritt till sjoss.
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Handlingsmdjligheter

USA och Nato utvecklar de strategiska trans-
portresurserna och forbattrar tillférandet av
forstirkningar till Europa. Skandinaviska
halvins geografiska struktur, ling nord-syd
och smal 6st-vist, begrinsar mojligheterna
att forflytta forband mellan operativt bety-
delsefulla delar av omradet. Broar och vigar
byggs ut och forbittrar rérligheten. Trots ut-
byggnad utgdr Norge ett specifikt problem.
Genom forradstillning av tung materiel och
underhdll i perifera omrdden, men iven i
Norge, forbittras mojligheterna att snabbt
sitta in frin USA och Kanada tillforda for-
band.

Omfattande utbyggnad av grinsvigar
Norge-Sverige innebir okade insatsmoj-
ligheter i 6stlig riktning for USA och Nato
men ocksi o©kade insatsmojligheter for
Sovjetunionen i vistlig riktning. Landsvigen
Kiruna-Narvik byggs firdig 1980-1984.
For USA ir det ytterst visentligt att behalla
kontrollen &ver Norska havet. Det forsvérar
for Sovjetunionen att bekiimpa sjétransporter
over Atlanten och begrinsar Sovjetunionens
handlingsfrihet med de strategiska ubdtarna.

[ vistra Sovjetunionen och WP-linderna
pagir utbyggnad av infrastrukcuren. Det ir
frimst formégan att fora fram markstridskraf-
ter mot Centraleuropa och Skandinaviska
halvin och Finland som tillgodoses. Sirskild
uppmirksamhet ges tll sparvixlingsomra-
det i ostra Europa och grinsévergdngarna
till Finland. Utbyggnad av Murmanskbanan
liksom  Vistkarelska
och férgreningar till de finska jirnvigar-
na. Utvecklingen av infrastrukturen inom
Leningrads militirdistrikt medger st6d for

fortgar jarnvigen



underhill av de férband som sitts in mot
Finland och Skandinaviska halvon.

Aven i 6stra Centraleuropa byggs infra-
strukturen ut. Utbyggnaden omfattar moj-
ligheter att ligga upp f6rrdd med f6rnéd-
enheter till de forband som ingar i de bakre
forstirkningarna.

Konsekvenser vid ett angrepp pa
Sverige

Ierritoriell integritet

Luftterritoriet kan 6vervakas under lang tid.
Mérker och dalig sike ir inte grinssittande.
Halveringen av jaktflygdivisionerna succes-
sivt frén 21 dll 11 utgdr stor begrinsning
av tillgdngen pd antalet flygplan att insittas
i incidentberedskapen, dven om attackflyget
ocksd kan utnyttjas.

Hela sjoterritoriet kan évervakas éver och
pa havsytan. Overvakningen under havsytan
dr i praktiken avvecklad med undantag for
enstaka och slumpmissiga optiska upptick-
ter. Krinkningar av svenskt sjoterritorium
under havsytan fortsitter. Den fartygsbur-
na kapaciteten att jaga ubdt ir avskaffad.
Ateruppbyggnaden pibérjas genom att pa-
trullbtssystemet utnyttjas. Omvirlden kon-
staterar att den bristande férmégan att jaga
ubdt 4r en stor svaghet i den svenska flottan
liksom det begrinsade antalet fartyg. Aven
dteruppbyggnaden ifrdgasitts vid jaimforelse
med reella hot och aterkommande krink-
ningar. Eskort och skydd av sjéfart minskar
kraftigt och dr i praktiken forbehallen sirskile
viktig sjotransport, t ex militira forband som
ska transporteras till Gotland.

Triskeleffeker

Sverige har svirt att avvisa forhandling om
tilldtelse f6r USA eller Sovjetunionen att
utnyttja svenskt territorium vid en kon-
flike i Centraleuropa. Sverige halverar savil
jakt- som medeltungt attackflyg, diremot
tillkommer fem divisioner litt attackflyg.
I praktiken avvecklas kapaciteten att jaga
ubdtar da samtliga jagare och fregatter ut-
gar. Detta tillsammans med 6verging till en
patrullbitsflotta minskar ocksa kapaciteten
att ligga ut okontrollerbara mineringar av-
sevirt, och att den langsiktiga beredskapen
prioriterats innebir en visentlig minskning
av troskeleffekten.

Bigge stormaktsblocken fortsdtter att
oka forbandens tillginglighet och dirmed
dven den omedelbara beredskapen. Antalet
forband som WP disponerar i centrala och
sddra Europa medger f6r Sovjetunionen
att tillfora forband till den Skandinaviska
halvén. Férutsittningar foreligger att ti-
digt pabérja ett angrepp visterut. En sidan
situation innebir att USA tidigt vidtar dt-
girder for att sikerstilla forsvaret av Norge.
Dessutom innebir det att sdvil Sverige som
Finland tidigt dras in i konflikten.

Sveriges initiala troskeleffeke ér inte till-
ricklig for act avhalla frén ett tidigt angrepp
pa landet. Sammantaget stiller det krav pa
att regeringen tidigt, redan fore ett krigsut-
brott, héjer beredskapen och pabérjar mo-
bilisering.

Offensiva operationer

Det sovjetiska attackflygets utveckling inne-
bir atc det i slutet av perioden nér svenskt
territorium utan frambasering till vare sig
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Finland eller Gotland. Det sovjetiska jakt-
flyget har fortsatt begrinsningar i rickvidd
och med bevipning. Luftforsvaret, liksom
attackflyget, dr uppbyggt for att snarare
stddja en markoffensiv 4n genomféra offen-
siva operationer. Under slutet av perioden
har det dock férmdga att skydda offensiva
luftlandsdttningar, overskeppningar och
bombféretag.

Den 6kande kvaliteten och idven kvan-
titeten medfor okade mojligheter for
Sovjetunionen och WP att 6ka tillginglig-
heten och dolt hoja beredskapen.

Militirgeografi och logistik

Den pigiende 6kningen av antalet férband,
okad mekanisering och minskat beroende
av vigar och jirnvigar forbittrar handlings-
friheten for Sovjetunionen och WP. Trots
detta kvarstdr behovet att disponera savil
Finland som Gotland vid ett angrepp mot
Sverige. Ett angrepp mot Skine férutsitter
att det foregds av ett anfall genom Polen
mot Férbundsrepubliken Tyskland och
Danmark.

Slutsats

Stormaktsblocken har 6kat sina férbands
tillginglighet och beredskap. Sovjetunionen
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och WP har dessutom okat antalet tillging-
liga forband i centrala och sodra Europa.
Under bérjan av 1980-talet har stormakeer-
na en tillginglighet och beredskap som gér
det majligt att med kort férvarning pdbérja
militira operationer. Risken for ett nytt krig
i Europa ir uppenbar. Stormaktsblockens
utveckling innebir for Sverige forekomsten
av ubdtar och flygstridskrafter som krinker
svenskt territorium. Tillsammans med ut-
vecklingen inom stormaktsblocken pekar
detta pd att troskeleffekten ir av visentlig
vikt och har, tillsammans med att det svens-
ka forsvaret kan uppritthélla en string ter-
ritoriell integritet, stor betydelse for att av-
halla frdn ett angrepp.

Sovjetunionens ateruppbyggnad av ma-
rininfanteriet, tillférsel av attackflyg med
okad rickvidd och okad kapacitet att trans-
portera forband 4r ndgra tecken pi ett 6kat
intresse att snabbt ha férméga att nd initial
framgang. Transportkapaciteten okar i take
med de enskilda férbandens transportbe-
hov.

Det giar inte heller att blunda for
Sovjetunionens tydliga budskap om att ti-
digt anvinda taktiska kirnvapen for att
dstadkomma en politisk uppgorelse.



Sverige kan inte behandlas isolerat.

Sverige 4r en del av det geopolitiska
omridet Skandinaviska halvon.

I grunden ir det troskeleffekten som dr

krigsavhéllande.

Sverige miéste militirc kunna virna
svenskt territorium for att den dekla-
rerade militirt alliansfria utrikespoliti-
ken ska vara trovirdig.

Epilog
Slutsatser

Utvecklingen i virt niromride efter an-
dra virldskrigets slut innebar att Sverige
kom att spela en 6kad roll i norra flanken
vid en konflikt mellan stormaktsblock-
en. Denna roll omfattar inte bara Sverige.
Skandinaviska halvon tillsammans med
Finland utgér ett sammanhingande geos-
trategiskt omrade. Att behirska detta om-
ride utgodr i grunden en forutsittning for
militir framgéng i Centraleuropa.

En omfattning av Finland och Sverige
med direke angrep pa Norge i norr samt i
soder via Polen och Osttyskland genom
Centraleuropa och mot den europeiska
Atlantkusten frin Sovjetunionen och WP

utgjorde i Moskva en efterstrivansvird inled-
ning av ett Europakrig. En sddan operation
skulle leda direkt till slutméilet, innan USA
och Nato skulle kunna féra 6ver nodvindi-
ga forstirkningar. Det skulle ocksd minska
behovet av markstridsférband och risken
for att Nato fir dllging dll svenske luft-,
sjo- och landterritorium. Det var emellertid
inledningsvis osikert om Sovjetunionen och
WP kunde skapa de nédvindiga sjo- och
luftoperativa betingelserna i Norska havet
och Nordsjon for en sidan direktoperation.

Den svenska militira kapaciteten under
de tva forsta perioderna omajliggjorde for-
modligen detta, sdvida inte taktiska kirnva-
pen tidigt insattes och medférde en politisk
kapitulation. Diremot var det formodligen
mojligt under den tredje perioden. Det for-
utsatte att man si lingt som mojligt skulle
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undvika att dra in Sverige i kriget och att,
frimst USA, inte fick tillgang till svenskt
luft-, sj6- och landterritorium. For Sveriges
vidkommande var 1980-talet den farligaste
tidsperioden, nigot som kanske till del ut-
gjorde grund for de dé frekvent forekom-
mande krinkningar med ub&tar.

Sammanfattning

Uttrycket “Under andra virldskriget tji-
nade oss neutraliteten vil” kan i grunden
ifrdgasittas. Det 4r en myt och moraliskt
ihdlig. Uttrycket dr myntat av svenska po-
litiker som en konsekvens av att de inte vill
eller vigar std tll svars for det bristande
sambandet mellan stillda militira krav och
den ekonomi som stillts till Krigsmaktens/
Férsvarsmaktens forfogande. I detta sam-
manhang kan det resas en mycket berit-
tigad friga: "Vad menas med begreppet
neutralitet?” Hirstammar begreppet frin
Augustinus — rittfirdigheten och 16gnen??’
Eller frin Grotius som hivdade att en stat
kunde forklara sig std utanfér en konflike
andra stater emellan?®® Eller enklare — den
stat som forklarar sig neutral kan inte ta
stillning till vad som ir rite eller fel samti-
digt som staten ir beroende av bigge sidor-
na i den konflikt som uppstatt. Ett agerande
som anpassades till den for tillfilligt starke
aktoren.

Stig Synnergren har talat om den ”sym-
boliska svenska neutraliteten”” Att inte
viga vilja utan fortlopande anpassa utri-
kespolitiken till det dagsaktuella liget i om-
virlden. Historien visar pd minga exempel.
Sverige var inte militirt forberett nir andra
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virldskriget brét ut och blev dirmed tvung-
et att acceptera de tyska kraven. Exporten
av jairnmalm till den tyska industrin, tran-
sittrafiken genom Sverige av permittenter
frin Norge och genomfarten vid midsom-
martid 1941 av Engelbrechtdivisionen ir
nigra exempel. Denna svaghet var pa vig att
dra in Sverige i kriget. Efter det att Tyskland
hade angripit Sovjetunionen och de allie-
rade vunnit pd flera fronter kunde Sverige
minska sitt beroende av Tyskland. Detta var
sdledes inte en foljd av 6kad svensk forsvars-
forméga utan en f6ljd av de allierades mili-
tira framgingar.

Sverige agerade ofta undfallande mot
Sovjetunionen, som nu dominerade &stra
och centrala Europa och hade inflytande
i vistdemokratierna genom starka kom-
munistpartier, t ex i Frankrike och Italien.
Det kan ha funnits skil for ett pragma-
tiskt handlande men det ir svart att kom-
binera detta med omvirldens fortroende.
Undfallenheten i efterforskningen av Raul
Wallenberg bér nimnas som ett exempel.
Ett annat 4r den s k baltutlimningen 1945.
Sveriges Moskvaambassadér
Staffan Soderblom och dévarande utrikes-
minister Osten Undén bojde pi huvudet
for stormakten. Det gillde att inte forarga
Sovjetunionen fér mycket.

davarande

Olof Palme betonade virdet av att
Sverige har fortroende i omvirlden genom
att varken std pd den ena eller andra militi-
ralliansens sida:

Vi kan ha ett hur starkt férsvar som helst
— men borjar omvirlden tvivla pa var al-
liansfrihet begrinsas indd méjligheterna
att fora en oberoende neutralitetspolitik.



Diirfor dr alltid utrikespolitiken vér forsta

forsvarslinje.

A andra sidan — tror man inte pi att vi
har férmdga att virna virt territorium
ocksd med militira medel kan inte heller
neutralitetspolitiken fullfsljas. Med hjilp
av forsvaret skall vi virna vart territorium
i fredstid. Vi skall kunna avvisa den som
krinker vart luftrum eller vira vatten. Och
vart forsvar skall ha en sidan styrka att den
som planerar ett angrepp i krigstid tinker
sig for infor de risker ett sddant foretag
innebir.

Detta ir de tva dimensionerna i den svens-
ka sikerhetspolitiken.®

Under den férsta perioden forde Sverige i
huvudsak en mot utrikespolitiken balan-
serad forsvarspolitik. Krigsmaktens in-
riktning och verksamhet grundades pd en
uppfattning av det behov som verkligheten
gav grund for. Detta dstadkom man genom
att forlinga den under andra virldskriget
skapade krigsorganisationen och ett vil
anpassat priskompensationssystem tillsam-
mans med sirskild kompensation f6r mate-
rielanslaget. Denna balanserade utveckling
fungerade bra dnda tills dess att politikerna
behévde ckade satsningar inom vilfirden.

Marginaldoktrinen bérjade utvecklas
under slutet av den forsta perioden. Den
kom efterhand att sammanfatta det svenska
forsvarets relevans i ett Europa dominerat
av kirnvapenmakter. Den gav ocksé ett po-
litiskt motiv till att i forsta hand lata ekono-
min styra krigsorganisationens utveckling.
Dirmed gavs ocksd mojligheter att formu-
lera en politisk mélsittning for forsvaret dir

innehéllet i den svenska krigsorganisationen
skulle styras av den ekonomiska ramen och
inte vara behovsstyrt.*!

Trots detta uppstod svérigheter att eko-
nomiskt uppritthalla krigsorganisationen
utan storre ingrepp. Marginaldoktrinen
skapade forutsittningar for att omvandla
mélsittningen f6r Krigsmakten till en po-
litisk manifestation. Forsvarsbeslutet 1968,
som bekriftades i1 forsvarsbeslutet 1972,
paverkades inte av Tjeckoslovakienkrisen.
Besluten blev en naturlig f6ljd av den nya
politiska synen pd hur inriktning av férsva-
rets krigsorganisation ska beslutas.

Genom beslut om tillimpningen av mar-
ginaldoktrinen och VU 60 sinkte Sverige
troskeln infor ett angrepp. Samtidigt hojdes
frimst Sovjetunionens och WP:s forméiga
till tidigt angrepp i den norra flanken. USA
och Nato tvingades dirmed till att balansera
denna férindring. En konsekvens av detta
blev att USA utformade "maritime strategy”
som utgjorde grund f6r "National Security
Strategy of the United States”. Denna ut-
veckling ir en f6ljd av att Sverige inte lingre
kunde svara upp mot den geostrategiska be-
tydelsen av Skandinaviska halvon inklusive
Finland. Dirmed blev Sverige mer militirt
beroende av USA och Nato vid en militir
konflike i Centraleuropa. Detta forhéllande
kan inte ha undgitt Sovjetunionen.

Utvecklingen i4r mycket tydlig. Fram
till andra perioden utvecklades den svenska
krigsorganisationen i paritet med omvirl-
den. Under den andra perioden uppstod
politiska behov att gora 6kade satsningar
inom vilfirdsomradet. Statens inkomster
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rickte inte till for att bide finansiera en ¢  Sveriges kapacitet att virna svenskt ter-

krigsorganisation i paritet med omvirlden ritorium ocksd med militira medel ir
och 6kad vilfird. Forsvarspolitiken tappade trovirdig fér man ska kunna fullfslja
i realism. Sverige behandlades isolerat sam- den deklarerade militirt alliansfria ut-
tidigt som man bortsdg frén att: rikespolitiken.

* Sverige dr en del av det geopolitiska  Utrikespolitiken och diplomatin fick “ta
omridet Skandinaviska halvon inklusi- ~ Gver” stora delar av ansvaret som tidigare

ve Finland, lag pa forsvarspolitiken.

e deti grunden ir troskeleffekten som ir
krigsavhéllande samt

Mdjliga strategiska:
mal i Norden

Fér OST:

Forbéattra skydd av
strategiska resurser
Forbéattra baserings-
mojligheter

Stddja sjdoperationer

62°
\
Fér VAST:
Flytta fram luftforsvar BT
och taktiskt flyg -

G

For OST:
Forbattra
luftférsvar
av eget terri-
torium Sékra

For VAST:
Begransa Ost
sjo- och luft-
operativa
verksamhet

For OsT:|: °°

Flytta fram luftforsvar o.
flygstridskrafter i dvrigt.
Begransa Vast baserings-|

mojligheter i Norge

<

inloppen
Trygga
sjotrafik i
stersjon
Forbéttra
luftforsvaret
av Balticum
och central-
fronten

Forsvara utloppen
Hindra Ost passage
Sékra basomraden
Bekampa sj6étransporter
Paverka operationerna

i Centraleuropa

Killa: Fakta om totalf6rsvaret 1988 — 1989. Forsvarsstabens informationsavdelning, Stockholm.
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Alliansfriheten —
kalkylerad risk eller 6nsketinkande?

av Bo Hugemark

”Alliansfriheten, syftande till neutralitet i
krig har tjanat oss vil.” Detta mantra har
upprepats ett antal ginger i regeringsfrkla-
ringar under senare ar. Det dr en politiske
mycket anvindbart slagord. Det vidjar till
en minsklig ridsla for onddiga och riskabla
forindringar och blir dirmed ett argument
mot att verge alliansfriheten; “man ska inte
dndra ett vinnande lag”.

Titeln pd denna bok Realism eller illusion.
Svensk siikerbetspolitik under det kalla kriget
uppfordrar tll en intringande granskning
av alliansfriheten. Var den ett adekvat medel
att frimja malet f6r vér sikerhetspolitik “att
i alla ligen och i former som vi sjilva viljer
trygga en nationell handlingsfrihet for ate
inom vira grinser bevara och utveckla vért
samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt,
kulturellt och varje annat hinseende efter
véra egna virderingar”. Enligt det citerade
mantrat 4r svaret ja.

Vad betyder att alliansfriheten har tji-
nat oss vil? Den nirmast till hands liggande
tolkningen 4r att utfallet av var politik blivit
bittre dn vad som skulle ha varit fallet med
en annan politik, alliansmedlemskap. Om vi
ser pd hela den tid vi varit alliansfria kan vi
med visst fog se pastdendet bekriftat; vi hade
inga forpliktelser som tvingade oss att delta
i de tvd virldskrigen. Vad giller den tid som
denna uppsats behandlar saknas empiriska
bevis; nigot krig att vara neutrala i utbrét
inte. Vi tvingas dirmed gora kontrafaktiska

analyser: vad skulle ha hint om...

Om pastdendet ska vara meningsfullt for
denna period maste den ge ett positivt svar
pd frigan vad som skulle ha hint om det
kalla kriget blivit hett. Eller snarare positiva
svar pd tva frigor: (1) skulle alliansfriheten
ha gjort det mojligt att std utanfor ett sidant
krig? Och (2) om vi @nd4 dragits in, hade vi
— trots alliansfriheten — haft chanser att féra
ett framgangsrikt forsvarskrig?

Eller for att kombinera frigorna till en:
Tog vi en acceptabel risk genom att std ut-
anfor Nato for chansen att std utanfor krig?

Jag ska i denna uppsats forsoka bidra till
svaren genom att analysera vilka strategiska
och operativa faktorer som skulle verka i en
given situation, ett storkrig mellan 6st och
vist i den senare delen av det kalla kriget.

En svaghet med en sidan analys 4r att
den utgdr frin ett statiskt perspektiv: man
jamfor tva fall, alliansfrihet och alliansmed-
lemskap, i en given situation som om for-
utsittningarna skulle var lika. I verkligheten
skulle flera av grundvirdena ha utvecklats pa
olika sitt fram till jimforelsetidpunkten.

Det finns alltsd anledning att som kom-
plettering anligga ett mer dynamiskt per-
spektiv: kan alliansfriheten ha bidragit till
den gynnsamma utgangen av det kalla kriget
genom att frimja avspinning, framfor allt i
vért ndiromride?
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Farhégor och forvintningar

Innan vi gir in pa om doktrinen skulle hilla
i en given situation maste vi som bakgrund
analysera doktrinen for att se vad den lovade

Neutralitet har ofta missbrukats och
missforstatts i debatt och allmint tal. Det
beror inte minst pa att "neutralitetspolitik”
anvints i officiellt sprakbruk som en férenk-
ling av 7alliansfrihet syftande till neutrali-
tet i krig”. Neutralitet i folkrittslig mening
innebir att man stdr utanfér ett krig och
inte heller beviljar nigon av de krigférande
mojlighet att utnyttja svenskt territorium i
sin krigforing.

Svensk neutralitet i krig var inte for-
dragsfist utan skulle uppnés genom allians-
friheten. Dess kidrna var att vi avstod frin
omsesidiga  sikerhetsgarantier som med
automatik skulle gora oss till krigférande
pa allianspartnernas sida. Detta avstiende
representerade den ena aspekten av neutra-
litetspolitiken, fortroendeskapandet. Om
parterna i en konflikt inte behovde befara att
Sverige tog stillning for motparten bortfsll
ett motiv for ett preventivt (férebyggande)
angrepp. Diremot kunde det finnas ett an-
nat motiv for angrepp, nimligen att en part i
konflikten behdvde utnyttja svenske omride
for sina militdra operationer. Det kunde i sin
tur ge motparten motiv for prevention.

Konsekvensen av dessa konkurrerande
intressen var att alliansfriheten ocksd més-
te bygga pa avskrickning, grundad pé ett
starkt svenskt forsvar. Det uttrycktes i mal-
sittningen for Krigsmakten 1964 silunda:
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Krigsmakten skall ha sidan styrka, sam-
mansittning och beredskap atc anfall
mot Sverige fordrar s3 stora resurser och
tar s& ling tid att de fordelar, som stdr att
vinna med anfallet, rimligen icke kan be-
démas virda insatserna. Invasionsforsvar
skall vara krigsmaktens viktigaste upp-
gift. Krigsmakten skall i det lingsta kun-
na forhindra att en angripare fir fast fot
pd svensk mark och kan utnyttja virt
land for sina syften. I varje del av landet
skall kunna bjudas segt motstind, om s&
erfordras dven i form av det fria kriget.
--- Krigsmakten skall omedelbart kunna
uppta foérsvar mot dverrumplande anfall.
Krigsmakten skall kunna avvisa krink-
ningar av vart territorium i fredstid samt
under krig mellan frimmande makter var-
under Sverige idr neutralt.

Eller som OB Stig Synnergren uttryckte
det: Vi skulle vara s& starka att angriparen
gav sig pa véra grannar i stillet.

Sjdlvklart skulle ett svenskt forsvar inte
kunna vara si starkt att det kunde motstd
angrepp av en stormakt. Vara stridskrafter
var dirfér bara en ingrediens i avskrick-
ningen. Till det kom att angriparens huvud-
motstindare sannolikt hade starka skil att
komma till var hjilp, for att 6ka vir mot-
standskraft och, icke minst, fi tillging till
svenskt territorium for sin krigforing.

Men hjilp utifrin var ett tveeggat — el-
ler rentav treeggat — vapen. En makt med
aggressiva avsikter kunde frestas att angripa
tidigt for atc forebygga ate vi skulle hinna
fa hjilp. En mer defensivt lagd makt kun-
de befara att forberedelser for hjilp var ett
tecken pd att vi forberedde att ta stillning



for motparten redan fore ett krigsutbrott.

Mojligheterna att 3 effektiv hjilp var gi-
vetvis storre om vi forberedde detta i freds-
tid. Det kunde & andra sidan minska tro-
virdigheten av att vi ville vara neutrala. En
nyckelfras betriffande vér sikerhetspolitik
var att vi inte fick skapa forvintningar el-
ler farhdgor att vi ens under hért yttre tryck
skulle ge krigforande tillging till svenske
territorium. Den svenska regeringen f6rsok-
te komma ur detta dilemma genom att géra
vissa forberedelser dolt.

Utan att det sades rent ut var den pre-
sumtive angriparen Sovjetunionen. Det
fanns som nedan ska behandlas ocks3 starka
motiv for vist att utnyttja svenske omrade
for krigshandlingar. Att starka patryck-
ningar for detta skulle ha kunnat ske ir
inte osannolikt. Det 4r dock otidnkbart att
Sverige skulle ha hamnat i krig pa sovjetisk
sida. De férberedelser som vidtogs for mot-
tagande av hjilp var dirmed riktade mot
Sovjetunionen. Att denna svivade i okun-
skap dirom var inte sannolike.

Detta skapade en asymmetri avseende
farhdgor och forvintningar. Fler farhigor i
ost, fler forvintningar i vist. Aspekterna for-
troendeskapande och avskrickning bildade
en komplicerad viv, och den inledningsvis
stillda frigan om véra méjligheter att std
utanfor krig kan inte ges ngra sikra svar.

Alliansfriheten innebar en kalkylerad
risk for det fall vi ind& skulle dras in i kriget.
Mojligheterna for vipnad hjilp var mindre
4n om man varit medlem. Aven om vist av
strategiska skil bedémde att hjilp skulle ges

trots frdnvaro av sikerhetsgarantier skul-

le den politiska beslutsprocessen sannolikt
ha blivit laingsammare, och det skulle vara
tidsodande och ineffektivt att f3 till stind
samordnade operationer. De dolda férbere-
delser som nimnts ovan kunde bara delvis
minska dessa nackdelar.

En annan risk kunde vara att Sverige i
fortroendeskapande syfte, ”for att inte pro-
vocera® skulle underldta att hoja sin bered-

skap i takt med Natos beredskapshojningar.

Vilket slags krig?

Alliansfrihetsdoktrinen utgick frin att risken
for Sverige att dras in i krig var kopplad till
en konflikt mellan de tva stormakesblocken.
Det var i detta sammanhang svenskt om-
ride kunde fi strategiskt virde for endera
parten. Sambandet behovde inte vara samti-
digt i tiden; man kunde tinka sig att Sverige
hotades fore, vid eller efter utbrottet av ett
storkrig. Fore kunde grovt sett betyda tva
saker: ett isolerat angrepp mot Sverige utan
direkt koppling till ett kommande storkrig,
eller ett angrepp mot Sverige som inledning
till storkriget.

Det isolerade angreppet ansdgs osanno-
like med motivet att Sverige i sig inte hade
ett strategiskt virde, exempelvis vitala mine-
raltillgingar — till skillnad frén liget under
andra virldskriget. Négon djupare analys
av det isolerade angreppet gjordes inte i de
sikerhets- och forsvarspolitiska beddmning-
arna, vilket kan tolkas som att det avfirda-
des av rent politiska skil: om ett isolerat an-
grepp var troligt skulle alliansmedlemskap
vara en naturlig 16sning.
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Diremot forekom i debatten forestill-
ningar om att Sovjetunionen skulle kunna
utnyttja vistliga svaghetstillstind — till ex-
empel att USA var upptaget pa annat hall
— for att flytta fram sina positioner infér ett
mojligt framtida krig. Det skulle fora for
langt att hir spekulera i sidana scenarier,
och slutsatserna vore timligen triviala.

Den foljande analysen utgdr frin det an-
dra fallet — hot mot Sverige i samband med
storkrig i Europa. Ett sidant sonderfaller i
ett odndligt antal majliga scenarier med va-
riationer av krigsutbrott och krigsforlopp,
och man kan konstruera sivil sidana dir
Sverige kan std neutralt som sidana dir
vi dras in. Liksom var férméga att motstd
angrepp kan variera beroende pé forutsitt-
ningarna.

Alliansfriheten skulle kunna gora det
mojligt att std utanfor krig om krigshand-
lingar mellan de tvd blocken inte berérde
det nordiska omréidet, exempelvis rorde
kontrollen 6ver de turkiska sunden eller
Balkan. Sannolikheten f6r sddana begrin-
sade krig bedomdes under det kalla kriget
liten. Minga angreppsscenarier handlade
om hur sidana konflikter spreds, medvetet
enligt principen horisontell eskalation eller
oundvikligt genom mekanismerna i de mi-
litira beredskapssystemen och de militira
strategiska och operativa doktrinerna — vik-
ten av att avfyra “the first salvo”. Dock skul-
le ett krigsutbrott av detta slag ge Sverige
mojligheter att i skydd av alliansfriheten
mobilisera ostért for act direfter forsoka bi-
behalla neutraliteten.

Det scenario som diskuteras dr ett som
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nira anknyter till de strategiska forestill-
ningar som blev alltmer aktuella i slutet
under det kalla krigets férlopp, bland annat
innebirande okat fokus pa nordomridena.
Men det ska ocksi ses som en modell for
hur en analys av det f6religgande problemet

kan ske.

Storkrigsscenariets huvudinslag i inled-
ningen var en offensiv av Sovjetunionens/
Warszawapaktens — dverligsna
rade stridskrafter med kraftsamling till
Centraleuropa. Krigsorsaken och krigsut-
brottets karaktir kunde variera, bland an-
nat avseende den forvarning motstdndar-
en kunde erhilla. Stravan var dock storsta
mojliga 6verraskningseffekt, avseende savil
en inledande kamp om luftherravilde som
starten av markoffensiven. Denna skulle
starta pd stor bredd, men med beredskap att
utnyttja svaga punkter for framstotar in pa
djupet med syfte att sla vists styrkor och ta
Atlanthamnar. Avgérande for krigsforlop-
pet var om kirnvapen kom att anvindas el-
ler ej. Denna problematik behandlas i nista
avsnitt.

mekanise-

Kriget i Centraleuropa kunde medfora
krigshandlingar i Skandinavien, inklusive
Sverige pé flera sitt:

1. I det fall den sovjetiska offensiven inte
ledde till total kontroll av Atlantkusten
var det viktigt fér Sovjetunionen att
forhindra amerikansk styrketillforsel till
Europa f6r motoffensiv. Nordatlanten,
Norska havet och Skandinavien var i ett
sddant ssmmanhang en krigsskideplats.

2. Infor risken av kirnvapeneskalation —
eller om sadan skett — var det ett vitalt



intresse for Sovjetunionen att skyd-
da sin 1 Murmanskomridet baserade
ubdtsburna kirnvapenreserv.

3. Vists flygstridskrafter skulle via skan-
dinaviskt omrade kunna kringgd Wars-
zawapaktsstyrkornas starka luftforsvar
och angripa stridskrafter, staber och
underhill m m pa djupet i Osteuropa.
Dessutom skulle det vara virdefullt att
utnyttja flygbaser i Skandinavien; tring-
seln var stor pé de centraleuropeiska ba-
serna.

Krigshandlingarna 1 och 2 konstituerade ett
behov f6r Sovjetunionen att passera svenskt
omride, i forsta hand med flyg, eventuellt
ocksd med markstridskrafter.

Konventionellt krig eller kirnvapen-

krig?

En fundamental friga var om det krig som
skulle hota eller bryta ut var ett konventio-
nelle krig eller kdrnvapenkrig eller kanske
nigot slags kombination, ett konventio-
nellt krig som eskalerade till kirnvapenkrig.
Frigan var ocksi om sistnimnda skulle
stanna vid anvindning av taktiska kirnva-
pen pd slagfiltet eller trappas upp till krigs-
skddeplatsnivd eller till strategisk kirnva-
penslagvixling pd global.

De strategiska doktrinerna i stormakts-
blocken undergick vissa forindringar dir-
vidlag, dtminstone pd vistsidan. Den ame-
rikanska principen om massiv vedergillning
overgavs under 1960-talet f6r Flexible re-
sponse. Vist forbehéll sig first-use mot en
sovjetisk/Warszawapakts-offensiv, som an-

togs vara konventionellt 6verligsen, men
detta skulle inte ske med automatik utan
beslutas pa politisk nivd och vara si gra-
derat att det kunde avigabringa en paus i
krigshandlingarna. Effekten forutsatte en
koppling mellan de taktiska och strategiska
kirnvapnen, si att first-use signalerade for-
maga och beredskap att eskalera, i virsta fall
till strategisk nivd. Dir rddde en terrorba-
lans, som i vists doktriner kallades Mutual
Assured Destruction (MAD) som innebar
att bada parterna hade mojlighet att, dven
om motparten slog till forst, tillfoga denne
oacceptabel skada.

Sovjetunionens doktrin var mindre so-
fistikerad och byggde i stillet pd krigforings-
formdga. Kirnvapeneskalation sigs inte som
slutet pa de konventionella krigshandlingar-
na, utan dessa skulle fortsitta med syftet att
ta storsta mojliga omradden oavsett den stra-
tegiska slagvixlingen. Sovjetunionen hivda-
de att den inte tinkete tillgripa first-use, ndgot
som kommit att betvivlas efter det kalla kri-
get, nir krigsplaner uppdagats vilka byggde
pa massiv insats av taktiska kirnvapen som
en stormeld f6r markoffensiv och landstig-
ningsoperationer. Huruvida detta utesl6t
konventionella angrepp #r dnnu idag osikert.

Avskrickningseffekten av Flexible re-
sponse byggde p& kopplingen mellan
slagfiltskirnvapen och USA:s strategiska
kirnvapen. Osikerhet om denna koppling
(Skulle den amerikanske presidenten riske-
ra Harmagedon f6r Hamburg?) ledde un-
der 1970-talet till amerikanske framtagan-
det av neutronvapen (Enhanced Radiation
Weapons. ERW), speciellt konstruerade for
effekt mot mekaniserade stridskrafter, vari-
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genom kopplingen till de strategiska vap-
nen blev mindre nédvindig. Sedan utpla-
cering i Europa av ERW 6vergivits till f5ljd
av (sovjetstodda) opinionsstormar, satsade
USA och Nato i stillet pé att stirka kopp-
lingen med hjilp av krigsskadeplatskirnva-
pen, Intermediate Range Missiles av typen
Pershing och kryssningsmissiler, Ground-
Launched Cruise Missiles, GLCM.

Mot slutet av det kalla kriget utveckla-
de USA sina konventionella stridskrafter
och doktriner f6r konventionell krigforing,
AirLand Battle, och Nato sin Follow-on-
Forces Attack, allt i syfte att kunna hejda en
sovjetisk offensiv utan att behova tillgripa
kdrnvapen.

Samtidigt utvecklades de strategiska
kirnvapnen. USA satsade pa dkad precision
och méjlighet att vilja andra mal 4n be-
folkningscentra och pa resurser for jake pad
Sovjetunionens strategiska kirnvapenubdtar,
bl a baserade i Murmanskomradet.

De svenska militira bedémningarna un-
der 1950- och 60-talen forutsatte att tak-
tiska kirnvapen skulle kunna anvindas pa
slagfiltet, och Krigsmaktens ledning hivda-
de att Sverige ocksé borde skaffa kirnvapen.
Organisation och taktik utvecklades mot
denna bakgrund. I och med att vi efter en
laing och vixande kampanj avstod frin dem
tonades kirnvapenhotet ned. Officiellt mo-
tiverades det med att Nato med sin Flexible
response ocksd betonade mgjligheten av
konventionella operationer.

Sveriges skydd mot kidrnvapeninsats be-
stod av tvd komponenter. For det forsta po-
litiske arbete for att forsska halla troskeln

108

hégt, bland annat virt undertecknande av
anti-spridningsavtalet. Kirnvapen skulle
inte vara ett vapen som alla andra; kirnva-
peninsats skulle vara ett 6desdigert steg. For
det andra civila och militira skyddsatgirder
— och militir "atomtaktik” — f6r att visa att
vi inte tinkte ge vika for kirnvapenhot eller
mindre kirnvapeninsatser.

De styrande angreppsfall och studier
som genomférdes direfter forutsatte kon-
ventionellt krig. Fran politiskt hall var man
noga med att i scenariobeskrivningar be-
tona att kirnvapentroskeln inte hade olika
héjd i Centraleuropa och pé flankerna.

I den hir foljande analysen granskas al-
liansfrihetsdoktrinen forst utifrén forutsitt-
ningen konventionellt krig, direfter gors ett
variationsresonemang avseende kirnvapen.

Det svenska omradets strategiska be-

tydelse

I avsnittet “farhigor och forvintningar”
ovan berdrs tvd slags strategisk betydelse
av svenskt territorium. De brukar kallas
instrumentellt virde och preventivt virde.
Det férstnimnda handlar om att en angri-
pare behover svenskt omride som ett medel
for sina egna operationer. Det kan gilla att
anvinda svenska baser eller ha Sverige som
ett genomgingsomride, pd marken, tll
sjoss eller i luften, for att operera mot sin
huvudmotstdndare. Det preventiva virdet
handlar om att en potentiell angripare vill
hindra sin huvudmotstdndare att nd sida-
na syften. Det preventiva motivet forstirks
givetvis om Sverige misstinks komma att
alliera sig med motparten



Alliansfrihetens roll var dirvidlag att un-
danrdja det preventiva virdet. Losenordet
var trovirdighet: Sverige skulle gora det tro-
ligt att det inte ens under hirt yttre tryck
skulle vilja sida.

Alliansfrihet forutsatte att det instru-
mentella virdet av svenskt territtorium for
en presumtiv angripare inte skulle vara helt
tvingande. Det skulle finnas andra vigar att
nd mélen, och dessa skulle angriparen finna
mer l6nsamma #n att ta vigen via Sverige.
Kostnaderna for genvigen skulle &stad-
kommas pé tva sitt. For det forsta genom
ett svenskt vipnat motstdnd. For det andra
genom att Sverige, om det angreps, blev
krigforande pad vistsidan och dirigenom
kunde ge vist de strategiska fordelar som
konstituerade det preventiva virdet. Med
den presumtive angriparen menade vi som
sagt Sovjetunionen. Vists strategiska intres-
sen ir intressanta, dels som delar i Sovjets
motiv for férebyggande angrepp, dels som
delar i var formaga att std emot ett sovjetiskt

angrepp.
De  strategiska  brinnpunkter i
Skandinavien som alltid framholls 1 ut-
redningar och i forsvarsinformationen var
Nordkalotten och Ostersjsutloppen.

Nordkalotten
Nordnorge med flygbaser och marina baser.
Detgillde for Sovjetunionen i férsta hand att
utvidga skyddet av sin strategiska ubétsbur-
na kirnvapenreserv men ocksé (att) mojlig-
gora angrepp mot vists Atlantforbindelser,
livsviktiga for det fall ett krig skulle bli
langvarigt. Att ta Ostersjoutloppen skulle
gora det mojligt for Ostersjomarinen att ge-

innebar framfor allt

nomféra operationer mot Sydnorge, pa sikt
kanske mot de brittiska 6arna och mot vists
Atlantférbindelser.

Utover de strategiska brinnpunkterna
framholls virdet for bida sidor att flytta
fram flygstridsledning och luftbevakning
till centrala Skandinavien. Detta betonades
dock mindre, s linge som det strategiska
bombflygets flyghdjder lig utanfor rick-
vidden for svenske jaktflyg. Det fick okad
aktualitet nir lagtflygande kryssningsro-
botar tillfordes stormaktsarsenalerna frin
mitten av 1980-talet. Strategiska mal pa
Nordkalotten kunde teoretiskt sett nds ge-
nom landstigningar och luftlandsittningar
direkt mot norskt omride utan att Sverige
berordes av markstrider, Men ju lingre s6-
derut anfallet syftade, desto viktigare blev
genomfartsvigar genom Sverige.

I och med att USA utvecklade sin flyg-
och ubdtsburna ubdtsjaktkapacitet under
1970- talet 6kade det ryska behovet av att
bekimpa Natos flygbaser lingre soderut i
Norge och om méjligt ta dem for att basera
jakeflyg. Det gillde i 4n hogre grad for att
sikra anfallsméjligheterna med ubdtar och
bombflyg mot vists Atlantforbindelser (Sea
Lines of Communications, SLOCs). Sidana
operationer innebar att svenske territorium
maste beréras, for overflygning med attack-
och bombflyg samt luftlandsittningsfore-
tag, pa sikt ocksd med markstridskrafter for
att sikra uthélligheten.!

Ostersjdutloppen var i forsta hand Stora
Bilt. Oresund var mindre viktigt genom
sitt ringa djup som inte tillit ubdtspassa-
ger i u-lige och med leder som litt kunde
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spirras genom flygminfillning. Sverige
behdvde sledes inte dras in for att sikra
utpassage, ¢j heller for att férhindra Nato-
inpassage. Sverige kunde diremot bli en att-
raktiv genomfartsvig Skine-Vistkusten till
Sydnorge, om Natos sjostridskrafter behirs-
kade Skagerack.

Fér vist var svenskt luftrum viktigt for
anfall mot det sovjetiska hemlandet, mot
sjotransporter lings baltiska kusten och mot
bakre delar av den centraleuropeiska krigs-
skideplatsen. An mer fordelaktige skulle det
vara om flygbaserna i sddra Sverige kunde
disponeras for vistflyget. "Hangarfartyget
Gétaland” var ett uttryck som myntades i
milostab Vist.

Av de instrumentella virdena for Sovjet-
unionen var vigen till Sydnorge det dir
ett angrepp mot Sverige kunde vara mest
nddvindigt. Alternativ vig skulle vara via
Danmark och Skagerrack, en repris pa
"Weseriibung”. Det skulle vara en mycket
komplicerad och riskfylld operation Frigan
ir allesd om det svenska forsvaret kunde gora
vigen via Sverige lika eller mera kostsam.

Kostar mera in det smakar

Ordet "kostsam” ovan hinfér sig till det var-
dagliga uttrycket for syftet med forsvaret, att
vara fredsbevarande genom att ett angrepp
skulle “kostade mera dn det smakade”. I
den officiella formuleringen uttrycktes det-
ta i den ovan citerade meningen silunda:
"Krigsmakten skall ddrfor ha sidan styrka,
sammansittning och beredskap att anfall
mot Sverige fordrar si stora resurser och tar
s lang tid att de fordelar, som stér att vinna

110

med anfallet, rimligen icke kan bedémas vir-
da insatserna.” Uttryckt pd annat sitt skulle

en kostnads/intiktskalkyl ge vid handen att

angrepp inte var [énsamt

I de krigstorloppsstudier som lig till
grunden for forsvarsutredningar anvindes
kostnadsslagen Resurser for insats, Forluster,
Bindningar, Tidsétging, Risk f6r misslyckan-
de och Risk for ingripande av "huvudmot-
stdndaren”.

I malsittningen anvinds tvd av dessa
kostnadsslag. Resurser kan i férstone ver-
ka ovisentligt; supermakten Sovjetunionen
var ju vida overligsen smdstaten Sverige.
Forklaringen ligger i att vi som nimnts forut-
satte att vi skulle hotas eller angripas endast i
sammanhang med ett krig mellan stormaks-
blocken. D4 gillde marginaldoktrinen: stor-
re delen av angriparens resurser var bundna
i operationerna mot huvudmotstindaren
(eller som gard infér ett Sverhingande krig).
Doktrinen tillkom pa 1970-talet som en er-
sittning for tidigare resonemang om hjilp
utifrdn, som det blivit politiskt kinsligt att
tala om. Marginaldoktrinen hade en hel del
svagheter. Den gav en statisk bild av styrke-
forhillanden, knuten till forutsittningen att
angrepp mot Sverige var aktuellt endast i nira
sammanhang med ett krig pd kontinenten.
Framfor alle flygstridskrafter kunde snabbt
omgrupperas mellan olika krigsskadeplatser.

Marginaldoktrinen underlittade forsvars-
planeringens krigsférloppsstudier; man be-
hévde inte hantera den osikra faktorn hjilp
utifrdn. Men studierna forlorade dirigenom
ocksd i realism.

Vad gillde forluster var det framfor alle



speciella nyckelresurser som landstigningsfar-
tyg luftlandsittningsforband, transportflyg
som var kinsliga. Bindningar hade betydelse
vid flera samtidiga operationer. Tidsdtgangen
var en viktig parameter i relation till férlop-
pet pd den krigsskddeplats i vilket angreppet

pa Sverige var en del.

Att bedéma hur Sovjetunionen bedém-
de risken for ett misslyckande var inte litt.
Historisk erfarenhet ger exempel pd att an-
griparens riskbenigenhet visat sig overstiga
vad offret kunnat ana. Det var inda viktigt
att forsoka analysera svaghetspunkter, flask-
halsar i tinkbara angrepp, bl a kopplade till

forluster av nyckelresurser.

Risk f6r huvudmotstindarens ingripande
hade frimst tidsmissiga och geografiska im-
plikationer. Angriparen kunde forséka mini-
mera risken genom att skapa fait accompli
eller vilja anfallsriktningar undandragna hu-
vudmotstindarens insatser

De sitt att forsoka bedéma en angripares
lsnsamhetskalkyl som hir antytts var nod-
vindiga verktyg i férsvarsplaneringen. Men i
grund och botten var det naturligtvis omaj-
ligt att forutse angriparens tinkande och age-
rande i en given situation. Hur bedémde han
vikten av de strategiska malen? Sig han avsté-
ende frén angrepp som ett tinkbart alterna-
tiv? Vilken var hans benigenhet att ta risker?
Historien visar att angriparen och offret haft
helt olika syn p4 rationalitet.

Anfallsmal: Sydnorge

Som anforts ovan var Sydnorge det vitala
omridet i Skandinavien vid ett krig mellan

Warszawapakten och Nato. Kunde svenskt
forsvar erbjuda sddant motstdnd att det for
ost var mest 16nsamt att ldta Sverige forbli
neutralt? Kunde neutraliteten vara s3 trovir-
dig att den svenska héllningen inte féran-
ledde ett preventivt angrepp? Om vi dnda
angreps, vad innebar frinvaron av siker-
hetsgarantier och operativa forberedelser.

Av stor betydelse var hur kriget brutit
ut. Det paverkade huruvida vistlinderna
och Sverige hunnit mobilisera. Som tidigare
sagts var den sovjetiska strategin att satsa pa
overraskning, men de anfallsforberedelser
som krivdes borde ha gett sidan férvarning
att utspridning av flyg hunnit géras och
mobilisering pabérjas. Vi tar dirfor detta
fall som grundalternativ for var analys: ope-
rationer mot Sydnorge inleds samtidigt som
en offensiv pd Centralfronten.

Flaskhalsen i de sovjetiska resurserna var
attack- och bombflyg. Det var osikert om
det rickte fér en omfattande bekimpning
av bade Natos och Sveriges flygvapen. De
sydnorska baserna kunde knappast tas och
hillas enbart genom luftlandsittningar,
insatser som dessutom mdste passera dver
Sverige och riskera att bekimpas av svenskt
flyg. En komplettering med landstigning
i Sverige och markoffensiv mot Sydnorge
skulle ta flera veckor om svensk mobilisering
kommit iging, Tidsutdrikten skulle ocksa
ge Nato tdillfille att utnyttja svenska flygba-
ser for insatser mot WP:s bakre echelong-
er pa Centralfronten och sjotransporter i
Ostersjon.

Landstigningstonnage och luftlandsitt-
ningsresurser var ocksd kritiska resurser, de
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rickte inte till samtidiga invasioner i Sverige
och p4 de danska darna. De kunde ocksa de-
cimeras avsevirt genom insats av svenska flyg-
och marina stridskrafter. Invasion i Sydnorge
via Ostersjsutloppen var mer fordelakeig
men innebar stora risker. Fortfarande var det
nddvindigt att i stor utstrickning utnyttja
svenskt luftrum.

Fallet skulle anstringa vitala sovjetiska
resurser och kunde bli s& tidsodande att kri-
get om Nordatlanten férlorades under tiden
operationerna pégick. Operationen kunde
underlittas genom en samtidig offensiv pa
Nordkalotten, delvis genom svenskt omrade.
Aven detta skulle ta avsevird tid. Nato skulle
ocksd omedelbart fi majlighet att flyga 6ver
Sverige och inom kort utnyttja svenska flyg-
och marina baser.

Dessa kostnader talade alltsd for att res-
pektera Sveriges neutralitet. Det innebar
emellertid mycket stora nackdelar i vad gil-
ler kriget p& Nordatlanten. De kunde i viss
mén kompenseras genom att offensiven i
Centraleuropa kunde ske med storre kraft
och Atlanthamnarna tas innan forstirkningar
anlinde.

Det skisserade fallet innebar alltsa ett svért
dilemma f6r angriparen. Att avsta frin att an-
gripa Sverige innebar risk for att forlora kriget
péd sikt genom tillférsel av amerikanska for-
stirkningar. Dessutom risker att USA skulle
hinna decimera den sovjetiska strategiska
ubdtsburna kirnvapenreserven. Det var ock-
sd osikert om Sverige skulle kunna motstd
vists krav att bedriva flygoperationer 6ver
och frin Sverige. Att respektera svensk neu-
tralitet kunde d& bli att siilja sméret och tappa
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pengarna. Att angripa Sverige samtidigt med
Centraleuropa-offensiven skulle visserligen ge
Sovjetunionen en chans att forbittra den stra-
tegiska situationen pa Nordatlanten men sam-
tidigt forsvaga stotkraften i Centraleuropa.

Mot bakgrund av detta sovjetiska dilem-
ma innebar svensk alliansfrihet itminstone
inledningsvis en viss chans till neutralitet. Vi
skulle dock med sikerhet utsittas for omfat-
tande krinkningar av luftrummet. Att han-
tera detta skulle bli ett delikat problem: vi
ville sannolike inte skjuta ner Nato-flygplan,
eftersom vi inte visste nir vi kunde behova
viisthjilp. Neutraliteten skulle oundvikligen
f8 viss slagsida, och frigan 4r om detta stillati-
gande skulle accepteras av Sovjetunionen eller
om vi skulle utsittas for repressalier som gjor-

de oss de facto krigforande.

Om Sovjetunionen bestimde sig for an-
gripa Sverige, skulle vi kunna rikna med att
Nato i eget strategiske intresse gav oss vipnad
hjilp. Vi skulle emellertid inte kunna péverka
nir, var och hur detta stdd skulle genomforas.
Bristen pi operativa forberedelser och tids-
utdrikten for att hjilpens insittande skulle
innebira viss risk for att angriparen fick fast
fot pa vart territorium. En forberedd samver-
kan skulle 1 motsats till detta kunna avhalla
fran invasion.

Ovan beskrivna dilemma for angriparen,
med stora nackdelar bdde med att respektera
svensk neutralitet och att angripa oss, var ett
incitament att pd ndgot sitt forindra fakto-
rerna i lénsamhetskalkylen. Tvd sidana ger
sig naturligt:

At dillgripa kidrnvapen offensivt. Detta
behandlas i nista avsnitt



Att satsa pd Overraskning genom
att angripa Sverige fore krigsutbrottet i
Centraleuropa.

Det sistnimnda kunde ske pd i princip
tva olika sitt: att angripa Sverige och 6vri-
ga Skandinavien samtidigt eller att angripa
Sverige isolerat. Oavsett vilket skulle Natos
mobilisering och férstirkningstransporter
utlosas omedelbart. I det forstnimnda fallet
skulle USA ocksé inleda en marin offensiv
i Norska havet och en flygoffensiv mot det
sovjetiska front- och taktiska flyget samt in-
gripa till Sveriges hjilp.

Om angreppet inskrinktes till enbart
Sverige kunde kanske Nato-ingripandet
forsenas p g a politisk tvekan och utdragen
beslutsprocess samt strivan att vinna tid.
Detta innebar i sin tur att effekten av en se-
nare WP-markoffensiv i Centraleuropa blev
osiker. Begrinsning till Sverige skulle 6ka
chansen att snabbt invadera svenskt territo-
rium och forebygga att svenska baser kunde
nyttjas av Nato. En risk var dock att nyck-
elresurser som  luftlandsittningsférband
och landstigningsfartyg kunde decimeras
av svenska insatser. Angreppet borde darfor
insittas med stdrsta mojliga dverraskning,
med ett massivt angrepp mot svenska flyg-
stridskrafter och utstérning av den svenska
mobiliseringen.

De nackdelar alliansfriheten innebar
avseende mojligheterna att fi snabbt och
verkningsfullt bistind som ovan framhil-
lits i kontinentscenariot skulle vara mycket
mer pétagliga i ett dverraskningsfall. Nato
skulle visserligen ha fler fria flygstridskrafter

(en gard mot krigsutbrott i Centraleuropa

skulle dock fortfarande behévas), men sam-
ordningen med det svenska férsvaret skulle
vara svért att improvisera i det kaotiska 13-
get. Och vi skulle kanske inte kunna halla
stand tillrickligt linge for act 2 hjilp i tid.

Under 1980-talet kom svensk krigsplan-
liggning att alltmer inriktas p& overraskan-
de angrepp. Strategiskt 6verfall lanserades
av overbefilhavaren som ett tinkbart fall.
Det var ett scenario som nirmast oméjlig-
gjorde vipnat bistind i tid, men nagon for-
indring av den sikerhetspolitiska doktrinen

skedde inte.
Kirnvapenhot och kirnvapenkrig

Ertt sitt att fordndra spelreglerna ir kirnva-
peninsats eller kirnvapenhot. Som nimnts
var man frin politiskt hall i Sverige ange-
ldgen att betona att kirnvapentroskeln var
lika hog i en konflikt begrinsad till Norden
som i ett europeiskt storkrig. Det fick inte
bli ldttare att hota eller angripa Sverige med
kirnvapen, inte innebira mindre risk for es-
kalation. Néigra sakskil f6r denna syn kun-
de inte ges; den verkade snarare vara moti-
verad av vilka slutsatser som var acceptabla:
Sverige kunde fortsitta att vara alliansfritt,
ett krig mot Sverige skulle bli konventio-
nellt. Men rimligen borde kirnvapentros-
keln ha varit hogre gentemot Nato med
dess sikerhetsgarantier in mot Sverige utan
sadana.

Om det fanns en strivan hos Sovjet-
unionen att fora kriget mot vist konven-
tionellt, kunde den mycket vil ha utnyttjat
Sveriges alliansfrihet till att med kidrnvapen-
hot framtvinga eftergifter. Skulle en svensk
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regering ha végat syna korten, i hopp om att
Sovjetledningen inte vigat testa det ameri-
kanska kirnvapenparaplyet &ver Sverige?
Detta var — i den man det var tickande —
okint for folket, och ett sovjetiske hot skulle
ha fitt stort genomslag.

I stort sett kunde kirnvapeninsatser i
ett storkrig i Europa utlosas pa tva sitt: ge-
nom att Sovjetunionen/WP inledde angrep-
pet med kirnvapenunderstdd eller genom
att Nato motte ett konventionellt angrepp
med kirnvapen i syfte att hejda offensiven
och dstadkomma en “paus”. Fortsittningen
av dessa scenarier var holjda i dunkel, sivil
vad som skulle hinda pd krigsskadeplatsen
som om huruvida kriget skulle eskalera till
"Harmagedon”, den interkontinentala slag-
vixlingen. Under alla forhillanden torde
Nordatlanten och Norden ha varit en viktig
krigsskideplats.

I det fall 6st inledde angreppet med kiirn-
vapenunderstod hade det ringa skil att und-
vika insatser mot Sverige. Det skulle géra det
méjligt att nd Sydnorge genom luften och
snart ocksi med marktrupp. Ett alternative
sitt skulle vara att med kirnvapenhot tll-
tvinga sig fri passage, men effekten var inte
helt siker och kunde ge huvudmotstindaren
chans till motétgirder.

I det andra fallet berodde konsekvenserna
for Sveriges del pd om Natos kiirnvapensvar
dstadkom en stridspaus eller foljdes av eskale-
rande kirnvapenkrig.

I en paussituation foreldg risken att angri-
parens intresse i stillet lades om mot Sverige
for att med kirnvapenhot eller kirnvapenun-
derstott angrepp forbittra utgingsliget infor
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olika fortsatta eventualiteter — dterupptagna
krigshandlingar, férhandlingar etc. Den sov-
jetiska kalkylen skulle d vara att vist inte
kunde eller ville utstricka sin avskrickning
till Sverige.

I ett fortsatt kiirnvapenkrig skulle givet-
vis ett redan krigférande Sverige utsittas for
kirnvapen. Det skulle ocksa vara starka motiv
for Sovjetunion att dra in ett neutralt Sverige
i kriget. Men eftersom Sverige vid det hir la-
get skulle ha hunnit mobilisera vore det mer
fordelakdige for angriparen att med kirnva-
penhot tilltvinga sig lingtgiende eftergifter.
Asynen av Ikiirnvapnens verkningar pa det
europeiska slagfiltet torde ha skapat en viss
grund for detta.

Om Sovjetunionen inledde ett storkrig
med ett angrepp mot Skandinavien kun-
de den vara frestad att tillgripa kidrnvapen
mot Sverige for att hindra mobilisering och
skapa ett fait accompli innebidrande ett vi-
sentligt forbittrat utgingslige infor den
stora konfrontationen. Kirnvapeninsatsen
skulle avsevirt spara flygresurser for senare
anvindning mot Nato och den svenska mo-
biliseringen allvarligt stéras. En landstigning
och markoffensiv skulle g mycket snabbare,
kanske pa en vecka. An storre skulle vinsten
vara om Sverige kunde fis att kapitulera en-
bart genom kirnvapenhot.

Sammanfattningsvis kan sigas att alli-
ansfriheten kunde ha gett oss mojlighet att
std utanfor kidrnvapenkrig endast i ett fall:
om Sovjetunionen fore utbrott av ett stor-
krig med kirnvapenhot tvingat oss till total
underkastelse. Det dr ocksd diskutabelt om
vistmakterna skulle ha litit detta ske utan att



ingripa, med foljden av att Sverige 4nda blivit
krigsskddeplats. I de flesta tinkbara fall skulle
alliansfriheten snarare 6kat risken for att an-
gripas med kidrnvapen, pd grund av svagare
avskrickning. Betriffande var militira mot-
stindskraft gillde i in hogre grad som sagts
ovan om betydelsen av att férbereda hjilpen
och om véra mojligheter att paverka hjilpens
art.

Hir 4r anledning att peka pé den tes som
Robert Dalsjo, forskningsledare vid FOI,
presenterat om ett motiv till den svenska al-
liansfriheten. Under den forsta delen av det
kalla kriget, fram till slutet av 1950-talet, var
den amerikanska doktrinen att den sovjetiska
storoffensiven skulle métas med kirnvapen,
massiv vedergillning. Det var framfor alle
denna fas som Sverige med sin neutralitets-
politik hoppades kunna std utanfér, med-
an chansen att undgi ett foljande angrepp
med konventionella stridskrafter var min-
dre. Dalsjo har funnit ett antal uttalanden
av svenska politiker som pekar pé att detta
bidrog till att befista neutralitetspolitiken.
Dalsjo avslutar sin analys med att motivet
blev mindre héllbart med forindringarna av
viists kirnvapendoktrin.?

Dalsjos tes dr mycket vilgrundad och san-
nolik. Det ir ocksé troligt att forestillningar-
na frin 1950-talet levde kvar under resten av
det kalla kriget, nu inte grundad pa en strate-
gisk analys utan mera pa den kinslomissiga
avskyn mot kidrnvapnen och pa vart beslut att
inte gd med i kirnvapenklubben. Man kan
notera att vists kiirnvapeninnehav dnnu idag
anvinds som argument for alliansfriheten.

Alliansfriheten stabiliserande
och spanningsdimpande

som

Det kalla krigets mest spinningsladdade
region var Centraleuropa med jirnridg,
stora stiende truppstyrkor och ibland upp-
blossande kriser. I motsats till detta fram-
stod Norden som ett ligspinningsomra-
de. Enligt en teori framlagd av Arne Olav
Brundtland berodde detta pa den sa kallade
Nordiska balansen. Den bestod av de nord-
iska lindernas olika sikerhetspolitiska val:
Danmark och Norge Nato-anslutna med
restriktioner betriffande baser och kirnva-
pen, Finland med VSB-pakten men fram-
hallande sin strivan till neutralitet samt
Sverige med sin alliansfrihet.

Ordet balans antyder att det var en
slags mekanism, ett dynamiske samband.
En forindring av ndgondera partens still-
ning skulle kunna motbalanseras med en
forindring for en annan part. Ett svenskt
Natomedlemskap skulle di kunna leda till
att Finland férlorade sin suverinitet.

Ett exempel pa balansteorins tillimpning
var nir 1961, med anledning av tillkomsten
av Nato-kommandot for Ostersjoutloppen,
Sovjetunionen hotade att begira konsulta-
tioner med Finland enligt § 2 i VSB-pakten
(Notkrisen).

Teorins begrinsningar framkom vid
samma tillfille. Man kunde ju ha tinkt sig
att Sverige for att kontra de sovjetiska propé-
erna antytt en beredskap att nirma sig Nato.
Vir instillning blev den motsatta: att "sitta
still i baten”, att inte gora ndgot som kunde
oka det sovjetiska trycket mot Finland.
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Huruvida svenskt Natomedlemskap
skulle ha varit katastrofalt f6r Finland fir
vi aldrig veta. Vad vi vet ir att den finska
suveriniteten overlevde de hemliga kon-
takter som forekom och 6verenskommelser
som gjordes av Sverige for att mojliggora
visthjilp, liksom Natos forhandslagring i
Norge.

Vad begreppet ligspinningsomrade star
for dr inte heltklart. Om det avses ett omrade
dir risken ir lag for att krig ska utbryta skul-
le ett svenskt Natomedlemskap knappast ha
okat den risken. De omridden dir super-
makternas styrkor stod i nira kinning med
varandra med risk f6r tindande gnistor var
Norska havet och Centraleuropa, och det idr
svért att se att ett svenskt Natomedlemskap
skulle ha forvirrat den situationen, att ett
krig skulle ha startat i Ostersjgomradet.

Som nimnts i den strategiska analysen
okade fokus pa nordomridena under senare
delen av det kalla kriget. I debatten anvin-
des uttrycket att nordflanken blivit en front,
en tinkbar delkrigsskadeplats. Om det fort-
farande var ett ldgspinningsomrdde kan
diskuteras, men den svenska "sitt-still-i-b-
ten-mentaliteten” tilltog. Uttrycket Den
nordiska balansen ersattes med Nordisk
stabilitet, f6r att betona Norden stillning
som lagspinningsomride och den svenska
alliansfrihetens orubblighet.

Slutord

Tog vi en acceptabel risk genom att std ut-
anf6r Nato f6r chansen att std utanfor krig?

Den svenska linjen har ofta karakeiri-
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serats som fripassagerarpolitik. Vi riknade
med att f3 hjilp utan att betala biljetten.
Mot detta brukar invindas att vi visst beta-
lade, genom att hélla ett starkt forsvar. Men
den verkliga kostnad som vi smet frin var
den fordragsmissiga skyldigheten att hjilpa

andra.

Fripassagerarskap innebir ocksa en risk.
Man kanske blir utan plats i livbiten om
det virsta intriffar. Men det fanns fakeiske
grund for att hoppas pd hjilp i och med att
vi med virt geografiska lige utgjorde rygg-
tickning f6r Norge. Ett mobiliserat svenskt
forsvar gav oss ocksd en sidan uthallighet
att hjilpen skulle hinna komma i tid.

Haken var dock just om vi skulle hin-
na mobilisera. Vetskapen om de hemliga
svenska forberedelserna for att ta emot hjilp
kunde fresta Sovjetunionen till ett preven-
tivt dverraskande angrepp.

Fran det forsta virldskriget till det andra
okade Skandinaviens strategiska betydel-
se alldeles patagligt, och alla linder utom
Sverige drogs in i kriget. Det berodde bland
annat pd att stridsmedel och strategier ut-
vecklats sd att allt storre omriden lig inom
verkansomriden och rickvidder. Den stora
forindringen infér det potentiella tredje
virldskriget lag i Nordatlanten och Norska
havet. Det starka forsvar som Sverige ut-
vecklade under det kalla kriget — att jim-
fora med en ofullgingen upprustning 1939
— balanserade delvis detta, men tidskraven,
de geografiska forhallandena och strids-
medlens karaktir minskade in mer vira
chanser att std utanfér krigshandlingarna.
Alliansfriheten innebar ocksi en stor risk-



tagning i det fall som var det farligaste och
kanske mest sannolikt, ett inledande an-
grepp mot Sverige, pd troskeln av ett stor-
krig i Europa. Om kirnvapen kommit till
anvindning hade givetvis detta gillt i myck-
et hogre grad.

Ironiskt nog kan man i andra virlds-
krigets Norge-fall finna tva foreteelser som
vicker tvivel om alliansfrihetsdoktrinens

hallbarhet under det kalla kriget.

Den ena ir det helt oférutsedda angrep-
pet, méjligt genom offrets benigenhet till
sjalvbedrigeri och sjilvavskrickning.

Den andra ir svdrigheterna att i ett si-
dant ldge improvisera vipnat bistind, illus-
trerat av att Royal Navy 1940 inte lyckades
utdva sitt formodade sjoherravilde och av
de misslyckade brittisk-franska expeditions-
karsinsatserna vid Narvik, Namsos och

Andalsnes.

Frigan “tog vi en acceptabel risk genom
& g p g

att st utanfor Nato for chansen att std ut-
anfor krig?” kan naturligtvis inte besvaras

med kontrafaktiska resonemang som ovan
forda, i synnerlighet som vi saknar viktiga
fakta om den sovjetiska planeringen. Men
den strategiska analysen antyder att riskerna
okade och chanserna minskade i och med
den storstrategiska utvecklingen. Vilket kan
tolkas som att andra faktorer in militirstra-
tegiska och operativa spelade vil sa stor roll
for att vi holl fast vid alliansfriheten.

Ett lands sikerhetspolitiska linje dnd-
ras forst nir den lidit skeppsbrott. Ett s3-
dant intriffade inte for Sverige under andra
virldskriget i motsats till f6r Gvriga nordis-
ka linder. Diremot ndgra grundsttningar,
vilket ledde till tanken p3 ett skandinaviske
forsvarsforbund, men sedan detta strandat
reparerades skadorna och vi tertog kursen,
med avspinningstanken som ledstjirna. Det
r patagligt att neutralitetspolitiken blev
alltmer doktrindr under det kalla krigets
forlopp samtidigt som hotbilder stirkees.
Artikelrubrikens friga kan silunda besvaras
med att dnsketinkandet borjade viga 6ver.
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Realism eller illusion
av Bertil Wennerholm

Sverige kom ut ur det andra virldskriget
med en oskadad industri som dessutom till
stor del var inriktad pd utveckling och pro-
duktion for forsvarets behov. Diremot var
landets rykte skamfilat pd grund av anpass-
ningen till axelmakterna respektive de allie-
rade efter krigslyckans vixlingar.! Med tanke
pa hur Europas linder utom Storbritannien
hade fallit som korthus under den tyska
anstormningen 1939-1941 férefaller kriti-
ken mot Sverige dock i minga fall vara mer
priglad av efterklokhet 4n insikt om den
samtida situationen. Hir ska ndgra funde-
ringar presenteras, dels mer allmint, dels
med exempel frin forfattarens eget primira
kompetensomrade — flygvapnet.

Ett resultat av den vacklande svenska
hallningen under kriget méste ind4 ha varit
slutsatsen att landet troligen #ven i framti-
den skulle kunna manipuleras med make-
sprak. Nir kriget slutade forelig en viktig
ny komponent i hotbilden: kirnvapnen.
Insats av sidana och/eller hot om sidana
kunde rimligtvis av en angripare bedémas
gora stort intryck pd den svenska statsled-
ningen och dess vilja att forsvara landet med
alla till buds stiende medel. Tillgéngen till
kirnvapen var inledningsvis mycket begrin-
sad, forst dessutom till Férenta staterna men
fran 1950-talet 4ven Sovjetunionen. Under
storre delen av det kalla kriget var den emel-
lertid en realitet att rikna med.

Férestillningen att det 1948 planerade
neutrala skandinaviska forsvarsforbundet

skulle ha accepterats av Sovjetunionen f6-
refaller inte sirskilt vilgrundad — Sovjet-
unionen forutsatte att ett sddant skulle
komma att knytas till vistmakterna.?

Den 6verordnade svenska sikerhets-
politiken inriktades pa alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i ett eventuellt krig.
I sin tillimpning hade den framférallt tva
komponenter: avskrickning och fértro-
endeskapande. Eftersom hotet genomgi-
ende kom att betraktas sdsom riktat frin
Sovjetunionen kom avskrickningskompo-
nenten i praktiken att inriktas mot dster.

Nir det giller fortroendeskapandet var
bilden mer komplicerad. Vistmakterna
hade aldrig anledning att tro annat in att
Sverige med rimliga medel skulle ha virjt
sig mot ett angrepp Osterifrin — de bidrog
pa bilateral basis pd méinga sitt till Sveriges
forsvarsformdga, trots att landet aldrig gjor-
de nagra utfistelser gentemot Nato som for-
svarsallians. Huruvida Sverige skulle medge
overflygningar eller annat utnytgjande av
svenskt territorium av Nato bér rimligtvis
ha utgjort en viktig frigestillning, dir man
frin sovjetisk sida hade anledning att vara
orolig.’

Sovjetunionens ledning gjorde sig inte
ndgra illusioner om var Sverige mentalt hor-
de hemma. Bland annat kunde man konsta-
tera att omkring 50 000 virnpliktiga min
drligen fick intrumfade i sig att hotet kom
osterifran — i bjirt kontrast mot landets de-
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klaratoriska neutralitet. Att det forelag tva
falanger inom regeringskretsen — en mer
fundamentalistisk neutralism kring Undén
och en mer pragmatisk kring Erlander var
kint> De bilaterala 6verenskommelserna
om militirtekniskt stod och forberedelserna
for en statsledning i visterlindsk exil stod
ocksd klara for Sovjetunionens ledning.®
Frigan #r vil nirmast: Hur 6vertygad var
Sovjetunionens ledning om att Sverige skul-
le forhilla sig neutralt om inte stridshand-
lingar direkt bersrde Sverige?

Sveriges virde for de tvd kontrahenterna
i ett eventuellt tredje virldskrig bedomdes
huvudsakligen bli sekundirt. Det gillde
snarare att utnyttja landet for framgrup-
pering av underrittelseorgan, for luftbe-
vakning och stridsledning, for basering av
sjo- och luftstridskrafter, for genommarsch
mot Norge samt omvint att férhindra mot-
standaren att gora detsamma.

En viktig komponent i den svenska si-
kerhetspolitiken utgjorde ambitionen att
genom en relativt stark egen forsvarsindu-
stri utveckla och tillverka vapensystem for

det svenska forsvaret. Motivet var att und-
vika en upprepning av den katastrofala si-
tuationen infor och vid det andra virldskri-
gets utbrott. Forsvaret stod di med i manga
avseenden fordldrad vapenutrustning och
med alltfér fi framforallt tunga vapen av
olika slag. Import visade sig om inte helt
otinkbar sd dock kringgirdad av minga be-
grinsningar, vilka oméjliggjorde import av
vapensystem av tillricklig modernitet och i
tillrickliga volymer.

Stora satsningar gjordes pa egen utveck-
ling av framfor allt stridsflygplan. Den tek-
niska utvecklingen gjorde oss emellertid i
hég grad beroende av utbyte med utlandet,
sirskilt med Storbritannien och Férenta sta-
terna.’

I analyser av nordisk sikerhetspolitik
har ett teoretiskt resonemang kring dialek-
tiken i begreppsparen fortroendeskapande
/avskrickning samt integration/avskirm-
ning anvints.® Den danske forskaren Poul
Villaume har askddliggjort Danmarks si-
kerhets- och alliansdilemma 1949-1961

med foljande matris:’

Danmarks politik i f6r- | Allianspolitikens karaktir | Majliga konsekvenser av politiken som
hillande dll bor undvikas bor efterstrivas
Alliansen: "Lojalitet’ mot alliansen | Instingdhet/dominans | Sikerhet/skydd

Forenta staterna/Nato (integration)

(passiv anpassning)

(’sekundirt hot’)

till alliansen (avskirm-

’Oberoende’ i forhillande

Okat inflytande (stirke
forhandlingsposition)

Minskat inflytande (risk
att bli forsummad/lim-

Den potentielle mot-
standaren:
Sovjetunionen/Ostblocket
(Cprimirt hot)

ning) nad)

"Lojalitet’ mot alliansen | Provokation/offensiva | Avskrickning/forsvar
steg

’Oberoende’ i forhillande | Eftergivenhet Avspinning (lugnande)

till alliansen
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Denna matris beskriver situationen inte
endast for Danmark utan for alla suverina
stater som ingdr i allianser. Det intressan-
ta hir 4r att den i ménga avseenden ocksé
ar tillimpbar pa Sveriges situation; Sverige
hade sin alliansfria héllning till trots ett be-
hov att forhalla sig till Nato och dess med-
lemslinder. Beroendet var stort vad avser
tillgdng till teknologi och direkta vapenle-
veranser. Lojaliteten visterut kom inte att
provas pd allvar under 1950- och bérjan av
1960-talen, men kom att ifrdgasittas under
Vietnam-kriget. Oberoendet fick emellertid
ett pétagligt belidgg i formerna for finansie-
ringen av det svenska forsvaret. Sverige stod
helt utanfér 1950-talets amerikanska va-
penhjilpsprogram. Aven om vi hade starkt
tekniske stod visterifrn i uppbyggnaden av
forsvaret i allminhet men sirskilt av flyg-
stridskrafterna si finansierades den med
svenska medel!

Nato-kraven bakom medlemsstaternas
forsvarssatsningar 6verenskoms gemensamt
inom organisationen och bakom framvix-
ten av dessa krav lag ett komplicerat spel
pa flera interagerande nivder. I botten lig
i princip hotet frin Sovjetunionen, vilket
ocksd ldg bakom férsvarsalliansens till-
komst. I praktiken filtrerades det verkliga
hotet i en underrittelseprocess som resulte-
rade i en hotperception som kunde dverens-
stimma med eller skilja sig fran det verkliga
hotet. Olika aktérer kunde vidare ha olika
uppfattning om detta hot eller framstilla
det pa olika sitt pd grund av egenintressen.
Politikerna ville halla nere forsvarsutgifter-
na i avvigningen mot andra angelidgna of-
fentliga utgiftsbehov, medan militira chefer

och deras staber sokte sikerstilla den egna
resurstilldelningen. Férenta staterna hade
genom sin stormaktsroll och strivan efter
maktprojektion delvis andra intressen in de
mindre staterna och hade ocksa instrument
att paverka skeendet dels i processen bakom
formuleringen av styrkekraven, dels med sin

vapenhjilp.
Folja flygutvecklingen

For Sverige var det pa lingre sikt inte forhal-
landet huruvida vi vid internationella jim-
forelser av utvecklingen det ena eller andra
dret skulle ligga i takt med stormakternas
flygvapen som hade prioriterats i 1948 drs
forsvarsbeslut — det som hade stérst betydel-
se var att vi med satsningen pd en inhemsk
flygindustri i huvudsak kunde f6lja denna
utveckling och f6r var materielanskaffning
inte lingre vara extremt beroende av de si-
kerhetspolitiska konjunkturerna. Detta mél
uppnaddes.

Den brittiske militirhistorikern, profes-
sor Richard Overy, har behandlat proble-
men fér sméd nationer att formulera flyg-
doktriner och medverka i koalitionskrig.
Han definierar fyra problemomraden:'

1. det strategiska partnerskapet och de
mindre nationernas oférmaga att paver-
ka stormakternas strategiska och opera-
tiva tinkande,

2. suveriniteten, dd de mindre nationer-
nas bidrag sugs in i stormakternas han-
tering av krigforingsresurserna,

3. teknikdverforingen, det vill sidga att de
mindre nationerna ir utlimnade tdill
stormakternas vilvilja vad avser till-

121



géngen till spetsteknologi samt

4. den ldga reproduktionstakten vid for-
luster, vilken 6kar beroendet av stor-
makterna under konflikter.

Omrédena hinger parvis ihop och det finns
anledning att kommentera resultaten i f6-
religgande undersékning mot bakgrund av
Overys probleminventering. Det féreligger
en viktig skillnad i férutsittningarna: dels
redovisar Overy erfarenheter frin det andra
virldskriget, medan vi hir behandlar f6rhal-
landen under fredstillstind, dels behandlar
Overy erfarenheter frin sivil de allierade
som frin axelmakterna, medan hir endast
underlag rérande Nato-sidan kan kommen-
teras. Ovan har just smdstaternas dilemma
nir det giller Overys tvé forsta problemom-
riden diskuterats utifrin Villaumes matris.
Slutsatsen blir att problemen forelig dven
under det kalla kriget. Den fredstida for-
handlingsprocessen tog stor hinsyn till al-
liansens principer om stillningstaganden
under konsensus, varfér de mindre alli-
ansmedlemmarnas méjligheter att paverka
koalitionens strategi i Nato var bittre in de
hade blivit om kriget kommit.

Overys iakttagelse av de mindre na-
tionernas beroende av stormakterna for
sin materielférsorjning — de tvd senare pro-
blemomridena — bekriftas och ger iven
en sidobelysning av inflytandeproblemen.
Det amerikanska vapenhjilpsprogrammet
visar visserligen pd en stark vilja att stodja
de mindre koalitionspartnerna men inne-
bar ocksa en pétaglig styrning av de mindre
staternas organisation samt krav pd deras
operativa och taktiska upptridande. Vapen-
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hjilpen blev ocksi ett instrument fér infly-
tande inom Overys forsta problemomride.
Tidsfordrojningen i friga om leveranser av
modern materiel 4r ocksd en bekriftelse av
Overys tes om det tekniska beroendet.

Sverige valde en nationell vig nir det
giller flygvapnets uppgifter och den materi-
ella 16sningen av dem. Finansieringen av det
svenska flygvapnet skedde ocksd med natio-
nella medel och négot direkt inflytande frin
det amerikanska vapenhjilpsprogrammet
forelag inte. Diremot var Sverige gynnat nir
det giller import av vapensystem och tekno-
logi f6r forsvarets materielanskaffning.

Reflektionerna ovan bygger frimst pa
forestillningen i Sverige om hur neutra-
litetspolitiken skulle utformas och moti-
veras. Viktigare frigor ir emellertid: Hur
tolkades Sveriges agerande av Nato och
Sovjetunionen? Hur skulle stormakterna ha
agerat i en storkonflike?

Bedomningen av Sverige

Nir det giller Nato-bedémningar forelig-
ger underlag frdn Natos Standing Group,
eller  milicirkommitténs  arbetsutskortt,
som genom sin Intelligence Committee un-
der dren 1953-1966 utarbetade analyser
av Sovjetunionens troliga agerande mot
Nato i ett krig. I dessa behandlades ocksa
Sverige. De forsta dren foreldg tvd scenarier:
ett dir Sveriges neutralitet respekterades av
Sovjetunionen och ett dir Sverige ingick
som mal i ett angrepp frin Sovjet. 1957
tillkom ett tredje alternativ, som forutsat-
te att Danmark och Sydnorge ockuperats
vilket skulle medféra att Sverige isolerades



och kunde tvingas f6ra en sovjetvinlig neu-
tralitetspolitik och tvingas medge sovjetiske
utnyttjande av svenskt territorium.

Nagon uttrycklig virdering av sannolik-
heten for att Sverige skulle f6rmé att halla
sig utanfor ett krig gjordes inte — man for-
de i 1954 érs underlag resonemang rérande
for- respektive nackdelar f6r Sovjetunionen
att angripa Sverige. Slutsatsen blev emeller-
tid att frigan om ett svenske deltagande i
kriget icke skulle komma att bli ett val som
gjordes av Sverige eller av Nato, utan ett val
som gjordes av Sovjetunionen. 1956 sving-
de bedomningen mot att ett angrepp pa
Sverige inte endast skulle vara ett medel f6r
att nd Norge utan ett mdl i sig med nira an-
knytning till en operation mot Nordnorge.

The Standing Group avvecklades 1966
och direfter foreligger inte den typ av ana-
lyser som behandlats hir.'' De geopolitiska
forutsittningarna  forindrades emellertid
inte under den senare halvan av det kalla
kriget, vilket innebar att ndgon avgdrande
forindring av Natos syn knappast kom att

ske.

Att Sverige hade nira bilaterala f6rbin-
delser med flera Nato-medlemmar, Foérenta
staterna, Storbritannien, Danmark och
Norge, trots att Sverige inte var medlem i
alliansen, stod klart for Sovjetunionen.'
Nir det giller Sveriges fortroendeskapan-
de gentemot Sovjetunionen torde man dir
knappast ha behévt rikna med att Sverige
initialt skulle ha bérjat nagot krig pd Nato-
sidan.”” Detta forhéllande parat med den
norska och danska avskirmningspolitiken
mot Nato, eller snarare Forenta staterna, i

form av baserings- och atomvapenpolitiken
bidrog till en "nordisk balans” som férutsat-
tes minska spinningen i Norden. Det fore-
ligger i detta avseende en parallellitet med
Sveriges agerande under det andra virlds-
kriget. Regeringens strivan hade da varit att
agera si att Sverige undvek att med auto-
matik glida in i kriget pi nigondera av de
krigférande parternas sida.'

Diremot méste det ha stitt klart att
Sverige skulle ha backats upp av Nato, om
landet skulle ha utsatts for ett sovjetiskt an-
fall.” Effektiviteten i ett sddant stod hade
himmats av frinvaron av gemensam opera-
tiv planering och konkreta férberedelser for
taktisk samverkan — vilket ocksd maste ha
statt klart. En osikerhetsfaktor i sovjetiskt
perspektiv var hur Sverige skulle ha upptritt
vid overflygningar av Nato-stridsflygplan
och annat utnyttjande av svenskt territo-
rium. Det spegelvinda forhallandet gillde
sovjetiskt utnyttjande av svenskt luftrum i
Nato-perspektivet.

Den svenska operativa planeringen ut-
gick under senare delen av det kalla kriget
fran att inga kirnvapen skulle komma att
anvindas i krig. Hir foreligger en motsitt-
ning mellan & ena sidan den officiella neu-
tralitetsretoriken och operativa planeringen
och 4 den andra scenarierna i de krigsspel pa
strategisk nivd som genomf6rdes i ddvaran-
de Forsvarshogskolans regi med deltagande
av hoga civila och militira befattningshava-
re, dven ledande politiker. Dir forutsattes
savil att Sverige skulle utsdttas for insatser
av kirnvapen, som att vi skulle fi stod av
Nato med insatser av sidana efter svenska
onskemdl. Med tanke pd hur ménga perso-
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ner som deltog i de nimnda kurserna ter det
sig sannolikt att information om kursinne-
hallet nddde den sovjetiska underrittelse-
tjinsten.'®

Den sovjetiska uppfattningen om ett
svenskt eventuellt agerande priglades av
de svenska ambassadérernas, svenska reger-
ingsledaméters men 4ven andra tongivande
personers uttalanden, i flera fall i form av
undfallenhet infér den sovjetiska sidan.'” P4
denna var man heller inte frimmande for
att anvinda sig av VSB-pakten med Finland
for att paverka Sveriges politiska ledning i
egen favor.'® Den méngdrige svenske utri-
kesministern Osten Undén med sin fun-
damentalistiska neutralitetspolitik och en
mot Sovjetunionen okritisk hallning gavs
en mojligen alltfor langtgdende tolkning pa
sovjetisk sida."”

Sammantaget maste Sverige frin Sovjet-
unionens synpunkt ha framstitt som en
oforutsigbar spelare, trots sina ofta hog-
stimda deklarationer om neutralitet. Er-
farenheterna frin virldskriget pekade pd
atc Sverige borde vara forhallandevis ldte
att padverka med makesprik och hot om
véldsanvindning. Ett sidant hot hade ock-
sd kunnat forstirkas med limpliga dtgirder
och det mest pitagliga var hot om kirnva-
peninsatser.

Marskalk Sokolovskijs yttrande till am-
bassador Sohlman 1958 ir virt att beakta:
mindre makters militira resurser hade li-
ten betydelse for stormakternas respekt for
neutraliteten — det skulle ricka med fyra
4 fem [hdr: kidrnvapenbestyckade] raketer
for att sli ut en mindre stat.® Problemet
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med kirnvapenhotet ventilerades under
FoKK-projektets  vittnesseminarium om
luftstridskrafterna ar 2004. Férestillningen
att Sverige skulle ha "lt” ett tjugotal ladd-
ningar, som hivdats i studier pd 1950- och
1960-talen, motsades med kraft av general-
I6jtnant Sven-Olof Olson som hivdade det
orealistiska i denna forestillning.!

Sovjetisk kritik och protester mot svensk
upprustning och sirskilt 1950-talets tankar
pa svenska kirnvapen strider emellertid mot
dess tes om mindre staters militira resurser
skulle vara betydelselésa.” I s3 fall hade ju
inte de vildsamt kritiska yttrandena varit
motiverade!

De historiska erfarenheterna av Sovjet-
unionens upptridande 1939 och 1940 ef-
ter dess non-aggressions- och neutralitets-
fordrag fran 1920- och 1930-talen med
bland andra Finland, Estland, Lettland,
Litauen och Polen tyder pd att neutralite-
ten i samband med ett krigs utbrott och
forlopp skulle komma att respekteras méste
betraktas som en illusion. Erfarenheterna
frin det tyska upptridandet visavi Belgien
1914 och 1940 och mot Danmark, Norge
och Nederlinderna 1940 pekar i samma
riktning.” I Magnus Haglunds studie av
Warszawapaktens krigsplanliggning fram-
gar att alla icke WP-stater betraktades som
fiender — dven Osterrike, trots sin av stor-
makterna garanterade neutralitet!**

Inga sikra slutsatser om Sovjets linje
Tomas Bertelman skrev i sin nyligen avhem-

ligade rapport frin den svenska ambassaden
i Moskva 1985 att sambandet mellan 6ver-



viganden i freds- och krigstid var svagare
dn vad den svenska betoningen av neutra-
litetspolitikens trovirdighet gett uttryck for.
Hans bedémning var att man inte kunde
dra ndgra sikra slutsatser om den sovjetis-
ka handlingslinjen i krigstid pd grundval
av forsikringar i fredstid.” Nej, och man
kunde med de anférda historiska exemplen
definitivt inte lita pa att Sveriges neutrali-
tet skulle ha respekterats om det strategiska
laget skulle ha krivt annat! Det ovan refe-
rerade filosoferandet kring sikerhetspoli-
tiken kan mot bakgrund av denna slutsats
synas ha blivit lite langrandigt och i allefor
hég grad inriktat pa politikens utformning
under fredsférhillanden, men det var den-
na typ av resonemang som ldg i botten for
den forda politiken och avspeglar den oro
de mindre staterna hade anledning att kiin-
na for sin manoverformaga i forhllande till
sina beskyddare.

Det som framkommit om Warszawa-
paktens krigsplanliggning tyder pd att ett
sovjetiskt framtringande mot och i Sverige
skulle ha inletts med en massiv insats av
kirnladdningar. Kirnvapeninsatser under
en anfallsoperation klassificerades som en-
staka insatser (mot enskilda mal av stort vir-
de), gruppinsatser (samtidig bekimpning
av ett mél) respektive massinsatser (samti-
dig bekimpning av flera mdl, vilken kunde
ske med ndgot hundratal kirnladdningar).
Grupp- och massinsatser avsdgs avges salv-
vis. Under 1960-talet gillde en massiv insats
av kirnvapen i ett krigs inledningsskede,
men kom under 1970-talet att modifieras

genom att konventionella operationer fram-
hivdes.*

Svenska militira ledningscentraler och
ménga fasta anliggningar, som till exempel
flottans bergrumsférlagda baser, kustartille-
ribatterier, samt civilforsvarets ledningscen-
traler och befolkningsskyddsrum byggdes
under det kalla kriget ut for att motstd in-
satser med kirnvapen. Frigan ir vilka for-
band som utanfér dessa kirnvapenskyddade
anliggningar hade funnits att leda eller lita
sig ledas om kidrnvapeninsatser hade skett.

Var tidigare 6verbefilhavare, general
Bengt Gustafsson, har engagerat sig i ana-
lyser av det sovjetiska hotet under det kalla
kriget och publicerat sina slutsatser i flera
verk. Hans slutsats dr att Sovjetunionens
strdvan troligen var att forsoka nd sina mal
pa den norska atlantkusten genom att kring-
gé Sverige och dirmed undvika att kasta in
Sverige pa Nato-sidan och att ta sig an vért
invasionsférsvar och flygvapen.”

I foreliggande verk fokuserar vi inom
FoKK-projektet pa frigan om realismen
den svenska sikerhetspolitiken under det
kalla kriget. Efter ovanstiende reflektioner
finner jag att forestillningen hos manga po-
litiker om héllbarheten i den svenska siker-
hetspolitiken var inrikespolitiskt smalspérig
och inte vittnade om tillricklig realism i fr3-
ga om de strategiska forutsittningarna. Nir
det gillde den forda utrikespolitiken och
sarskilt den deklamatoriska delen av denna
var det omvirldens uppfattning som var det
visentliga, inte de svenska forestillningarna.
Den forsvarspolitiska delen av sikerhetspo-
litiken innebar att man wunder kirnvapen-
troskeln byggde upp en realistisk forsvars-
forméga och stryktalighet mot yttre hot, s&
langt de av frimst inrikespolitiska skil avde-
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lade resurserna tillit. Men Sverige hade inte  politiska ledningen skulle enligt historiska
sjilvt kunnat bestimma — det skulle ha varit  erfarenheter troligen ha forsoke att hélla en
Natos och Sovjetunionens agerande som  ldg profil och inte provocerat stormakterna.
hade avgjort utvecklingen. Den svenska
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Sverige ir ett stort land i Nordeuropa som denna karta visar. Sveriges stra-
tegiska betydelse var stor under det kalla kriget och upptog nistan "halva
fronten” mot WP,

(Kent Zetterberg)
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En polsk karta frin ca 1970 som visar WP-planeringen vid ett storanfall vis-
terut. De polska stridskrafterna skulle delta i operationerna mot Danmark och
Visttyskland. Notera "Tredje baltiska flottan” (sannolikt rysk) som skulle ta
Bornholm och sedan anfalla sydkusten av Skane och inta halva Skine. Ope-
rativt behévde WP i denna plan kontrollera Danmark och de danska sunden.
Sverige lag i vigen och méste frin Moskvas horisont kunna kontrolleras ge-
nom en militdr aktion eller ett politiske ultimatum.

(Kent Zetterberg)



Sikerhetspolitikens realism: nya aspekter

av Kent Zetterberg

Svensk  sikerhetspolitik  (utrikespolitik
och forsvarspolitik) priglades under hela
1900-talet frimst av pragmatism och real-
politik dven om det ideologiskt ocksa fanns
starka inslag av idealism i den internationel-
la politiken (NE FN m m). Denna spin-
ning mellan realism och idealism var sirskilt
tydlig under det kalla kriget, dir Sverige in-
ternationellt var starkt padrivande f6r fred,
nedrustning, mellanfolkligt samarbete, ut-
vecklingsbistind etc.'

Samtidigt garderade sig Sverige i det ldsta
sikerhetsldget i Europa genom att bygga upp
ett stort och omfattande existensforsvar som
omfattade hela samhillet i form av totalfor-
svaret. Det var en imponerande prestation
med f likar i andra linder och innebar en
stor satsning pd det egna existensforsvaret
for att skydda befolkning, produktion, in-
frastruktur m m och ge det militira forsvaret
mojligheter att verka uthalligt i ett krig eller
en lingre konflike.

Forskningsliget om den forda siker-
hetspolitiken #r ganska klart med tvé sto-
ra statliga utredningar (NPK 1994, Ekéus
2003) och rader av specialarbeten (SUKK,
FoKK, Wilhelm Agrell). En fin 6versikt ir
Olof Kronvall-Magnus Petersson: Svensk si-
kerhetspolitik i supermakternas skugga 1945—
1991, 2005, ny upplaga 2011.> Vad som
saknas i forskningen ir frimst fordjupade ar-
beten om Sveriges relationer med USA och
Sovjetunionen under den senare delen av det

kalla kriget, d v s epoken ca 1968-1990.

Forskningsprojektet Forsvaret och det
kalla kriget (FoKK) har verkat sedan 2002
och har bl a bidragit till 6kad kunskap om
det svenska forsvarets utveckling, forvar-
ningen och de militira realiteterna (stra-
tegiskt, operativt, taktiske, stridskrafternas
utveckling) och deras paverkan pa Sveriges
lige under det kalla kriget. Dessutom har
sirskilt Sveriges vistforbindelser kunnat for-
djupas och problematiseras.

Det ger upphov till ngra frigor och re-
flexioner, som ocksé utgdr spinnande forsk-
ningsfrgor for framtiden:

1) Hur tolkar vi idag den svenska siker-
hetspolitiken  (neutralitetspolitiken)
mot bakgrund av det omfattande mi-
litira vistsamarbetet? Har det radikalt
dndrat vér bild av den forda politiken
eller har den endast indrats marginellt?
Detta tema fortjidnar att utvecklas och
kommenteras fran olika perspektiv.

2) Ar det kalla kriget en epok som fram-
stir som avvikande i svensk sikerhets-
politisk historia d& Sverige var nigot av
en “free rider” och kunde fora en ak-
tivistisk utrikespolitik internationellt
(frimst Palmeepoken) men samtidigt
inom den egna forsvarspolitiken och
militirt var i 6kad grad beroende av
vistsamarbete?

3) Vilka var de politiska och militira for-
utsittningarna for att Sverige verkligen
skulle kunna ta emot hjilp vid ett krigs-
utbrott och under ett lingre krig? Fanns
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det hir en klart svag punkt i den svens-
ka sikerhetspolitiken — eller gillde det
omvinda: var detta det pris man fick
betala f6r den férda neutralitetspoliti-
ken (tidsforluster, illa forberedd hjilp)?

4) Fanns det sikerhetspolitiska fordelar i
att Sverige byggde upp ett eget, delvis
autonomt totalfdrsvar, under det kalla
kriget? Verkade detta krigsavhéllande
mot Sovjetunionen (WP) och klart for-
troendeskapande mot vistsidan (USA,
Nato)?

5) Innebar satsningen pé det starka svens-
ka luftforsvaret under det kalla kriget
“en export av sikerhet” for hela det
nordiska omridet som 3stadkom den
s k nordiska balansen? Hur péverka-
de detta supermakterna och blockens
sikerhetspolitiska och militira dispo-
sitioner? Bidrog Sverige genom denna
“skdrm” dven indirekt starke till vistsi-
dans forsvar i hindelse av krig?

6) Vad betydde det svenska sjoforsvaret
sikerhetspolitiskt under kalla kriget?
Under tva virldskrig sigs den svenska
flottan som Sveriges strategiska resurs
av stormakterna, vad kan sigas om det
kalla kriget?

7) Har den svenska sjilvbilden av en fast
neutralitetspolitik och ett starkt forsvar
under det kalla kriget rubbats idag?
Detta tema kan utvecklas ytterligare.

Nils Andrén ger i sin klassiska bok
Siikerbetspolitik?, en dversikt 6ver sikerhets-
politikens struktur i

1) Utdtrikeat sikerhetspolitik.
2) Indtriktad sikerhetspolitik.
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I den utdtriktade sikerhetspolitiken finns
enligt Andrén ett strategiske rollval i form
av forsvarspolitiska relationer till andra sta-
ter, sikrandet av forsérjningen utifrén och
utrikespolitiken som sidan i form av in-
ternationella forbindelser och gemenskap,
bl a genom diplomatin. I den indtriktade
sikerhetspolitiken ingdr enligt Andrén for-
madga till sjilvforsvar, en tryggad forsérjning
i kriser och krig, en sikerhetsfrimjande in-
frastruktur, en teknologisk och ekonomisk
kompetens som stéd for foregdende mél-
sittningar, samt, overgripande, en virdeg-
emenskap, lojalitet och forsvarsvilja inom
det egna landet och dess befolkning.

Den svenska sikerhetspolitiken och stra-
tegin under 1900-talet har ytterst syftat till
fred, avspinning och mellanfolkligt samar-
bete och har verkat pd tre nivéer, interna-
tionellt, inom det egna niromrédet och na-
tionellt (6verlevnad i kris). Insatt i ett siker-
hetsperspektiv kan vi kalla dessa tre nivier:

1) Internationell sikerhet/kollektiv siker-
het.

2) Regional sikerhet/ nordisk sikerhet.

3) Nationell sikerhet/svensk 6verlevnad.

Utvecklingen av en svensk balansstra-
tegi under 1900-talet

Utformningen av en nationell strategi for
smd och medelstora stater blir vanligen
mycket beroende av det storpolitiska ske-
endet och di sirskile férhillandet mellan
stormakterna i det egna niromridet. Detta
beroendeférhallande har varit typiskt dven
for Sveriges lige och politik under hela
1900-talet och torde bestd for overskid-



lig framtid. Sverige har genom att utveck-
la en balansstrategi soke halla omvirldens
krig, stormaktskonfrontationer, ideologiska
motsittningar och intressekonflikter un-
der 1900-talet pa avstind. Under de tvd
virldskrigen 1914-18 och 193945 visade
sig denna strategi fungera vil. En fordel-
aktig militirstrategisk position (vallgraven
Ostersjon och en distans till kriget pa kon-
tinenten) kombinerades med en forsiktig
svensk utrikespolitik. Till detta kunde fogas
ett hyfsat starke s k troskelforsvar (defini-
tion: kan férdroja en invasion i vintan pa
hjilp utifrdn), vilket gjorde att de krigféran-
de stormakterna/krigsallianserna limnade
Sverige utanfor sina krigskalkyler. Sverige
klarade dirmed sin fred och frihet i hog
grad av egen kraft, balanserande mellan
stormakterna under virldskrigen.

Det viktiga for stormakterna var att
Sverige inte deltog pd motstindarsidan och
holl sig utanfor kriget. Som krigsliget ut-
vecklades under de tvé storkrigen kan detta
linge sigas ha gynnat Tyskland, men detta
berodde frimst pd att vistmakterna mili-
tirt var mycket svaga i Ostersjpomridet
under de tva virldskrigen. I stillet stod kri-
get i Ostersjpomridet mellan Tyskland och
Ryssland/Sovjetunionen och dessa de tvd
starkaste militdrmakterna befann sig mycket
nira Sverige, vilket cementerade den svens-
ka viljan att std utanfor kriget och rusta upp
sitt militdra forsvar. Konstigare 4n s var det
inte. Sverige drog nytta av sitt strategiska lige
pa distans, rustade sin krigsekonomi och
sitt forsvar och stod enigt kring neutralitets-
politiken/alliansfriheten. Det rickte langt
for att klara att hélla sig utanfér storkriget.

De andra nordiska staterna hade ett simre
sikerhetspolitiskt lige under &ren 1939-
45 och drogs in i kriget av paktbroderna
Tyskland och Sovjetunionen under det forsta
krigsdret. (Danmark och Norge ockuperades
av Tyskland, Sovjetunionen anféll Finland i
vinterkriget, Island beskyddades militirt av
britterna och sedan USA).

Sverige var den politiskt, ekonomiskt
och militirt starkaste staten av de nordis-
ka linderna med ett férdelaktigt strategiske
lige. Detta bestod till stor del dven under
det kalla kriget och utnyttjades liksom forut
maximalt av de svenska statsmakterna med
regeringen i spetsen. Det dr inget att hymla
om. Nu byggde man upp en strategi med in-
ternationell aktivism (sirskilt Palmeepoken)
men med en fortsatt alliansfrihet och neu-
tralitet pd hemmaplan i det kalla krigets
Europa. Receptet var en kombination av av-
skirmning, integration, fortroendeskapande
och avskrickning i utrikes- och férsvarspo-
litiken.

En viss integration med vistsidans for-
svarsstrukturer utvecklades (teknik, infor-
mation etc) men denna fick inte gé s3 léngt
att den dventyrade alliansfriheten (avskirm-
ning). Fortroendeskapande 4tgirder mot
blocken anvindes flitigt av den svenska
stats- och utrikesledningen, inte minst inom
FN:s ramar och for nedrustning, rustnings-
kontroll och stopp fér spridningen av kirn-
vapen, dir Sverige avstod frén att utveckla
egna taktiska kidrnvapen.

Uppbyggnaden av “ett for vara forhal-
landen starkt forsvar” fortsatte systematiske

i Sverige under det kalla kriget. Det betydde
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ett dver ytan mycket omfattande totalfor-
svar for att skydda territoriet, befolkningen
och den egna produktionen. Sannolikt gick
Sverige pd detta omride — totalférsvaret
— langst i virlden d& hela samhillet var ge-
nomorganiserat och planerat for att mota ett
krigsfall. Det militira forsvaret fick sirskilda
spjutspetsar i luftforsvaret och sjoforsvaret
och inom armén i pansar- och norrlandsbri-
gader. Sirskilt luftforsvaret blev starkt och
var tidvis ett av de storsta efter supermak-
terna USA och Sovjetunionen. I det svenska
luftforsvaret mirktes sirskilt attackeskadern
("OB:s klubba”,) och jakeflyget och inom

marinen kustflottan.®

Min tolkning 4r att Sverige valde en
speciell form av sikerhetsstrategi under det
kalla kriget, en immuniseringsstrategi. Med
detta begrepp avser jag en politisk sikerhets-
strategi som syftar till att politiskt avskirma
det egna landet frin omvirldens motsitt-
ningar, konfrontationer och krig, vidare att
militire klara “en livforsikring” i form av
ett nationellt existensforsvar i det egna nir-
omradet med viss avskrickningseffekt och,
slutligen, att opinionsmissigt soka vertyga
den egna befolkningen och omvirlden om
att den valda politiken 4r vil genomtinke
och rationell, och att landet langsiktigt och
konsekvent kommer att folja denna politik.
(Fértroendeskapande dtgirder).

Den svenska sikerhetsstrategin var allt-
std en speciell blandning av de anforda si-
kerhetsbegreppen avskirmning, integration,
fortroendeskapande och avskrickning.( Se
tidigare avsnitt). En speciell svensk variant
var betoningen av ”den moraliska stormak-
ten”, d v s den svenska freds- och sikerhets-
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politiken under det kalla kriget lyftes fram
som en moralisk forebild f6r virlden och for
stormakterna. Den syftade till fred, sikerhet
och mellanfolkligt samarbete inom Férenta
Nationernas ramar och i den internationella
solidaritetens namn.

Den svenska idealismen var det inget fel
pa. Sverige siktade hogt, men omvirlden var
tyvirr trog att f6lja efter det goda exemplet. I
stillet fortsatte den gamla vanliga stormakts-
politiken med makepolitik, allianser, krig
och konflikter. Det var trist, kunde svensken
stundom tycka.”

Den svenska sikerhetsstrategin under
det kalla kriget skulle stirka de egna viir-
deringarna och sammanhéllningen liksom
overtygelsen om att den valda politiken/
handlingslinjen var lngsiktig, konsekvent,
effektiv och den bista i jaimf6relse med an-
dra alternativ. Den svenska fredspolitiken
var den bista och en forebild for virlden,
men si linge det kalla kriget bestod maste
man 4nda i Europa anpassa sig efter den ra-
dande blockuppdelningen med de neutrala
staterna i en delvis medlande mellanposi-
tion. Virderingsmissigt var det dock ingen
tvekan om att Sverige tillhérde vistdemo-
kratierna, hir gjorde sig Sovjetunionen up-
penbart aldrig ndgra illusioner.®

Den heliga neutraliteten

Ifriga om den svenska neutralitetspolitiken
kan sigas att denna efter 1945 nistan fick
en sankrosankt karakeir och att dess kritiker
i debatt och politik kritiserades och margi-
naliserades. De som talade for att Sverige
skulle 6verge sin alliansfrihet och sluta al-



lians med ndgon stormake eller t ex gi in i
Nato fick stimpeln att vara utrikespolitiska
dventyrare, som man inte kunde ta pa all-
var. Allmint sokte man i debatt och politik
stoppa eller avskirma denna kritik mot ett
fital avvikare (Herbert Tingsten i Dagens
Nyheter var en tydlig exponent 1949-59)
som osaklig, illojal, irrelevant etc. Till sa-
ken hérde dven att den politiska vinstern i
Sverige, sirskilt arbetarrérelsen, med kraft
hade bekidmpat alla tendenser till svensk al-
lianspolitik, som man ansdg vara en riskabel
dventyrspolitik, dir Sverige kunde tvingas i
krig for stormakternas skull.” Denna linje
i svensk sikerhetspolitik har dnnu idag, ar
2015, en klar relevans och gor att frigan om
Nato-medlemskap inte stir pa dagordning-
en eller ens kan utredas. (Regeringen Lofven
april 2015). Sverige fortsitter med benhdrd
konsekvens sin sikerhetspolitiska vandring
utanfor allianserna i en osiker virld.

Svensk sikerhetsstrategi har historiskt
sett "krympt” frén att ha varit brett upplagd
under imperieepoken, och spelat 6ver hela
Nordeuropa under 16- och 1700-talen, till
att under alliansfrihetens epok efter 1814
frimst ha rért sig inom ett niromrade, dt-
minstone i forhéllande till stormakterna i
Europa. (Gapet mellan stormakterna och
andra nationer 6kade med industrialisering-
en). Den mest pafallande forindringen 4r att
den svenska allianspolitiken och det militira
forsvaret har reducerats som sikerhetspo-
litiska medel 6ver tiden. Nagon formell al-
lianspolitik har inte drivits av Sverige efter
1814, men det har funnits perioder, t ex un-
der Krimkriget 1853—56 och under det kalla

kriget, da det informella samspelet med vist-

makterna gick langt. Denna samverkan sdgs
inom regeringen under det kalla kriget som
en livforsikring om Sverige skulle angripas
av Sovjetunionen och den alliansfria politi-
ken misslyckas. (Mer om detta i Om kriget
kommit..., Forberedelser for mottagande av
militirt bistdnd 1949-69,SOU 1994:11,
den s k Neutralitetspolitikkommissionen,
NPK, jfr dven Ekéuskommissionen, Fred och
sikerbet, 2003).10

Problemet var dock att denna s k reserv-
politik var hemlig och inte kunde disku-
teras Oppet. Sovjetunionens ledning tycks
dirfor hela tiden ha ansett att Sverige dis-
kret samverkade med vistmakterna och i ett
krig snabbt skulle hamna pa vistsidan. I ett
krigslige méste dirfor Sverige snabbt kunna
hanteras och helst kontrolleras, d v s fs att
inte stodja vist politiskt och militdre."

Nato och WP om Sverige — foga nytt

I dagens forskningslige 4r det svédre att fa
fram ndgot egentligt nytt om Natos och
Warszawapaktens syn och bedémningar
av det alliansfria Sverige under det kalla
kriget. Det blir dessutom ldtt for trubbiga
forskningsfragor, eftersom WP var monoli-
tiskt uppbyggd med en direkt styrning frin
Sovjetunionen medan vistalliansen Nato
var splittrad och tidvis ganska skakig un-
der resans ging, dock hela tiden med USA
som den ledande och drivande kraften.
Sikerhetspolitikens fokus ldg under det
kalla kriget pa huvudkonfrontationen mel-
lan maktblocken i Europa och ute i virlden
medan det alliansfria Sverige befann sig i pe-
riferin pd den norra, geostrategiska flanken.
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Hur Nato i grunden bedémde och vad man
ansig om Sverige over tid (sikerhetspolitis-
ka och strategiska bedomningar, utvirde-
ringar av forsvarets styrka m m) 4r dessutom
metodiskt och killkritiskt svart att besvara.
Frigan blir d4 vad man i grunden menar
med organisationen Nato, t ex den politiska
organisationen, den militira kommittén, de
dominerande stormakterna, USA som den
tunga aktdren inom Nato etc.

Grundliggande kan man dock sld fast
att ldget under det kalla kriget var ldst mel-
lan maktblocken i Europa, men ocksd att
Sveriges alliansfrihet, sikerhetspolitik och
totalforsvar skapade en stabilitet pd den nor-
ra flanken och var en nyckelfaktor i den s k
nordiska balansen. (Danmark, Norge, Island
var med i Nato, Sverige alliansfritt, Finland
hade VSB-pakten med Sovjetunionen). Vad
det svenska militira férsvaret och totalf6r-
svaret (hela samhillsforsvaret) betydde i den-
na kontext ir en intressant forskningsfraga,
som vért forskningsprogram Férsvaret och
det kalla kriget (FoKK) med ett drygt fem-
tiotal publikationer under dren 2002— 2016
pa olika sitt har beskrivit och analyserat.

Aven hir kan man sl3 fast att Sverige ge-
nom sitt omfattande totalférsvar med en stor
folkarmé och sin taktiskt-operativa forméga
i Ostersjoomridet/Norden genom frimst
flygvapnet och marinen nirmast framstod
som en regional militir stormake, vilket
skapade bide stabilitet och en viss avspin-
ning pd den norra flanken i Europa. Sveriges
forsiktiga och pragmatiska sikerhetspolitik
under olika regeringar 1945-1991 bidrog
starke till denna nordiska balans och relativa
avspinning. Alliansfriheten, en aktiv diplo-
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mati och ett relativt starkt militirt folkfor-
svar var huvudinnehillet i denna svenska
sikerhetspolitik. Det kompletterades med
det vilorganiserade och vil utbyggda total-
forsvaret ddr stat, niringsliv, kommuner, fri-
villigorganisationer och folket samverkade i
stor skala. Det vilorganiserade totalférsvaret
var nigot av Sveriges hemliga vapen.'?

Natos problem

Nato som politisk och militir organisation
hade manga problem och svirigheter att
hantera under det kalla kriget. Det var tidvis
en ganska svag och vacklande sikerhetspo-
litisk forsvarsorganisation, dir dock USA:s
tunga bidrag gav en lingsiktig stabilitet
trots en rad interna kriser (t ex att Frankrike
limnade den politiska organisationen, dub-
belbesluten om Pershing II, begrinsningar
for en rad medlemslinder, diskussioner om
uttride ur Nato m m). Med tiden vixte
det fram undantag och specialvillkor fér en
rad medlemslinder och det fanns delade
meningar i en rad sakfrigor. Nato "hankade
sig fram” sikerhetspolitiskt under det kalla
kriget men med USA, Storbritannien och
Visttyskland som de tunga bidragsgivarna
militirt pa centralfronten pa kontinenten.

Nato som organisation dgnade Sverige
ett ganska ringa intresse, ja sannolikt fanns
det inga direkta planer for att snabbt hjil-
pa Sverige militirt vid en konfrontation
med Sovjetunionen under det kalla kriget,
det 4r min hypotes efter att bl a ha studerat
Natoarkivet i Bryssel (politik, militira kom-
mittén m m). Det gick sd langt att Nato-
medlemmarna Norge och Danmark nir-



mast forde en kamp for att fi in den norra
flanken och dirmed Sverige i resonemang-
en kring Natos planering och utveckling.
(Se dven den norska forskningen, Tamnes,

Skogrand m fl)."

Ett annat sitt att uttrycka detta dr att
Natos huvudintresse var centralfronten pa
kontinenten medan den norra flanken var ett
primirt intresse f6r USA och Storbritannien
och de skandinaviska linderna, vilket skottes
mer bilateralt och pé andra vigar. Min tolk-
ning ir att Nato inte behévde dgna Sverige
ndgot direke intresse och planering dirfor att
denna friga hanterades av USA med bistind
av Storbritannien. Hela Visteuropa hamna-
de i praktiken under “det amerikanska kirn-
vapenparaplyet” frin 1950-talet, vilket man
dock sillan talade om i debatt och politik. I
stillet utvecklade Natos medlemslinder och
dven Sverige en livlig debatt om sikerhet
och forsvar som ledde till ménga sirlosning-
ar och specialarrangemang sikerhetspolitiskt
och militirt, vilket ibland kunde ge ledarna
och politikerna i Washington och London
grda har.

Samma sikerhetspolitiska tendens med
ett splittrat Europa i form av EU med sto-
ra ekonomiska resurser men ringa militir
formédga har fortsatt under tiden efter det
kalla kriget. Nato har dirfér bestdtt och ut-
vidgats som den enda organisationen med
USA som ledare och militira ledningsresur-
ser och kapacitet att hantera stora kriser och
krigforing (Irak 1990-1991, Balkan 1995,
Kosovo, Afghanistan, Libyen m m). Ledarna
i USA (Bush, Clinton m fl) hade hoppats att
”Europa skulle kunna klara sin egen krishan-
tering” efter det kalla kriget (PFP-samarbetet

ansigs lovande pd 1990-talet) men detta
fungerade inte under Balkankrigen och kon-
flikterna pa 1990-talet. Kvar stod dter USA
med ledartrojan och en besvirlig sikerhets-
politisk och militdr huvudroll i Europa som
man ville tona ned till forman for andra glo-
bala insatser, frimst i Asien.

Den nordiska balansen

Liget pd den norra flanken under det kalla
kriget utvecklades till den s k nordiska ba-
lansen, vilket gav ett relativt stabilt siker-
hetspolitiskt och militdrt lige under hela
det kalla kriget. Sverige hade hir en nyckel-
roll som ett gingjirn som mycket kretsade
kring. Sverige med sin alliansfria politik, ett
stort totalforsvar och allmint en forsiktig
sikerhetspolitik i Europa sigs hir som en
stabiliserande kraft., sannolikt dven pa sov-
jetisk sida dver tiden.

Mer fruktbart torde vara att analysera
anpassningen av den svenska sikerhetspo-
litiken (utrikespolitiken, forsvarspolitiken)
under det kalla krigets faser till utvecklingen
och ldget rorande:

1) ldget internationellt mellan blocken
och da sirskilt i Europa,

2) ldget i Nordeuropa mellan blocken och
utvecklingen av den nordiska balansen,

3) forsvarspolitikens roll som stabilise-
rande faktor mot stormakterna (frimst
USA och Sovjetunionen).

Atantpakten/Nato skapades 1949 som ett
vistdemokratiernas forsvar mot den sovje-
tiska expansionen i Ost- och Centraleuropa
under ledning av USA, Storbritannien och
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Frankrike som var segrarmakter 1945 och
permanenta medlemmar av FN:s sikerhets-
rad tillsammans med Sovjetunionen och
Kina. Denna “uppdimningspolitik” (con-
tainment) byggde i hog grad pd supermak-
ten USA, som denna géng till skillnad med
liget efter det forsta virldskriget stannade i
Europa och tog ledningen av férsvaret mot
ostblocket under sovjetisk ledning.

Sverige en strategisk partner till USA

Sverige fortsatte sin alliansfria politik under
det kalla kriget men kom att utveckla en
intressegemenskap med vistblocket, siker-
hetspolitiskt och i viss min militirt. Detta
gillde frimst pd det strategiska planet ge-
nom att Sverige fyllde ett militirt vakuum
i Nordeuropa, inte minst under 1950-ta-
let. For britter och amerikaner framstod
Sverige som en osedvanligt litthanterlig
strategisk partner just dirfor att landet inte
var medlem av Nato. Sverige betalade sitt
stora totalforsvar med egna anslag, landet
fyllde en viktig milicirstrategisk lucka pa
nordflanken och stabiliserade dessutom
det sikerhetspolitiska liget som nod i den
nordiska balansen mellan Danmark, Norge
och Finland (sikerhetspolitiskt beroende av
VSB-pakten med Sovjetunionen). Sverige
blev under kalla kriget en ledande vilfirds-
stat som skotte sin sikerhet och sitt férsvar
pa ett effektivt sitt och dessutom stoppade
den inhemska kommunismen klart bittre
dn manga Natolinder pa kontinenten.

I dessa avseenden — sikerhet, forsvar, de-
mokrati, antikommunism — var Sverige nis-
tan “bist 1 klassen” utan att behova delta 1
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Natoorganisationen. Det var ett arrang-
emang som vixte fram under blockupp-
delningen 1948-1953, d v s under det sis-
ta frostiga skedet med Stalin vid makten i
Sovjetunionen och Koreakriget 1950-53.
Sverige fick sedan ett gynnsamt avtal med
USA 1952 (militir materiel m m mot delta-
gande i embargot mot 6stblocket) och hade
redan ett nira samarbete med Storbritannien
i friga om utvecklingen av det moderna luft-
och sjoforsvaret. Detta beroende av militir
hégteknologi frin vistmakterna fordjupa-
des under resten av det kalla kriget, men var
nigot som accepterades av de svenska stats-
makterna och som ledde till foga nedslag i
svensk debatt och politik. Liget i Europa
forblev last mellan vist- och 6stblocken
under det kalla kriget och det svenska in-
vasionsforsvaret var nu en viktig bit i den
svenska sikerhetspolitiken men idven for att
stabilisera liget i Europa.'*

I stillet kom huvudintresset i den svenska
debatten under kalla kriget snart att 4gnas 4t
internationella frigor, avkoloniseringen, den
tredje virlden, Vietnamkriget, kidrnvapen-
hotet, nedrustningsfrigor och mycket annat.
De kyliga férbindelserna mellan Sverige och
USA under Nixonepoken (ca 1968-1974)
gillde fraimst Vietnamkriget och tredje virl-
den, medan statsminister Olof Palme (s)
diskret lit OB Stig Synnergren meddela
Pentagon m fl att "lidget i Europa ir last och
har inte dndrats”, d v s USA hade nyckelrol-
len for stabiliteten, och svensk sikerhet och
forsvar litade pa detta och var dven beroen-
de av denna maktbalans i Europa under det

kalla kriget.

USA stoppade inte heller exporten av



hogteknologisk materiel tll frimst det
svenska luftforsvaret under de frostiga dren
1968-75; tvirtom hade Sverige en gynnad
stillning och fick t ex mycket tidigt leverans
av luftvirnsroboten Redeye, men framfs-
rallt en fortsatt tryggad forsorjning till det
svenska flygvapnet av nyckelkomponen-
ter.( Systemen 29, 32, 35, 37,39, Tunnan,
Lansen, Draken, Viggen, JAS). Det var ett
omsesidigt beroende som man sillan talade
hdgt om men som skapade stabilitet i Europa
och inte minst i det svenska niromradet med
den nordiska balansen. I min tolkning ex-
porterade Sverige sikerhet i sitt niromrade
under hela det kalla kriget varvid det stora
totalfdrsvaret och det militirtekniska samar-
betet med Vist var nyckelkomponenter. Det
var en tydlig signal till Sovjetunionen och
stabiliserade liget for de nordiska linderna.

Spéant forhallande till USA 1982-
1984

Forre statsekreteraren i forsvarsdeparte-
mentet, ambassaddren i Moskva m m, Sven
Hirdman, beskrev detta forhillande vil i ett
vittnesseminarium 2013 om JAS-projektets
tillkomst under det kalla krigets “andra”
heta fas 1979-83 (Sovjets intervention i
Afghanistan m m). Hir ett utdrag:

”1978-79 bérjade det bli spint interna-
tionellt. Ryssarna gick in Afghanistan.
Det blev en ny regering i USA 1981,
Reaganregeringen. Det kalla kriget blev
som kallast mellan 1981 och 1984. Om
det nigon ging var farligt f6r Sverige s&
var det under 4ren 1982-84. (s 37)- -
-”Sedan hade vi ju vira ubdtskrikningar
ocksd, som paverkade opinionen, si vi

hade ju ett ganska kirvt sikerhetspolitiskt
lige i virlden och dven kring vart omréde
och det pdverkade opinionen hir nir det
gillde behovet av att Sverige skulle ha en
kvalificerad flygindustri och vi kunde inte
bara sluta (den epoken) med Viggen. (s
53 f)” Sedan hade vi den amerikanska ut-
pressningen som vi utsattes for 1981, som
ocksd var en vildigt svdr friga. Det hingde
thop med Datasaabaffiren(nir ett svenskt
bolag hade lurat amerikanarna helt en-
kelt.)- - -"Den amerikanska reaktionen
nir Reaganadministrationen tilltridde
1981 blev mycket hiftig. Det ledde till att
man blockerade licensen, dels pd motorn,
General Electric, dels pd jakeroboten.,
Sidewinder. Det var en mycket otrevlig si-
tuation, som lstes dels genom att materi-
elverket tvingades infora nya typer av ma-
terielkontroller hir och dels genom att jag
och (forsvarsminister) Torsten Gustafsson
bjéd in den amerikanske forsvarsminis-
tern Caspar Weinberger till Sverige i okto-
ber 1981, s4 att han med egna 6gon fick se
styrkan av det svenska forsvaret och virdet
av den svenska forsvarsfsrmégan for USA.
Det vinde det hela, men det var svirt och
amerikanarna var oerhért tuffa.”

Hir kan man tillfoga att det onekligen var
en hindelse som ser ut som en tanke att
U-137-affiren med en sovjetisk ubat pa
grund i Karlskrona skirgird intriffade just i
oktober 1981 och att Caspar Weinberger av
misstag (dalig briefing) forst trodde att han
hade landat i ett Nato-land...

Sikerhetsstrategins begrinsningar

Mycket talar for att smstater och medelsto-
ra stater i utsatta ligen har svart att utveckla
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en fast, konsekvent och langsiktig strategi
mot omvirlden. Detta kan i sin tur forkla-
ras av trycket och inflytandet frin maktfor-
hallandena pa den internationella arenan,
dir stormakterna och allianserna domine-
rar och styr utvecklingen. I stillet fir sma-
staterna inrikta sig pd att féra en s konsis-
tent, konsekvent och langsiktig politik som
mojligt. Detta dr dock problematiskt och
svarhanterligt. En smastatsstrategi av denna
typ blir ganska begrinsad till sin karakeir
och blir i hég grad beroende av vixlingarna
1 maktbalansen.

Den alliansfria, neutrala sméistaten/
medelstora staten Sverige tycks passa vil in
pa denna bild och tolkning. Sverige har i
princip sedan mellankrigstiden litat pa st6d
frin de demokratiska vistmakterna, d v s
frimst Storbritannien och USA, om den
egna sikerhetspolitiken skulle misslyck-
as. Detta gillde frimst hoten frin gran-
narna Hitlertyskland och Sovjetunionen.
Vistmakterna prioriterade dock sillan
Norden/Ostersjpomradet i sin politik och
hade ringa militir ndrvaro i det direkta
svenska niromradet. Maktbalansen i omra-
det rubbades dirfor, till nackdel for Sverige
som baserade sin politik och strategi pa
denna balans. Landet vidtog dirfor sina
matt och steg for att 6ka det egna skyddet.
Medlen blev alliansfrihet, balanspolitik och

ett relativt starkt neutralitetsforsvar.

Overgripande vill jag definiera den
svenska sikerhetsstrategin under 1900-ta-
let, som “en svensk balansstrategi, pragma-
tiskt anpassad mot stormakterna och stor-
makesblocken, sirskilt de starkaste mak-
terna i niromrddet”. Detta har férdelen
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att historiskt anknyta till en ling balans-
tradition i svensk sikerhetspolitik, som i
princip bérjade efter Karl XII: s déd 1718.
Dessutom undviker den definitionen det
ofta missforstidda neutralitetsbegreppet.

Den svenska balansstrategin har ge-
nom sina tre nivder haft fordelen att kunna
omvandlas till en aktiv, internationalistisk
utrikespolitik, nir forhéllandena si har
medgivit, t ex i NF under mellankrigstiden
och i FN under det kalla kriget, det sena-
re sirskilt under regeringarna Olof Palme
(196976, 1982-86). Strategin har iven
medgivit sirskilda insatser f6r det nordis-
ka niromridet, dir drommen om nordisk
neutralitet i storkrigen krossades under det
andra virldskriget men kom att ersittas av
etablerandet av ett relativt avspinningsom-
rdde i Norden under det kalla kriget, den s
k nordiska balansen.

Slutligen har den svenska balansstra-
tegin under de europeiska storkrigen
1914-18 och 1939-45 medgett att Sverige
kunnat spela ut de krigférande ligren mot
varandra i den betydelsen att man soke
overtyga bdda sidor om att de tjinade pa
Sveriges fortsatta fred och neutralitet. Hir
fick i viss m&n dndamailet helga medlen, ty
frin svensk sida krivdes en mirklig mix av
utrikespolitiska, handelspolitiska, militir-
strategiska, ekonomiska och ideologiska
argument och tgirder for att paverka de
krigforande stormakterna, vilka helt natur-
ligt satte de egna krigsmalen langt fre hin-
synen till de neutrala staterna.



Milet att minska spinningen i det
nordiska omradet under det kalla kriget

Framforallt har Sverige i sin politik och
strategi sokt att minska stormakternas si-
kerhetspolitiska och strategiska intressen
for landet och dven sokt minska spinning-
arna och hoten i det omedelbara niromra-
det, frimst Norden, under det kalla kriget.
Det har gillt atc “hédlla stormakterna pa
avstind”. Konkret har det for Sveriges del
under 1900-talet handlat om att genom ut-
rikespolitiken, diplomati, handel, militira
medel etc soka hélla stormaktskonfrontatio-
nerna och krigen pi avstind frin Norden.
Rent geopolitiskt och strategiskt gynnar en
nordisk ligspanning sirskilt Sverige, med sin
centrala placering mitt i Norden.

Ny svensk strategi pa nordflanken

Den strategiska tyngdpunkten i Europa for-
skots under 1970-talet med vapenutveck-
lingen (missiler etc) till flankerna, bl a till det
nordliga omridet. Detta fick direkta konse-
kvenser f6r Norden som nu hamnade under
stormakternas missilbanor och befann sig i
ett strategiskt nyckelomrdde i hindelse av
storkrig. USA under Reaganregimen kom
dessutom frin 1981 att utveckla en mer
offensiv US Maritime Strategy, bl a in i det
Norska havet nira Sverige och Nordkalotten,
vilket 6kade spinningen p& bada sidor av

blocken.

Svaret blev att den svenska stats- och
utrikesledningen frin 1970-talet tvingades
utveckla en ny strategi for att kunna méta
den 6kade hotbilden pa Europas nordflank.

Losningen, som i hdg grad signerades av
Olof Palme, blev att tona ned det militira
forsvarets betydelse i sikerhetspolitiken och 1
stillet kraftigt uppvirdera den aktiva, svens-
ka utrikespolitikens roll. Lingsiktigt satsade
man nu pd avspinning i Europa och inter-
nationellt genom FN och betonade att det
gillde att genom “internationell solidaritet
och bistdnd” hjilpa den tredje virlden till
en egen utveckling bortom det kalla krigets
maktblock. Det var en delvis en tredje vigen
politik bortom maktblockens ldsningar.

Visttysklands nya ostpolitik, formad
under ledning av Willy Brandt och Helmut
Schmidt (s), och Helsingsforsavtalet 1975
blev milstolpar i den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen i Europa. Den 6kade avspin-
ningen mellan blocken och Sovjetunionens
inriktning pd “fredlig samexistens” och
"fredlig tivlan” mellan de olika samhillssys-
temen spidde ytterligare pd de optimistiska
stimningarna. I detta lige valde Sverige att
ga vidare pa den inslagna vigen och priori-
terade den aktiva utrikespolitiken framfor
satsningarna pa det militira forsvaret.

Drommen om den tredje vigen i det

kalla kriget

Olof Palme talade om att finna en tredje vig,
mellan kapitalism och kommunism, i form
av den fredliga socialismens vig. Svensk so-
cialdemokrati och den svenska vilfirdsmo-
dellen blev hir tidvis upphojd till en sorts
virldsideal och en fredlig utvecklingsvig
mellan” brutal kommunism och exploate-
rande kapitalism.” Den tredje vigen blev ett
ideal som pd sikt skulle kunna gora slut pa
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det kalla kriget och det ofruktbara nétan-
det av kommandoekonomi och enpartistat
4 den ena sidan med vistdemokrati och ka-
pitalism & den andra sidan, sd tycktes fore-
stillningar pa ledande svenskt socialdemo-
kratiskt hall linge vara. Aven den drommen
tog dock snart slut eftersom utvecklingen i
den tredje virlden inte blev s fredlig och
lyckosam som tinkt. Diremot upphérde
det kalla kriget med Berlinmurens fall och
Sovjetunionens sammanbrott  1989-91.
Detta dndrade helt och i grunden férutsitt-
ningarna for sikerhetspolitiken i Europa
och ute i virlden.

Arbetsfordelningen mellan politiker
och militirer

Under det kalla kriget styrdes sikerhetspo-
litiken pa traditionellt sitt av den svenska
regeringen med riksdagens godkidnnande.
Nir det gillde krigsplanering, utformning-
en av det svenska forsvaret och forberedelser
f6r militdre bistind fran vist fick dock mili-
tirledningen i praktiken en stor handlings-
frihet av regeringen. Statsmakterna bestim-
de organisation och ekonomiska ramar i
stort, resten sigs mer eller mindre som fack-
militdra frigor dir militirens fackkunskap
och egna bedémningar fick vara vigledande
— om de inte direkt kolliderade med “regel-
verket” for den alliansfria svenska politiken.
Den svenska neutralitetspolitiken fick alltsd
inte komprometteras utdt genom nigra mi-
litdra dtgirder, det var huvudregeln.

Utvecklingen i modern tid har i Sverige
knappast f6ljt det vanliga monstret i vist-
demokratierna. Regeringarna har vanligen
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prioriterat utrikespolitiken fore det militi-
ra forsvaret i sikerhetspolitiken. Samtidigt
har en klar arbetsférdelning dgt rum s att
politikerna styrt politiken i stort, men i for-
vanansvirt stor utstrickning har éverlatit pa
militdrledningen att utforma forsvarets dok-
trin, inriktning och organisation. Politikerna
har vanligen nojt sig med att sitta de ekono-
miska ramarna och har sillan eller aldrig dis-
kuterat forsvaret som ett sikerhetspolitiske
medel. Politikerna har ocks& undvikit frigan
om alternativa utformningar av forsvaret for
att passa till olika typer av sikerhetspolitik
och internationella uppgifter. Frigan ansigs
inte aktuell- eller relevant. Forst efter det
kalla krigets slut, och Sveriges intride i EU
har liget forindrats.

Inga militira radgivare till regeringen

Omvint har militdren i det svenska siker-
hetspolitiska systemet i hog grad uteslutits
som sikerhetspolitiska ridgivare. Detta ir
annars en vanlig foreteelse i ménga vistde-
mokratier, t ex 1 USA med det Nationella
Sikerhetsrddet, National Security Council.
Foérklaringen il militirens uteslutning
torde vara de historiska erfarenheterna
frin bl a det andra virldskriger, dd OB
Olof Thérnell t ex vid foredragningar for
samlingsregeringen tycktes plidera for ett
svenske krigsdeltagande pd finsk och tysk
sida, men snabbt avspisades av regeringen
med Per Albin Hansson (s) i spetsen.(1940—
41). Mycket talar for att socialdemokrater-
na, som var regeringsbirande parti frin
1933, misstrodde militiren som radgivare
och i stillet ville ha en strike civil, politisk



kontroll av hela sikerhetspolitiken. Linjen
frin Per Albin Hansson &ver Tage Erlander
och Osten Undén till Olof Palme ir pa det-
ta omride klar — regeringen ansvarar for si-
kerhetspolitiken i sin helhet och militiren
skall endast skota sitt jobb inom sin sektor
och inte agera radgivare.

Féljden har blivit att regeringen och par-
tipolitikerna har dgnat sig dt utrikespoliti-
ken pa den offentliga arenan, diplomaterna
it de subtila nyanseringarna av densamma
i det internationella umginget, stat och ni-
ringsliv t dess praktiska tillimpning i utri-
keshandeln, och militiren, slutligen, &t dess
mer handfasta praktik pi totalforsvarets om-
rade, ddr militiren har haft ett forhillande-
vis stort handlingsutrymme inom statsmak-
ternas budgetramar.

Kontinuitet och forindring

Sammanfattande kan sigas att svensk siker-
hetspolitik och strategi under kalla kriget
inneholl bade kontinuitet och forindring.
Alliansfriheten bestod, men sikerhetspoli-
tiken fick nya former och blev inte minst
utrikespolitiskt mer aktiv. Férsvarspolitiken
bestod 1 stort till form och innehill, men
forsvarsanslagen begrinsades efter 1968
med hinvisning till avspinningen och nya
former for sikerhetspolitiken(aktiv utri-
kespolitik, tredje virlden). Dock byggde
Sverige #dven ut ett imponerande totalfor-
svar i en skala som saknade motsvarigheter
i andra linder. Det skulle skydda befolk-
ningen och produktionen i kriser och krig
och méjliggjorde ett stort och uthélligt mi-
licirt forsvar. Hir fanns uppenbart ett klart

mitt av sikerhetspolitisk realism infor det
moderna krigets krav. Ett stort frigetecken
var dock kirnvapenkriget, som man i prak-
tiken valde bort att hantera i minga sam-
manhang. Sverige avstod frn kirnvapen
och genom totalférsvaret sdkte man skydda
befolkning och produktion si lingt det gick
vid ett kiirnvapenkrig. Det militira frsvaret
overgick dessutom till en utspridningstaktik
for att mota kirnvapenhotet.

Under det kalla kriget rddde i Sverige
enighet om sikerhetspolitiken och forsvaret i
stort dven om man diskuterade enskildheter
och anslagsnivier. Enighet fanns dven kring
den forda balanspolitiken, med alliansfrihet,
fred, overlevnad och neutralitet i det forsta
rummet. Ett frigetecken har periodvis varit
frigan om forsvarets kapacitet, inriktning
och kvalitet, men denna friga fick aldrig
ndgon avgodrande tyngd i debatt och politik.
Forsvaret med totalfrsvaret/samhillsfrsva-
ret sigs som en vil organiserad och utbyggd
livforsikring vars virde i krig dock il sist
var en Oppen friga. Sverige satsade stora
resurser pd omradet och forsvarsviljan hos
befolkningen var stor. Dirmed ansig man
sig ha gjort vad som kunde goras inom de
ekonomiska ramar som radde.

Tre alternativ for Sverige

Det fanns alternativ till den huvudlinje som
Sverige valde under det kalla kriget, den
fortsatta alliansfriheten och det starka neu-
tralitetsforsvaret utanfor stormaktesblocken.
Den svenska ”neutralitetspolitiken” kom
att bli en samlingsterm for den svenska ut-
rikespolitiken mellan blocken under kalla
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kriget. Termen myntades av utrikesminister
Undén i riksdagens utrikesdebatt 1948 och
kom nu iven att gilla den fredstida politi-
ken. Det ledde till en viss begreppsforvir-
ring, inte minst i Sveriges omvirld. Tidigare
hade landet proklamerat neutralitet under
stormaktskrigen (t ex 1914 och 1939) med-
an den alliansfria politiken hade gillt gene-
rellt 6ver tid.

Det forsta alternativet till den svenska
alliansfria politiken var ett skandinaviskt
forsvarstorbund. Detta lanserades négot
overraskande av den svenska regeringen
1948 som ett alternativ till den kommande
Adantpakten. Tanken var att forsoka gora
Skandinavien tll en egen sikerhetsregi-
on(en buffertzon) utan direkt koppling till
vist- och 6stblocken, med Sverige som den
ledande militirmakten i detta skandinaviska
forbund. Jag har skrivit utf6rligt om denna
process i uppsatsen ~Skandinavisk samver-
kan?” i boken Hoter frin dster 1997." Det
svenska utspelet f6ll di Norge och Danmark
ville ha stormaktsgarantier for sin sikerhet
och foredrog att ansluta sig till Atlantpakten
nir den bildades 1949. (Dock var Danmark
beredd att ingd ett danskt-svenskt forbund,
vilket man pa svensk sida avvisade). I detta
sammanhang kan man notera att det fanns
tva forslag uppe vid forhandlingarna:

1) Ett forsvarsforbund med ett gemen-
samt forsvar i alla ldgen och

2) Ett forsvarssamarbete i fredstid mellan
Sverige, Norge och Danmark utan nig-
ra garantier for samverkan i krig.'®

Min tolkning i boken frdn 1997 var att den
senare delen — “den lilla 16sningen” — for-
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verkligades pd en rad omriden mellan de
tre linderna (underrittelser, viss samord-
ning for luft- och sjokriget, sikerhets- och
informationsutbyte mm). Detta har den se-
nare forskningen bekriftat."” Det fredstida
militira samarbetet frin 1945 fortsatte pa
en rad omrdden och fordjupades, uppen-
bart i syfte att kunna vinna tid och na bittre
forutsiteningar for en samverkan i krig mot
den fruktade huvudfienden, Sovjetunionen

och dess satelliter i WP,

Nigon formell sikerhetspakt fanns det
dock inte mellan Sverige och ndgon viststat,
det stér fulle klart. Darfor var det en 6ppen
friga vad det fredstida samarbetet och in-
formationsutbytet reellt skulle betyda vid
ett storkrig i Europa mellan maktblocken
Nato och WP. Vid ett isolerat sovjetiskt an-
grepp pa Sverige — vilket sigs som mycket
osannolikt (marginaldoktrinen) — var frigan
dnnu mer Sppen. Det var en svag punkt
for det alliansfria Sverige, di man inte en-
ligt ett paktavtal kunde rikna med nigon
betydande hjilp frin vistmakterna. Nato
och USA hade inte gett Sverige nagra siker-
hetsgarantier 4ven om USA i hemliga beslut
(Nationella sikerhetsridet, presidenten m fl)
frin 1952 och framat markerade en stark vil-
ja att hjdlpa Sverige militirt vid en sovjetisk
aggression mot landet. Nato visste dessutom
inte om USAs vilvilliga policy mot Sverige,
vilket var en poing i sammanhanget. USA
var en global akt6r som ledde flera allianser
(t ex SEATO i Asien) och forbehsll sig, som
den enda supermakten pa vistsidan, ritten
att ingd olika sikerhetsarrangemang med
olika stater i skilda regioner i virlden.



Ytterligare en poidng i sammanhanget var
att inte heller den svenska regeringen visste
om USA:s hemliga policy att starkt vilja
stddja Sverige vid en sovjetisk aggression,
dven om mycket talar for att den sikerhets-
politiska eliten i Sverige (regeringen, mili-
tirledningen, UD m fl) i sitt tinkande och
agerande utgick frin detta. Vistalliansen
Nato var pétagligt svag utan USA, och dven
Sverige behovde i hog grad USA:s militi-
ra kraft vid ett angrepp mot Sverige frin
Sovjetunionen och Warszawapakten. USA
behévde & andra sidan tillging till Sveriges
militdra kraft under det kalla kriget; den sik-
rade pa siitt och vis den norra flanken genom
det starka luft- och sjoforsvaret som kunde
ge vistsidan tid och respit vid ett storkrig
mellan blocken. Sverige sikrade genom sitt
starka totalférsvar en motstandskraft pd den
norra flanken for Vist dven om 6stblocket
(WP) vid ett storkrig snabbt skulle anfalla
och ockupera Danmark och méjligen dven
Finland (hur linge héller Finland? var en
viktig friga inom den svenska sikerhetspo-
litiska eliten hela det kalla kriget).

”Inter-locking pacts”

Storbritannien lanserade redan 1949 idén
om “Inter-locking pacts”, d v s regionala
forsvarsforbund mellan olika linder kun-
de knytas till den vistliga forsvarsalliansen,
Atlantpakten, senare kallad Nato. Det skan-
dinaviska forsvarsférbundet hade passat
mycket vil in i ett sadant koncept — ett an-
dra alternativ. USA var dock foga intresse-
rat av denna losning i Europa i det liget d&

Atlantpakten bildades. Man foredrog den

16sning det blev med Norge och Danmark
i Nato och Sverige alliansfrict men med
starkt neutralitetsférsvar. ("Neutral on Our
Side”).'"® Riknade man in det svenska mili-
tira forsvaret pd vistsidan i Nordeuropa vid
ett eventuellt krig med ostblocket blev det
en avsevird forstirkning for vistmakterna.
Denna analys hade man sikert inga svirig-
heter att genomféra pd den amerikanska
sidan.

En nyckelfriga var beroendet av vist-
makternas militira hogteknologi, frimst
i luften och till sjoss. Natomedlemmarna
fick tillgéng till denna medan USA marke-
rade att det skandinaviska férsvarsforbundet
inte skulle fi detta, vilket i hog grad sinkte
projektet. Senare kom férst Storbritannien
och direfter USA att gynna Sverige pd dessa
omraden (frimst i luftforsvaret) s langt
att detta madste héllas hemligt for 6vriga
Natomedlemmar, vilket onekligen var en
miirklig situation. Sverige fick alltsd tillging
till militar hogteknologi utan att vara alli-
ansmedlem. Vistmakterna riknade det star-
ka svenska forsvaret som en strategisk till-
ging gentemot Sovjetunionen och WP, som
var Overligset i friga om landstridskrafter
medan Vist var starkare i friga om luft- och
sjostridskrafter. P4 kidrnvapenomridet hade
USA linge ett férsprang men Sovjetunionen
kom ikapp. Kirnvapnen évergick i en terror-
balans dir ingendera sidan kunde forvintas
véga ett krig som kunde utplina hela minsk-
ligheten . Detta gillde strategiska kirnvapen.
Taktiska kidrnvapen fanns dock rikligt i de
militdra arsenalerna som frimst kontrollera-
des av USA respektive Sovjetunionen.
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En buffertzon mellan blocken

Den nordiska balansen vixte fram 1949-55
med Danmark, Norge och Island i Nato,
Sverige och Finland neutrala; Finland dock
bundet till Sovjetunionen genom VSB-
pakten frin 1948 (pakt om 6msesidigt bi-
stdnd, fast med ett ppet mandat). Sverige
satsade mycket pa sitt militira forsvar un-
der epoken 1948—68 for att sedan dra ned
pa kostnaderna och direfter mer betona
avspinning och diplomati framfér mili-
tir avskrickning/avhéllande frin angrepp.
Konkret framstod dock Sverige genom sitt
luft- och sj6férsvar och sin stora och del-
vis moderna armé som en regional militir
stormakt i Nordeuropa. Det var gynnsamt
for vistmakterna men skapade dven ett re-
lativt avspdnningsomrdde i Norden och pa
den norra flanken, vilket bdda maktblocken
hade nytta av.

Sverige hade didrmed skapat en buffert-
zon i norr som bada sidorna tycktes respek-
tera och dven uppskatta. Sverige var dessut-
om en ledande vilfirdsstat som sjilv beta-
lade ett imponerande totalférsvar, var klart
antikommunistiskt och inte krivde en rad
sikerhetspolitiska undantag som de flesta
Nato-medlemmarna gjorde. Sverige var en
stark industristat med ett stort totalférsvar,
en hog forsvarsvilja och en hég teknologisk
niva. I praktiken var Sverige en stor tillging
for vistmakterna sikerhetspolitiskt och mi-
litdrt utan att vara medlem av Nato. Det var
ett arrangemang som uppenbart forstods vil
bide i Washington och i Moskva, dir man
tydligt visste var man hade Sverige i hin-
delse av ett storkrig. Sverige var en ledan-

144

de vistdemokrati som hade valt en fortsatt
alliansfri sikerhetspolitisk 16sning och med
sitt totalforsvar visade omvirlden sin starka
forsvarsvilja.

Det tredje alternativer till alliansfrihe-
ten var medlemskap i Atlantpakten/Nato.
Hade Sverige gitt med i Atlantpakten/Nato
pa samma villkor som Danmark och Norge
(inga kirnvapen och ingen permanent ut-
lindsk trupp pa eget territorium i fredstid
m m) under dren 1949-53 hade sannolikt
det stora svenska totalfrsvaret inte utveck-
lats. Sverige hade di kunnat hélla ligre for-
svarskostnader och behovde inte utveckla
egna stridsflygplan m fl kvalificerade for-
svarssystem. Den stora svenska forsvarsin-
dustrin hade inte behovts for att utveckla
egna forsvarssystem, den s k svenska linjen.
Féljden hade sannolikt blivit en klart min-
dre upprustning av det svenska forsvaret dn
vad det alliansfria Sverige genomférde dren

1948-1965.

En annan sannolik f6ljd hade blivit en
annorlunda férdelning av anslagen. En stor-
re andel av forsvarsanslagen hade gt till ar-
mén och marinen och en mindre andel dill
flygvapnet, som skulle ha fitt mycket mer
av direkt stod och subventioner av USA
och Storbritannien. Sveriges forsvarskostna-
der hade dirmed blivit klart ligre och den
s k guldildern med militir upprustning
hade uteblivit. I stillet hade Sverige liksom
Danmark och Norge fitt givor, subventio-
ner och stdd frin USA och Storbritannien
i moderniseringen av sitt férsvar. I gengild
hade det svenska djupforsvaret, d v s i for-
sta hand armén, kunnat fi en storre andel
av forsvarsanslagen och genom Nato mer



modern material pd nyckelomridena eld-
kraft, rorelse och skydd. Hade Sverige bli-
vit Natomedlem hade den svenska armén
kunnat utveckla ett bittre skydd, forméga
att strida i morker, 6kat rérligheten m m
(6kad motorisering, sjilvgiende pjiser etc).
Militirt hade Sverige med stor sannolikhet
genom medlemskap i Nato under det kalla
kriget fitt ut en storre militir effekt av sitt
forsvar tll ett lagre pris. Sikerhetspolitiske
skaffade sig dock Sverige en friare position
internationellt mellan blocken under det
kalla kriget och kom 4ven att bli en ledande
aktor bland de alliansfria staterna och 1 FN.

Ett dyrt neutralitetsforsvar med luckor

Den svenska alliansfriheten och neutrali-
tetsforsvaret blev siledes en betydligt dyra-
re affir for Sverige dn vad ett medlemskap
i Nato hade inneburit. Det kostade pa att
gd en egen, delvis isolerad sikerhetspoli-
tisk vig och betala dryga kostnader for ett
stort “invasionsférsvar” dir man dessutom
inte ville "ndgra militira luckor.” Det var i
lingden en dyr och inte sirskilt bra [8sning
eftersom Sverige inte ekonomiskt kunde
folja med stormakterna i deras rustningar
och inte heller kunde klara de hégteknolo-
giska kraven pd alla omrdden. Det var neu-
tralitetens pris, men pé svensk sida var man
beredd att betala detta under tillvixtepoken
fram till 1965-68. Senare gjorde de kiirvare
statsfinanserna och en viss avspinning mel-
lan blocken att de svenska forsvarsanslagen
drogs ned som andel av statsbudgeten och
av BNP. Perioden 1945— ca 1970 var excep-
tionell i den svenska ekonomiska tillvixten

och i vilfirdsbyggandet ("folkhemmet”) da
Sverige framstod som ett av virldens ledan-
de linder med en hog levnadsstandard.

Denna exceptionella period ersattes av
en mer blandad epok, ca 1970-1990, d&
omvirlden kom i kapp det svenska vil-
fardsundret och en rad ekonomiska kriser/
lagkonjunkturer med bérjan i oljekrisen
1973 drabbade virlden och dven Sverige.
Reformutrymmet krympte nu i den svenska
budgeten och det gick dven ut dver forsvars-
budgeten. Dessutom bérjade kritiska roster,
inte minst inom det statsbirande partiet
socialdemokraterna, att hojas mot vad man
uppfattade som alltfér dryga och omfattan-
de forsvarskostnader. Under "vinstervigen”
frin 1968 och framat sprack den tidigare
forsvarsenigheten i politik och opinion allt-
mer tydligt, 4dven ideologiskt, och socialde-
mokraterna genomdrev kraftiga bantningar
i forsvarsanslagen och férsvarsplanerna ge-
nom férsvarsbesluten 1968 och 1972. De
borgerliga partierna var splittrade men var
dven de for nedskdrningar lingt bortom
de militira kraven och 6nskemailen (OB-
planerna m m). Konkret lig de borgerliga
partierna ndgot hogre 4n socialdemokrater-
na, vilket dven visade sig under de borgerli-
ga regeringarna 1976-82 (Filldin, Ullsten)
dd man i stort holl nivin pa anslagen men

knappast ckade dem."

Militiren tappade sitt expertmonopol
Dessutom tappade militiren nu sitt ex-
pertmonopol pé viktiga omriden. I den

sikerhetspolitiska analysen tog civila exper-
ter 6ver hotbeskrivningar och analys infér
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forsvarsbesluten (F6Dep/SSLE, diplomater,
statsvetare m fl) och i de forsvarsekono-
miska analyserna tillkom programbudge-
tering (via McNamararegimen USA m fl)
och civila experter som nationalekonomer,
operationsanalytiker (Fédep/PBS, FOA m
fl). Storleken, virdet och effektiviteten av
forsvarsanslagen ifrdgasattes pa ett nytt sitt,
inte minst genom program- och perspek-
tivplaneringen. Denna kritik var dven tyd-
lig i den socialdemokratiska idétidskriften
Tiden. Ett talande exempel dr den “kans-
lihusdebatt” som Karl Molin har klarlagt i
sitt bidrag om 1968 &rs forsvarsbeslut.’

Kanslihusets forsvarsexperter ansig att
det svenska forsvaret hade en stor styrka och
tilde reduceringar, ja man talade i jimfo-
relse med andra linder om “ett &verstarke
svenskt forsvar.” En analys av nationaleko-
nomen Ingemar Stdhl 1967 angav att det
svenska forsvaret nu hade samma kapacitet
som Viisttysklands och var tva ginger storre
in de danska och norska forsvaren tillsam-
mans. Sverige kunde dirfér minska sin mi-
litira kapacitet betydligt utan ndgra storre
risker. Aven finansminister String (s) m fl
understodde kritiken, och forsvarsminister
Sven Andersson (s) hade stora svarigheter att
freda sitt revir i slutskedet av epoken Tage
Erlander (statsminister till 1969) och under
den féljande epoken med Olof Palme som
statsminister 1969-76.

Féljden blev neddragningar och svrig-
heter att rymma bade virnplikesforsvaret och
ett nytt stridsflygplan (Viggen, system 37) i
forsvarsbesluten. En annan konsekvens blev
en reducering av det militira forsvarets mél-
sittning frdn att avvirja ett storanfall till den
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mer modesta malsittningen att mota och
soka hejda ett angrepp: “Krigsmakten skall i
det lingsta kunna forhindra att en angripare
far fast fot pa svensk mark och kan utnyttja
vért land for sina syften. I varje del av landet
skall kunna bjudas segt motstdnd, om s3 er-
fordras dven i form av det fria kriget.”

De svenska forsvarsanslagen lig alltsd
hégt jimfort med 6vriga Viisteuropa; det var
neutralitetsforsvarets pris. Hade Sverige valt
medlemskap i Nato pd samma villkor som
Norge och Danmark (baspolitiken, inga
kirnvapen i fred etc) hade anslagen kunnat
ligga betydligt ldgre. Det hade lett till ett sva-
gare och mer defensivt inriktat svenskt in-
vasionsforsvar men dir stodet frin stormak-
terna i Vist fick kompensera en rad brister.
Hotbilden av ett sovjetiskt storanfall mot
Sverige hade sannolikt dven fitt omprovas
eftersom det direkta stodet av Nato, frimst
USA, Storbritannien och Visttyskland (vil-
ket man sillan pratade om, det var nigot av

ett tabu) hade dndrat liget betydligt.

Sverige hade hoga forsvarskostnader
och stod utanfor Nato

Genom sin ”Alleingang” fick Sverige saledes
ett oklarare och mer diffust sikerhetspoli-
tiskt lige och fick betala stort for ett "hem-
snickrat” invasionsforsvar i stor skala. Det
var en dyr liropeng fér att utdt kunna tala
om svensk alliansfrihet i fred, syftande till
neutralitet i krig. Dessutom kom de svenska
ambitionerna att utgéra en regional militir
stormakt pd norra flanken under det kalla
kriget ritt snart att krascha mot den bistra
verkligheten. Sverige hade inte rdd att rusta



i takt med stormakterna och kraven pd so-
ciala reformer 6kade i takt med folkhems-
bygget. Andi hade Sverige fortsatt hoga
forsvarsanslag under kalla kriget jimfort
med liknande linder. Lt oss jimfora med
grannarna Danmark och Norge.

Bide Danmark och Norge hade klart
ligre forsvarsutgifter dn Sverige under det
kalla kriget genom att vara med i Nato. USA
och Storbritannien férsdg t ex de norska och
danska forsvaren med luft- och sjof6rsvar
till laga kostnader (subventioner under upp-
byggnadsskedet, givor mm), vilket gjorde
att forsvarskostnaderna forblev relativt liga

jimfort med Sverige. Det svenska allians-
fria forsvaret var en dyr historia, inte minst
dirfor att man utvecklade och tillverkade
mycken forsvarsmateriel sjilv och hade hoga
ambitioner att fi fram modern materiel.
Foljande siffror fér Sveriges, Danmarks och
Norges forsvarsutgifter under nigra utvalda
ar under epoken 1949-1990 ir talande:

Forsvarsutgifter (SIPRI, Military —ex-
penditure of 1949-2014. NATO member
countries in current prices, local currency,
by financial year. Samt f6r Sverige, Cars m
1 Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden
1986, s 102. Obs olika valutor.)

1949 | Danmark 360 da mkr | Norge 370 no mkr | Sverige ca 800 se mkr
1960 [ Danmark | 1115 da mkr | Norge 1 051 no mkr | Sverige 2 735 se mkr
1970 | Danmark | 2 967 da mkr [ Norge 2 744 no mkr | Sverige 5 479 se mkr
1980 | Danmark | 9 117 da mkr | Norge 8 742 no mkr | Sverige 15 278 se mkr
1990 | Danmark | 16 399 da mkr | Norge | 21 251 no mkr | Sverige | ca 38 000 se mkr

Virdet pa den svenska kronan var klart hégre in den danska och den norska kronan under perioden.
De svenska forsvarsutgifterna 1g 1970 pd drygt 3 % av BNE, 1980 dnnu pd 3 % och hade 1990 sjun-
kit till 2,6 % av BND vilket var en hog andel jimfort med en rad Natostater.

Det tdl att upprepas: Mycket talar for att
Sverige genom sin alliansfria position och
sina stora satsningar pi det egna totalfor-
svaret bidrog starke till vistsidans fGrsvar
under det kalla kriget genom att std utan-
for Nato och utveckla egna forsvarssystem i
stor skala, dven om detta rent militirt inte
alltid var sd effektive.! Hade Sverige gitt
med i Nato hade man kunnat hélla en ligre
forsvarsbudget och forlita sig pa britternas
och amerikanernas stod och subventioner

for moderniseringen av det egna forsvaret.
Det var ett perspektiv som forsvann ur den
svenska sikerhetspolitiska debatten och ur
forsvarsdebatten, vilket kan tyckas mirkligt.
Med ligre forsvarsutgifter och vistmakter-
na bakom ryggen sikerhetspolitiskt hade
Sverige faktiskt kunnat satsa dnnu mer pa
sitt vilfiardsbygge och folkhemmet hade gatt
klart fore forsvaret i de politiska priorite-
ringarna. Socialdemokraterna blev genom
sitt "bokstavstroende” pa alliansfriheten och
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neutraliteten delvis ett offer for sitt eget
tinkande och minskade dirmed utrymmet
for folkhemsbygget. Socialdemokraterna i
Danmark och Norge tinkte helt annorlun-
da. Den svenska sjilvbilden med den fram-
gangsrika vilfirdsstaten och neutraliteten i
fokus blev avgérande.

Den sovjetiska hotbilden felfokuserad

Till saken hor att bilden av Sovjetunionen
som militdrt hot mot Sverige delvis var fel-
fokuserad, klart 6verexponerad och alar-
mistiskt mélad. Sirskilt en sovjetisk storin-
vasion ver havet, som styrde den svenska
forsvarsplaneringen, forefaller i efterhands-
perspektiv ha varit foga sannolik. Hairtill
saknade ryssarna en tillricklig sjo- och luft-
kapacitet att avdela mot Sverige. (Se vidare
Herman Filtstroms uppsats i denna antolo-
gi). Sovjetunionen och WP saknade under
det kalla kriget i stort militir kapacitet och
fokus f6r en storinvasion mot Sverige - och
hade inte heller ett direkt militirt intresse av
detta. Huvudfienden var vistmakterna och
man ville i sin krigsplanering snabbt vinna
en militir seger pd kontinenten, dir man
dven planerade for taktiska kirnvapeninsat-
ser. Sverige med sitt stora totalforsvar var en
svdr not att ta sig an for Sovjetunionen och
inte médan virt att fastna p& milicire vid
ett storkrig. Diremot maste Sverige kunna
kontrolleras politiskt och militirt vid ett
storkrig med vist.”” Ett isolerat angrepp mot
Sverige frin Sovjetunionen/WP var ytterst
osannolikt, inte minst didrfér att Sverige
hade en god strategisk forsvarsposition och
kunde dsamka en fiende stora forluster.
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Sovjetiska bluffar och hot

I detta sammanhang bor John Lewis Gaddis
avslojande bok Kalla fkriget (The Cold
War, 2005, utg av SMB 2016) nimnas.
Sovjetledaren Chrusjtjov (1957-64) hotade
ofta vist med kirnvapenbombning och pi-
stod att Sovjets nukledra kapacitet var vida
overldgsen vist och att man kunde sla ut vil-
ken stad som helst i USA eller Visteuropa.
Det var en rejil bluff och det har senare
framkommit att han hotade med robotar
som man inte alls hade.”® Den sovjetiska
militira formgan var pd pappret mycket
stor under det kalla kriget men den var iha-
lig pA minga omridden, Afghanistankriget
frin 1979 visade pad svagheterna liksom
Vietnamkriget visade det for den andra su-

permakten, USA.
Fortsittningen f6ljde. WP-pakten for-

fogade visserligen 6ver stora konventionella
styrkor men kom f6r varje &rtionde efter i
den teknologiska kapplépningen mot vist.
Den ekonomiska tillvixten i den kommu-
nistiska kommandoekonomin var svag och
kunde inte déljas. Sovjetunionen utveckla-
des alltmer till en koloss pa lerfotter. Nir
portarna for reformkommunismen och
perestrojka oppnades under Gorbatjovs
ledning frin 1985 gick utvecklingen sedan
raskt. Sovjetsystemets svagheter blotta-
des alltmer och eliterna (politbyran, KGB,
militirledningen m fl) tappade tron pd en
fortsatt konfrontation med vist. Foljden
blev Berlinmurens fall hosten 1989 och
Sovjetunionens upplésning vid arsskiftet
1990/91. Hela sovjetimperiet f6ll sénder
och samman och folken kunde intligen fa



mojligheter till frihet, demokrati och mark-
nadsekonomi. Det kalla kriget tog slut och
en ny virld éppnade sig.

Sveriges forsvar ingav en hilsosam re-

spekt i Moskva

Sveriges sikerhetspolitik under kalla kriget
hade minga sidor. Den officiella politiken
betonade alliansfrihet, neutralitet, avspin-
ning, fred och mellanfolkligt samarbete.
Med denna politik och det stora invasions-
forsvaret bidrog Sverige till den nordiska ba-
lansen, d v s nordflanken i Europa blev ett
relativt avspinningsomrdde mellan blocken.
Sovjetvildet var framskjutet och cementerat
militirt vid Ostersjon (6stblocket slutade
framme vid Liibeck), vilket var ett memen-
to. Hir fyllde den svenska sikerhetspoliti-
ken och férsvaret en viktig uppgift bide som
buffert och som motvikt mot &stblocket.

Inte minst kom Sveriges militira upp-
rustning 1948—68 att i en hilsosam effekt
pa Sovjetunionen, som uppenbart betrak-
tade det rika Sverige som ndgot av regional
militir stormakt, som fick st6d for site star-
ka luftforsvar av vistmakterna. Aven den
svenska flottan var linge stark i Ostersjon,
vilket ingav respekt. Armén var stor med
ménga férband men mindre respektingivan-
de. Moderniseringar och fornyelse av for-
banden gick lingsamt och dven underhallet
slipade efter. I jimforelse med stormakterna
kunde noteras en hel del brister, vilka med
dren tenderade att 6ka. Sverige kunde helt
enkelt inte f6lja med i stormakternas och

blockens upprustningar, vilket ledde till en
hel del brister i skydd, rérlighet och elkraft.

Dessutom blev den stora virnpliktsarmén
med 4ren allt mindre 6vad, vilket var en klar
svaghet som noterades av bedomare bade i
vist och 6st.

Forsvaret hade stor inrikespolitisk be-

tydelse

De hoga svenska forsvarskostnaderna var
i mycket dven inrikespolitiskt motiverade
och kunde dven ses som en del av uppbygg-
naden av vilfirdssambhillet. Forsvarssektorn
fodde den stora svenska forsvarsindustrin
och blev dirmed en viktig del av den svens-
ka industri- och niringspolitiken. Den
hade iven klar regionalpolitisk betydelse
och skapade en hel del sysselsittning ver
hela landet. Anliggningar och befistning-
ar var viktiga delar av byggnadsindustrin
och byggverksamheten i landet liksom un-
derhéllet, transporter och mycket annat.
Nationalekonomiskt bidrog satsningarna
pa det stora totalférsvaret i statens budget
till en klar tillvixt i samhillsekonomin och i
sysselsittningen.

”Neutral On Our Side”

Att Sverige bekostade sitt stora totalforsvar
av egen kraft var i praktiken en tillgdng for
Vistsidans forsvar om Sovjetblocket skulle
driva fram en konfrontation mot vistdemo-
kratierna. Sverige var dessutom klart anti-
kommunistiskt och deltog i underrittelse-
samarbetet med vist och i den strategiska
embargopolitiken mot export av hdgtek-
nologi till &stblocket. Utan att vara med i
Nato var Sverige en ganska exemplarisk stat
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pa vistsidan — eller "Neutral on Our Side”.

Den verkligt osikra faktorn var dock
kirnvapnen och de tv8 supermakterna,
USA och Sovjetunionen. P4 detta omride
utvecklades en egen logik, som vil beskrivs
och analyseras av Gaddis i Kalla kriget** 1
praktiken blev ett kirnvapenkrig ansett som
en omojlighet di bada sidor kunde f6rgora
varandra och hela minskligheten utplénas.
Det utvecklade en siregen terrorbalans mel-
lan blocken.

Sammanfattande kan man siga att den
svenska sikerhetspolitiken under det kalla
kriget mycket vil kan kallas realistisk, dd den
i mycket klart fljde blockens utveckling och
forindringar. Inte minst vad jag har kallat
”den dubbla anpassningen” mot supermak-
terna USA och Sovjetunionen var ett inslag
i den pragmatiska svenska sikerhetspoliti-
ken. Sverige undvek direkt samarbete med
Nato men samarbetade militirt med utvalda
makter med USA i spetsen. Samtidigt und-
vek den svenska stats- och utrikesledningen
att direke kritisera Sovjetunionen, och satsa-
de pa den nordiska balansen, vilket var en
annan form av anpassning.”” Den svenska
politiken priglades av bide kontinuitet ge-
nom alliansfriheten och avspinningspolitik
och forindringar, dir den akdivistiska utri-
kespolitiken och det titare militira samar-
betet med vistsidan (USA, Storbritannien,
Danmark, Norge) var nigra tydliga inslag.

Den sista frigan om storleken och in-
riktningen av det svenska forsvaret stim-
de med sikerhetspolitiken kan alltid dis-
kuteras och kan ges flera svar. Hir nojer
jag med att papeka att Sverige gjorde sin
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frimsta insats genom att fylla ett militirt
vakuum i Nordeuropa innan vistalliansen
Nato hade kommit igéng i storre skala med
Visttyskland som ny medlem.

Bade kalla-krigare” och fredsvinner

Det ir [Htt att misstolka och missforstd
Sveriges politik och férsvar under det kalla
kriget. Olof Palme var t ex en “kall kriga-
re” i hog grad och var med om att bygga
ut underrittelse- och sikerhetstjinsterna till
formin for vist (en del av vists underrit-
telseregim) och embargopolitiken mot &st.
Palme och Erlander var starkt padrivande
antikommunister och sanktionerade IB-
verksamheten (SAP:s egen verksamhet mot
kommunisterna, jimfor IB-affiren 1973).
Béda var forsvarsvinner och linge anhing-
are av svenska kirnvapen och Palme skotte
“atomeriet” inom SAP. Bdda var dven myck-
et mdna om det goda militira samarbetet
med USA och andra vistmakter dven om
det skar sig i den internationella politiken
genom Vietnamkriget och dess sista fas
1965-1975. Den andra sidan av myntet var
Sveriges starka satsningar pd nedrustning,
fred och mellanfolkligt samarbete, inte
minst genom Forenta Nationerna och inter-
nationella férhandlingar och avtal som prov-
stoppsavatalet 1963 och Helsingforsavtalet
1975. Det var en socialdemokratisk och
liberal tradition under 1900-talet med ide-
alism och solidaritet pa det internationella
planet i sikerhetspolitiken men med starka
inslag av realpolitik och realism i det egna
niromradet, dir liget mellan maktblocken
forblev 13st.



En realistisk svensk sikerhetspolitik
med stod av USA

Sveriges sikerhetspolitik under kalla kriget
var enligt min mening béde realpolitisk
och realistisk i det egna niromradet, d v s
Nordeuropa. Stédet frén USA var hir av-
gorande. En pragmatisk utrikespolitik, det
goda strategiska liget med Ostersjon som
en vallgrav och ett stort invasionsforsvar
med flyg och flotta som spjutspetsar gjorde
att Sverige stabiliserade liget i norr och var
en viktig grund for den nordiska balansen
mellan blocken. Den fortsatta alliansfrihe-
ten i fred siktande till neutralitet i krig hade
ett starkt stdd i regering och riksdag och
hos det svenska folket. Det stora svenska
totalforsvaret gav méjligheter dill etc gott
skydd for befolkningen och produktionen

dven vid ett storkrig med kirnvapeninsat-
ser. Terrorbalansen mellan blocken gjorde i
praktiken att ett stort kidrnvapenkrig — ett
domedagskrig — framstod som orealistiskt
och omajligt.

En svag punkt i den svenska sikerhetspo-
litiken forefsll vara bristen pd ett garanterat
stod frin vistmakterna vid ett sovjetiskt an-
fall mot landet. Det mesta talar dock for att
USA var berett att ge detta stod — dven i form
av taktiska kdrnvapen — om Sverige hade
utsatts for ett angrepp frin Sovjetunionen.
USA:s kirnvapenparaply vilade 6ver Sverige
och hélls dven uppe av Sveriges egen stora
forsvarsinsats med ett starkt sj6- och luftfor-
svar. Det rickte lingt under det kalla kriget
och gav Sverige en stabil sikerhetspolitisk
position i Nordeuropa.
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och forsvarsutgifter: forslag om forsvarsutgifierna
1968/72: betinkande, Stockholm, 1968.
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resp F2:1.

Négra synpunkter infér hostens forsvarsdebatt,
PM av Ingemar Stahl september 1967,Vindes
papper, vol F 2:3.



52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64
65

66
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efter genomging och granskning av OB-svaret
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20.11.1967, s 20, Vindes papper, vol. F 2:1.
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PM med sammanfattande synpunkter efter
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Tidner 1967-12-12, s 4, Vindes papper, vol F
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1966, citat s 1.5 resp. 1.3. Vindes papper, vol
F2:2-

PM med sammanfattande synpunkter efter
granskning av OB-svaret 67, av laborator G.
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Erlander, op cit 2014, s 110f (1967-06-06).
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I forhallande till hogern var skillnaden 2 320

mkr.
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att Striings uppliggning av forsvarsfrigan véllat
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svérigheter. Ett &r senare skrev han att String var
en "dilig taktiker”. Erlander op cit 2014, 1966-
12-27 resp 1967-12-08.

For exempel pd detta resonemang, se Tiden

1968, s 132.

Forsvarspolitikens realism

Noter

1

Gustafsson, Bengt, Erlander och den besvirliga
neutraliteten, KKrVAHT, 1. hiftet 2012.

Organisationen bildades 1973 som Europeiska si-
kerhetskonferensen (ESK). Anda sedan 1950-ta-
let hade det talats om en europeisk sikerhetsorga-
nisation, men det kalla kriget hindrade viktigare
framsteg innan samtalen pabérjades i Helsingfors
i november 1972. Dessa samtal hélls pa forslag
av Sovjetunionen, som ville anvinda dem for att
uppritthilla sin kontroll &ver de kommunistiska
linderna i Osteuropa. Frin Visteuropas hill sig
man diremot samtalen som ett sitt att minska
spinningen i regionen, gynna ekonomiskt samar-
bete och dstadkomma humanitira forbittringar
for befolkningarna i Osteuropa.

Det som i forsta hand begrinsar utnyttjandet 4r
banornas birighet, inte lingd.

Kronologi 6ver kalla kriget 1945-1991 redovisas
i bilaga.

Den 26 maj 1972 undertecknade USA:s pre-
sident Richard Nixon och generalsekreteraren
for Sovjetunionens kommunistparti Leonid
Brezjnev ett nedrustningsfordrag som fick nam-
net ABM-avtalet. Man kom ocksi 6verens om
att fortsitta forhandlingarna om nedrustning.
National Security Strategy of the United States,
Ronald Reagan, The White House 1987, s 26 ff.
Sveriges geografiska lige med Nato-linderna
Norge och Danmark i vister och mycket ringa
djup innebar att Sverige ldg under USA:s “kirn-
vapenparaply” oberoende om USA (Nato) beslu-
tat om detta eller ¢j.

Europaprojektet, Slutrapport (sammanfattning)
december 1986, s 15-18.

National Security Strategy of the United States,
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Ronald Reagan, The White House 1987.

Det sovjetiska hotet mot Sverige under det kalla
kriget, Bengt Gustafsson, Stockholm 2007.
FoKK 12

Herman Filtstrom, Rapport frin studieresa i
USA,  Overbefilhavaren Studieavdelningen
1987-06-24, Stud H 960:7680

Krister Andrén, Krigsavhillande tréskelformai-
ga — Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift,
FOI-R-3852-SE, Stockholm 2014, s 13

OB/OPL, EXO 1985-04-23, Und H 810:6580
(185/79) pke 7.3 jakeskydd (sid 9).

GIUK-gapet ir en beteckning pi passagerna
mellan Norska havet och Nordatlanten och ir
en forkortning fér Greenland-Iceland-United
Kingdom. GIUK-gapet 6vervakades av avlyss-
ningssystemet SOSUS (SOund SUrveillance
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trullerades regelbundet av Nato.

Enligt Danmarks-PM och Kupp-PM, Fst/OpL
6/3 1968 nr KH 310 skulle kontroll éver norra
Visttyskland och Danmark kunna vara genom-
ford i bista fall efter minst tre veckor.

Samtal vid bessk vid USNWC och i Pentagon,
Herman Filtstrom 1987.

Ett flygplan skots ner 1950 och ett beskats 1952.
Lokind, Christer, DC-3:an. Kalla krigets hemlighet-
er, Medstroms bokforlag, Stockholm 2014, s49-61
Spaningsflygplanet (U2) flég s hogt att jakefly-
get inte kunde na det.

Mine warfare in the Russo-Soviet Navy, ISBN
0-898412-253-3, CA USA 1995.

OB, OPL, EXO 1985-04-26, Und H 810:6580
(185/79)

Karlsson,  Birgit,  Svensk  forsvarsindustri
1945-1992, FoKK 46 s 12-22, Printfabriken
Karlskrona 2015

Kungl Maj:t proposition nr 206/1948.
Holldndsk hydrofon (3tta fartyg) dvriga engelsk

hydrofon ("ASDIC”). Aven ubdtarna utrustades
med akeiv hydrofon.

Bofors antiubdtsraket respektive engelsk antiu-

batsgranat (Squid)
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Ett antal bottenhydrofoner anskaffas till fasta for-
band i Stockholms- och Géteborgsomradet. De
avvecklas i slutet av perioden och ersitts av sling-
system.

Med undantag fér Gotland och frin Osttyskland
till Skane.

Flygplan och fartyg for ledning samt jaktflygets
radar- och vapenprestanda. OB, OPL EXO 1985-
04-26, Und H 810:6580 (185/79) s 9.

OB, OPL EXO 1985-04-26, Und H 810:6580
(185/79) s 4.

Trots att spaningsflygplanet (U-2) flogs pd hog
héjd kunde det for forsta gingen 1960 angripas
av sovjetiskt luftvirn. En luftvirnsrobot triffade
och piloten (Powers) limnade flygplanet med fall-
skiirm och planet slog ner nira staden Sverdlovsk.

Wennerholm, Bertil, Fjirde flygvapnet i viirlden?,
FoKK 8, Elanders, Villingby 2006.

Overbefilhavaren, OPL EXO, 1985-04-26 Und
H 810:6580 (185/79) s 9.

Fér nidrmare analys se i denna bok Karl Molins
uppsats "En realistisk forsvarsbudget? Om ill-
komsten av 1968 4rs forsvarsbeslut”.

Militire rdd for nationellt forsvar; styrande junta.

Andrén, Krister, Krigsavhillande troskelformaiga,
op cit, 22.

For att man ska kunna placera hindelserna pé
Gésefjirden och Harsfjiarden i ett storre tids-
sammanhang kan féljande sammanstillning ut-
gora en grund. Listan kan goras lingre; Gotland
1962. Vistkusten 1966. Norrlandskusten 1969.
Gotland 1974. Danziger gatt 1976. Syd Bleking
1980. Uts 1980 och 1982. Gésefjirden 1981.
Harsfjirden 1982. Tore, Sundvall, Milsten,
Soédersra, Oxelosund 1983. Klintehamn 1986.
Tore och Kappelhamnsviken 1987. Hivringe
1988 och 1992 m fl.

De civitate Dei, skrevs av Augustinus (biskop i
Hippo Regius, Algeriet) efter visigoternas plund-
ring av Rom 410 e Kr.

Grotius Hugo (1583-645), Om frigen och fredens
ritt (De jure belli ac pacis), Han var svensk am-

bassador i Paris 1634—1644.
Larsson, Ulf, "Stig Synnergren” i Wennerholm,



Bertil & Zetterberg, Kent (red) Militira ledare
under kalla kriget, FOKK 41,Medstréms bokf6rlag
2015..

40  Olof Palmes kongresstal om utrikes- och siikerhets-
politik 1984-09-17. Arbetarrdrelsens arkiv och
bibliotek.

41 Andrén, Krister, Krigsavhillande triskelformiga,
op cit, s 21

42 National Security Strategy of the United States,
Ronald Reagan, the White House January 1987

Alliansfrihet — kalkylerad risk eller
onsketinkande?

Noter

1 Fér en mer ingiende analys av sammanhang-
et mellan flygstrategiska forhdllandena i ett
Atlantkrig och Nordens strategiska betydelse se
Hugemark, Bo, "Nordatlanten och Norden, en
krigsskddeplats” i KKrVAH, 1. hiftet 1982.

2 Dalsjs, Robert, "The hidden rationality of
Sweden’s policy of neutrality during the Cold
War”. Cold War History, Volume 14, Issue 2,
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Bilaga

Kronologi over det kalla kriget 1945-1991

1945

4-11 febr Churchill, Roosevelt och Stalin konfererar pa Jalta vid Krim. De drar upp
riktlinjer om hur Europa ska se ut efter kriget och kommer Gverens om
att en virldsorganisation, den som skulle bli FN, borde inrittas.

april-juni Instiftandet av FN bekriftas vid San Franciscokonferensen.

7 maj Tyskland kapitulerar.

16 juli USA:s forsta atombombsprov genomférs i Alamogordodknen.

6 aug Atombomb fills 6ver Hiroshima.

9 aug En andra atombomb fills 6ver Nagasaki.

14 aug Japan kapitulerar.

1946
Grekiska inbordeskriget pagir 1946—49. Kommuniststyrkor forsker ta
makten. Storbritannien och senare USA ingriper.
Albanien blir enpartistat under Enver Hoxha.

12 mars USA offentliggor att landet aktivt skall bekimpa kommunism, Truman-
doktrinen

5 maj Churchill héller sitt Jarnrida-tal pi Westminster College i Fulton, Mis-
souri i USA.

juni USA kungor Marshallhjilpen med 16ften om omfattande ekonomiskt
stod till Europa. Sovjet, och dirmed de sovjetiska lydstaterna, avbojer
denna hjilp.

1948

14 maj Utropas den judiska staten. Pi morgonen dagen efter anfélls Israel av
Egypten, Transjordanien, Syrien, Irak och Libanon.

juni Sovjetblocket utesluter Jugoslavien, di landets president Tito forordar en
mer oberoende kommunistiskt politik.

22 juni Sovjet inleder Berlinblockaden. Vistmakterna organiserar en luftbro som
pagér till maj foljande ar.

9 sept Folkrepubliken Nordkorea forklarar sin sjilvstindighet. Kommunistpar-

tiet tar over makten i Tjeckoslovakien.
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1949

maj

17 sept
okt
1950
25 juni
1 okt
1951

12 nov

1952

nov

1953
5 mars

16-17 juni

1954

1955

juli

1956
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Vapenstillestaind ingas mellan Israel och Egypten, Jordanien, Libanon
och Syrien.

Forsta sovjetiska atombomben detonerar. Detta inleder "terrorbalansen”
mellan USA och Sovjetunionen.

Forbundsrepubliken Tyskland bildas.

Nato bildas.

Tyska Demokratiska republiken bildas.

Nordkorea angriper Sydkorea. FN ingriper till Sydkoreas forsvar.
Folkrepubliken Kina utropas

EN och Korea pabérjar fredsférhandlingar. Stillestindet kommer forst
1953.

USA:s forsta vitebomb detonerar.

Josef Stalin avlider. En viss uppluckring pa det inrikespolitiska planet
borjar.

De sovjetiska ockupanterna slar snabbt ned protestdemonstrationer i
Ostberlin.

Frankrike forlorar slaget om Dien Bien Phu och bérjar dra sig tillbaka
fran Indokina. Vietnam delas i praktiken i tva, Nord- och Sydvietnam.

Nikita Chrusjtjov blir partisekreterare i Sovjetunionen.
Warszawapakten, Sovjetunionens svar pi Nato, bildas.

USA:s president Eisenhower triffar Nikita Chrusjtjov vid toppmétet i Ge-
neve. Det ir det forsta métet mellan supermakterna sedan krigsslutet.

Franska trupper fullbordar sitt atertdg frin Indokina. USA skickar de
forsta militdra radgivarna till Sydvietnam.



febr

26 juli
23 okt

29 okt

1958
okt—dec
1960

1 maj
1961
20 jan
17 april
12 aug

1962
22 okt-2 dec

1963

I ett tal till den 29:e sovjetiska partikongressen redogdr Nikita Chrusjtjov
for Stalintidens illdad. Detta leder till omfattande demonstrationer i Po-
len

Egyptens president beslutar att nationalisera Suezkanalen.

De reformvinliga kommunisterna tar makten i Ungern under ledning
av Imre Nagy. Sovjetiska styrkor slir ned revolten redan den 4 november
och tva ar senare avrittades Nagy.

Suezkrisen: Israel, Storbritannien och Frankrike anfaller Egypten.
Klimatet mellan vistmakterna och Sovjet hirdnar.

Fidel Castro tar makten i Kuba.

Sovjetunionen skjuter ner ett amerikanskt spaningsplan i sovjetiskt luft-
rum, “U-2 incidenten”.

John E Kennedy tilltrider som USA:s 35:e president.

USA utlovar kraftigt militirt st6d till Sydvietnam.

Exilkubaner frin USA landstiger pa Kuba och forsoker strta Castroregi-
men men dodas eller tillfingatas vid Grisbukten.

Infor den starkt 6kande flykten av framfér allt kvalificerad arbetskraft till
vist, borjar de osttyska myndigheterna bygga Berlinmuren.

Kubakrisen. USA uppticker sovjetiska raketbaser pa Kuba och kriver
att de ska nedmonteras. I annat fall kommer USA att invadera 6n. En
flottblockad inleds och efter sex dagar ger Chrusjtjov med sig. Detta dr
formodligen det nidrmaste ett kirnvapenkrig som virlden har upplevt.
Indireke leder det till olika nedrustningsavtal under de foljande dren.

USA 6kar engagemanget i Vietnam.

Sovjetunionen och USA inrittar en direkt forbindelse mellan de tva su-
permakterna, "heta linjen”, i ett f6rs6k att minska faran for ett eventuellt
kirnvapenskrig mellan de tva staterna.

Sovjetunionen, Storbritannien och USA avtalar om begrinsningar av
kirnvapenprov.
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22 nov

1964
5-10 juni

1968

jan—aug

1969

nov

1970
15-20 dec

1971

1972

1973

6-25 okt

168

John E Kennedy dér av erhallna skottskador i Dallas. Lyndon B. Johnson
eftertrider som president.

Sexdagarskriget utkimpas mellan Israel och de arabiska grannstaterna
Jordanien, Syrien och Egypten. Irak, Saudiarabien, Kuwait och Algeriet
bidrog med trupper till den arabiska sidan.

President Johnson far fullmakt frin senaten och kongressen att vidta alla
nédvindiga militdra dtgirder mot Nordvietnam.

Omfattande demokratiska reformer sker i Tjeckoslovakien, Pragviren.
Det slutar med att Warszawapaktslinderna invaderar landet den 20 au-
gusti.

Studentrevolt leder till fransk kris, som de Gaulle &vervinner.
Icke-spridningsavtal, till dags dato undertecknat av ett 100-tal linder.

USA och Sovjet inleder férhandlingar om begrinsningar i kidrnvapen-
sarsenalen. Detta dr borjan pa SALT-avtalen. I olika omgéngar fortsitter
dessa diskussioner under f6ljande dr och leder till stora nedrustningar.

Protestdemonstrationer genomfors i Polen. Mer dn 300 personer dodas i
oroligheterna.

USA bérjar dra sig tillbaka fran Vietnam.

Nixon besoker Kina.

Fredsavtal i Paris, och USA avslutar sitt engagemang i Vietnam.
Jom Kippur-kriget utkimpas mellan Israel och en koalition av arabiska
stater under ledning av Egypten och Syrien.



1974
juni Richard Nixon och Leonid Brezjnev fortsitter diskussioner om avspin-
ningspolitik mellan de tva supermakterna.

1975

30 april Nordvietnamesiska styrkor intar Saigon.

1980

18 sept Fackforeningsrorelsen Solidaritet grundas och blir en betydande makt-
faktor i Polen.

1981

18 okt Polen viljer general Wojciech Jaruzelski till forste partisekreterare.

13 dec Vid statskuppen tar Wojciech Jaruzelski dven 6ver rollen som premidrmi-
nister. Samtidigt infor han undantagstillstand.

1985

mars Michail Gorbatjov utnimns till generalsekreterare i det ryska kommu-

nistpartiet. Han lanserar en reformistisk politik i vilket nyckelbegreppen
ar perestrojka — fordndring, och glasnost — 6ppenhet.

nov Gorbatjov har sitt forsta toppmaote med president Reagan. Detta dr bor-
jan till slutet pa det kalla kriget.

1987

8 dec I ett historiskt genombrott undertecknar Gorbatjov och Reagan ett avtal
om stora kirnvapensnedskirningar i Europa.

1989 Omvilvningens ar

Jan

11 Ungern: icke-kommunistiska politiska partier tillats.

15 Tjeckoslovakien: demokratidemonstrationer sls ned i Prag.

19 Sovjetunionen kungor betydande nedskirningar i forsvaret.

29 Ungern: reformkommunisten Imre Pozsgay siger att hindelserna i Ung-
ern 1956 inte var instiftade av "kontrarevolutionira krafter” utan att det
rorde sig om ett folkligt betingat uppror.

Febr

6 Polen: oppositionsrérelsen Solidaritet inleder férhandlingar med den

kommunistiska regeringen.
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15
22

17

20

Juni

Aug
21

23
24
Sept
10
12
19
Okt
11
19
23
26

31
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Ungern: omfattande demonstrationer i Budapest.

Tjeckoslovakien: forfattaren och demokratiaktivisten Viclav Havel doms
till nio manaders fingelsestraff for "uppvigling”.

Polen: Solidaritet tillats agera fritt.

Tjeckoslovakien: Genomf6r val dir icke kommunistiska partier far delta.
Det ir forsta gaingen sedan 1946.
I Sovjet blir reformkommunisterna i majoritet i centralkommittén.

Ungern: man borjar riva grinsspirrarna mellan Ungern och Osterrike.
Vid ett Nato-méte i Bonn, foreslir USA:s president George Bush d.4.
betydande truppnedskirningar i Europa.

Polen: man haller val som ir icke helt fria, i vilka icke-kommunisterna far
delta. Solidaritetsrorelsen fir betydande framgingar men den kommunis-
tiska generalen Jaruzelski blir landets president med en résts vervikt.

Tjeckoslovakien: omfattande demonstrationer genomfors i Prag pa érs-
dagen av Warszawapaktens intdg i landet 1968.

Sovjetunionen: en “minniskokedja” bildas genom Lettland, Estland och
Litauen.

Polen: Tadeusz Mazowiecki fran Solidaritet blir statsminister.

Ungern dppnar grinsen mot Osterrike. Tusentals dsttyskar flyr genom
Ungern pa vig till Vist.

Polen: den férsta icke-kommunistiska regeringen sedan 1948 bildas i
Osteuropa.

Ungern: fria val utlovas

Osttyskland: omfattande demonstrationer med krav pa politiska refor-
mer dger rum i Leipzig.

Polen &ppnar sina grinser mot Osttyskland och siger sig vara berett att ta
emot politiska flyktingar dirifran.

Osttyskland: ordforande i kommunistpartiet Erich Honecker avgar.
Ungern: en ny forfattning instiftas vilket stadfister ett flerpartisystem.
Sovjet: i ett tal uttrycker Mikhail Gorbatjov sitt stod till utvecklingen i
Osteuropa.

Osttyskland: mer in en halv million 6sttyskar samlas till demonstrationer
i Leipzig.



Nov

17

19
24
Dec

10
11

21
22

25
29

1990

4 maj

1991
31 mars
19 aug

25 dec

Osttyskland tilliter dsttyska medborgare resa utan sirskile tillstand ge-
nom Tjeckoslovakien till Vist.

Osttyskland ppnar grinserna mot Visttyskland.

Osttyskland borjar riva Berlinmuren.

Bulgarien avsitter den kommunistiska diktatorn Todor Zhivkov. Han
har styrt landet i 35 ar.

Tjeckoslovakien: I Prag gar polisen till vildsamt angrepp mot demon-
stranter.

Visttyske presidenten Helmut Kohl besoker Osttyskland.
Tjeckoslovakien: den kommunistiska regeringen avgar.

Osttyskland: den kommunistiska regeringen avgar.

Tjeckoslovakien: en icke-kommunistisk regering bildas.

Bulgarien: fria val utlovas.

Ruminien: omfattande demonstrationer i Bukarest.

Ruminien: den kommunistiska diktatorn Nicolae Ceausescu avsitts.
Brandenburger Tor, dreporten i Berlin som hade blivit en symbol for det
delade Tyskland, 6ppnas under hogtidliga forhéllanden.

Rumiinien: Nicolae Ceausescu och hans fru Elena avrittas
Tjeckoslovakien: Véclav Havel blir landets president.

Mikhail Gorbatjov far Nobels fredspris. Han fortsitter sin reformpolitik,
men far allt starkare inhemskt motstand.

Sovjetstyrkorna bérjar dra sig tillbaka fran Osteuropa.

Lettland blir sjilvstindigt.

Demonstrationer i Albanien.

Solidaritetsledaren Lech Walesa blir Polens president.

Warszawapakten upploses officiellt.

?Gammalkommunisterna” forsoker avsitta Gorbatjov, men kuppen
misslyckas inte minst pa grund av att Rysslands president Boris Jeltsin
lyckas samla massivt folkligt stod for reformpolitiken. Inte heller ville
forsvarsmakterna ansluta sig till kuppmakarna.

Sovjetunionen upphér som politisk struktur. Mikhail Gorbatjov avgir
som kommunistpartiets generalsekreterare.
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Boken ir en antologi uppsatser om Sveriges sikerhetspolitik
under det kalla kriget. Den har initierats inte bara av férhéllan-
dena i det kalla krigets Sverige utan ocksa pa grund av den nya
situation i Ostersjoregionen som har skapats av Rysslands age-
rande. Den foreter t ex stora likheter med forhallandena i regi-
onen under det kalla kriget. Centralt for antologin 4r frigan om
den svenska sikerhetspolitikens realism under det kalla kriget.

Antologin tecknar den svenska sikerhetspolitiken i ett langt
tidsperspektiv. Den analyserar tillkomsten av 1968 ars omvil-
vande forsvarsbeslut och virderar periodens svenska forsvars-
politik i militdra termer. Den relaterar sikerhetspolitiken till
Sveriges militdra alliansfrihet och underséker hur supermak-
terna uppfattade svensk sikerhetspolitik. Den avslutande delen
stiller tankevickande och delvis nya fragor om den svenska si-

kerhetspolitiken under det kalla kriget.
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