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Forord

Forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget (FoKK) bérjade
som ett projekt inom Forsvarshogskolan och blev efterhand en sam-
verkan mellan FHS och de tvA militira akademierna och fick 2007
stdd av Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, vilket har mojliggjort
en satsning i stor skala. FOKK:s ledningsgrupp bestar sedan linge av
professor emeritus Kent Zetterberg, professor emeritus Gunnar Ar-
téus , kommendér Herman Faltstrom, overste Bo Hugemark, overste
Bertil Wennerholm och redaktor Olof Santesson. Samtliga ar leda-
moter av Kungl Krigsvetenskapsakademien och flera daven av Kungl.
Orlogsmannasillskapet.

I'sitt slutskede har FOKK gladjen att kunna presentera en 6versikt
och analys av den svenska forsvarsindustrin under det kalla kriget,
skriven av ekonombhistorikern, docent Birgit Karlsson vid Géteborgs
universitet. Den svenska forsvarsindustrin var ett viktigt inslag i den
svenska linjen under det kalla kriget med fokus pa fortsatt allians-
frihet, vipnad neutralitet och ett stort mobiliseringsforsvar, folk-
forsvaret. Erfarenheterna fran det andra varldskrigets avsparrning
och beredskap gjorde att statsmakterna nu satsade pa den inhemska
forsvarsindustrin i stor skala med serier av vapensystem och krigs-
materiel som tillfordes forbanden enligt forsvarsbeslut och materiel-
planer. Sverige skulle sd langt mojligt vara sjalvforsorjande pa detta
omrade och kunna klara avsparrning, kriser och krig inom ramen for
det vilorganiserade totalférsvaret. (Om detta se FoKKs skrifter nr
31 och 39). Verkligheten var dock mer komplicerad genom beroen-
det av avancerad hogteknologi till framst luft- och sjoforsvaret. Hir
utvecklades ett materielsamarbete mellan Sverige och en rad vistlin-
der, fraimst USA, och information och kunskapsinhimtning skedde
i nitverk av stater, organisationer och personer.

Birgit Karlssons studie av den svenska forsvarsindustrin under det
kalla kriget ger en fin 6versikt som linge har saknats i litteraturen.
Den ger en fyllig empirisk ram for de tre forsvarsgrenarna, armén,
marinen och flygvapnet, dir produktion och forutsittningar sag
mycket skiftande ut. Samtidigt 4r det en problematiserande fram-



stillning, som staller forskningsfrigor som kommer till nytta for den
framtida forskningen. Ett gott exempel ir denna analys av staten
som aktor pd omridet: "Produktionen av forsvarsmateriel styrdes i
hog grad av den statligt-militira logiken. Det handlade om att pro-
ducera materiel med stor noggrannhet, ofta i korta serier och med
héga krav pa palitlighet. For att detta skulle kunna goras till dver-
komliga kostnader forsokte man planera och rationalisera i si hog
grad som mojligt. I monstret ingick ockséd att man maste ha god tid
pa sig att utprova nya produkeer.”

Birgit Karlsson ar en skicklig forskare, som drar de historiska lin-
jerna fram till nuets utmaningar for den svenska forsvarsindustrin.
Det svenska politiska och industriella dilemmat har linge varit ett
klart teknikberoende av Vist och ett beroende av egen forsvars-
export for att pressa priserna och fa lingre tillverkningsserier. Det
fanns under hela det kalla kriget och kvarstar tydligt aven idag. Det
ar bade ett sikerhetspolitiske och ett forsvarsindustriellt dilemma.
Detta lyfts fram val i bokens sammanfattning: "Det ir avslutningsvis
angeldget att stilla frigan om malet med den svenska forsvarsindu-
strin uppnaddes under perioden, nimligen att forse svenske forsvar
med utrustning som gjorde neutraliteten trovirdig. Det kan konsta-
teras att Sverige vid 1980-talets slut var i stort sett sjalvforsorjande pa
vapenbirare — fartyg, stridsfordon, flygplan. Samtidigt stod det klart
att det internationella beroendet 6kade. Kostnaderna for forskning
och utveckling av forsvarsmateriel hade blivit sa hoga ate det sags
som omojliga att bira via den nationella svenska upphandlingen.
Losningen ansags vara integration i den internationella forsvarsindu-
strin. Stora nationella och transnationella strukturforindringar och
samgaenden var dd redan pa gang och den svenska industrin méste
bli en del av denna utveckling. Risken var annars att den svenska for-
svarsindustrin skulle ga under av for hogt kostnadstryck och mins-
kad kompetens. De nya mojligheter till internationella samarbeten
som oppnade sig efter murens fall och uppmjukandet av neutrali-
tetspolitiken innebar nya mojligheter men ocksa nya utmaningar for
den svenska forsvarsindustrin.

S4 blir denna fina studie av den svenska forsvarsindustrin under



det kalla kriget dven en plattform for den framtida forskningen. Just
sd fungerar den bésta forskningen. Birgit Karlsson har all heder av
denna imponerande prestation och har klart forbattrat forsknings-

laget.
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Professor emeritus Kent Zetterberg

Forskningsledare for FOKK
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Svensk forsvarsindustri 1945-1992

SVENSK FORSVARSINDUSTRI HAR en ling historia. Eld-
handvapen och kanoner bérjade tillverkas under 1600-talet och 6r-
logstartyg byggdes. Under 1700-talet utvecklades specialisering och
mekanisering och produktionen skedde i fabriksliknande former.
Under slutet av 1800-talet forandrades krigforingen pd manga site
— pansarfartyg drivna med inga anvindes till sjoss, nya spraingmedel
infordes (granater, minor och torpeder) och modernt artilleri i form
av bakladdningskanoner. Det piverkade ocks svensk forsvarsindu-
stri och foretaget Bofors borjade i slutet av 1800-talet att tillverka
moderna kanoner av stil.

Historisk bakgrund

Forsta virldskriget innebar stora péfrestningar for Sverige, aven om
landet lyckades halla sig utanfor stormakeskonflikeen. Efter krigs-
slutet fanns en stark opinion for nedrustning och fred. Samtidigt
fanns en omfattande produktion av vapen i landet och vid 1930-ta-
lets borjan svarade Sverige for 10 % av virldshandeln med vapen
och ammunition. Ett problem som allt mer uppmirksammades
var forekomsten av utlindska intressen i svensk forsvarsindustri. Ar
1932 tillsattes en krigsmaterielberedning av regeringen for att prova
villkoren for foretagens vapenproduktion. Den frimsta exportoren
var Bofors, vilket var ett av de vapenproducerande foretag som hade
tyska dgare. Ett forstatligande av den privata forsvarsindustrin disku-
terades men realiserades inte. Istillet kom forsvarsindustrin att regle-
ras genom tillstindsgivning och statlig kontroll.

Ar 1936 paborjades en utveckling som innebar att en plan for for-
varvandet av krigsmateriel gjordes upp. I samband med ockupatio-
nen av Danmark-Norge 1940 kom anstringningarna att oka krigs-
materielproduktionen att mangdubblas.' Sverige lyckades undga att
bli indraget i kriget och den starka inriktningen pa krigsmaterielpro-

1. Olsson, U, The creation of a modern arms industry 1939-1974 (Géteborg 1977) s 11-12
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duktion medforde att Sverige vid andra virldskrigets slut var mycket
vl rustat i jimforelse med andra lander i virlden.? Endast en mindre
del, cirka 13 %, av krigsmaterielen importerades mellan 1939-45.
Den stora delen producerades i Sverige.” Den svenska neutraliteten
hade medfort stora svarigheter att kopa krigsmateriel frin utlandet.
Svensk produktion for flygindustri och flygmotortillverkning bygg-
des upp, liksom stridsvagnsproduktion och ubdtstillverkning. Under
194243 var den svenska verkstadsindustrins kapacitet till mer dn
en fjardedel sysselsatt med produktion for forsvarets rikning. Den
statliga produktionsandelen uppgick till omkring 10 % av den totala
krigsmaterielproduktionen sedan 1930-talet och kom att ligga pa
samma niva under efterkrigstiden.*

Upprustningen och den militira beredskapen under andra varlds-
kriget innebar kraftigt 6kade statsutgifter. Vid sidan av inkomst- och
formogenhetsskatt infordes en virnskatt som fran 1942 utgjorde 86
procent av den vanliga skatten pd inkomst och formégenhet. Skatte-
uttaget fordubblades under kriget i realt virde. Forsvarskostnaderna
okade in mer och staten maste Iina - den svenska statsskulden 6kade
fran 2,7 mdr 1939 till 6ver 10 mdr 1944. Forsvarsdepartementets ut-
gifter 6kade kraftigt medan socialdepartementets andel av statsutgif-
terna sjonk fran 26 till 15 procent 1939-44.> D socialdemokraterna
kom i regeringsstillning efter krigsslutet maste de méta dels en for-
vantan pa atergang till minskat skatteuttag, dels en féorhoppning om
okade sociala reformer. En viktig del av den politiska debatten kom
under efterkrigstiden att bli hur hoge skattetrycket kunde bli. Ménga
socialdemokrater var negativa till hoga militira kostnader, framfor
allt om de innebar att sociala reformer hotades.

Férhoppningarna om fred och nedrustning kom pé skam. Det
kalla kriget blev ett faktum och den svenska regeringen gjorde be-
domningen att en fortsatt stor satsning pa forsvaret och forsvarsin-
dustrin var nodvindig. Den svenska forsvarsindustrin maste kunna

Olsson (1977)s 184

Olsson (1977)s 57

Nationalencyklopedin "frsvarsindustri”

Fritz, Martin Vad kostade beredskapen? i Sveriges militira beredskap 1939-1945 (Stock-
holm 1982) s 648-653

R ol
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forse forsvarsmakten ¢ med utrustning som var tillrackligt tekniske
avancerad for att kunna matcha en potentiell fiendes forméiga.” Sir-
skilt gillde det flygvapnet som maste forstarkas.®

Att socialdemokraterna tog stallning for ett fortsatt starke forsvar
innebar att svarigheterna att finansiera sociala reformer utan hojda
skatter 6kade. En potentiell spanning fanns hela tiden nar det gallde
hur statens utgifter skulle fordelas mellan forsvar och valfird. Det
blev darfor viktigt for forsvarsindustrins foresprakare att havda att
den samhillsinsats man gjorde inte bara relaterade till mojligheterna
att forsvara landet utan ocksa till andra samhillsnyttiga funktioner.
Det gillde teknisk utveckling, som 4ven kom till civil anvindning,
men ocksa sysselsittning i regioner med hog arbetsloshet.

Under aren efter andra virldskriget formades ett tankesystem som
kom att bli allmint politiskt accepterat i Sverige. Neutralitetspoliti-
ken hade fungerat vil under andra virldskriget i den meningen att
Sverige lyckats klara sig fran att bli indraget i stormaktskonflikten.
I den nya situation som uppstod med stark spanning mellan 6st och
vast var det viktigt att halla fast vid en alliansfri politik, syfrande till
neutralitet i krig. For att denna politik skulle kunna vara trovirdig sa
maste Sverige ha ett starkt forsvar. Det var ocksa angelaget for trovir-
digheten att Sverige inte var beroende av utlandet for sin anskafining
och produktion av krigsmateriel. Foljaktligen var det nédvandigt att
ha en relativt omfattande svensk forsvarsindustri. Det fanns ingen
anledning att all denna férsvarsmaterielproduktion skulle ske inom
statliga foretag. Det var pa manga sitt en fordel om produktionen
skedde inom privata foretag, dir det fanns kompetens. Det var vik-
tigt att uppratthalla kvaliteten i produkterna, att folja med i den tek-
niska utvecklingen och att pressa kostnaderna si mycket som moj-
ligt. Minga privata foretag ansags ha goda mojligheter att uppfylla
dessa krav. Foretagen sdg naturligtvis manga fordelar med statliga or-
der, men det fanns ocksa problem, inte minst med att dstadkomma

6. Terminologin indrades under perioden fran krigsmake till forsvarsmake, men begreppet
forsvarsmake kommer att anviindas i denna artikel

7. Olsson (1977) s 186

8. Gribbe, Johan, STRIL 60. Teknik, vetenskap och svensk sikerhetspolitik under det kalla
kriger, (Moklinta 2011) s 61
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en jamn belaggning. Forsvarsmaktens bestillningar var beroende av
politiska beslut och det kunde uppsta situationer da beslut dréjde
och osikerheten om fortsatt produktion blev besvirande. For att det
skulle vara mojligt for foretagen att bedriva sin verksamhet pa ett
ckonomiske effektivt sitt och dra nytta av mojligheter till skalfor-
delar och serieproduktion var den svenska forsvarsmaktens efterfra-
gan inte tillricklig. Att exportera krigsmateriel var en mojlighet for
foretagen att overleva. Detta var dock en kinslig politisk friga och
vapenexport var som princip férbjuden dven om undantag i form av
exportlicens kunde beviljas.

Ovanstiende tankesystem dominerade svensk politik och svenskt
néringsliv under den undersokta perioden. Manga av de problem som
uppstod kom att forbli diskussionsfrigor och periodvis blev den politis-
ka debatten hird. Det gillde dock sillan neutralitetspolitiken i sig, inte
heller behovet av en svensk vapenindustri, utan frimst vapenexporten.

Marknadsekonomisk logik och militir logik

Statens beslut att forldgga en stor del av produktionen for forsvarets
rikning till privata foretag innebar ett mote mellan en statligt-militir
logik och en marknadsekonomisk logik som inte alltid var litt att han-
tera. Den marknadsekonomiska logiken var uppbyggd pa att producera
for konsumenternas behov pé effektivast mojliga site for ate fa s stor
vinst som mojligt. Konkurrensen tvingade fram effektivitet och liga
kostnader. Teknisk utveckling var nédvindig for att fa ner kostnaderna
och innebar vissa investeringskostnader. Den statligt-militira logiken
innebar ocksa pa ett sitt att producera for behov, men konsumenten
behévde inte nodvindigtvis anvinda produkeerna. Istillet hade ménga
produkter en sorts demonstrationsfunktion. Det gillde att for omvirl-
den gora troligt att Sverige hade forsvarsfrméga som bland annat be-
stod i tekniskt avancerade produkter. Konkurrens mellan foretag var
inte den viktigaste drivkraften for att na effektivitet och vil fungerande
produkter. Istillet handlade det till stor del om konkurrens mellan na-
tioner, dir Sverige maste demonstrera sin forsvarstormaga.

Det handlade ocksi om en logik dir planering och kvalitetskon-

14



troll var viktig och dir ett lingvarigt utvecklingsarbete var nédvin-
digt for tekniskt utveckling. Dock var det ocksd viktigt att hélla
kostnaderna nere och producera stora mangder material - mangden
materiel kunde vara viktig for trovirdigheten. De privatekonomiskt
drivna foretagen ansigs vara bittre pd att utnyttja skalfordelar men
eftersom allt inte kunde konsumeras av den svenska staten blev det
viktigt att fa exportera. Exporten fyllde ocksa uppgiften att visa att
svenska produkter kunde antas vara funktionsdugliga.

Nir den militirt statliga logiken métte den privat marknadseko-
nomiska innebar detta mojligheter men ocksd problem for bida
parter. Frin militdr sida var man angeldgen om lingsiktig planering,
vilket foretagen méinga ganger gynnades av, dven om det innebar
minskad flexibilitet. De privata foretagen klagade ofta over troghet
och svérigheter att dstadkomma jimn beldggning. Samtidigt innebar
det stora militira behovet av teknisk utveckling ett omfattande st6d
till forskning och utveckling for privata foretag. Sarskilt viktig bor
tidsaspekten ha varit. Den tekniska utvecklingen fick ta tid inom for-
svarsindustrin, ndgot som inte alltid var fallet inom privat industri.

Perioden 1946-1965

Forsvarsindustrin ska vara svensk

Forsvarsindustrin var i hg grad beroende av de politiska beslut som
fattades, inte minst nir det gillde storleken av anslaget for forsvars-
materiel. Under perioden 1945-1965 fattades dessa beslut med bred
politisk enighet. Forsvarskommittén 1945—-48 foresprikade successiv
nedrustning men det kalla krigets utveckling med Pragkupp och Ber-
linblockad medférde att regeringen tog avstand ifrin denna tanke i
1948 ars forsvarsbeslut.’

Koreakriget kom sedan att innebara ytterligare krav pé forstirkning
av forsvaret och 1958 ars forsvarsbeslut innebar en tydlig forstirkning
av de ckonomiska ramarna och ett 2,5-procentigt arligt paslag for tek-

9. Cars Hans-Christian, Skoglund, Claes och Zetterberg, Kent, Svensk forsvarspolitik under
efterkrigstiden (Stockholm 1986) s 22-24
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nisk utveckling. En omfattande satsning pa flyget genomfordes. Efter-
som erfarenheten var att forsvarsmaterielen blev allt mer komplicerad
och dyrbar stillde man krav pé langsiktsplanering. Inom flyget fanns
redan en rullande sjudrsplan och dven marinen och armén inforde lik-
nande planeringsverktyg under bérjan av 1950-talet.®

Den frimsta anledningen till att fran statens sida ligga resurser
pa svensk forsvarsindustri var att neutralitetspolitiken miste vara
trovirdig och att denna trovirdighet skulle minska om Sverige blev
beroende av anskaffning utomlands. Det gillde inte minst “sirskilt
viktiga system” — sidan materiel dir tillgangen var avgérande vid ett
krislige. Det fanns ocksa sirskilda krav pé tillverkning av system som
andra linder omgav med sirskild sekretess, exempelvis utrustning for
storning och storskydd, kryptering och signalspaning, radarutrust-
ning och mélsokare for robotar. Andra linder tillit sillan export av
sidana system till alliansfria linder. Men det fanns ocksa en fordel
med att utveckla denna typ av materiel inom Sverige eftersom det
gjorde det mojligt ate vilja en teknisk forsvarsprofil som minskade
effekten av stormakternas vapen och motmedel."

Forsvarsmaterielen maste vara anpassad till svenska forhallanden.
Uttrycket "den svenska profilen” anvindes for att beteckna de speciella
krav som maste stilla pa utrustningen. Det kunde exempelvis gilla att
flygplan méste kunna starta och landa fran korta landningsbanor el-
ler att den utrustning som anvindes av de virnpliktiga miste vara sa
pass enkel att man skulle kunna hantera den utan nigon ling utbild-
ning inom omrédet."* Kraven kunde forindras 6ver tid men s sent
som 1989 ansags det fortfarande vara en fordel att den inhemska for-

10.  Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden s 28-31

11. Samtidigt inncbir fysikaliska forutsittningar begrinsningar nir det giller att fritt vilja
tekniska osningar, frekvensband, arbetssitt med mera for vapensystem med likartade
taktiska krav och mélsittningar

12. Gribbe, Johan, Lundin, Per, Stenlés, Niklas, Science for Welfare and Warfare (Sagamore
Beach 2010) s 79 Hinvisar till Dalsjo, Robert Lifeline lost, The rise and fall of “neutral”
Sweden’s secret reserve option of wartime help from the west (Stockholm 2006) s 115 dir
det hivdas att uttrycket den svenska profilen forst dok upp i rapporten fran 1970 ars
forsvarskommitté. Rapporten betonade att det svenska forsvaret inte skulle ha en seruk-
tur som gav intryck av anpassning till stormakterna. Férsvarsmaterielen skulle inte vara
kompatibel med material frin ndgon av stormakesallianserna eftersom detta skulle kunna
leda till 6kad sarbarhet och minskad trovirdighet for det svenska forsvaret
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For att krigsindustrin inte skulle rika ut for driftsavbrott under kriget byggdes en underjordisk verk-
stad for flygplanstillverkning under jorden i Linképing under andra virldskriget. SAAB byggde fa-
briken men den dgdes av Kungliga Flygforvaltningen fram till 1968. (foto: Stiftelsen f6r Ekonomisk
Historisk Forskning inom Bank och Féretagande, Stockholm.)

I motorrummet pa den svensk u-bét springdes av en tysk mina 16
april 1943 och samtliga besittningsmin omkom. (foto: okind)
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SAAB 105 (SK60) var flygvapnets skolflygplan. Under beredskap och i krig utrustades flygplanet
med attackvapen och organiserades i litta attackdivisioner. (foto: SAAB AB)







Styrelsesammantride vid Saabs bolagsstimma i Linkdping 1954. Marcus Wallenberg dr nummer
fyra frin vinster. (foto: Stiftelsen for Ekonomisk Historisk Forskning inom Bank och Foretagande,

Stockholm.)
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Arbete med att framstilla vinge till FOKKER 1929, Linkoping (foto:SAAB AB)




svarsindustrin gjorde det mojligt att skriddarsy vapensystem for det
svenska forsvaret. Fordon maste kunna ta sig fram i djup sn6 och over
myrar, vapen mdste fungera i fyrtio graders kyla, robotmalsokarna
maste anpassas till det nordiska grynings- och skymningsljuset. Svensk
profil kunde ocksa innebéra anpassning av prestanda exempelvis i form
av minskade krav pd pansarvirnsvapen nir det gillde skjutavstand ef-
tersom det svenska skogslandskapet kunde ge skydd. Prioriterade om-
raden var militir elektronikindustri, robotindustri och ammunitions-
industri."”® Det viktigaste argumentet for att produktionen skulle vara
“svensk” var de risker som kunde uppsta vid en avspérrning.

Uppritthallandet av en svensk forsvarsindustri uteslot naturligt-
vis inte import. Det fanns omraden dir den tekniska kompetensen
inte fanns inom Sverige och dir det ansags for dyrt att utveckla den.
Da var avsikten att det andé skulle finnas tillriacklig teknologisk ka-
pacitet for att kunna testa, modifiera och tillverka utlindska produk-
ter pa licens." Det var viktigt att forsikra sig om att beroendet av
utlandet inte blev for stort och flera forsok gjordes att uppskatta im-
portens betydelse. Tva input-output studier genomfordes 1957 och
1964 for att berdkna den totala import som forsvarets efterfrigan pa
varor och tjanster genererade. Bida analyserna gav ett resultat som
innebar att importen utgjorde 30 procent av materielutgifterna.”

Produktionen av forsvarsmateriel styrdes i hog grad av den statligt-
militdra logiken. Det handlade om att producera materiel med stor
noggrannhet, ofta i korta serier och med hoga krav pa palitlighet. For
att detta skulle kunna goras till 6verkomliga kostnader forsokte man
planera och rationalisera i s& hog grad som mojligt. I ménstret ingick
ocksa att man maste ha god tid pa sig att utprova nya produkter. Se-
dan 1950-talet fanns en huvudférvaltningsprincip som innebar att
materiel som var gemensam for mer 4n en av forsvarsgrenarna skulle
anskaffas av den som hade det storsta behovet.!

Att upphandla den materiel som behévdes for det svenska forsva-
ret var en ling process som utgick frin OB:s planering for forsvaret

13. SOU 1984:62,s 87-88

14. Science for welfare and warfare s 79

15. Ibids72-73

16. Fransson, Stig, Bofors 350 ar (Stockholm 1996) s 318-319
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med en tidshorisont pa 10-15 &r. Inom Arméforvaltningen utveck-
lades under 1950-talet ett system for langsiktsplanering — ett tioarigt
materielprogram och en femarig anskaffningsplan. Dessutom utfor-
mades ett system for hur den svenska forsvarsindustrin skulle infor-
meras om program och planer. Materielprogrammen kunde anvin-
das till att identifiera nya utvecklingsobjekt och genom studier och
forsok utveckla produkter. Anskaffningsplanerna kunde utnyttjas
for foretagets kapacitetsplanering.'” Detta sitt att planera bidrog till
sammanslagningen av Arméforvaltningen, Marinforvaltningen och
Flygforvaltningen till Forsvarets Materielverk 1968 - en atgird som
pa sikt antogs forbattra forutsittningarna for samordnad planering.
Myndighetens uppgift var att anskaffa krigsmateriel och bitrada for-
svarsdepartementet med langsiktig materielforsorjningsplanering.
Underhallet méste ocksd samordnas med militir organisation for att
klara kraven pa hog beredskap. Produktionen innebar ocksé ett nira
samarbete mellan tekniker och militirer.'®

Import eller inhemsk utveckling
Stridsvagnar

Det var inte sjalvklart att all forsvarsmateriel skulle tillverkas i
Sverige. Import var en mojlighet, tillverkning pé licens en annan.
Tillverkning av stridsvagnar var ett omrade dir utlindsk import
kom att bli allt viktigare efter andra virldskriget. Stridsvagnstillverk-
ningen hade annars en lang historia i Sverige framfor allt genom AB
Landsverk i Karlskrona. Dir hade stridsvagnar tidigt kommit att
tillverkas sedan foretaget under 1920-talet fatt tyska dgare. Eftersom
Tyskland i Versaillesfreden f6rbjudits att ha bepansrade stridsfordon
blev Landsverk en viktig utvecklingsanldggning for tysk vapenindu-
stri under mellankrigstiden.” Landsverk producerade ett stort an-
tal stridsvagnar under 30-talet och exporterade ocksa bland annat
till Danmark. Samtliga stridsvagnar i lager beslagtogs under andra

17. Franssons 318-319
18.  Glete, Jan, Fran arsenalssystem till industriell omstrukeurering i Aspekzer pi FFV, s 37-40
19.  Landsverk i Landskrona (Landskrona 1992) s 58-59
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varldskriget av den svenska regeringen.” Ar 1943 var stridsvagnsav-
delningens fakturering 90 procent av Landsverks omsattning.*!

Stridsvagnarnas betydelse understroks av Tysklands inledande
militira framgingar under andra virldskriget. Det handlade om
hur stridsvagnarna anvindes som anfallsvapen. Tyskarna tillimpade
kraftansamlingsprincipen vilket innebar att stridsvagnarna ryckee
fram i titen. De kraftsamlade ocksa genom att i varje pansardivision
ha en brigad om tva regementen med stridsvagnar, medan det tog
tid innan vastmakterna organiserade mer 4n ett fatal pansardivioner.

Det svenska forsvarsbeslutet 1942 innebar bland annat att sir-
skilda pansartrupper skapades enligt tyskt monster. Pansarbrigaden
m/43 var i princip en bantad tysk forkrigspansardivision, sarskilt vad
det gillde pansarinfanteriet.

For svensk forsvarsindustri innebar detta att stora krav stilldes
pa inhemsk stridsvagnsutveckling. En del vagnar tillverkades pa li-
cens, men de stora anstrangningarna riktades mot utvecklingen av en
“tung” stridsvagn m/42. Landsverk var huvudtillverkare men Avesta
levererade jarnplitarna, Hedemora verkstider vixelboxarna, Scania
Vabis motorerna och vevaxlar kom fran Jonsereds fabriker. Dess-
utom tillverkades andra stridsvagnar samt pansarbilar av Volvo och
Scania.”?

De pansarbrigader som organiserades efter kriget var betydligt
svagare och den inhemska stridsvagnstillverkningen kom inte att
prioriteras. Orsakerna till detta ér inte fullt klarlagda men det fore-
faller som att arméledningen uppfattade att den tyska organisatio-
nen, dar stridsvagnarna anvindes som ett offensivt vapen, var mindre
lyckad. Overbefilhavaren ville istillet 6ka brigadernas infanteri och
se stridsvagnarna som ett stod for dessa. En sadan strategi kravde inte
samma satsning pa stridsvagnar. Dessutom sag det efter krigsslutet ut
att finnas goda mojligheter att kopa stridsvagnar utomlands och en
inhemsk tillverkning blev mindre viktig.®

20.  On keels and wheels, Kockums mekaniska verkstads AB, AB Landsverk (Malmo och
Landskrona (Malmé 1962) s 43
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Viss tillverkning kom 4nda till stind i Sverige. Vid 1950-talets
borjan planerade Arméforvaltningen inkdp i Storbritannien av
stridsvagnen Centurion. Dock fick man beskedet att dessa inte kun-
de levereras forrin vid slutet av 50-talet. D4 beslots att en stridsvagn
skulle projekteras inom landet. Landsverk fick i uppdragatt tillverka
chassit och Bofors kanonen. Utvecklingen kom dock att avbrytas da
det visade sig mojligt att bestilla Centurion fran Storbritannien for
leverans redan 1954.%* Orsaken till att man fran brittisk sida dndrat
sig uppgavs vara de svaga statsfinanserna.” Dessutom diskuterades
mojligheten till ombyggnad av stridsvagn m/42. Denna hade redan
1945 uppfattats som omodern men majlig att modernisera. FMV
bestillde ombyggnad till stridsvagn 74 ar 1957. Hagglund & Séner
fick tillsammans med Landsverk i uppgift att tillverka tornen.?

Centurion var en tung stridsvagn och det fortsatta utvecklings-
arbetet i Sverige inriktades pa framtagandet av en littare stridsvagn.
Det resulterade i stridsvagn S som var en stridsvagn med gott skydd
i form av lag silhuett, kraftigt frontpansar och skyddsgaller. 1958
ars forsvarsbeslut gav forutsittningarna for att utveckla detta pro-
jekt och de kom att tillverkas av Bofors frin 1967. Landsverk och
Volvo var underleverantérer.”” Stridsvagnen hade hog eldhastighet
och kunde ocksi ta sig over vattendrag eftersom den var forsedd med

flytbalg.®
Radarstationer

Nir det gillde uppbyggnad av stridsledningssystem var utlindska fo-
retag viktiga som deldgare. Den militdrtekniska utvecklingen under
1950-talets borjan ledde till skilda uppfattningar mellan armén och
flygvapnet om hur luftforsvaret skulle vara utformat. Flygvapnet ville
aven i fortsittningen se jaktflyget som basen i luftforsvaret medan
armén ville fokusera pd markbaserade luftvirnsrobotsystem. Armén

24. Fransson, Stig, Bofors 350 dr (Stockholm 1996) s 219-221

25. von Porat, Didrik, Pansar, Den svenska stridsvagnsmaterielens historia (Stockholm 1985)
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ansig att jakeflyget skulle behova ett ordentligt upprustat stridsled-
ningssystem for att kunna fullgora sina uppgifter.”” Flygplanspro-
duktionen kommer att beskrivas senare i detta arbete, men en viktig
forutsitening for att flygvapnet skulle fungera var en modernisering
av radarsystemen. En radarutredning tillsattes som lade fram sin
slutrapport 1956. Radarstationer byggdes upp men frigan var vilket
indikatorsystem som dessa stationer skulle utrustas med. Decca och
Marconi kunde bada erbjuda val fungerande system.*

Det blev for framtiden avgorande att man ir 1959 valde Marconis
digitala systeml6sning framfor Deccas analoga.’’ Marconi var deli-
gare i det svenska foretaget Svenska Radioaktiebolaget, SRA. Detta
foretag kom dirfor tidigt in som leverantér av ledningssystemet Stril
60 och dven av radarstationer.? Aven Philips blev ett viktigt foretag i
sammanhanget. Philips Teleindustri AB skapades 1953 for forsvarets
behov av kommunikationsradio, radar och eldledningsutrustning.®

Robottillverkning

Betydelsen av utlindsk teknik och mojligheterna att ta del av den
kunde komma till synes p4 manga sitt. Ett extremt fall var robot-
tillverkningen. Diar hade diskussioner om svensk tillverkning forts
redan under 30-talet men detta ansigs alltfor komplicerat och dyrt.
Di en tysk "lufttorped” av typ V1, kom ur kurs 1943 och stortade
utanfor Karlskrona dndrades forutsittningarna. Den tyska roboten
var relativt enkel i konstruktionen och bedémdes dirfor vara mojlig
att massproducera. Ar 1945 bestillde Statens uppfinnarnimnd fem
skrov till en lufttorped av Saab.** Ar 1954 bildades avdelning R inom
Saab, dir man under 50-talet drev tva teser; Den ena var att flygplan
inte kunde ersittas av robotar — de méste komplettera varandra. Den
andra var att det méste finnas en sammanhaéllande systeminstans for

29. Gribbe s 61-62.

30. Gribbes 137-138

31. Gribbes 187

32. Forsvarselektronik fran svenska leverantdrer Foretagen — produkterna - samhillsnyttan s
202 och 230

33. Forsvarselektronik frin svenska leverantérer s 81
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robotsystem och att flygindustrin var bist limpad for detta. Ar 1963
overfordes robotelektronikresurserna till robotavdelningen. Nir
flygdivisionen sedan skapades 1969 fordes robotverksamheten sam-
man med annan militir elektronikverksamhet till Robot- och elek-
troniksektorn.?> Saabs forsta egna robotprojekt RB 330 avslutades
1959 men man fortsatte med utvecklingen av delsystem, inte minst
datorsystem. Datorverksamheten for RB330 blev grunden for Data-
saab. Dessutom kom den grupp som arbetade med det teletekniska
navigeringssystemet att fortsitta och bli Saabs resurs for robotelek-
tronik.?

Statligt-privat och civilt-militirt

Flera exempel kan ges for att illustrera spinningen mellan statligt-
privat och civilt-militirt. Bofors var ett av de foretag som var mest
beroende av forsvaret. Samarbetet med staten hade fore andra virlds-
kriget frimst handlat om att erbjuda forsvaret produkter. Under
kalla kriget handlade det mer om att forsvaret och Bofors tillsam-
mans utvecklade nya system. Det var friga om lingsiktiga samarbe-
ten dir forsvaret finansierade utvecklingskostnaderna. Exempelvis
fick Bofors uppdraget att ta fram ett nytt pansarvirnssystem under
1950-talet. ¥

Ytterligare tre exempel pd utvecklingen inom foretagen under
perioden kommer att tas for att illustrera spinningen mellan stat-
ligt-privat och civilt-militirt. Det forsta exemplet ir Forsvarets fa-
briksverk, FFV, som var ett statligt affirsverk, starkt beroende av
forsvarsbestillningar. Det andra exemplet dr det privatigda Saab
som bedrev saval militir som civil produktion inom koncernen. Det
tredje exemplet dr Karlskronavarvet inom vars omride flera utred-
ningar gjordes med inriktning pd balansen civilt-militart.

35. Robot 50 4rs 16-17
36. Robot504rs18
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FFV och effektiviteten

Den statsigda delen av forsvarsindustrin fanns till stor del inom
FFV, som bildades genom att flera statligt dgda fabriker ar 1943 for-
des samman med syftet att 6ka effektiviteten i verksamheten. Det
gillde ammunitionsfabrikerna i Marieberg, Karlsborg och Zakrisdal,
Carl Gustafs stads gevirsfakrori, Akers krutbruk och Centrala Tor-
pedverkstaden i Motala.”® Skapandet av FFV foregicks av ett omfat-
tande utredningsarbete dir spinningen mellan civilt och militart var
tydlig. D4 den civila industrin drogs in i forsvarsplaneringen under
andra vérldskriget uppstod en stark kritik mot hur verksamheten
bedrevs vid de statliga fabrikerna. Det handlade om brist pé effek-
tivitet och avsaknad av teknisk och kommersiell kompetens.” Med
skapandet av FFV hoppades forsvarsministern att dessa problem
skulle avhjalpas. Ledande industriman skulle ha de viktiga posterna i
affirsverket och driften skulle ske enligt de linjer som prévats i privat
industri och befunnits rationella.*

FFV var naturligtvis ocksd ett av de féretag som var mest beroende
av forsvarsbestillningar. Forsoken att 6ka den civila produktionen
inleddes redan under 1950-talet da faktureringen av civila produkter
utgjorde ungefir 15 %. Under f6ljande decennier steg andelen till
cirka 30 %. Sysselsattningen inom FFV minskade fran cirka 4 000
till 2 000-2 500 personer sysselsatta med tillverkningen av forsvars-
materiel

Civil produktion var en mojlighet. Okad export var en annan.
I samband med att kostnaderna for att utveckla ny materiel steg
blev 6nskemélen om att forlinga tillverkningsserierna for att kunna
producera rationellt allt starkare. En majlighet var att vinda sig till
marknader utanfor Sverige, men detta var inte alltid enkelt. Sverige
hade stringa restriktioner for vapenexport. Under 1970-talet kunde
FFV dock exportera 15-20 % av sin produktion och pa 1980-talet
fordubblades exportandelen.”!

38. Olsson, Ulf, Inledning i Aspekter pi FFV 1943-1992 (Stockholm 1993) s 9-10
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FFVs utveckling kan beskrivas som en rorelse fran den statligt-
militdra logiken till den civilt-privata eller som en rorelse frin plan-
styrning till marknadsekonomi. Under perioden 1943- 1960 karak-
tiriserades verksamheten av att rationaliseringsinriktade ingenjorer
organiserade verksamheten. Vapnen utvecklades av militiren som lat
verkstiderna producera dem. Bestillaren tog risken.

Under slutet av 1960-talet kom FFV att organiseras pa ett sitt
som alltmer liknade ett privat foretag. Man borjade sjilva finansiera
utveckling av nya produkter och byggde upp en internationell mark-
nadsorganisation. 1963 kom ett genombrott med en stor bestillning
fran Storbritannien av granatgevir. Genom denna order och genom
den utveckling av torpedtillverkning som ocksa pagick kom FFV att
ga frin att tillverka detaljer som skapats av andra till att utveckla hela
vapensystem. FFV kom ocksd under denna tid att utokas med Telub
och med Flygvapnets centrala flygverkstader.*

FFV 6verfordes 1970 till Industridepartementet och bytte namn
till Forenade Fabriksverken. Under 80-talet forstirktes marknads-
inrikeningen ytterligare och foretaget borjade satsa pa att utveckla
civila produkter.

FFV:sledning drev ocksé allt mer aktivt 6nskemalet att bli ett pri-
vat aktiebolag istillet for ett statligt affirsverk. Det fanns en stravan
efter okad flexibilitet och produktion for en storre marknad 4n den
svenska. Det handlade ocksa om 6nskemélen om att bli ett privat bo-
lag istillet for ett affirsverk. FFV:sledning ansag att det fanns manga
nackdelar med att vara ett affarsverk. Bland annat fanns problem
med den offentliga insynen, problem med finansiering, svarigheter
att inga i konsortier eller att bilda forsiljningsbolag. Da FFV slutli-
gen blev ett aktiebolag 1991 var en bidragande orsak en minskande
svensk, savil som internationell efterfrigan, vilket hingde samman
med overkapacitet pd krigsmaterielomradet i samband med Sovjet-

blockets fall.*?

£, Glete (1993) s 44-45
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Saab och flygplansproduktionen

1945 ars forsvarskommitté fastslog att en inhemsk flygindustri var
nodvindig. Det var den enda sikra forutsittningen for att materiel-
en skulle kunna foérnyas i hindelse av avsparrning. Utlindsk materiel
som kunde inkopas var dels inte tillrickligt modern, dels skulle det
leda till stor heterogenitet som skulle gora underhéllet svart. Flyg-
planen méste vara moderna for att de skulle kunna ha den forutsatta
livslingden pa 7 ar. Det innebar att man maste ha bade kvalificerad
flygindustri och grundforskning inom flygteknik inom landet. Flyg-
materielen maste ocksé vara enhetlig — endast ett fatal flygplanstyper
borde forekomma. Dessutom maste flygmaterielens fornyelse vara
tekniskt-ekonomiske planlagd sa att fornyelsen kunde baseras pé in-
hemsk tillverkning.*

I samband med det spianda laget under 30-talet hade den svenska
regeringen beslutat om upprustning, sirskilt nir det gillde flyg-
vapnet. Statsministern ansig det redan da angeldget att Sverige i sa
stor utstrickning som majligt producerade egna vapen. Bofors/No-
hab bildade ett sirskilt bolag for flygplanstillverkning 1937 — Saab
(Svenska Aeroplanaktiebolaget). En omstrukturering skedde 1939,
vilken innebar att foretaget formellt dvertogs av ASJA (AB Svenska
jarnvagsverkstaders Aeroplanavdelning). Nohabs flygmotortillverk-
ning avskildes och blev foretaget Svenska Flygmotor.” Ett ramavtal
slots &r 1950 med staten (Kungl. Flygforvaltningen) som innebar
att staten hade rate till full och fri granskning av Saabs rikenskaper
for bedomning av de kostnader som lig till grund for priset. Detta
avtal var grunden for det fortroliga samarbetet mellan staten och in-
dustrin.* Saabs ramavtal med staten innebar att sammanlagt 1201
krigsflygplan skulle levereras fram till 1960. Detta innebar i genom-
snitt leverans av 120 flygplan per ér, det vill siga i praktiken en sink-
ning av omsittningstakten till tio ar. Saab hade under 40-talet ocksa
borjat producera civila plan, vilket gick ut 6ver mojligheterna till
forsvarsleveranser. Saab fick viss ersdttning av staten for att ligga ner

44. SOU 1947:72,5723-726
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denna tillverkning och istillet tecknades ett avtal om licenstillverk-
ning med Fokker, viket emellertid kom att bli kortvarigt.”” Efter ram-
avtalet kom huvudavtal med flygindustrin att tecknas. Dessa avtal
innebar endast en garanti for bestillning av utvecklingsarbete.*

De tekniska framstegen med 6vergang till jetdrift ledde till om-
byggnader av ildre flygplan 1945 for att ge plats it jetmotorn.” Det-
ta var en teknik dar Sverige lag langt efter linder som England och
Tyskland men flygforvaltningen gav tre foretag i uppdrag att ta fram
forslag till jetmotorer.

Under hosten 1945 utvecklades planet Saab 29 som i folkmun
fick namnet "flygande tunnan”>’ Detta blev den storsta serien i Saabs
historia.

Saab 32 Lansen var ett teknologiske stegin i elektroniken med spa-
ningsradar, navigationsradar och radarhdjdmatare. Det tillverkades i
olika versioner for sdvial attack som jakt och spaning.

Saab 35 Draken var det forsta verkliga overljudsplanet och premi-
arflogs 1955.

Ar 1962 utsag flygforvaltningen Saab till huvudleverantor for system
37, det som utvecklades till Saab 37 Viggen. Viggen kom att tillverkas i
fyra olika grundversioner och utgjorde under manga ar ryggraden i det
svenska luftforsvaret.” Viggenprojektet orsakade dock politiska span-
ningar. D3 OB ar 1961 beslot att gi vidare med utvecklingen av 37 Vig-
gen skrevs ett avtal mellan flygvapnet och Saab, dir Saab fick garanti for
att utvecklingskostnaderna skulle tickas under de kommande tre &ren.
Regeringen informerades inte forrdn atta manader senare och riksdagen
fick vanta pa information till 1963. D4 hade projektet redan kostat 150
miljoner kr och 200 personer pa Saab var involverade i utvecklingen.
En kris uppstod 1964 da det stod klart att kostnaderna skulle bli betyd-

ligt hogre dn vad som forutsetts.”
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Tabell 1. Leveranser av krigsflyeplan till lygvapnet.>

Ar Inhemsk pro- Import Arlig anskaff-
duktion ning
1942 929 51 150
1943 125 5 130
1944 252 s v
1945 93 50 143
1946 142 11 153
1947 198 106 304
1948 138 57 195
1949 4 138 142
1950 53 109 162
1951 17 141 158
1952 138 39 177
1953 181 30 211
1954 238 29 267
1955 84 5 89
1956 80 67 147
1957 150 48 198
1958 94 - %4
1959 107 - 107
1960 60 - 60
1961 53 - 53

Den avsedda omsittningstakten pd sju ar innebar leverans av c:a 170
flygplan per ar. Detta var normen under uppbyggnadsfasen men for-
svarsbeslutet 1958 innebar en sinkning av takten. Man gick 6ver i en
vidmakthéllandefas dir normen var cirka 60 flygplan per ar. Spin-
ningen mellan statligt-privat, civilt-militdrt fanns naturligtvis dven
inom Saab. En svensk flygplansproduktion var s viktig att staten

53. Wennerholm s 92
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hjilpte Saab att avveckla sin civila flygplansproduktion for att kunna
koncentrera sig pa den militira. De militira bestillningarna stillde
ocksa hoga krav pa utvecklandet av teknisk kompetens inom foreta-
get men det var naturligtvis en fordel for foretaget att fa stora delar
av forsknings- och utvecklingsverksamheten finansierad av staten.

Karlskronavarvet och fartygsproduktionen

Produktion av svenska militira fartyg har traditioner sedan 1500-talet i
Sverige. Under andra virldskriget genomfordes en rad utredningar av for-
svarsforvaltningen, vilken ocksa berorde 6rlogsvarven. 1943 ars orlogs-
varvsutredning foreslog att varven skulle bedrivas affarsmassigt. Dock
maste sirskilda medel tillskjutas eftersom beredskapsintressena kravde att
anliggningar och personalorganisation maste dverdimensioneras.
Spanningen mellan civil och militir produktion samt kraven pa effek-
tivitet blev tydliga i diskussionerna om 6rlogsvarvens funktion. I likhet
med vad som gillde for flyget upprattades lingsiktsplaner f6r marinverk-
stadernas verksamhet. Frin 1957 handlade det om rullande sjudrsplaner.”
Orlogsvarvsutredningen frin 1953 utgick fran att privata varv i s stor
utstrackning som mojligt skulle svara for nybyggnad av fartyg, medan
orlogsvarven skulle svara for reparationer och ombyggnader av marinens
fartyg. Nybyggnadsverksamhet dér skulle endast vara ett medel att jimna
ut arbetstillgingen. Forslaget var att verksamheten skulle samordnas un-
der en orlogsvarvschef som lydde under marinforvaltningen. I denna ut-
redning hade det militart-operativa perspektivet foretrade. De civila leda-
moterna i kommittén reserverade sig och foreslogistallet att drlogsvarven
borde delas upp i en bestillande och kontrollerande del och en produce-
rande del, dir endast den forsta delen skulle std under militirt kommando
medan den andra delen skulle bedrivas i ett aktiebolag. Marinledningen
hade dock inget intresse av ett fritt expanderande storvarv.>®
Problematiken blev sarskilt brainnande for Karlskrona dar man sagmoj-
ligheter att dela upp verksamheten i en civil och en militar del. En sarskild
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ria del 2 (Karlskrona 1993) s 135-137

55. Norbergs 153

56. Norbergs 141

32



utredning tillsattes for Karlskronas del, dir en omvandling av varvet till
overvagande civil produktion 6vervigdes. Marinverkstaderna var mycket
angeldgna om en ombildning till civilt varv, medan marinledningen och
andra militira instanser ville begrinsa investeringarna och férordade en
verksamhet avpassad till de militira behoven. Frigan om ombildningen
av Karlskronavarvet till ett civilt foretag kom i stor utstrackning att avgo-
ras av arbetsmarknadsfragan. Forsvarsdepartementet bedémde det som
svért att etablera civil varvsdrift men trodde att investeringarna skulle
kunna innebéra mer produktion for marinens rikning. Civila varv hade
under perioden 1935-58 svarat f6r 75 % av det antal 6rlogsfartyg som
byggts. Utredningarna ledde till skapandet av ett statligt bolag, Karls-

kronavarvet AB ar 1960 dir omfattande investeringar forutsags.”’
Problem och mojligheter for forsvarsindustrins foretag

For Saab var statens storsta betydelse att de militira bestillningarna
drev pd den tekniska utvecklingen. For FFV betydde utvecklingen att
arbetskraften i allt hogre grad fick forenklade arbetsuppgifter medan
yrkesskickligheten blev allt viktigare for de anstallda pa Saab. For Karls-
kronavarvets del var den regionala sysselsittningsaspekten sa viktig att
denna kom att bli avgorande for investeringsbesluten, trots att marin-
ledningen inte 6nskade en fritt expanderande civil produktion.*®
Karlskronavarvet, Saab och FFV befann sig i ungefir samma kon-
kurrenssituation, nimligen att det endast i fa fall fanns négon reell
konkurrens. Sa var ocksi fallet for flera andra svenska foretag inom
forsvarsindustrin. Foretagen befann sig i en monopolliknande och
staten i en monopsonliknande situation. Foretagen var ofta den enda
siljaren och staten den enda képaren.”” Kunden kunde & sin sida
paverka kvaliteten pa det han kopte. Foretagen kunde i manga fall

57. Norbergs 141-145

58. Problematiken kan ocks3 illustreras med Bofors, dir samarbetet med staten kom att
forindras i forhallande till situationen fére 1945. D hade foretaget framst inrikeat sin
verksamhet pa att tillverka sd vil fungerande produkter som méjligt. Under kalla kriget
kom samarbetet i stillet att ta form av ett utvecklingsarbete av system som forsvaret
onskade och dir forsvaret ocksd betalade utvecklingskostnaderna.

59.  Science for welfare and warfare s 78 Hinvisar till Fridlund, Mats, Dez gemensamma
utvecklingen, Staten storforetagen och samarbetet kring den svenska elkrafitekniken (Stock-
holm 1999)
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rikna med ekonomiske stod till forskning och utveckling. De kunde
ocksa i allmanhet rikna med stora och langvariga bestillningar. Pro-
duktionen foregicks ofta av en ling utredningsperiod inom forsvaret
varefter regeringen gav tillstind till projektering, Under denna fas
gjordes huvuddelen av konstruktionsarbetet med utprovning och
forsok, varpa regeringen maste godkinna att serieproduktion fick
inledas. Myndigheterna hade krav pa konkurrens, objektivitet och
opartisk handliggning vid upphandling av forsvarsmateriel.® Nar
upphandlingen inletts deltog industrin sedan ofta i introduktion av
nya vapensystem samt underhall, renovering och modifiering. Ibland
handlade det om tidsperioder pa mer 4n tio ar.!

Foretagen kunde alltsa, nir de vil fate bestallningen, kdnna sig
sikra pa att fa avsittning och fa sina utvecklingskostnader tickta
samtidigt som man kunde rikna med vinst. Men de maste rikna
med en viss kontroll frin myndigheternas sida, exempelvis genom
insyn i rakenskaper och produktkalkyler. Syftet var att se till att upp-
handling skedde till skiligt pris. Vedertaget synsitt var att vinstuttag
fick ske pa den framriknade sjilvkostnaden for varan. Vid storre be-
stallningar skedde ofta forskottsbetalningar eftersom kostnader vid
serieleveranser uppkom fore intakeer. Foretaget méste visa sitt behov
av forskott och komma 6verens om en forskottsniva som gav rinte-
neutralitet.®?

Nackdelarna med systemet var bland annat att avsaknaden av kon-
kurrens kunde leda till prisokinslighet vilket i sin tid kunde leda till
skenande kostnader. Det fanns ocksa risken att egna konstruktioner
gynnades och nya idéer kunde fa svart att etableras. En indikation
pa kostnadsproblematiken var att flygvapnets utgifter 6kade mel-
lan 1948 och 58 med en faktor pa 3,6 medan levnadskostnadsindex
6kade med 1,5.%

Fran foretagens sida klagades 6ver den ojamna beliggningen av fa-
brikerna. Ofta fick man stora bestallningar som sedan plotsligt upp-
horde pé grund av politiska beslut som inte gick att paverka. Inom

60. Fransson 321-322
61. SOU 1984:62 s 84
62. Franssons 321

63. Wennerholm s 102
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Jagarna Halland och Sméland utrustades fdrutom med 12 cm artilleri och torpeder dven som forst i

virlden med sjomalsrobot (RB 08). Jagarna sjésattes 1952 och utgick ur organisationen 1984. Jaga-
ren HMS Smaland ir nu museifartyg i Géteborg. (foto: Marcus Roos)

la.

Ritbord vid konstruktion av Lansen 1950, Linkping (foto: SAAB AB)
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SAAB 29 kallades dven for Flygande tunnan. Den bérjade levereras |
1951. Olycksfrekvensen var hog under de forsta dren. Cirka en tred- |
jedel av planen fick avskrivas pa grund av haverier. (foto: SAAB AB) [



Marknadsféring av Saab 91 Safir. Planet anvindes av flygvapnet 1952 - 1970 som
skolflygplan for grundliggande flygutbildning. Flygvapnet anvindes for sam-
band- och personaltransporter fram till 1992. (foto: SAAB AB.)




MAL

OB som balanskonstnir
En balansging mellan tre skilda krav frdn politiker

o Stor organisation (allmin virnplikt)
o Sysselsittning i industrin
e Lagt ckonomiskt anslag



FFV var problemet kanske tydligast. Att producera for den civila
verksamheten blev di ett alternativ. Under 1940-talet skedde det
genom att ta in legotillverkning for att halla maskinerna sysselsatta.
Tjugo ar senare handlade det istallet om att exempelvis utveckla kyl-
kompressorer for den civila marknaden.®

Under slutet av 1960-talet borjade forsvarskostnaderna allemer att
uppfattas som ett politiskt problem. Forsvarsbeslutet 1968 innebar
att forsvarskostnaderna reducerades med 10 %.6 Ar 1970 infordes
ett system for att £a kontroll 6ver kostnadsutvecklingen for forsvaret;
Forsvarets planerings- och ekonomisystem. Det innebar langtidspla-
nering med inriktning pa specifika mal.* Som andel av BNP mins-
kade anslagen till forsvaret som helhet fran 6ver 4,5 % vid mitten av
1950-talet till mindre 4n 3,5 % tjugo ar senare, samtidigt som mate-
rielanslagen i forsvarsbudgeten minskade fran 50 till 25 %.

De minskande anslagen och problemen med ojimn beliggning
gjorde att foretagen sokte komma bort fran alltfor stort beroende
av svenska forsvarsbestillningar. Det fanns i huvudsak tva mojlig-
heter. En var att 6ka den civila produktionen, en annan var att 6ka
exporten. I det forsta fallet handlade det om att anvinda den tek-
niska kompetensen till att utveckla nya produkter, i det andra fallet
handlade det om att bearbeta utlindska marknader for att skapa en
efterfrigan. Strategierna kunde naturligtvis kombineras.

Den forsvarspolitiska oenighetens tid 1965 -
Forsvarspolitik och ekonomisk kris

Vid mitten av 1960-talet borjade satsningarna pé forsvaret som ovan
namnts att ifrigasittas. Den politiska enigheten i forsvarsfrigan
brots 1966 inom forsvarsutredningen som da pagick. Socialdemo-
kraterna ville kraftigt minska anslagen och riksdagen fattade beslut
med denna innebord 1968. Den officiella svenska forsvarslinjen and-

64. Glete (1993) s 38

65. Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden s 39
66. SOU 2002:108, s 535-536

67. Olsson (1993)s11
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rades frin att betecknas som strivan efter ett “starkt forsvar” till "ett
efter vara forhéllanden starke forsvar”. Sarskilt flygvapnet fick upp-
leva stora reduceringar av forband. Man upplevde det som ett val
mellan att behlla sin stora organisation eller att upphandla den nya
37 Viggen som var ett betydligt dyrare plan. Att man valde Viggen
medférde bland annat att varnpliktstiden minskades fran tio till 7,5
manader. Kostnadsutvecklingen och slopandet av de arliga 2,5 pro-
centen avsatta for teknisk utveckling drabbade flygindustrin hart.®®

1970-talet var inte bara en kristid for forsvaret i form av minskande
anslag. Under detta decennium drabbades vistvirlden av en allvarlig
konjunkturnedging som, dtminstone delvis, kan forklaras med den sa
kallade oljekrisen. Oljepriserna steg drastiske, vilket drabbade linder
som Sverige hart, eftersom landet var beroende av kontinuerlig tillfor-
sel av billig olja f6r industrier, for uppvarmning av bostader, liksom for
transporter. Efterfragan foll, vilket innebar risk for konkurser och mins-
kad sysselsittning. Den svenska regeringen bekdmpade krisen genom
att stimulera efterfragan. Det var pd manga sitt en klassisk krisbekamp-
ning, men den finansierades i stor utstrackning med utlindska lan och
problemet var att de flesta andra linder i Visteuropa foérde en annan
typ av krisbekampning, som innebar hogre arbetsloshet men mindre
inflation. Den svenska inflationen nadde dittills oanade héjder. Manga
svenska basindustrier drabbades ocksa av stora problem. Svarast drab-
bade var stil- och varvsindustrin. Minga forsvarsindustrier var inblan-
dade i dessa branscher. Det gillde exempelvis Karlskronavarvet som till-
hérde marinen till 1961 men da avskildes till ett statligt dgt aktiebolag.
Den svenska varvskrisen ledde till att staten tog ver agandet av de flesta
varv och bildade Svenska Varv AB, dir ocksa Karlskronavarvet ingick.
Aven Kockums som hade stor tillverkning for forsvaret kom att ingd i
Svenska Varv AB.

Vid en genomgéng av de bestillningar som gjordes fran forsvaret till
svensk industri under 1970-talet framgar en viss tendens till minskning
i leveransernas virde, om 4n inte dramatisk. Klagomalen frin forsvaret
ska formodligen uppfattas som en frustration infor de behov som man
sdgoch de bristande majligheterna att fylla dessa behov inom de ekono-

68.  Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden s 37-39
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miska ramarna. En majlighet for foretagen att fortsitta sin verksamhet
med fortsatt lonsamhet var naturligtvis att oka sina exportanstring-
ningar. Statistiken visar ocksd att detta var vad som skedde.

Tabell 2. Betalningar till svenska leverantorer enligt
FMV:s leverantorsstatistik (Milj kr1979 ars priser)®

Arme Marin Flyg Ovrigt Totalt Export Totalt
72/73 1323 758 2529 245 4855 718 5573
73/74 1471 693 2784 56 5006 620 5626
74/75 1617 633 2663 45 4974 757 5731
75/76 1569 590 2234 206 4600 755 5355
76/77 1480 558 2476 205 4720 635 5355
77/78 1445 621 2301 550 4915 808 5723
78/79 1116 649 2625 476 4865 943 5808
79/80 1447 739 2336 811 5332 1622 6954

Den ckonomiska krisen och de minskade forsvarsanslagen innebar
naturligtvis stora problem aven for andra foretag som tillverkade
for forsvarsindustrin. Kostnaderna for att hinga med i den tekniska
utvecklingen 6kade. Man producerade inte bara enstaka vapen el-
ler vapenbirare. Det handlade ocksa om 6vervakningssystem, kom-
munikationer, radar och robotar dir den systemsammanhallande
kapaciteten var viktig. Det gillde inte minst flygvapnet, dir stora
satsningar pa strilsystemet och robotbevipning ansigs nédvindiga.”
Redan forsvarsbeslutet 1958 innebar en modernisering av luftforsva-
ret med robotbevipning, radarstationer och strilcentraler med data-
behandling.”

De féretag som levererade majoriteten av produkterna till For-
svarets materielverk var ganska fi. Saab var den storste leverantéren,

69. Svensk forsvarsindustri. Struktur, kompetens, utvecklingsbetingelser FOA Rapport
C10200-M5 (Stockholm 1982) s 13 och s 20. Exportvirdena har fogats till den ur-
sprungliga tabellen

70. Wennerholm s 74-75

71. Wennerholm s 80
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ddrnist kom Volvo, fraimst Volvo flygmotor, som var nistan helt be-
roende av militira order. Bofors var ocksa ett foretag med stor ex-
port — under denna period exporterades 35-60 % av den militdra
produktionen.”” FFV salde 70-80 procent av produktionen till for-
svarsmakten.” Savil FFV som de privata foretagen forsokee losa de
problem med l6nsamheten som uppstod under 70-talet pa ungefir
samma sitt som andra foretag. Diversifiering var en populir strategi.
Det handlade om att forsoka utveckla nya verksamhetsomraden for
att inte bli alltfor beroende av ett produktomrade. FFV och Bofors
kom under 1970- och 80-talen att folja trenden att diversifiera verk-
samheten. Den viktigaste tanken bakom denna strategi, som delades
av foretag som Volvo och SKE var att sprida riskerna och 6verleva
kriser. Foretagssamarbete sags ocksa allt oftare som en utvag. Ofta
framholls att det inte var rationellt att flera foretag producerade lik-
nande varor och att konkurrerande foretag istillet borde samordna
resurser och dela upp tillverkningen mellan sig.

Diversifiering och foretagssamarbete i varvsindustrin

Utvecklingen inom Karlskronavarvet kan ses som ett exempel pa de
forsok som vidtogs for att med hjilp av diversifiering och foretags-
samarbete overleva.

Produktiviteten inom varvsindustrin hade under perioden kraf-
tigt forbattrats. Varvsindustrin gick fran hantverksmassig hantering
till industri. Under 1950-talet 6vergick man till sektionsbyggande,
vilket innebar att detaljer bearbetades i verkstiderna for att samlas
i sektioner som sedan monterades ihop till fartyg. Karlskronavarvet
levererade 1963 ubétsbargnings och dykfartyget Belos till marinen.
Samma ar fick varvet, tillsammans med Gétaverken, bestillning pa
tre motortorpedbatar var, vilket var inledningen till en framgangsrik
produktion av denna typ av fartyg for Karlskronavarvets del. Kock-
ums producerade ett flertal ubitar av Sjoormen-typ dar Karlskrona-
varvet blev underleverantor.”*

72. Science for welfare and warfare s 77
73. Science for welfare and warfare s 78
74. Norbergs 162-164
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Trots dessa framgangar fanns stort behov av rationalisering inom
varvsindustrin. Den internationella konkurrensen 6kade, inte minst
fran linder dir arbetskraftskostnaden var lagre. Varvsindustrin var en
arbetskraftsintensiv verksamhet. Relationen mellan arbetskraft och
kapital var 1970 3,5:1 att jaimfora med 1,5: 1 i bilindustrin. En av
Karlskronavarvets stora tillgangar hade under 1950-talet varit till-
gangen pa kvalificerad arbetskraft. I samband med utredningar och
turbulens vid 50-talets slut hade dock ménga kvalificerade medarbe-
tare sokt sig bort fran varvet.

For att mota konkurrensen beslot ledningen for Karlskronavarvet
1966 om upprustning av produktionsapparaten for att kunna maj-
liggora en rationalisering av tillverkningen. Detta skulle innebira
mojligheter att spara arbetskraft. Ett r senare, forelig 1966 ars verk-
stadsutrednings betinkande, dar forslag skulle limnas till en rationell
organisation av forsvarets verkstader. I utredningen framfordes stark
kritik — maskinparken var féraldrad, produktutvecklingssatsningen
var inte genomtinkt och sysselsittningsaspekter hade tillatits fa allt-
for stor plats. Utredningen foreslog att ledningen av Karlskronavar-
vet skulle 6verforas till Forsvarets Fabriksverk. Foretaget skulle ocksa
delas i tva sektorer, en for underhéllsarbete och en for tillverkning av
egna produkter.” Parallellt med dessa utredningar fordes diskussio-
ner mellan Kockums och Karlskronavarvet om samarbete. Diskus-
sionerna resulterade i ett avtal 1967 om samverkan i tekniska fragor
och att Kockums skulle stilla sin forsiljningsorganisation till Karls-
kronavarvets férfogande. Karlskronavarvet kom daremot inte att in-
forlivas i FFV. Istillet inrdttades AB Statsforetag som skulle 4ga och
forvalta alla aktier i de statliga bolagen. Ar 1972 besléts att varvet
skulle delas i en nybyggnads- och en underhallssektor. For att den
nya organisationen skulle fungera ansags en jimn orderbeliggning
avgorande. Dessutom méste marknadsforingen intensifieras — vilket
till viss del mojliggjordes genom samarbetet med Kockums.”

Problemen med jimnhet i belaggningen kan illustreras med de

75.  Skoglund Folke, Samordning av forsvarets verkstadsresurser for underhill av tygmateriel
m.m. : 1966 drs verkstadsutrednings betinkande Forsvarets tygverkstadsorganisation m.m.,
Forsvarsdepartementet (Stockholm 1967-69)
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diskussioner som uppstod da varvet hade en svacka i beliggningen
1974 och samtidigt fick veta att en bestillning pa 16 patrullbatar
skulle gé till Norge. Det handlade om kompensationskrav fran Nor-
ges sida for forsvarsmaterielaffirer. Varvet framforde synpunkeer och
fick di 16fte om att en order pd minfartyg skulle tidigareliggas och
att en serie minjakesfartyg skulle bestallas.””

1970-talets ekonomiska kris slog hart mot varvsniringen och en
strategi som tillimpades av méinga foretag var att diversifiera verk-
samheten. Mycket arbete lades ned pd att utnyttja den samlade
kompetensen inom foretaget till att utveckla nya produkter. Karls-
kronavarvet var inget undantag. Redan under 1960-talets andra hilft
utvecklades bland annat fritidsbatar av plast, liksom reakrorkarl for
raffinaderier. I samband med forvintningar pa utveckling inom off-
shoreomradet och byggandet av Stilverk 80, inkoptes Hvilans me-
kaniska verkstad ar 1975 som var en av landets frimsta tillverkare av
traverser och tyngre lyftdon. Eftersom den forvintade utvecklingen
inom offshore kom av sig och Stalverk 80 inte forverkligades blev
satsningen ett misslyckande och foretaget saldes till ASEA."

Varvskrisen under 1970-talet ledde till att staten tog 6ver en stor
del av ansvaret for branschen. Svenska Varv AB som bildades 1977
bestod inledningsvis av Gotaverken, Uddevallavarvet och Karls-
kronavarvet. Ar 1980 presenterade foretaget en strukturplan som
riksdagen sedan fattade beslut om. Den innebar f6r Karlskronavar-
vets del att verksamheten skulle inriktas pa nybyggnad och underhall
for marinen. Dessutom skulle foretaget satsa pa export av 6rlogsfar-
tyg. Civil fartygsproduktion skulle upphéra, eftersom denna verk-
samhet varit olénsam. Stora satsningar pa effektivitetsforbattring
genomfordes och personalnedskirningar genomférdes. Inriktningen
pa diversifiering fortsatte, bland annat forvirvades Molnlycke Marin
for att utveckla inrikeningen pa fritidsbatar av plast. Dessutom pé-
borjades en exportoftensiv.”’

Varvskrisen och de efterféljande strukturplanerna innebar att
Karlskronavarvet blev huvudansvarigt for all produktion av 6rlogs-

77. Norbergs 167-168
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fartyg med undantag f6r ubatarna. Det fanns inte lingre nagon se-
rios konkurrent inom denna marknadsdel.®

Den tekniska utvecklingen inom produktionen priglades i hog
grad av den digitala revolutionen under 1980-talet. CAD-systemet
blev viktigt inom manga omraden, inte minst nir det gallde materi-
alstyrning. Specialisterna inom skrov- rér- ventilation- el och elek-
tronik kunde alltmer arbeta integrerat med centrala databaser. Den
digitala utvecklingen var ocksa viktig for den satsning som gjordes
for att marknadsfora ett kustbevakningssystem bestaende av oljebe-
kimpningsresurser, utbildningsprogram och underhéllssystem men
byggt kring en stomme av kustbevakningsfartyg. Exportmarknaden
visade sig svar att bearbeta, men resulterade bland annat i att robot-
batar levererades till Malaysia och kustbevakningsfartyg till Trini-
dad-Tobago. Kompetensen nir det gallde plasttillverkning anvindes
exempelvis vid tillverkning av minrojningsfartyg i plast for Forsva-
rets Materielverk. Dessutom fick varvet, genom samarbetet med
Kockums allt storre erfarenhet av ubétstillverkning, dir Karlskrona
fungerade som leverantor av sektioner. Tillverkning av A19 ubatar
kom att utgora en stor del av tillverkningen i borjan av 1990-talet.™!

Alternativ produktion omfattande bland annat vindkraftverk
kom snart att avvecklas. Elektronikutvecklingen expanderade. El-
och televerkstiderna vid Karlskronavarvet utvecklade elektroniska
system sedan mitten av 80-talet. Det gillde frimst de sambandssystem
som anvéndes av sjobevakningscentralerna i Malmo, Karlskrona och
Goteborg men ocksa elektroniksystemet i de obemannade svepkatama-
ranerna och overvakningssystem pa kustkorvetter och minr6jningsfar-
tyg. Det fanns ocksd avdelningar for radar, eldledning, gyro, hydrofon,
radio och telefon samt ett elavstorningslaboratorium.*

Svenska Varv AB:s verksamhet innebar att stora delar av svensk
varvsindustri lades ned. D4 detta var genomfort andrade bolaget namn
till Celsius industrier AB. Ar 1989 presenterade foretaget en plan for
Kockums och Karlskronavarvet. De tva enheterna kom att bilda ett
gemensamt bolag. Kockums fick ansvar for nybyggnadsverksamheten

80. Norbergs 199
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och blev ocksa moderbolag till Karlskronavarvet, som svarade for un-
derhallsverksamheten och Karlskrona industrier, som skulle svara for
den civila verksamheten. Kockums 6vertog aktierna frin Celsius.*

Kockums och ubatstillverkningen

Kockums var ocksd en viktig tillverkare av fartyg och f6r marinens
del var det ubétsproduktionen som blev viktigast. De forsta ubdtarna
vid Kockums tillverkades redan 1914. Under andra virldskriget ut-
vecklades en ny ubatstyp, en kustubdt. Den var helt konstruerad i
Sverige och for svenska férhallanden och drevs elekeriske, vilket dra-
matiske 6kade mojligheterna att inta undervattenslige. Aven efter
kriget fortsatte satsningen. Ett marinritkontor sattes upp 1954 vilket
gav varvet moéjlighet att sjilvt konstruera och bygga ubitar.® Ut-
vecklingen av ubdtstekniken efter andra virldskriget underlattades
av att en tysk ubdc, latt skadad vid kapitulationen, befann sig utanfor
Goteborg. Hon sinktes av sin besittning men birgades av marinen
vilket gav tekniker vid Kockums goda méjligheter att studera den
moderna ubaten. Inte minst intressant var snorkeln — en hoj- och
sinkbar mast som forde in frisk luft och ledde ut avgaserna fran die-
selmotorerna.®

Alla svenska ubétar utom Hvalen som koptes fran Italien 1907
har ritats och byggts inom landet. Ubétsproduktionen har anpas-
sats till svenska forhallanden. De tinktes operera i Ostersjon som
ar ett grunt hav — 50-150 meter. Dirfor behévdes inte sa kraftiga
tryckskrov som var fallet i en del andra lander. Distanserna var ocksa
mattliga, vilket betydde att kraven pa aktionsradie och brinsleforrad
kunde vara mindre. Man kunde ocksd gora vissa vinster i vikt och
utrymme som kunde utnyttjas till 6kad vapenlast eller till att gora
biten mindre och billigare. Det betydde i och for sig att det kunde
bli svarare att exportera svenska ubdtar. De flesta kunder behovde
stora dykdjup, ling aktionsradie och stort bransleforrad. Det fanns
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heller inte manga utlindska konkurrenter utom Visttyskland. Att
samarbeta med de visttyska varven var inte aktuellt eftersom man
konkurrerade med visttyska foretag pa exportmarknaden. Utlind-
ska konstruktioner visade sig ofta dyrare an de svenska, delvis pa
grund av den rationalisering av byggnadsmetoder som priglade den
svenska varvsindustrin. Dessutom uttalade 1972 Aars forsvarsutred-
ning att resurserna for att bygga ubatar inom landet skulle behéllas.*

Att ta fram en ubatsspecifikation gjordes i samarbete med Marinen,
Marinforvaltningen och byggnadsvarvet. Forst utvecklades en TTM
(Takeisk Teknisk Malsitening) dir marinen utvecklade sina krav och
Marinforvaltningen kunde fi en uppfattning om vad ubéten skulle
kunna kosta. Dirpa foljde TTEM (Taktisk Teknisk Ekonomisk Mal-
sittning) dér eckonomin var den avgorande faktorn, dir man fick ta
stillning till vilken utrustning man hade rad med. Nir denna godkints
utarbetades en fardig byggnadsspecifikation med kontrake. Alla uppgif-
ter var sekretessbelagda, vilket gjorde processen tidskravande.®”

Under 1960-talet lades stor kraft ned pa att konstruera en ubts-
typ som skulle kunna halla sig under ytan under lingre tid. Ubaten
Sjoormen utrustades med ett kryssroder med avancerad styr- och reg-
lerutrustning som ocksé skulle gora det majligt att gora snabba undan-
manovrer.* Stora anstrangningar gjordes ocksa att ta fram ett syreo-
beroende maskineri, men detta lyckades inte utan batarna drevs med
diesel- och elmotorer.*’

Detvar svartatt fi en jimn beldggning nir det gallde ubatsproduktion.
Ett glapp uppstod mellan Sjoormen och Niéckenserierna. Det utjimna-
des genom att den ubatstekniska expertisen engagerades i angransande
uppgifter — hallfasthetsberdkningar av torpedbatsskrov, ubatsprojekt for
export, ubétsriddningssystem, tryckkammare for medicinska andamal
och servicestudier av stridsvagnstransmissioner. En fordel ansags vara att
marinens projektverksamhet forskjutitis frin konstruktionsarbete till ut-
liggning av uppdrag pé industrier och institutioner. Ett stort varv hade
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betydligt storre mojlighet till flexibilitet an FM V.

Aven om ubitarna tillverkats i Sverige finns ett utlandsberoende.
Minga delar till ubitar kunde inte tillverkas i Sverige eftersom se-
rierna skulle bli alltfor sma. Periskop, propellrar, dieselmotorer och
elektrisk utrustning till Nicken bestilldes utomlands. Det ansags
ocksa finnas en fordel med dessa utlandsbestallningar som bestod i
att de gav mojlighet till utbyte med utlindska militira myndigheter
och mojlighet att f6lja upp utvecklingen utomlands.”

Medarbetare vid Kockums samarbetade under 1960-talet med
ett amerikanskt foretag — Stanwick Corporation som utvecklat en
teknik for att analysera vilken information som lag till grund for
befattningshavares beslut. Samtidigt hade man inom elektronisk da-
tabehandling utvecklat instrument for att hantera information. Ut-
vecklingen ledde till ett radikalt férindrat mandverrum i de ubatar
som senare kom att kallas Nicken. Det innebar bland annat att det
gamla plottingbordet ersattes med dataskdrmar.”

Nickenubitarna som tillverkades frin 1970-talet blev de forsta
svenska ubatar som redan frin borjan utrustades med ett datoriserat
strids- och eldledningssystem. Aven skeppstekniken styrdes av centrala
minidatorer. Det innebar méjligheter att kraftigt reducera besittningen
— en person kunde utféra uppgifter som tidigare krivt fem mans arbete.
Det innebar ocksé kraftigt hojda krav pa utbildning av personalen.”
Nicken kom ocksd 1987 att utrustas med Stirlingmotorer. Det skedde
genom att baten delades och forlingdes med en dtta meter lang mittsek-
tion dar stirlingmotorerna var placerade, tillsammans med generatorer,
kontrollsystem och tankar for flytande syre. Harigenom skapades ett
syreoberoende framdrivningssystem for ubitar.*

Ar 1986 beslsts att Kockums civila fartygsproduktion skulle Liggas
ned. Ett ar darpa kom emellertid besked om en stor ubatsorder frin Aus-
tralien. Det innebar en stor framgang f6r dem som arbetat for att eta-
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blera svenska ubatar internationellt. Ordern var vird 15 miljarder kr.”
Forsvarsmaterielproduktion, forskning och utveckling

Tabell 3. De storsta forsvarsmaterielproducerande foretagen 1973/74)%

Foretag Andel forsilj- Produkter
ning till FMV
Saab-Scania 15 Flygplansutrustning, datorutrust-

ning, instrument for landningssys-
tem, missiler, truckar, traktorer

Volvo 3 Truckar, bilar, traktorer, flygmoto-
rer, missiler, stridsvagnar

Bofors 17 Gevir, eldledningssystem for vapen,
ammunition, missiler

LM Ericsson 3 Telefoner, radio och radarutrustning

SRA 37 Radioutrustning

Produktionen av flygplan kan anvindas for att illustrera hur forsvars-
produktionen alltmer kom att handla om att producera system sna-
rare an enstaka produkter. Systemtinkandet var centralt i den for-
svarselektroniska verksamheten. Saab tillverkade flygplan dir Volvo
bidrog med flygmotorerna. LM Ericsson och SRA tillverkade radar-
utrustning som var nodvindiga for att flygplanssystemet skulle fung-
era. Som exempel pa hur systemen utvecklades kan tas utvecklingen
av robotverksamheten.

Robotverksamheten pa Saab
Bakgrunden till robotutvecklingen pi Saab har tidigare beskrivits.

Malsokning och styrsystem var kritiska funktioner inom robotut-
vecklingen.” Inom elektronikomradet togs ett viktigt steg dd man
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beslot att infora en dator i signalbehandlingen for forsta gangen i
Saabs historia. Det skedde inom utvecklingsarbetet pa jaktroboten
RB 72 avsedd for JA 37 som startade 1970 men lades ned 1977. Da-
torn infordes som en del av RB72 elektronikenhet och skulle pro-
grammeras att utfora signalbehandling i robotens styrautomat och
viss del av den digitala behandlingen i mélsokarfunktionen. Att an-
vinda sig av digital signalbehandling motiverades med att detta gav
storre flexibilitet, tillgingligheten pa komponenter forvintades bli
bittre, serickostnaderna ligre och innebira mer mojligheter att lita
hirdvaru- och mjukvaruutveckling 6verlappa varandra.”®

Marin- och flygvapenstaberna var under 1970-talet eniga om att
en sjomélsrobot méste anskaffas. Under varen 1976 andrade flyg-
vapnet kraven och ville att roboten ocksa skulle kunna anvindas
mot markmal. Det ledde till att marinen inriktade sig pa anskaffning
utomlands och foresprikade inkop av den amerikanska sjomalsro-
boten Harpoon, vilket fann stod fran saval OB som forsvarsdepar-
tementet. Anskaffningen bradskade eftersom marinen sedan tio ar
utvecklat taktiken for detta vapen.”

Alternativet var att anvinda sig flygvapnets sjomalsrobot som var
svensktillverkad och modifiera denna men frin den marina ledningen
framfordes att en sadan robot skulle bygga pa gardagens teknik.' Pa
Saab fanns dock stort intresse for att modifiera sjomalsroboten f6r ma-
rinens behov. Foretaget fortsatte att pd eget initiativ utveckla RB04
med turbojetmotor, trots daliga utsikter till forsiljning. En konkur-
rerande offert till Harpoon togs fram av Saab.'”" I borjan av 1978 var
savil OB som forsvarsdepartementet inriktat pa kop av Harpoon, men
i samband med regeringsskifte, andrades forutsittningarna. Den nye
forsvarsministern, Lars de Geer, ansig att Saab borde fi en chans. Ma-
rinens utvirdering 1979 ansig fortfarande att Harpoon skulle inképas.
I bakgrunden fanns en problematik som hade att géra med att anskaff-
ningen av ett kommande stridsflygplanssystem.
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Chefen for flygmaterielférvaltningen limnade underlag till for-
svarsdepartementet som visade att om flygvapnet och marinen
genomforde en gemensam robotanskaffning pa Saab sa skulle det
innebira en besparing pa 486 miljoner jamfort med inkop av ut-
lindska robotar till marinen respektive flygvapnet. OB kom ef-
terhand att stodja forslaget om svensk tillverkning och 1979 fick
FMYV i uppdrag att bestilla Saab-roboten.'” Ar 1982 hade dven ma-
rinchefen 6vertygats om att det svenska systemet var i virldsklass.
RB15-systemet blev sedan under 90-talets borjan operativt fran sa-
vil fartyg som flygplan och kustrobotforband.!”® Ar 1983 bildade
Saab Combitechgruppen och robotverksamheten kom att bedrivas
inom Saab Missiles.!*

Forsknings- och utvecklingskostnader

Skildringen av robotverksamheten pa Saab illustrerar ocksd spin-
ningen mellan privat finansierat och statligt finansierat forsknings-
och utvecklingsarbete. Anslagen till militir forskning utgjorde cirka
hilften av regeringens forskningsanslag under borjan av 1960-talet
for att sedan minska. Den stora delen av den militira forskningen
kom sedan att betalas av privata medel - statsfinansieringen utgjorde
cirka en tredjedel av finansieringen. Den del av anslagen som gick till
direkt produktion var langt mindre betydande.' En uppskattning
av omfattningen av de statliga resurserna for forskning uppgar till
560 Milj kr 1960/61, 1074 Milj 1965/66 och 1379 Milj 1970/71.
Militirens andel av forskningspengarna sjonk under tidsperioden
fran 50 % till cirka 30 %, frimst som en f6ljd av att anslagen till forsk-
ning for civila indamal okade.!

Ett omride dar utvecklingssatsningar var viktiga var utvecklandet
av ett nytt ledningssystem for flygvapnet. Samarbete mellan flyg-
vapnet och industrin formaliserades genom bildandet av TUAB
1958 (Teleutredningar AB) som hade som mal att forse flygvapnet
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med denna typ av system (Stril 60). Orsaken till att detta samarbete
ansags nodvindigt var brist pi kompetens nir det gillde elektro-
nik inom flygvapnet samt det faktum att statliga myndigheter inte
kunde betala samma I6ner som den privata industrin. Om industrin
anvandes genom konsultverksamhet undveks detta problem.” Ge-
nom att TUAB samigdes av de berérda, delvis konkurrerande, indu-
striféretagen undveks javssituationer.

Aven nir det gillde forsvarsforskning forindrades omstindighe-
terna vid decennieskiftet. Ar 1969 sattes en forskningskommitté for
forsvaret upp. Forskningsprogrammet med inriktning pa atomvapen
avslutades och forskning kring tekniskt forsvar forflyttades fran de
militira myndigheterna till forsvarsindustrin.'®®

Tabell 4. FoU-kostnader i procent av omsittning och totala
investeringar. Jaimforelse mellan 12 foretag med forsvarsindustriell
verksamhet och tillverkningsindustrin som helhet 1973-1979'%

1973 1975 1977 1979

12 Tillv- 12 Tillv- 12 Tillv- 12 Tillv-

foretag industri foretag industri foretag industri  foretag  industri
Omsittning 7,9 1,5 8,0 1,7 8,3 1,9 8,6 1,9
Investeringar 8,4 1,7 7,3 1,6 10,7 2,5 15,7 33

Forsknings- och utvecklingsverksamheten bekostades av militira
myndigheter med en andel av 27 % f6r de tolv foretagen. Motsvaran-
de andel for 6vriga foretag inom tillverkningsindustrin var 8,7 %.""°

Effektiv och rationell produktion

Som tidigare framgétt har det varit vikeigt for statsmakterna att forsak-
ra sig om att produktionen bedrivs effektivt. Vanligtvis tinker man sig
att effektivitet skapas genom konkurrens eftersom ineffektiv produk-
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tion genererar alltfor hoga kostnader. Inom forsvarsindustrin var, som
tidigare framgatt, konkurrensen sillan omfattande. Ofta var antalet
mojliga leverantorer starke begrinsat. Detta behover i och for sig inte
betyda att produktionen bedrivs ineffektivt. Upphandlingsforfarande
och kontraktsformer spelar ocksd roll. Anskaffningen inleddes ofta
med en forsknings- och utvecklingsfas med stor osikerhet. Nir det
fanns en teknisk 16sning kunde kraven fixeras och en prototyp tas fram,
vilket minskade osikerheten. Kontrakten avspeglade osikerhetsgraden.
Utvecklingsuppdrag kontrakterades ofta sa att foretaget fick ersittning
for sina kostnader med tilligg for vinst. Reglerna kunde ges en utform-
ning som sporrade till effektivitet. Nar en prototyp fanns kunde man
bestimma troliga kostnader och sluta kontrakt om ett fast pris eventu-
ellt med indexanknytning. Underhéllskontrake var ofta av typen kost-
nadskontrakt med vinsttilligg. Denna korta beskrivning illustrerar att
de priser som forsvaret erlade, inte motsvarade en produktionseffektivi-
tet som antogs foreligga under konkurrensforhallanden.!

Forsvarsindustriell tillverkning anses ofta vara av annan karaktir
an 6vrig industri. Forsvarsindustrin ar ofta hégteknologisk och FoU-
intensiv och har en storre andel hogutbildad personal. Militir mate-
riel maste uppfylla extrema kvalitetskrav vilket innebir att det maste
finnas en sirskild organisation for kvalitetskontroll. Det innebir i sin
tur héga krav pa personalens yrkesskicklighet Generellt sett brukar
hivdas att forsvarsindustrin dr mer kunskapsintensiv dn ovrig indu-
stri. Analys av statistik frin de 29 arbetsstillen som hade forsvarsin-
dustriell verksamhet 1979 gav ocksa vid handen att lénekostnadsan-
delen var betydligt hogre an hos tillverkningsindustrin i allmanhet.
Andelen tjinstemin lig pa cirka 45 % mot cirka 28 i 6vrig industri.
Kapitalintensiteten var ligre. Forsvarsmaterielproduktionen var allt-
sd arbets- och kunskapsintensiv.'?

Bilden av forsvarsindustrin som hogteknologisk och med hog
kompetensniva pa arbetskraften kan dock nyanseras. Forsvarsindu-
strin bestod av manga olika delar som produktionsmissigt hade olika
pragel, vilket antyds av nedanstidende tabell.
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Tabell 5. FOU- och teknikerintensitet (%-andel av &rsverken
utférda av FOU och teknikerpersonal) '3

militir elektronik 39
robotar 28
flygplan 25
stridsfordon 18
torpeder 15
fartyg 13
ammunition 10
pjaser 9

Utan att dra alltfor langtgaende slutsatser av tabellen kan konstateras
att det inom foretag som Bofors och FFV fanns en del produktion som
inte krivde nigon mer omfattande yrkesutbildning av de anstillda. Det
fanns alltsa relativt stort utrymme for rationaliseringar och automati-
seringar. Redan under 1950-talet genomfordes ocksa dtgirder for att
oka effektiviteten inte minst inom FFV dir den moderna rationalise-
ringsrorelsen kom att bli viktig. Det handlade om rationell arbetsdel-
ning, rationella produktionsfloden, effektivt utnyttjande av maskiner
och kostnadsredovisning av varje arbetsmoment. FFV var nist forst i
Sverige med att tillimpa MTM-systemet 1953/54. Detta system inne-
bar en nedbrytning av arbetsprocessen i deluppgifter, dir tidsatgangen
for varje enkel deluppgift mittes. Metoden avsdg att stimulera till 6kad
effektivitet i arbetsprocessen."* En stor del av verksamheten inom FFV
bestod ocksa av underhill, vilket innebar att kraven pa utbildning inte
var si hoga. Sammantaget innebar detta att ndgon stark egen forskning
och utveckling inte kom att utvecklas inom FFV.'">

Forutsittningarna att genomf6ra rationaliseringar var inte lika stora
overallt inom forsvarsindustrin. Inom flygindustrin var situationen
den omvinda. Produktionsprocessen bestod av tillverkning av delar
plus sammansittning. En stor del av verkstadsarbetet var manuellt och
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krivde stor yrkesskicklighet av arbetskraften. Flygplansproduktionen
var ingen renodlad serieproduktion. Timkostnaden var relativt hog ef-
tersom farre antal timmar bar kapitalkostnaderna. Vid en internationell
jamforelse framstod dndé produktiviteten som god. Huvudorsakerna
fanns i anpassningen mellan konstruktioner och verkstider. Denna
goda anpassning hade i sin tur sin grund i att industrin var relativt li-
ten med en dominerande kund. Automatiseringsgraden var ungefir
den samma som i utlandet. Produktionstakten ansags dock relativt lag
vilket forklarades av forsvarets budgetramar. Inlirningseffekterna vid
produktionen var stora. Arbetsproduktiviteten steg for varje plan som
producerades. Inlirningseftekten beriknades till 20 procent i flygplans-
produktion per varje fordubbling av serielingden."

De hogre krav pa yrkesskicklighet som fanns inom vissa delar av
forsvarsmaterielproduktionen kunde ibland ta sig férvinande ut-
tryck. Det har nimnts som ett problem att personalen vid Karls-
kronavarvet visade motvilja mot att foretaget satsade pa produktion
av civila fartyg. Orsaken var att kvalitetskraven d inte lingre var lika
héga och kraven pé yrkesskicklighet kunde stillas lagre. Arbetskraft
som tvingades dgna sig 4t mindre kvalificerade uppgifter kunde na-
turligevis uppfatta ett indirekt hot om rationalisering. Enklare upp-
gifter kunde ocksa innebira svirigheter att uppritthalla l6nenivan.
Pa Karlskronavarvet byggdes under slutet av 70-talet fem mindre
roll-on-roll-off-fartyg, tva produkttankfartyg och tvé vindkraftverk.
Projekten blev ett kommersiellt misslyckande av flera skil, varav ett
var ovan relaterade arbetskraftsproblem.'"”

Flygvapenprojekten

Produktionen av flygplan 4r den mest omskrivna och omdebatterade
delen av svenska forsvarsindustrin under denna period. Berittelsen om
flygplansutvecklingen kan anvindas till att illustrera méanga principiella
fragor kring svensk forsvarsindustri. Inte minst giller det 6kade samar-
betet mellan foretag, men ocksé forhillandet statlige-privat, civilt-mili-
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tirt men ocksd i hog utstrackning utlindske- svenske.

Flygplansindustrin var den storsta delbranschen inom forsvarsin-
dustrin. Cirka 40 procent av forsvarsindustrins FoU verksamhet fanns
inom denna delbransch. Flygplansindustrin omfattade tillverkning av
plan och motorer samt reparationsverkstader i flygplansindustrin, flot-
tiljverkstider och civila verkstider. Ar 1977 sysselsatte flygplansindustrin
cirka 17 000 personer, varav 10 000 inom flygplansproduktionen. Un-
der perioden 1968-77 okade kapitalintensiteten samtidigt som antalet
arbetade timmar minskade. Kapacitetsutnyttjandet sjonk efter 19721

Vid mitten av 70-talet piborjades studier av ett nytt attack- och
skolflygplan — B3LA. Detta plan ansigs dock av statsmakterna vara for
dyrt i forhdllande till den effeke systemet skulle ha gett och Saab fick i
uppgift att skapa en billigare version och dessutom ta viss egen risk, vil-
ket var en forandring i forhallande till tidigare principer nir det gallde
risktagande. Saab accepterade detta men regering och riksdag sade inda
nej till projektet &r 1979. Istallet fick, som ovan framgétt, Saab i uppgift
att utveckla sjomélsroboten RBS15, vilket var Saabs dittills storsta ro-
botprojeke.!”

JAS-projektet

I maj 1980 beslot riksdagen att man skulle ersitta Viggen-systemet
med ett enhetsplan for jake, attack och spaning. Riksdagen angav al-
ternativ for hur denna produktion skulle kunna ske — inom landet, ut-
landskop eller genom samarbete med utlandet. Industrigruppen JAS
bildades med avsikt att géra nationell tillverkning majlig. Det bestod
av Saab-Scania, Volvo Flygmotor, SRA Communications, FFV och
LM Ericsson. Uppgiften var att offerera ett komplett flygplanssys-
tem. Offerten 6verlimnades 1981 och uppgick till 15 miljarder kr,
didr Saab-Scanias andel var cirka 65 %."*° Under 80-talets borjan var
diskussionen om JAS-planet intensiv i Sverige. Inte minst gillde det
om planet skulle tillverkas i Sverige eller inte. Det gillde kostnader
och sysselsittning lika vil som utlandsberoende. Det fanns en skep-
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sis inom FMV mot det underlag som Industrigruppen JAS presen-
terade och FMV undersokte utlindska alternativ. Det amerikanska
foretaget Northrop kom med offert pa ett plan som av manga ansigs
som ett battre flygplan. Foretaget var ocksa villigt att samarbeta med
den svenska flygindustrin. Dock fanns en del problem med att an-
passa planet till kvaliteter som behéovdes for svenska forhillanden.
OB férordade ett svenske JAS i skrivelse till regeringen 14 oktober
1981, trots att de amerikanska alternativen hade den bésta operativa
effekten. Motiven var de problem med planering och betalning som
kunde uppsta vid kop av utlandska plan. Arméchefen var av annan
uppfattning och reserverade sig mot beslutet.'!

OB och flygvapenchefen uppfattade att huvudfrigan var om ett
svenskt plan var godtagbart med hinsyn till militir anvindbarhet,
realiserbarhet och ekonomi och om det var konkurrenskraftigt i for-
hillande till utlindska flygplan. Det behovde alltsd inte vara bast och
billigast utan bara tillrickligt bra. FMV:s bedomning var att kraven
i stort sett uppfylldes men att dven de utlindska systemen kunde
realiseras med relativt hog andel produktion i Sverige och darmed
bevarad sysselsittning.'**

Det svenska alternativet forordades av regeringen under forutsatt-
ning att ett acceptabelt kontrakt kunde forhandlas fram under varen
1982.'% Det forefaller klarlagt att utvirderingen av det svenska al-
ternativet i forhéillande till de utlindska inte gick ut pa att forutsitt-
ningslost jamfora kostnad och prestanda utan att undersoka om det
svenska alternativet var godtagbart.!?* OB:s slutsats var att om man i
enlighet med 1987 érs forsvarsbeslut skulle uppratthélla eller nagot
oka antalet flygforband(ca 370 plan) sa var priset pa JAS i huvudsak
likvardigt med de utlindska alternativen. Dessutom beriknades det
svenska flygplanets drifts- och underhéllskostnader bli lagre.'

Ar 1982 beslot riksdagen att JAS 39 Gripen skulle tillverkas.
Dock avgick den borgerliga regeringen under hosten 1982 och so-
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cialdemokraterna genomforde en fornyad granskning av beslutsun-
derlaget. Granskningen ledde till att JAS ater forordades, men en rad
villkor stalldes. Bland annat gillde att ett fast pris pa 25,9 miljarder
fram till sekelskiftet skulle hillas och att inga I6ften fick utfardas om
framtida anslagsokningar. Fordyringar skulle betalas inom flygvap-
nets ekonomiska ram.'?¢

Gripen innebar fullfoljandet av enhetstanke — ett plan som skulle
kunna anvindas for savil jake, attack som spaning. Det var friga om
ett forhillandevis litet plan. Sarskilt intressant var det elekeriska styr-
systemet med datorer som bearbetade alla styrdata som 6verfordes
till rodren med elekeriska signaler. Ett 40-tal datorer ingick i Gripen-
systemet. Datorsystemet var en forutsittning for att flygplanet skulle
kunna stilla om till nya stridsuppgifter.'*’

Det avancerade elektroniksystemet bestod av en radar och ett tret-
tiotal datorsystem. Radarn var den forsta i Europa som hade saval
jakt- attack- och spaningsfunktioner. Volymen var endast 60 % av
Viggens. Uppdragen matades in i datorsystemet av piloten och dnd-
ringen av uppdragsfunktionerna kunde genomféras pa landsvigs-
baser med begrinsade tekniska resurser. Systemet med markservice
var utformat for att det skulle kunna skotas av virnpliktig personal.
Luftforsvarets baseringsfilosofi var att landsvagsnitet skulle kunna
anvandas som baser vilket innebar att planen skulle kunna statio-
neras pa ett stort antal platser, vilket skulle forsvara for angriparen.
Arbetssituationen for piloten kom att forandras. Piloten blev till viss
del dataoperator med bildskarmar till forfogande. Dessa visade flyg-
data, kartor 6ver terringen och mal som uppticktes av radarn.'?

Avsikten med JAS 39 var ocksd att minska volymen. Motorn var
mindre och littare. Den var en amerikansk konstruktion som anpas-
sades till JAS. 30 procent av littmetallen hade ersatts av kolfiber-
armerad plast, komposit. En avgorande del av konstruktionen var
nosvingen som var vridbar och kunde anvindas som styryta, vilket
gav god styrférmaga. Den kunde ockséd anvindas for att 6ka broms-

126. Bjoremans 171
127. Peterson s 43
128. En bok om Saab-Scania s 164
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AJ37 Viggen vidareutvecklades till ett jakeflygplan (JA37) som borjade anvindas 1967. Fhlygpla.net
erhsll en ny centraldator som méjligjorde att en stor mingd information kunde presenteras pa en
skirm som gav éverblick och stora méjligheter for piloten att sjilv vilja taktik. (foto: SAAB AB)
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Utskjutning av robotsystem 23
BAMSE. RB 23 ir ett markba-
serat luftvirnsrobotsystem med
medelling rickvidd. Det fyller
luckan i rickvidd som limnas
mellan narluftvirnet Robotsys-
tem 90 och Robotsystem 70 och
hoghojdssytemet - Robotsystem
97. Systemet bestar av en under-

rittelseenhet samt en eller flera |
eldenheter laddade med sex ro- §
botar var. (foto SAAB Bofors)




U-biten A26 kommer att ha ett diesel-elekeriske framdrivningssystem som ir oberoende av lufttill-
forsel. Detta system finns i de stitlingmotorer som anvinds av svenska ubtar sedan 1988. Ubatens

uthillighet i u-lige okades fran en-tva dygn till tvi-fyra veckor, nigot som tidigare var reserverat for
atomubitar. (bild: SAAB AB/Kockum)




Mobila radarsystem med beteckningen Giraffe har utvecklats i flera varianter. Dess fordel 4r att sys-
temet kan anpassa antennens héjd med hinsyn till terringens utseende och dirmed 6ka radarsyste-
mets rickvidd. Den kan ocksi sinkas ner helt och hallet f6r att minska mojligheterna till bekamp-
ning. Hir Giraffe AMB radar Liander (foto: SAAB AB.)




kraften. Styrsystemet blev viktigt — det var ett elektriskt system utan
mekanisk 6verforing mellan styrspak och roder.'”

I februari 1989 intriffade ett haveri vid den sjitte provflygningen
av JAS 39 Gripen. I FMV:s rapport 1989 anges att orsakerna till
haveriet var brister i styrsystemet. Atgirder maste vidtas for styrsys-
temets styrlagar och styrspaken.'® Ytterligare ett haveri intriffade
1993, aven detta orsakat av obalans i styrsystemet.'!

Den tekniska utformningen av planet innebar att manga motstri-
diga krav méste uppfyllas. Exempelvis maste planet ha goda over-
ljudsprestanda for att kunna klara luftforsvarsuppgiften samtidigt
som den maste kunna bara tung vapenlast for attackuppdrag. Kraven
pa overljudsprestanda ledde till att konstruktorerna fastnade for en
utformning som innebar ett deltaplan med nosvinge och med nega-
tiv stabilitet i underljudsomradet- ett sd instabilt flygplan kunde inte
kontrolleras av en forare. Det datoriserade styrsystemet var darfor helt
avgorande och det var detta system som befanns vara otillrackligt.'**

Problemen med JAS ledde till en granskning av projektet, vars be-
tinkande kom 1993. Kommissionen hade kontaktat internationella
experter med erfarenheter av instabila flygplan. Kommissionens
slutsats var att Saab visserligen vidtagit atgirder for att granska styr-
systemets utformning fran grunden men att det darfor inte kunde
forutsittas att problemen nu var losta. Kommissionen ansag det
lampligt att Saab samarbetade med och anlitade utlindska experter.
Aven FMV planerade att knyta amerikansk expertis till sig pa kon-
sultbasis for att arbeta inom den del av JAS-projektet som utvecklade
styrsystemet. Saabs plan var att skapa en referensgrupp som stod for
den fortsatta JAS-utvecklingen med experter frin amerikanska myn-
digheter och dven fran ett brittiskt foretag. Saab skulle ocksa anlita
utlindska experter i utvecklingen av styrsystemet.'?

Statsmakternas avsikt med beslutet om JAS Gripen var att svensk
flygindustri skulle fa en lingsiktig och stabil inriktning. Det ansigs

129. En bok om Saab-Scania s 164-165
130. SOU 1993:119s 31-32

131. Ahlgren och Christoffersson s 78
132. SOU 1993:11951-52

133. SOU 1993:119 5 61-64
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viktigt att den flygtekniska kompetensen skulle kunna fortsitta att
utvecklas. Man skulle ocksé efterstriva civila projekt inom flygindu-
strin. Den civila produktionen inom Saabs flygdivision 6kade fran ca
25 % i borjan av 80-talet till ca 70 % ir 1992. Det handlade i huvud-
sak om utveckling och tillverkning av Saabs civila flygplan 340 och
2000. Aven vid Volvo flygmotor hade den civila andelen ékat frin 10
till 60 procent. Vid Ericsson Radar Electronics fanns ocksa en civil
verksamhet som &r 1993 sysselsatte ca 20 % av personalen. FFV Ae-
rotech hade utvecklat en civil verksamhet med inriketning p& under-
héll av flygplan, métsystem, datorer och testsystem. Industrigruppen
JAS hade ocksa utlovat att man under en femérsperiod skulle tillféra
800 nya arbetstillfillen varav 100 i Norrbotten. Ar 1987 hade 1 200
nya arbetstillfillen skapats varav 140 i Norrbotten.'?*

Utlandet och svensk forsvarsindustri

Vapenexporten

Spanningen utlindskt- svenskt kan illustreras pa flera satt. Det giller
inte bara export av krigsmateriel, det giller ocksa utlindskt agande,
import av utlindskt material och samarbete med utlindska foretag.
Sverige importerade stridsvagnar, luftvirnsrobotar, avancerade sys-
tem och elektroniska komponenter fraimst fran USA och Visteu-
ropa. Det fanns ockséd redan pa 1950-talet ett omfattande samarbete
inom vasteuropeisk forsvarsindustri.'** For Sveriges del betydde det-
ta att man som kopare kunde dra fordel av ligre produktionskostna-
der vilket foljde av storre kundkrets och lingre serier. Sverige kunde i
regel kopa materiel frin Nato-linder. Nackdelen var att man inte fick
materiel som speglade den allra senaste utvecklingen. Dessutom var
materielen inte anpassade till svenska forhallanden utan méste modi-
fieras.’® P4 politisk niva slots avtal om samarbete pa det militirtek-
niska omridet med USA 1962 och med Schweiz 1966. Dessa avtal

134. SOU 1993: 119 s 124-125

135. Hammar, SMG Visteuropeisk krigsindustri — samarbete och konkurrens KVA 1962,
$85-86

136. Ibid s 89-90
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hade viss betydelse da det gillde utveckling och anskaffning men var
an viktigare nir det gillde information och erfarenhetsutbyte.'”

Exporten av krigsmateriel 4r mest omdebatterad, mojligen for
att mojligheterna till politiskt inflytande dar verkar ha varit storst.
Produkterna ar sé kallat politiska varor — de far bara siljas till myn-
digheter i sjalvstindiga stater. Det finns lagar sedan 1910-talet om
hur tillverkning och internationell handel far 4ga rum. Lagen frin
1918 innebar att export av krigsmateriel var forbjuden utom i de fall
da regeringen beviljade sarskilt tillstind. Dessutom fanns en tillverk-
ningslag frin 1935. Den innebar att man maste ha sirskilt tillstand
for att fa tillverka krigsmateriel. Krigsmaterielinspektionen utévade
kontroll 6ver bade tillverkning och export.

En utredning av problemen kring kontroll av vapenexport initie-
rades av statsminister Tage Erlander redan 1956. Statsministern ut-
talade da att det naturligtvis fanns hinder for export men att man
ocksa méste beakta skil som talade for export, savil militira som
beredskapsmissiga. Riktlinjerna for export formades 1971 (proposi-
tion 1971:146). Export var principiellt inte 6nskvird fran utrikespo-
litisk synpunkt men kunde tillatas beroende pa forhillandena i mot-
tagarlinderna. Aven beredskapsskil kunde dberopas. Endast statliga
myndigheter eller liknande kunde képa.'

Ovillkorliga exporthinder f6relag nir det fanns FN-beslut om for-
bud f6r vapenexport eller da Sverige i internationella avtal forbundit
sig att inte exportera. Dessutom fanns ett antal villkorliga hinder for

CXPOl‘t:

e Attstat befann sigi vipnad konflikt med annan stat.

e  Att stat var inblandad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vipnad konflik.

e  Attstat hade inre vipnade konflikter.

e Att produkterna kunde komma till anvindning for att

undertrycka manskliga rittigheter.'®

137. L:son Lagerswird, Krister (general major) kap 10 Materielomsittning s 6-7
138. SOU 1989:102 s 124
139. SOU 1970:63, s 37-38

65



Lagen har sedan kompletterats. I SOU 1989:102 foreslogs skirp-
ning av sista regeln. Utlandssamverkan skulle inte forekomma alls
med stat dir omfattande grova krinkningar av minskliga rittigheter
agde rum."® For att 6ka insynen i tillstindsgivningen tillsattes 1985
Radgivande nimnden for krigsmaterielexportfrigor. Dir ingick f6-
retradare for de partier som var representerade i utrikesnimnden.
Nimnden bytte 1996 namn till Exportkontrollridet. Den interna-
tionella marknadsforingen reglerades frin ir 1988 och iven vilka
rapporteringsskyldigheter foretagen hade.

Att minga produkter var tillverkade f6r anvindning i Sverige
med “svensk profil” innebar vissa problem nir det gillde exporten,
men dessa var inte ooverstigliga. De frimsta mottagarlinderna for
vapenexport har historiskt varit nordiska lander, neutrala linder och
vasteuropeiska lander. Under 1980-talet kom allt fler asiatiska linder
att ocksa bli stora mottagare av svensk vapenexport. De si kallade va-
penexportaffirerna som inneburit hird kritik mot en del svenska £6-
retags sitt att skota sin vapenexport har i hog grad gillt dessa linder.
Foretaget Bofors har stitt i centrum for flera sadana affirer. Ect gillde
uppdagandet av att luftforsvaret i Bahrain ar 1981 var utrustat med
det svenska luftvarnsrobotsystemet RBS 70. Exporttillstind till Mel-
lan6stern fanns inte varfor frigan blev foremal for utredning. Det
visade sig att aven Dubai hade samma system och att materielen le-
vererats via ett foretag i Singapore. Frigan var om Bofors medverkat
till vidareexporten. Rittsprocessen ledde till villkorliga domar mot
tre av de atalade. Ett 4n mer uppmiarksammat fall var bestillningen
av artillerimaterial frin Indien 1986, dir allvarliga mutanklagelser
forekom. Dock kunde brott inte styrkas men konsekvenserna for £6-
retaget blev andi allvarliga eftersom Bofors utestingdes fran vidare
affirer med Indien.'*!

Exporten till Indien bestod framst av artilleripjasen Haubits 77.
Denna utvecklades ocksi i varianter for kustforsvaret och kom att
exporteras till linder som Norge och Kanada.'*? Inom Bofors upp-
fattades exportverksamheten som allt viktigare for foretagets Gver-

140. SOU 1989:102 s138-139
141. Fransson s 324-325
142. Fransson s 303-307
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levnad. Exporten var en sysselsattningsregulator och gjorde det moj-
ligt att uppritthélla kompetens. Dessutom betydde umginget med
utlindska kunder att foretaget fick nya impulser till produkter och
tillfordes teknisk kunskap. Aktiviteten inom marknadsféringen vix-
te under perioden. Ar 1970 arbetade endast ett fatal personer med
marknadsforing. En utokning av organisationen ansigs dd nédvin-
dig. Orsakerna var att produkterna blev allt mer avancerade, affirs-
uppliggen mer komplexa och siljmiljon svirare. Organisationen var
uppbyggd 1977. Internationell marknadsforing stoddes av svenska
myndigheter, inte minst i form av produktdemonstrationer. Det an-
sdgs vara en stor fordel for utlindska kunder att fa materiel visad i
ritt miljo, hanterad av militir personal.'*

Tabell 6. Export av krigsmateriel till de frimsta mottagarlinderna

1979-1988 (Milj kr 1988 ars priser)

Indien 5428
Norge 2999
Singapore 2201
Malaysia 2177
Jugoslavien 1893
Finland 1803
USA 1676
Storbritannien 1466
Italien 1454
Tyskland 1315

SOU 1989: 102, Utlandssamverkan pa krigsmaterielomridet s 53

Vid en genomging av kritiken mot svensk vapenexport stir det
klart att det i huvudsak finns tvd argument som aterkommer. Det
ena dr att forsvarsindustrin r alldeles for dyr. Skattepengar behévs

143. Fransson s 323
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till andra saker in att subventionera forsvarsindustrin. Det andra ir
att det i och for sig ar rimligt att ha en svensk forsvarsindustri men
att produktionen bara ska vara till for svenskt bruk. Privata foretag
med l6nsamhetskrav som blir si effektiva att de producerar mer 4n
vad som behévs pa den svenska marknaden ska inte tillatas att tjina
pengar pa export. Manga av vapenexportens kritiker accepterade
en svensk forsvarsindustri med hinvisning till behovet av att kunna
uppritthalla trovirdigheten for den svenska neutraliteten. Dock an-
sigde att andra linder inte skulle behova ta emot svenskproducerade
vapen for att foretagen skulle kunna behélla sin lonsamhet. Forsvars-
industrins foretradare ansig 4 sin sida att exporten av forsvarsmate-
riel var viktig, bland annat for att utveckla industrins konkurrensfor-
maga. Forsvarsmakten ville fa belagt att den svenska industrin var
kostnadseffektiv och att svensk materiel var konkurrenskraftig inter-
nationellt. En konkurrenskraftig forsvarsindustri bidrog till att den
svenska forsvarsformagan utomlands bedomdes positive.!**

Att ha en svensk forsvarsindustri kunde ses som en nationell resurs
och export var nodvandig for att behélla denna resurs. Det maste fin-
nas produktion av vapen och ammunition vid akut kris- och avsparr-
ning. For vissa system var sekretesskraven si hoga att man inte kunde
skaffa produkter frin utlandet (signalspaning, signalskydd och mot-
medelsmateriel). Dessutom fanns 6nskemal om “svensk profil’; vil-
ket bland annat innebar system utvecklade for att kunna anvindas
av varnpliktig personal i svensk terring. Det var ocksi onskvirt att
ha kompetens inom landet for att vidmakthalla forsvarets olika va-
pensystem. Till detta skulle liggas onskemélen om att ha forsknings-
och utvecklingsverksamhet, vilket i sig kravde viss tillverkning i Sve-
rige.'®

Det 4r uppenbart att ekonomiska skal var viktiga i diskussionen
och i SOU 1989:102 gjordes ett genomtanke forsok att undersoka
statens bidrag till uppratthallandet av en svensk vapenexport. Utred-
ningen undersokte ekonomiska effekter av att tillita vapenexport.
Bidyagseffekten var knuten till utrikespolitiska beslut. Om det poli-

144. SOU 1989:102 s 108
145. SOU 1989:102 s 188-189
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tiska beslutet innebar att en nationell forsvarsindustri var nédvindig
for att fortroendet for alliansfriheten skulle uppratthéllas si var vissa
kostnader forknippade dirmed. Forsvarsindustrin kunde ses som en
viktig resurs med en fast kostnad som nationen tog pé sig, dven un-
der perioder di inhemska vapeninkdp inte var tillrickligt stora for
att fylla kapaciteten. Exporten gav ett tickningsbidrag till driften
av forsvarsindustrin si att den kunde finnas i 6nskvird omfattning.
Priseffekten var exportens effekt pd de priser FMV maste betala. Ex-
porten mojliggjorde lingre serier och didrmed forhoppningsvis ligre
kostnader och lagre priser for FM V.14

Priseftektsargumentet ansags i utredningen som jimforelsevis
svagt. Det var inte sjilvklart att kostnaderna f6r FMV skulle 6ka om
vapenexporten forbjods och foretagen tvingades producera kortare
serier och dirmed fa hogre kostnader per enhet. Det kunde vara fulle
mojligt for FMV att kopa billigare utlindska standardsystem. Pro-
blemet var dock att dessa system inte alltid uppfyllde de svenska kra-
ven pd kvalitet, sekretess och egen profil. Utredningens slutsats var
att bidragseftekten var det viktigaste ekonomiska motivet till ate till-
lata vapenexport. Priseffekten var mindre viktig. Exporten behovdes
for att uppritthalla forsvarsindustrin och att den utgjorde en forut-
sittning for den svenska sikerhetspolitiska modellen.'”

Exporten av krigsmateriel uppgick 1983 till 0,7 % av Sveriges tota-
la varuexport. Till tvé tredjedelar bestod den av export av vapen och
ammunition. Ett forsok till berdkning av vapenexportens bidrag till
uppritthéllandet av forsvarsindustrin har gjorts for perioden 1985-
1987.

146. SOU 1989:102 s 183-184
147. SOU 1989:102 5 231-232
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Tabell 7. Forsvarsmaterielexportens bidrag till uppritthillande
148

av forsvarsindustrin

1985 1986 1987
Miljkr  Procent Miljkr  Procent Miljkr  Procent
2060 18 2543 21 3760 26

(beriknat som exportens andel av forsvarsindustriféretagens mili-
tira fakeurering s 251)

Exportens betydelse var dock mycket olika for olika foretag. Av ned-
anstiende framgar vilka foretag som var mest beroende av exporten.

Tabell 8. Forsvarsmaterielexporten i procent av total fakturering
149

for nagra forsvarsindustriforetag

1985 1986 1987
Bofors pjiser 65 70 82
Bofors ammunition 66 56 77
Bofors robot 54 71 71
FFV (grovkaliber) 60 65 90
Higglunds 34 39 45
Peab 50 46 52
Saab Instruments 49 62 39
SAAB Training Systems 89 73 62

Tillverkningen av forsvarsmateriel i Sverige var 1988 16,4 miljarder kr.
Mer 4n hilften exporterades. Vapen- fordons- och elektronikindustrin
var mer exportberoende in flyg- och fartygsindustrin. 26 000 personer
sysselsattes inom denna produktion, jamfért med 375000 inom verk-
stadsindustrin och 765 000 inom tillverkningsindustrin.'

148. SOU 1989:102 5 188-189'5 255
149. SOU 1989:102 5 253
150. SOU 1989:102 s 74
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Ar 1989 kunde konstateras att en viktig tendens inom forsvarsmate-
rielexporten var att den alltmer kom att ske i form av teknologioverfo-
ring snarare an i form av varor. Som exempel kan tas Kockums Marines
Australienorder. Av totalt sex ubatar for 15 miljarder kr skulle Kockums
utfora utvecklings- och konstruktionsarbete och dirutéver produktion
av endast en ubit till en sammanlagd kostnad pa 1,2 miljarder.”!

Foretagens exportberoende

Beroendet av produktion for forsvaret kan mitas pa olika sitt. Det
star dock klart att FFV och Bofors var mest beroende. Forsvarsma-
teriel svarade for % av produktionen inom FFV och drygt hilften
for Bofors. Nir det gillde Ericsson och Saab-Scania var beroendet
mindre nar man sig till hela foretaget men vissa dotterbolag var na-
turligtvis starkt beroende, exempelvis Volvo Flygmotor och Hagg-
lunds. Beroendet kan mitas pd koncernniva, foretagsniva och lokal
anlaggningsniva. Inom Bofors 6kade beroendet fran en tredjedel
under 70-talets borjan till dryge halften 1983. Till stor del berodde
detta pa ate stiltillverkningen praktiskt taget forsvann under perio-
den. Inom Ericsson Radio Systems svarade affirsomradet “Forsvars-
system” for ungefar hilften av produktionen och 48 % av personalen
arbetade med militar produktion. Motsvarande siffra for FFV var 68
%. Higglunds fordonsdivision utgjordes huvudsakligen av militira
fordon och den militira andelen hade 6kat. 1983 arbetade 40 % med
forsvarsmateriel. Karlskronavarvet gjorde under 70-talet forsok att
oka sin civila produktion men édtergick under 80-talets borjan till att
satsa pa militdra fartyg. Vid Kockums tillverkades ubatar men detta
sysselsatte endast ca 6 % av de anstallda. Militir produktion inom
PEAB skedde i den s k D-divisionen dir cirka 60 % av de anstillda
arbetar. Saab Scanias flygdivision arbetade till 81 % med militira
flygplan och pa Saab Combitech beriknades 50-60% vara sysselsatta
med militira produkter. Vid Volvo Flygmotor var 2/3 av de anstillda
sysselsatta med forsvarsmateriel.'>* Exportandelen for forsvarsmate-

riel uppgick under perioden 1986-88 till 40-55%. Det var dock olika

151. SOU 1989:102 s 188-189 s 240
152. SOU 1984:62 s 105-112
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for olika produkter. Vapen och ammunition exporterades till cirka
tre fjirdedelar, elektronik till 44-67% medan vapenbirare exportera-
des till cirka 20 %.13

Forsvarets importberoende

Om utlandet spelat en viktig roll som avsittningsmarknad s& har
det under perioden ocksd kommit att bli alltmer betydelsefullt for
importen. Over tid har dven andelen insatsvaror i forsvarsindustrin
okat. Svenska och utlindska underleverantorer har anviants. Det
beror dels pa internationell specialisering men ocksa pd stigande
utvecklingskostnader. Materielanslaget i forsvarsbudgeten har 6kat
langsammare 4n i omvirlden. Det har da blivit produktionsekono-
miske fordelaktigt att kopa komponenter. Att allt mer elekeronik in-
gar har ocksa paverkat i samma riktning. Dessutom har en forskjut-
ning frin komponenter till delsystem skete.’>*

Forsvarsindustrins importberoende var vid 80-talets slut ungefar
det samma som verkstadsindustrins — drygt 20 %. USA var en stor
leverant6r men den svenska forsvarsindustrin forsokte sprida inko-
pen och 6ka de europeiska. Importinnehallet i den svenska forsvars-
materielen var storre dn forsvarsindustrins importberoende — 30 %.
Det berodde pa att forsvarsmakten ocksd upphandlade direkt hos
utlindska leverantérer. Direkt import av EMV uppgick 1982/83 till
cirka 700 miljoner kr. Exempel pa direkt import var inkop av tung
pansarvirnsrobot (TOW) fran amerikanska Hughes som ocksa
levererade helikoptrar. Marinen képte utrustningar for ubédtar och
ubatsjake, flygvapnet fraimst robotar till 37 Viggen frin British Ae-
rospace. Spaningsradarstationer koptes fran amerikanska ITT Gilfil-
lan. Det utlindska innehéllet i JAS-planet beriknades till en tredje-
del. Dir skedde utvecklingsarbete i samarbete med utlindsk industri.
Avancerad elektronik, sdrskilt for flygplan maste ofta importeras pa
grund av brist pa teknisk kunskap inom Sverige.'>> Utlandsberoen-
det var storst nir det gillde komponenter. Importen inom vapen

153. SOU 1989:102, s 86-87
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och ammunition hade europeisk tyngdpunkt medan elektronik och
flygplansimport i hog grad dominerades av USA och europeiska
NATO-lander. Nir det gillde fartyg dominerade Norden.

En viktig anledning till att JAS-projektet blev svenske var risken for att
bli alltfor beroende av utlandet. Dock bedomdes cirka 40 procent av ett
JAS-plans virde vara utlandsberoende. Minga komponenter, apparater
och delsystem maste kopas utomlands. Industrigruppen JAS gjorde en
del utfistelser bide nar det gillde sysselsattningsskapande atgirder och
industriellt samarbete mellan utlindska leverantorer och svensk industri.
En indirekt industriell samverkan, motsvarande 80 procent av dtagandet
beridknades ha uppnétts 1991. General Electric som var underleverantor
till Volvo flygmotor var den utan jimforelse storsta underleverantéren.
Detta foretag hade uppfylle sitt tagande for indireke samarbete f6r 300-
400 Milj dollar. General Electric hade ocksa slutit ett langsiktigt avtal
om direke industrisamarbete med Volvo flygmotor omfattande 272
Milj dollar till 2004. Saab-Scanias underleverantérer uppfyllde 42 %
av atagandet medan Ericsson Radar Electronics tva underleverantérer
uppfyllde 6ver 100 procent. Enligt en utredning vid Industrins Utred-
ningsinstitut berdknades de teknologiska spridningseffekterna av JAS-
projektet till 15 miljarder kr, vilket kan jimforas med den totala utveck-
lingskostnaden for JAS pa 12 miljarder kr."

Importen och exportrestriktionerna

Beroendet av utlindsk import kunde bli langsiktigt problematiske
for den svenska regeringen i den mén som beroendet skadade for-
troendet for svenska forsvarsformagan i hindelse av avsparrning. Be-
roendet kunde ocksa bli akut problematiskt. Ett exempel pa detta dr
den s& kallade Datasaab-affiren, som handlade om utforsel av ett tra-
fikledningssystem med amerikanska komponenter till USA. I denna
affar kom det att synliggoras att handel och stopp for handel kunde
anvindas som ett viktigt stormakespolitiskt verktyg.

Sveriges importberoende inom data och elektronikomréadet var vid
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1970-talets borjan i det niarmaste totalt och det frimsta leverantérslan-
det var USA."” USA kom under denna tid att 6ka sina forsok att stoppa
export av strategiska varor till Sovjetunionen. Organisationen CoCom
som skapats i samband med kalla krigets utbrott efter andra vérldskriget
vitaliserades."® Sverige ingick inte i CoCom men maste hantera de f6lj-
der organisationens atgirder fick. For USA var det sjalvklart att koppla
samman politik och handel och anvinda exportsanktioner som ett po-
litiskt medel. Det innebar for svensk del att USA kunde hota med att
stoppa export av viktiga strategiska varor till Sverige.

Om ett svenskt foretag behovde importera viktiga komponenter
fran USA si maste det, for att £ licens, lova att dessa komponenter
inte exporterades vidare till Sovjetunionen. Foretaget Stansaab, elek-
tronik AB (sedermera Datasaab) slot 4r 1975 ett kontrakt med en
sovjetisk kopare om ett trafikledningssystem. Detta var en civil vari-
ant av det svenska militira stridsledningssystemet Stril 60. Avsikten
med det civila systemet var att halla planen atskilda, inte leda dem i
strid, men det fanns naturligtvis mojligheter att fordndra systemet i
militdrt syfte.” Systemet innehéll en del amerikanska komponen-
ter. USA ville inte ge exportlicens for dessa. Den svenska regering-
en ingrep och efter omfattande diskussioner medgavs exportlicens.
Regeringen hade da lovat att rapportera om affiren och dessutom
forbundit sig att i de fall USA-teknik fortsittningsvis skulle vidare-
exporteras forst diskutera saken med den amerikanska regeringen.

Nir det under 1980 framkom uppgifter om att Datasaab smugg-
lat ut USA-tillverkade kretskort via sovjetiska ambassaden i Stock-
holm blev detta problematiskt, inte bara for Datasaab. Den svenska
regeringen ansig i princip att det handlade om ett civilrattsligt avtal
mellan den amerikanske licensgivaren och det svenska foretaget som
svenska myndigheter inte skulle ligga sig i. Men eftersom regeringen
ar 1977 ingripit for att se till att exportlicens beviljades och dessut-
om lovat den amerikanska regeringen att ge information s var denna
forsvarslinje svar att uppritthélla i diskussionerna med den ameri-
kanska regeringen. Sverige var pa vig att importera Sidewinder-ro-

157. SOU 1984:51,s 110
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Jagarna HMS Halland och HMS Ostergétland. Jagarna Halland och Sméland var ledfartyg i jagar-
flottiljerna 1960-1980. I vardera av flottiljerna ingick ocksa tvi Ostergotlandjagare och en torped-
division. (foto: okind)

HMS Carlskrona byggdes som minfartyg och som ersittare for HMS Alvsnabben som langresefar-
tyg. Under perioden 1982-2005 var hon flottans langresefartyg. Carlskrona har direfter byggts om
till stabs- och ledningsfartyg. Hon har tva ginger deltagit i insatser som syfte att bekdmpa pirater i
Adenviken. Hir avseglar hon fran Kina 1988. (foto: okiind)



Ubiten Gotland konstruerades av Kockums och sattes i drift 1995. Den kom senare att bli fore-

mal for amerikanskt intresse och hyrdes in for Svningssamarbete under borjan av 2000-talet. (foto:
SAAB Kockums)







Utskjutning av sjomalsrobot fran ett kustrobotbatteri. Robotsystem 15 utvecklades i Sverige for
svenska robotbétar och korvetter, attackflyget samt for kustartilleriet. Forsta installationen gjordes
pé torpedbatarna av Norrkopingsklassen 1984. Robotsystemet har dven exporterats till ett flertal
andra linder. (foto SAAB AB)

RB 26 Bill 4r en pansarvirnsrobot med medellang rickvidd som ér utvecklad av Bofors i samarbete
med den svenska armén och anpassad for infanterisoldater. Sericleverans pabérjades 1988. Roboten

bemannas av 3 soldater - en skytt, en laddare och en gruppchef. Roboten avvecklades 2013. (foto:
SAAB Bofors)



botar och Volvo ville utveckla motorer till JAS-planet tillsammans
med General Electric. For att USA skulle bevilja denna export still-
des nu krav pa den svenska regeringen att kunna garantera att denna
teknologi inte hamnade i "oritta hinder”.'®

For att kunna hantera de amerikanska kraven fick FMV 1982 i
uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt kontrollprogram for
civil teknik. FMV 6vervakade skyddet av teknik av amerikanske ur-
sprung i svenska foretag hos de foretag som frivilligt anslot sig. FMV
kunde di utfirda intyg om detta till svenska foretag som de kunde visa
upp for sina amerikanska kontakter. Amerikanska myndigheter krav-
de dessutom av de svenska foretagen ett "letter of assurance”. Drygt
300 svenska foretag skrev pa en sidan. Den innebar att man férband
sig att folja amerikansk lagstiftning i exportkontrollfrigan.'*!

Forsvarsindustrin och den tekniska utvecklingen
Teknologispridning

Ytterligare ett argument for svensk forsvarsindustri (och indireke
for svensk vapenexport) har varit att den bidragit till den teknolo-
giska utvecklingen i Sverige. Hogteknologisk kunskap har utvecklats
inom forsvarsindustrin och kommit till nytta p4 ménga andra an-
vindningsomraden. Forsok att berdkna de ekonomiska effekterna av
teknologispridningen har lett till olika resultat, men utredningarna
tyder pd att satsningen pé forskning och utveckling inom JAS-pro-
jektet betalat sig 1,5 till 2,6 ganger om.'®*

Teknologi kan spridas pa manga olika sitt. Det kan spridas genom
att minniskor med kompetens far nya jobb, genom att nya foretag
startas, genom att konkurrenter lir sig ny teknik och genom att un-
derleverantorer lar sig. Ofta diskuteras frégan i samband med proble-
matiken kring civil och militar produktion. Att en teknologi som ut-
vecklas inom den militira sektorn kan fa viktiga civila anvindningar
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kan vara ett satt att forsvara satsningen pa utveckling av militira
produkter. Det vanligaste exemplet ar aterigen flygindustrin. Till-
verkningen av flygplan gav upphov till ett flygindustriellt komplex
i Sverige, bestaende av savil militar som civil produktion.'®® Saab-
teknikernas acrodynamiska kunskaper lig bakom Saab-bilens form.
Avsikten var att ge minsta méjliga luftmotstind och dirmed minska
bransleforbrukningen. Ergonomisk forskning om hur arbetsutrym-
met i flygplan bor vara utformat har ocksa kommit till anvindning i
bilarna. Sensorteknik i militira produkter har kunnat anvindas for
exempelvis utrustning for industriautomation. Komposit som an-
vands istéllet for metall kan ocksa anvindas i personbilar och lastbi-
lar. Robotarna styrs med hjilp av radarteknik som ocksa kan anvin-
das for att kontrollera vitskeinnehallet i exempelvis ett tankfartyg.'*

Nedan ges ytterligare ett antal exempel pa teknologispridning
inom det flygindustriella komplexet

Civila flygplan (Saab-Scania)

Saab borjade redan ar 1944 projektera for ett civilt flygplan men
detta avvecklades i samband med ett avtal med forsvaret, d3 Saabs
produktionskapacitet krivdes for att bygga en stor mingd "flygande
tunnor’. P4 1970-talet borjade Saab ater planera for civila flygplan. I
samband med att den amerikanska flygmarknaden avreglerades blev
det tydligt att efterfragan fanns och JAS och projekt Saab 340 kom
iging samtidigt 1980—82. Det hingde ocksd samman med att stats-
makten stillde krav pa civil produktion. Dock var projektet sa stort
att Saab anséag sig behova kompetens utifran, varfor USA-foretaget
Fairchild kom in i projektet 1979. Planet introducerades 1984 och
tio ar senare hade 360 plan levererats. Detta ar kanske det tydligaste
exemplet pa niarhet mellan civil och militar produktion. Viggen och
JAS var forutsattningar for utvecklingen av ett civilflygplan.'®
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Flygmotorer (Volvo Aero)

Flygmotorer borjade produceras av Volvo flygmotor, VE, 1932 pa li-
cens. Inledningsvis rorde det sig om kolvmotorer for propellerdrift
men sedan 1949 gillde det jetmotorer med inslag av egna modifie-
ringar och tilliggskonstruktioner. Under mitten av 40-talet gjordes
forsok att utveckla en helt svensk jetmotor under ledning av Curt
Nicolin vid STAL i Finsping, men forsoket avbrots. Under 1970-ta-
let var man inom VF oroad av diskussionerna om nedrustning av det
svenska forsvaret och det stora beroendet av militira bestillningar.
Endast 5 % av produktionen var avsedd for civila andamal. En kopp-
ling till civil produktion fanns sedan 1962 da man beslot att den civila
motorn JT8D fran Pratt & Whitney skulle utrustas med efterbrinn-
kammare och anvindas i Viggen. VF kom hirigenom att lira sig den
civila motorn vilket senare gjorde det mojligt for foretaget att agna sig
at eftermarknaden for motorunderhall (Volvo Aeroengine services).
Samarbete med utlindska foretag piborjades under 70-talet, bland
annat med Garret for att utveckla en turbomotor som kom att anvin-
dasiett brittiskt flygplan. VF inledde 1983 ett samarbete med Pratt &
Whitney for att utveckla en motor for medelstora flygplan. Foretaget
samarbetade ocksd med BMW och Rolls Royce for att utveckla moto-
rer for exempelvis DC-9 och Boeing 737. Under perioden 1983-1993
okades den civila andelen av VE:s produktion fran 10 % till 57 %. Det
handlade i hég grad om specialisering — systemkunnande for utveck-
ling av jetmotorer/gasturbiner, lastbarande strukturer, brinnkamma-
re, rotorer/skivor, ligtrycksturbiner samt kompletta sma gasturbiner.
Som exempel pa specialiseringen kan nimnas att Volvo i samarbetet
med BMW/Rolls Royce fitt ansvar for utveckling av mellanhuset i

motorn, alltsa en lastbirande scrukeur.'¢

Hydraulpumpar (Volvo Aero och VOAC)

Ytterligare en avknoppning utgérs av VOAC. I samband med att VF
behévde kraftfulla brinslepumpar for utveckling av Viggenmotorn
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erbjods foretaget ett patent av Gunnar Wahlmark som arbetade pa
foretaget Sundstrand. Denna hydraulpump var dock inte firdig for
att kunna anvindas i Viggen men det fanns mojligheter att utveckla
den for den civila marknaden. Hydraulpumparna kom att anvindas
inom manga omraden, inte minst pa lastbilspabyggnader. Ar 1982
blev Volvo Hydraulik AB ett eget bolag — ar 1992 fusionerades det
med Monsun Ticon till VOAC Hydraulics AB. Ar 1994 hade fore-
taget 900 anstallda.'”

Mobiltelefoni (Ericsson)

Mobiltelefoni kunde utvecklas i Sverige pa grund av att vissa for-
utsittningar fanns, bland annat i form av Televerket som satsade
pa mobil radiotelefoni redan under 40-talet. Dessutom fanns tele-
fonindustri med AXE-systemet och teknologier av militart, sarskilt
flygmilitart, ursprung. Kopplingar till den militira teknologin finns
bland annat i den frekvenshoppsteknik som utvecklades inom mili-
tarradion. Tekniken innebar att samtalet kopplades om medan det
pagick om samtalskvaliteten var for dalig. I Sverige utvecklades ocksi
under 70-talet en analog mobiltelefoni. D4 USA specificerade drif-
ten av amerikanskt mobiltelefoni angavs ett hogre frekvensomrade
an det svenska. Inom Ericssons militira del hade man just utvecklat
en ny radiolink som arbetade inom detta frekvensomrade. Ericsson
kunde d& anvinda denna militara teknik for att komma in pa den
amerikanska marknaden for analog mobiltelefoni. Det fanns ocksa
en militir digital radioteknologin inom Ericsson (Ericsson Radio
Systems) sedan slutet av 1970-talet. Systemet var utvecklat for trupp-
radio och det var de anstillda inom denna avdelning som flyttade
over till civil mobiltelefoni nir det analoga systemet skulle digitalise-
ras. Ursprunget till Ericssons mobiltelefoni fanns alltsa i landbaserad
militir radiokommunikation.!¢®

Ericsson hade for forsvaret ocksa utvecklat en variant pa flyg-
overvakningssystem som bland annat byggde pa en elektronisk an-
tennteknik som gjorde det mojligt att folja flera rorliga mal. Denna
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antennteknik kom till anvindning aven inom mobiltelefonin. Den
digitala teknikens utveckling bromsades under en period av att man
inte utvecklat tekniken att anvinda digital signalbehandling vid fel-
rittning, vilket gjorde att talet blev svart att uppfatta. Tekniken for
att korrigera dessa fel utvecklades forst for militira indamal, exem-
pelvis satellitfotografering. Med hjilp av matematisk teknik har det
varit mojlige ate korrigera for de fel som uppkommer nir berg och

byggnader kommer i vigen for signalerna.'®

Digitala 6vervakningssystem (Ericsson Hewlett Packard Tele-
communications AB)

Flygplan kraver 6vervakningssystem for att larma och korrigera

nir nagot hinder som paverkar flygplanet. Under slutet av 60-talet
utvecklade Ericsson ett digitalt 6vervakningssystem for Jakeviggen.
Aven telefonsystem behéver 6vervakning och under slutet av 70-ta-
let utvecklades sadana civila 6vervakningssystem, byggande pa erfa-
renheter fran det militira systemet. Ingenjorer som arbetat med det
militira utvecklingsarbetet gick over till det civila programmet och
kunde utnyttja sin erfarenhet av programmeringstekniska organi-
sationsproblem. Ericsson Telecom AB startade sedan ett samarbete
med Hewlett-Packard for drifts- och underhéllssystem for telenit
over hela virlden. Foretaget sysselsatte vid mitten av 90-talet cirka
170

400 personer i Sverige.
Digital databehandling

Digital informationsbehandling ar en grundkompetens som Sverige
tidigt tillagnat sig genom sin militdra flygindustri och sin telekom-
munikationsindustri. Ericsson liksom svensk industri i ovrigt borjade
tidigt anvinda digital elektronisk kompetens i produktionen (CAD-
system, numeriske styrda verktygsmaskiner och robotar) sivil som
i produkterna. Detta skedde tidigare 4n i flertalet industrilinder.'”!
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Digital databehandling introducerades i Sverige frimst inom den
militira flygindustrin och inom den landbaserade civila telekom-
munikationsindustrin. Inom Saab konstruerades under 50-talet
matematikmaskinen BESK for att anvindas vid konstruktionen
av flygplan 32 Lansen och 35 Draken. Dir konstruerades ocksa en
transistoriserad snabb dator som 6vertygade Saabledningen om att
nista generation flygplan, Viggen, skulle ha en central digital data-
maskin till hjilp for piloten. Nagot senare men i huvudsak parallelle
utvecklades ocksi inom Ericsson forberedelser for inforandet av
digital elektronik for konstruerande av telefonvixlar. Detta skedde
dock oberoende av utvecklingen pa Saab. Dataverksamheten inom
Saab slogs 1978 ihop med Stansaab namnet Datasaab AB och sat-
sade pé informationssystemmarknaden.

Datasaab koptes av Ericsson 1981 och hade da 3500 anstillda.
Ericsson misslyckades dock i forsoken att utveckla ett svenskt data-
baserat kontors- och affirsinformationssystem. Digital vixling var
nagot annat 4n datorkommunikation och hir fanns inte den nod-
vindiga kompetensen utan méste kopas. Samtidigt exploderade den
amerikanska informations- och kommunikationsmarknaden genom
avregleringen i USA under 80-talets forsta ar. Konkurrensen blev for
svar och ar 1988 silde Ericsson sin PC-verksamhet till Nokia, som

silde vidare till brittiska ICL som i sin tur salde till japanska Fujitsu
1 99 1 . 172

Civilt och militirt
Fran militir till civil produktion

Som tidigare framgatt har flera foretag soke oka sin civila produk-
tion for att minska beroendet av militdra bestillningar. Ett av de £6-
retag som har varit mest beroende av militira bestillningar dr Bofors.
Foretaget har dock gjort omfattande forsok att kombinera civil och
militdr produktion for att utvinna synergieffekter. Redan efter andra
varldskrigets slut genomfordes stora satsningar pa civil produktion
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bland annat inom stél och civilkemi. Dir fanns synergieffekter med
forsvarsmaterielomradet. Tva investeringar inom stal var sarskilt in-
riktade pd forsvaret — precisionssmide av turbinblad f6r jetmotorer
for det svenska flygvapnet som skedde pa licens fran Rolls Royce.
Dessutom uppfordes en ny anliggning 1958 for produktion av gra-
natkroppar. En stor del av produktionen var civil — smide for bilar,
vattenturbiner och fartygspropellrar till exempel. Bofors hade sedan
foretagets samarbete med Krupp specialkunskaper kring tillverk-
ning av eldrér och kallvalsar.' Inom civilkemin utvecklades en rad
lakemedel. Nobelkrut hade ocksa engagerat sig i akrylattillverkning,
inledningsvis mest for flygplanshuvar. Det ledde s& smaningom till
etablerandet av ett nytt affirsomride — Bofors Plast.'”* Denna kun-
skap var sprungen ur kunskap inom explosivimnesomradet dir No-
belkrut 6kade tillverkningen av krut efter andra virldskriget, inte
minst raketkrut. Dessutom paborjades tillverkning av springdeg.
Ammunitionstillverkningen maste ocksa anpassa till nya produkter
som zonrdr, raketer, lysammunition och robotar.'”

Den svenska regeringen har ocksa tidvis engagerat sig for att 6ka
den civila verksamheten. Da beslutet om att utveckla JAS planet togs
forutsattes att Saab flygdivision och Volvo Flygmotor skulle 6ka sin
civila verksamhet. Detta underlittades med sirskilda statliga vill-
korslan. En delegation tillsattes for att undersoka mojligheter till al-
ternativ sysselsattning vid nedlaggning. Saab-Scania inledde ett sam-
arbete med Fairchild Industries for en satsning pa utveckling av civila
flygplan med inriktning pa regionalflyg. Detta samarbete avbrots ar
1985 och hela produktionen bérjade dverforas till Linkoping.'”¢
Det innebar att den civila verksamheten di blev si omfattande att
man kunde tala om en balans mellan civil och militir produktion.'”
Tillverkningen fortsatte fram till 1997 da den internationella kon-
kurrensen blev for hard. Aven inom elektronik och optik forekom
viss kombination av civil och militir produktion, exempelvis silde
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SATT telekommunikationsutrustning till S] och Televerket, vars
kravspecifikationer liknade FMV:s.!”

Det fanns ocksa manga svirigheter med att kombinera civil och
militdr produktion och exempel pé detta kan tas frin FFV. Forsoken
att silja flygunderhéll pa en civil marknad slutade i ekonomisk kata-
strof ar 1991.'7° Da Bofors forsokte producera bandtraktorer under
60- och 70-talet ledde det till stora forluster och nedliggning. Andra
misslyckanden var Karlskronavarvets satsningar pa roll-on-roll-off
fartyg och vindkraftverk, undervattensbandvagnar frin Hagglunds
eller lantbruksredskap och sjukvéardsutrustning hos FFV Ordnance.

Minga har efterhand kommit till slutsatsen att militira och civila
marknader ir visensskilda. Det handlar inte s& mycket om skillnader
i produktion for civila och militira produkter utan om hur mark-
naden ser ut. P den civila marknaden gissar man vad kunderna vill
ha och tillverkar i linga serier. P4 den militira marknaden diskuterar
man ingdende med kunden om dennes krav och behov och tillverkar
sedan ofta i sma kvantiteter.!*

Sedan 1980-talet har trenden varit att man skilt den militira verk-
samheten fran den civila inom foretag som har bada typerna av till-
verkning. Exempelvis bestod Philips elektronikindustrier av tvé di-
visioner — en for forsvarselektronik, en for telekommunikation och
datasystem. Civila avknoppningar skiljdes ocksa ofta ut ur foretagen
— exempelvis Bofors mitapparatur for civila tillimpningar som for-
des over till Pharos, ett 75 % delagt dotterbolag till Nobel Industrier.
Det gillde ocksa Brinemarksystemet som var en spin-off frin Bofors
som flyttades 6ver till Nobelpharma, en del av Nobel Biotech.'®!

Saab-Scania Combitech skapades 1983. Det bestod av flera hog-
teknologiska verksamheter diar manga hade sitt ursprung i Flygdivi-
sionen. Det handlade om ett antal relativt smé foretag som samlades i
en industrigrupp under gemensam ledning. Foretagen arbetade med
utveckling av egna produkter men samarbetade om projekt inom
flera teknikomridden - feltoleranta datorer, optik, sensorer, bildbe-
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handling, mikrovigsteknik och mikroelektronik. Combitech leve-
rerade exempelvis de tidigare nimnda radarbaserade nivimatnings-
systemen, liksom sjomalsroboten RBS15. Dessutom har Combitech
utvecklat vapensystem, militar utbildningsmateriel och simulatorer
styrutrustningar for ubdtar och kompletta satellitsystem. Ett viktigt
verksamhetsomride var industriautomation dir det fanns behov av
beroringsfri inspektion'™*

Vid 1980-talets slut konstaterades i en offentlig utredning att ci-
vil produktion bist kombinerades med militar i de fall dér de civila
produkterna var hogteknologiska, dar kravet pa kvalitet var hogt och
dir de civila kunderna hade liknande upphandlingsférfarande som
inom den militdra sektorn. Utredningen bedomde det dock inte som
mojligt att civil produktion skulle 6verta exportens roll som 6ver-
bryggare av svackor. Om en bra civil produkt togs fram si kom den
i allménhet att fi en egen existens och avskiljas till en egen verksam-
het."®3 Detta kan ocksa ses som en indikation p en trend som ridde
i foretagsvirlden vid denna tid. Diversifieringsstrategin, som varit
sd vanlig under 1970-talet, hade ersatts av fokuseringsstrategin. Det
ansags inte langre rimligt att lita de delar av foretaget som gick med
forlust riddas av de delar som var vinstgivande. Varje omride skulle

vara effektivt och l6nsamt.!®

Samverkan inom forsvarsindustrin
Svenska foretags samverkan

I en tid av krympande forsvarsanslag och okande kostnader for ut-
veckling av nya forsvarsprodukter utvecklades, som tidigare fram-
gatt, olika strategier for 6verlevnad. Konkurrens var ett begrepp som
alla i princip ansag vara positivt men i praktiken gjorde det mesta for
att upphiva. Argumentet kunde vara att efterfrigan fran det svenska
forsvaret var sa begransad att det inte rickee till mer dn en producent.

182. En bok om Saab-Scania s 136-139
183. SOU 1989:102,s211-212
184. Se Fritz, Martin och Karlsson Birgit, SKF — A global story (Stockholm 2006), s 280
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Foretagen borjade i allt hogre grad soka samarbeten under perioden.
De gick samman eller sl6t samarbetsavtal eller genomforde speciali-
seringar for att inte konkurrera pd samma omraden.

Fﬁretagssamarbete som strategi

Som tidigare framgitt anvindes foretagssamarbete som en strategi
aven inom fartygstillverkningen. Problemet var dock generellt — for-
svarsutredningen 1974 ansag det viktigt att ha inhemsk produktion
av forsvarsmateriel men bedomde det svart att i framtiden uppritt-
halla bredden. Framst gillde problemen flygplan-, robot- och elek-
tronikindustrin. Enligt artilleridirektoren vid Bofors behovde den
svenska forsvarsindustrin en volym och stabilitet i planeringen sé att
den kunde attrahera kvalificerade forskare, ekonomer och tekniker,
men det svenska behovet var inte tillrickligt stort f6r en sidan vo-
lym. Det var d4 4nnu mindre rimligt att uppritthélla inhemsk kon-
kurrens. Om industrin skulle kunna fortleva pa ekonomiska premis-
ser borde antalet foretag vara mindre och man borde inrikta sig mer
pa export. Generaldirektéren f6r FMV Sten Wiahlin havdade under
1970-talet att verket efterstrivade konkurrens som det bista medlet
att n3 balans mellan effekt och ekonomi. Dock kunde konkurrens
inom vissa omraden bli for dyr bade for foretaget och for koparen
inom vissa militirtekniska omraden. I sidana fall kunde verket, ef-
ter initiativ fran industrin, paverka industristrukturen. Utvecklingen
mot monopolleverantérer, som var alltmer tydlig, behévde inte en-
bart vara en nackdel.'®

For att illustrera denna utveckling kan exempel ocksa tas frin
stridsvagnstillverkningen, dar konkurrens mellan flera olika foretag
vid 1970-talets borjan ansags vara en nackdel. Tre svenska tillverkare
fanns — Hagglunds, Landsverk och Bofors. Landsverk hade ling tra-
dition av stridsvagnstillverkning, medan Higglunds kommit in under
50-talet genom ett flertal ombyggnadsorder av militira fordon. Under
1970-talet kom Higglunds ocksa att fa utveckla ett helt nytt fordon

185. Palsson, Lennart, Strukturrationalisering av fdrsvarsmaterielindustrin med speciell till-
limpning pa vapen- ammunitions- och stridsfordonsomradena, KVA 1976, s 122-123
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— en bandvagn.”® Vid upphandlingen av infanterikanonvagnen Ikv 91
var Landsverk, Hagglunds och Bofors konkurrenter. Da Landsverk inte
fick uppdraget limnade foretaget produktomridet. Kvar blev Higg-
lunds och Bofors som under 1970-talet kom att samarbeta om tillverk-
ningen av Ikv 91. Det blev utgingspunkten for ett mer lingvarigt sam-
arbete om vilket avtal tecknades 1974. Hagglund-Bofors utveckling AB
bildades for att fainga upp affarsméjligheter for stridfordon. Higglunds
skulle ansvara for chassi och Bofors for bevipning. Bofors kom darmed
att avveckla sin fordonstekniska verksamhet.'®”

Higglund-Bofors utveckling AB utvecklade ocksa en familj av
pansarfordon benimnda Stridsfordon 90. De var anpassade till
nordiska forhéallanden vilket innebar att framkomlighet i svar ter-
ring var god. Fordonet kom att exporteras till bland annat Norge,
Finland, Danmark, Schweiz och Nederlinderna.'®®

Aven pid minga andra omraden inleddes samarbeten och speciali-
sering. Bofors och FFV hade tillverkningar som i hog grad var kom-
pletterande, i ndgon mén konkurrerande. Bofors tillverkade artilleri
och artilleriammunition medan FFV tillverkade infanterivapen och
tindmedel. FFV tillverkade ocksa torpeder och Bofors tillverkade
robotar. Bada hade stigande utvecklingskostnader och led av 6verka-
pacitet och ojaimn beliggning. De tvé foretagen ingick ett avtal om
langtgaende samarbete 17 dec 1970. De skulle samordna forskning,
utveckling, produktion och marknadsforing. De skulle undvika att
ga in pd varandras etablerade omraden. Samarbetet tycks ha blivit
av mindre vikt nir det gillt marknadstring men samplanering av
produktionen blev virdefull.'¥ Bofors forvirvade ocksa aktierna i
Lindesbergs industri AB som tillverkade ammunition."” Samarbetet
tog sig alltsd olika uttryck. Bofors — FFV handlade om ramavtal och
samarbetsgrupp. Stridsfordonomradet koncentrerade samarbetet till
ett gemensamigt projektledande bolag HB Utveckling och nir det
gillde ammunition sa koptes LIAB helt av Bofors.

186. Anderson, Helén, Ezt industriforetags omvandling (Stockholm 1994) s 121-122
187. Fransson s 266
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189. Glete s 50-51
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Trots monopolsituationen ansag sig FMV ha kontroll 6ver den
teknisk-ekonomiska situationen genom insyn i féretagen och genom
foreskrivna kontraktsformer. Konkurrens med utlandet kunde hela
tiden uppritthéllas. Arbetssittet anpassades till upphandling i mono-
polsituation med mera generella avtal. FMV och Bofors tecknade ett
sidant insynsavtal 1984. Dir reglerades villkor och arbetssatt.”!

Forsvarsindustridelen kom i manga foretag att 6verforas till dotterbo-
lag och divisioner. Orsakerna angavs vara interna lednings- och redovis-
ningsforhallanden men ocksé att okad specialisering kravdes som en foljd
av marknadsanpassning och internationell konkurrens. Det innebar att
det enskilda dotterbolaget blivit mer beroende av forsvarsmateriel.'”*

Under 1980-talets slut blev strukturproblemen inom forsvarsin-
dustrin allt tydligare. Militdranslagen minskade och exportmarkna-
den blev svar att hantera, bland annat for att FFV och Bofors tende-
rade att tolka vapenexportbestimmelser pa ett alltfor sjalvstindigt
sitt. Ar 1991 blev FEV ett statligt aktiebolag och tecknade da avtal
med Bofors om att gi samman om vapen och ammunitionstillverk-
ning i Swedish Ordnance. FFV gjorde under denna tid stora forlus-
ter, fraimst i diversifieringssatsningar som civil flygunderhéllsverk-
samhet i utlandet. Bofors hade under 80-talet blivit en del av Nobel
industrier och drabbades av Gamlestadens forluster i fastighets- och
finansbranschen. Nobel blev majoritetsigt av Nordbanken som ock-
s rakade i kris och blev statsagt. I slutet av 1991 dgde staten foljake-
ligen nistan hela den svenska forsvarsindustrin.'”?

Celsius industrier bestod vid 90-talets borjan av affirsomradet
forsvarsindustri - Bofors, Kockums, FFV Aerotech och Celsius Tech
plus Celsius Information Systems (CIS). CIS’ uppgift ir att ta tillva-
ra det kunnande som utvecklats inom militdr informationsteknologi
och tillimpa det pa den civila marknaden. Celsius Techs kompetens
fanns inom realtidsbaserade ledningssystem som har bade civila och
militdra tillimpningar — flygledning, riddningshjalp, polis, brand-

forsvar, taxi samt sikerhetskontroll i gruvor.'*

191. Fransson 321-322
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194. Eliasson s 124-125

90



Internationellt féretagssamarbete

Utlandet spelade roll for svensk forsvarsindustri, inte bara nir det
gillde export och import utan ocksé nir det gillde foretagssamar-
bete och dgande. Internationellt industriellt samarbete utvecklades
ocksa i Europa i samband med att USA under 50- och 60-talen
overforde forsvarsmateriel till sina allierade utan kostnad. Eftersom
USA befarade att dess europeiska samarbetspartners skulle ha svart
att bygga upp egna militira stridskrafter antogs ett vapenhjilpsavtal i
USA ér 1949. Denna amerikanska vapenhjalp bestod dels av direkt-
leverans av vapen men ocksé leveranser av maskiner och verkeyg till
europeisk forsvarsindustri samt finansiering av forsvarsmateriel som
producerades i Europa.'” USA krivde da ofta att mottagaren skulle
gora en motprestation, ofta i form av import av forsvars- savil som
civila produkter frin USA, si kallad offset. Kombinationen av offset
med forsvarsutgifter var alltsa ett sitt att utjimna betalningarna fran
USA till Europa. Da Europas ekonomi stirktes blev det istillet friga
om direke forsaljning fran amerikansk industri till allierade linder
utan att USA:s regering var mellanhand. Under denna period be-
girde ocksd Europa och Japan samproduktionsavtal med USA for
att man skulle kunna fa del av ny teknologi.

Under 70-talet blev kraven pa industriellt samarbete allt vanligare.
Offset kopplades till forsvarsmaterielupphandlingar i allt hogre grad
under 80-talet. Ett exempel ir bestillningen av ett militirc kom-
munikationssystem som kopplats till industriellt samarbete mellan
USA och Frankrike mellan Thompson och GTE Corporation dar
USA kravt att 70 % av tillverkningen ska ske i USA.%

Offset innebir att koparen, vid forsiljning mellan tva linder, kri-
ver att ndgot annat in utbyte av pengar inkluderas i uppgorelsen.
Det kan gilla samproduktion, licenstillverkning, underleverantors-
tillverkning, investeringar i koparlandet, till exempel uppbyggande
av dotterbolag, teknologioverforing i form av FoU, eller teknisk
medverkan samt motkdp. Orsakerna till offsetoverenskommelser har

195. Wennerholm s 200
196. JAS industrisamverkan Ds 1 1986:8 (Stockholm 1986) s 19-20
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varit att koparlinderna efterstravat exempelvis stimulans av produk-
tion och sysselsittning, forbattring av betalningsbalansen och tekno-
logiéverforing.!”” Aven om det inte funnits nigra formella hinder for
att beakta industriell samverkan vid forsvarsmaterielupphandlingar,
sd har denna typ av transaktioner haft verkningar som stridit mot
GATT:s anda. Den svenska regeringens riktlinjer har inneburit att
inrikeningen skulle vara att astadkomma offerter av kommersiell art
och undvika offset av icke-kommersiell art.'”® Det har dock varit tyd-
ligt att industrisamverkan med utlindska foretag inneburit risk for
denna typ av komplikationer.

Ett tidigt exempel pa samarbete med utlindska foretag kan tas
fran Bofors. Efter andra virldskriget var Nederlinderna en stor kund.
Den nederlandska flottan hade forintats under kriget. Vid aterupp-
byggnaden fick Bofors i uppdrag att leverera all tung bevipning till
flottan. Bofors samarbetade med hollindska foretag och nya vapen-
system utvecklades. Sarskilt viktigt var antiubatssystemet som under
en 15-arsperiod saldes till Sverige, Nederlinderna, Visttyskland,
Frankrike, Spanien, Portugal, Indien, Indonesien, Malaysia, Japan,
Colombia och Brasilien. Det var en sjunkbomb med drivraket som
gjorde det majligt att befinna sig pé avstand frin ubaten istillet for
rakt 6ver vid beskjutning. Diskussioner férdes under slutet av 50-ta-
let om att Nato-anpassa systemet men si blev inte fallet.'”” Bofors
levererade naturligtvis ocksa marinpjaser till den svenska flottan och
fick under 1960-talet en stor bestallning av pjaser till det norska for-
svaret. Vid den tiden hade svenska flottan inlett avveckling av storre
stridsfartyg och utvecklade dé pjassystem med ligre vike vilka saldes
till ett stort antal linder.2%

JAS-projektet var naturligtvis, till foljd av sin storlek och tekniska
nivd, beroende av samverkan med utlandet pa olika sitt. Den frimsta
utlindska partnern inom projektet var General Electric. GE utlova-
de prioritering av svensk industri nir det gallde foretagets handels-
utveckling under 18-24 maénader, samt uttalade som sin avsikt att

197. JAS industrisamverkan s 20-23
198. JAS industrisamverkan s 31-32
199. Fransson s 204
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aven fortsdttningsvis aktivt bearbeta svensk industri. GE anordnade
ocksa ett teknologisymposium i okt 1983, en inképskonferens i Flo-
rida juni 1984 och ett fiberoptikseminarium i New York okt 1984.
Nir det gallt 6vriga underleverantorer har det inte varit lika sjalvklart

att offsetmélen kunde uppnas.>”!

Tabell 9. Exempel pa foretag som samarbetat med JAS enligt
rapport 1/1 1986 (Milj dollar)?*

General Electric (motor) direkt 42
General Electric indirekt 55
Lear Siegler Inc (styrsystem, 9,6
kraschskyddat minne)

Sundstrand Corporation (generator) 48

Goodyear Int. Corp (hjul, dick, bromsar) 3

Svensk forsiljning av flygplanssystem har skett till Danmark, Finland
och Osterrike. 1984 sildes flygplan 35 Draken till Finland och FMV,
och den svenska flygindustrin uttalade sin intention att kompensa-
tionskopa hos den finlindska industrin till ett belopp motsvarande
kontraktsbeloppet 205 miljoner kr under fem &r. Samma plan saldes
till Osterrike, och 6sterrikiska myndigheter stillde krav pa kompen-
sationskop, overforing av know-how och nyproduktion i Osterrike
for minst 100 % av kontraktssumman.?%?

Det internationella samarbetet sker inte bara mellan féretag utan
ar en statlig angeldgenhet i manga linder. Kunskapsoverforingen
mellan linder har 6kat genom forsiljning, licenstillverkning och
samutveckling, men ocksa inom vetenskaplig verksamhet. Det har
emellertid inte endast varit friga om samarbete. Handel och tekno-
logioverforing har ocksé varit en del av det kalla kriget. Organisatio-
nen COCOM, som bildades 1949 har haft till uppgift att hindra att

strategiska varor exporterades till ostblocket. Cocoms verksamhet

201. JAS industrisamverkan s 69-70
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203. JAS industrisamverkan s 49-50
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spelade fortfarande roll ar 1989. Ar 1986 infordes en sirskild ex-
portkontroll (Férordning 1986: 89) som skulle forhindra att Sverige
blev genomgangsland for handel som strider mot andra linders ex-
portkontroll (se ovan om Datasaab). IEPG (independent Europe-
an Programme Group) ir ett organ inom Nato for samordning av
forsvarsmateriel. Dir har tagits fram forslag syftande till att 6ka den
forsvarsindustriella konkurrensen samtidigt som samarbetet inom
forskning och teknologi ska 6ka. Det uttalade syftet med detta och
liknande program har varit att 6ka Europas sjalvstindighet i forhal-
lande till USA och Japan inom kvalificerade teknik- och produke-

omraden.2

Sammanfattning

Svensk forsvarsindustri har under perioden 1946-1992 utvecklats
under relativ politisk samsyn om nodviandigheten av att forsvarsin-
dustrin var just svensk. Det har ocksa funnits en samsyn om att for-
svarsindustrin ska vara tekniskt hogtstaende, modern och bedrivas
effektivt. Under den inledande perioden fram till 1960-talets mitt
fanns en politisk enighet om omfattningen av satsningarna som kom
att brytas vid 1960-talets slut. Forsvarsindustrin gick dd in i en fas da
man sokte nya vigar. Det innebar mer av export, mer f6rsok till civil
produktion och mer av foretagssamarbete

Man kan beskriva utvecklingen pd ménga olika sitt. Nagra ater-
kommande teman i denna 6versikt har varit spanningarna civilt-
militdrt, statligt-privat och utlandskt-svenskt. Motsatsparet stat-
ligt-privat har i huvudsak att gora med 4gandet. Det 4r uppenbart
att staten inte varit sdrskilt intresserad av att dga forsvarsindustrin.
Orsakerna har sikert varit flera — en att det kan vara en politisk be-
lastning, en annan att privata foretag antogs ha littare att fa tillging
till den tekniska kompetens som behévdes och ytterligare en att ef-
fektivitet i produktionen lattare astadkoms i privata foretag. Staten
spelade dock en stor roll for de privata foretagen i form av bidrag till
forskning och utveckling och krav pa insyn och samarbete. Att det

204. SOU 1989:102 5 78-82
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statliga dgandet kunde vara ett problem f6r en verksamhet som hade
l6nsamhetskrav illustreras av FFV:s lingvariga anstrangningar att bli
ett privat bolag. A andra sidan kan noteras att staten vid den ekono-
miska krisen vid 1990-talets borjan ater kom att std som 4gare till en
stor del av den svenska forsvarsindustrin.

Motsatsparet civilt-militrt ar relaterat till diskussionen om stat-
ligt och privat men handlar mer om vilka produkter som utvecklades.
Det ar uppenbart att den teknik som utvecklades inom det militira
omradet har fatt viktiga civila tillimpningsomriden. Det dr ocksa
tydligt att den politiska inrikeningen fran 1970-talets borjan varit
att foretagen i allt hogre grad borde utveckla produktion for den ci-
vila marknaden. I vissa fall, exempelvis for Saabs del, har regeringen
varit villig att tillskjuta resurser for att underlitta 6vergangen till civil
produktion. Detta har ocksa varit en strategi for flera av foretagen
eftersom en stor upplevd nackdel med produktion for forsvaret har
varit beroendet av politiska beslut som orsakat stora ojaimnheter i
belaggningen. Foretagen har dirfor forsoke utveckla civila produkter
for att kunna fortsitta producera. Det har inneburit en f6rskjutning
fran produktionsinriktning till marknadsinriktning.

Alltmer resurser har lagts pa att utveckla marknadsforingskompe-
tensen inom foretagen. Det giller savil den militdra som civila delen
av foretagen men eftersom marknaderna ser s olika ut s& krivs olika
typer av marknadsbearbetning. Detta ar en av forklaringarna till att
den civila produktionen under 1980-talet ofta organiserades inom
sarskilda foretagsenheter, separerade frin den militira verksamhe-
ten. Mojligheterna att skapa jamn beliggning genom att ha bade civil
och militar produktion har dirigenom kommit att begrinsas.

Motsatsparet svenskt-utlindsket dterfinns inom manga omraden.
Ett omrade 4r importen. Att produktion av svensk militar materi-
el skulle kunna ske helt oberoende av utlandet ir svart, for att inte
siga omaijligt. Det skulle ha inneburit extremt hoga kostnader och
kvalitetsbrister och gitt ut 6ver mojligheterna att genomféra sociala
valfardsreformer. Import av insatsvaror till forsvarsproduktionen har
varit nodvindig, liksom dven i viss man fardiga produkter. Detta dr
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en trend som forstarkes 6ver tiden. Allt mer av framstallningen av
svenska forsvarsprodukter har blivit beroende av importerat mate-
riel. Exporten har ocksa okat i betydelse. Det dr ocksa denna del av
svensk forsvarsindustri som varit mest politiskt kinslig. Vapenexpor-
ten har varit noggrant reglerad men tillimpningen har flera ginger
ifragasatts. Samtidigt har exporten setts som foretagsekonomiske
nodvindig for manga foretag. For att de ska kunna uppritthélla de
langa serierna och fa ner styckkostnaderna sa har inte avsittningen
pa den svenska marknaden varit tillricklig. Lonsamhetskraven har
di nodvindiggjort satsning pa utlindska marknader. Ytterligare ett
omrade dir Sverige har mott utlandet har gillt foretagssamarbete.
Samarbete med utlindska foretag om teknisk utveckling blev under
slutet av perioden allt vanligare. I en del fall har den lett till utlindske
agande, men den utvecklingen blir tydligare efter 1992.

Det ir avslutningsvis angeldget att stalla frigan om malet med
den svenska forsvarsindustrin uppnaddes under perioden, nimligen
att forse svenskt forsvar med utrustning som gjorde neutraliteten
trovardig. Det kan konstateras att Sverige vid 1980-talets slut var
i stort sett sjalvforsorjande pd vapenbirare — fartyg, stridsfordon,
flygplan.*® Samtidigt stod det klart att det internationella beroendet
okade. Kostnaderna f6r forskning och utveckling av forsvarsmateriel
hade blivit s hoga att de sdgs som omajliga att bira via den nationel-
la svenska upphandlingen. Losningen ansags vara integration i den
internationella forsvarsindustrin. Stora nationella och transnatio-
nella strukturforandringar och samgaenden var dé redan pa gang och
den svenska industrin maste bli en del av denna utveckling. Risken
var annars att den svenska forsvarsindustrin skulle gi under av for
hogt kostnadstryck och minskad kompetens.?® De nya mojligheter
till internationella samarbeten som 6ppnade sig efter murens fall och
uppmjukandet av neutralitetspolitiken innebar nya mojligheter men
ocksa nya utmaningar f6r den svenska forsvarsindustrin.

205. Glete (1993) 525
206. SOU 1990:108 s 42-43
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Den svenska forsvarsindustrin var ett viktigt inslag i den svenska linjen
under det kalla kriget med fokus pa fortsatt alliansfrihet. Erfarenhet-
erna fran det andra virldskriget medforde att statsmakterna insdg att
Sverige skulle si lingt mojligt vara sjilvtorsorjande pa detta omrade.
Genom beroendet av avancerad hogteknologi till frimst luft- och sjo-
forsvaret utvecklades ett materielsamarbete mellan Sverige och en rad
vastlinder.

Birgit Karlssons studie av den svenska forsvarsindustrin under det
kalla kriget ger en fin 6versikt som linge har saknats i litteraturen. Den
ger en fyllig empirisk ram och ir en problematiserande framstillning,
som stiller forskningsfragor som kommer till nytta f6r den framtida
forskningen.

Birgit Karlsson drar de historiska linjerna fram till nuets utmaningar
for den svenska forsvarsindustrin. Det svenska politiska och industriel-
la dilemmat fanns under hela det kalla kriget och kvarstar tydligt dven
idag. Det 4r bade ett sikerhetspolitiskt och ett forsvarsindustriellt di-
lemma.
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nella foretag genom en foretagsmonografi om SKE Foretagssamver-
kan, som varit en viktig del av svensk forsvarsindustri, har hon studerat
i sin forskning om karteller.
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