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Tack!

Forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget (FOKK) ar ett fri-
staende forskningsprojekt under ledning av professor Kent Zetter-
berg, FHS.

I dess ledningsgrupp finns representanter for Forsvarshogskolan
(FHS), Kungl Krigsvetenskapsakademien (KKrVA) och Kungl Or-
logsmannasillskapet (KOMS).

FoKK har sedan 2007 fatt ett langsiktigt stod av Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse (KAW), for vilket vi framfor ett varmt tack.

Forfattaren tillignar boken alla de som under kalla kriget lojalt
arbetade i armén i god tro om att 6verheten skulle leda dem ritt.



Forord

Carl Bjéreman har under senare ar genomfort en omfattande forsk-
ning om det svenska forsvarets utveckling fran 1930-talet fram till
idag. Det dr en imponerande prestation och han stodjer sig pa ett rikt
kéllormaterial. Bjéreman har i sina bocker varit kritisk till det svens-
ka forsvarets utveckling efter andra vérldskriget. Han har sokt rotter-
na till denna utveckling i bristen pa en langsiktig plan och strategi for
stridskrafterna och i férsvarsindustrins sérstéllning, dér sarskilt flyg-
industrin har prioriterats. Till detta kom en rad strukturella problem
med den stora Krigs-/Forsvarsmakten, sdrskilt armén, som inte rat-
tades till under kalla kriget.

Resultatet blev en systemkollaps nér det stora mobiliseringsforsva-
ret avvecklades efter forsvarsbeslutet 2000. Det nya insatsforsvaret ar
framst till for internationella insatser och av en foga imponerande
storlek och forméaga. Ambitionen att klara det nationella forsvaret har
varit néstan helt borta frén de svenska forsvarsbesluten under en lang
sa kallad strategisk paus, men har pa senare ar borjat komma tillbaka
i debatt och politik. Verkligheten har pa nytt gjort sig pdmind, bland
annat genom Rysslands utokade militdr férmaga.

Sverige har dven gjort sig av med sitt totalforsvar. Inom detta sam-
verkade Forsvarsmakten och hela samhallet till skydd for territoriet,
befolkningen och produktionen. Aven stormakterna var imponerande
av det svenska totalforsvaret. I dag borjar Sverige ateruppbygga delar
av detta totalforsvar, till stora kostnader och tempoforluster. De kort-
siktiga forsvarsbesluten fran 1996, med vixlande inriktning, har varit
négot av en svensk nationalekonomisk katastrof. Anslagen kunde ha
anvénts battre genom en systematisk uppbyggnad av ett nytt totalfor-
svar pd det gamlas grund. Sverige har kastat forsvarsmiljarder i sjon
pé avvecklingar av fungerande system och experiment med nya l6s-
ningar. “Jarntriangeln” av politiker, militdrledning och forsvarsindu-
stri har forsokt att bestimma en ny forsvarsinriktning, men resultatet



har blivit magert till hog kostnad. Att ligga ned fungerande verksam-
heter gar fort men att bygga ett nytt hus tar tid, sarskilt nar man stén-
digt byter ritningarna.

Nu kommer Bjéremans avslutande bok om den svenska arméns
utveckling under kalla kriget. Han driver hir tolkningen att stats-
makterna under kalla kriget aldrig pa allvar gjorde klart for sig vilket
torsvar Sverige behovde och vad man langsiktigt hade rad med. Det
gick sarskilt ut 6ver armén. En strategisk analys saknades och prin-
ciperna for forsvarsoperationerna var oklara. Foljden blev vixande
klyftor mellan mél och medel. Samtidigt var krigsplaneringen ensi-
digt riktad osterut, vilket inte gick att d6lja for omviérlden. Detta led-
de till ett misstroende mot den svenska neutralitetspolitiken i Mosk-
va, men kanske aven i vast.

I borjan av kalla kriget framholl OB Helge Jung att stormakterna
hade ett starkt strategiskt intresse av det svenska territoriet. Forsva-
ret borde darfor utformas sa att det kunde utgora ett stod for neutra-
litetspolitiken. Den politiska och militara forsvarsledningen satsade
i stllet pé att hindra en angripare frén att fa fast fot pa svensk mark
vilket innebar duellstrider utanfor landets granser. Det gick sarskilt
ut 6ver armén. Militdrledningen fick nu med statsmakterna pa dok-
trinen ett forsvar utan luckor”, det vill séga ett brett forsvar med sé&
manga forsvarsfunktioner som mojligt.

Det var en l16sning med stora inneboende svagheter. Detta “stor-
maktsforsvar i miniatyr” var domt att misslyckas nér forsvarsanslagen
fran mitten av 1960-talet drogs ned. Fjarrstridskrafterna fick en gyn-
nad stéllning, vilket gjorde att armén efterhand kom att urholkas, inte
minst d& den allménna varnpliktens princip gillde. Bjéremans ana-
lys av armén ér vital och spannande och avslutas med denna formu-
lering: "Arméns uppgéng och fall under kalla kriget har givetvis flera
orsaker. Mina studier under forarbetet med denna bok har resulterat
i foljande slutsats: Huvudorsakerna dr dels statsmakternas underla-
tenhet att analysera krav pa och féormaga att vidmakthalla ett militért
forsvar, dels militarledningens forvaltarmentalitet. Armén och armé-
stridskrafterna levde i skuggan av det militarindustriella komplexet”

Professor Kent Zetterberg
Ledare for forskningsprojektet Forsvaret och det
kalla kriget (FoKK)



Forfattarens forord

Kalla kriget har inramat hela mitt militdra yrkesliv. Nar jag blev offi-
cer 1949 hade kalla kriget borjat och dess konsekvenser for Sveriges
del hade borjat visa sig. Statsmakterna hade i 1948 ars forsvarsbeslut
valt att behalla den krigsmakt som hade byggts upp under aren 1940-
1948. Jag uppfattade dé att den inneholl en stark armé med menings-
fulla uppgifter.

Nir jag avgick ur aktiv tjdnst 1988 stod kalla kriget infor sitt slut.
Det forsvar som jag hade upplevt under mina forsta tjugo officersar
var starkt fordndrat. Det var underfinansierat, dess armé var en svag
och svéarhanterlig organisation som tio ar senare, det vill siga under
den senare hilften av 1990-talet, blev ett litt byte for de krafter som
utraderade armén och dess fundamentala funktioner.

Efter min pensionering har jag forsokt att finna orsakerna till ar-
méns nedgéng och fall. Jag har funnit en grundorsak: armén fick ald-
rig mojlighet att pa ett effektivt sitt genomfora den fundamentala
uppgift som endast den kan genomfora, ndmligen att skapa de armé-
stridskrafter som - tillsammans med lampligt avvdgda marina strids-
krafter och flygstridskrafter — kan ge erforderligt stod at den utrikes-
politik som statsmakterna faststallt.

I 1948 ars forsvarsbeslut lastes Krigsmaktens organisation och
budgetfordelningen mellan forsvarsgrenarna for lang tid framéover.
Det fanns ingen strategisk analys till grund fér denna lasning och for-
delning. Bestimmande blev den budgetniva som de olika forsvars-
grenarna — efter mattet av sina krafter, utan egentliga ekonomiska
begransningar och med stod av forsvarsindustrin - hade 1948. Inte
heller under kalla kriget gjordes ndgon prévande strategisk analys.
I stora drag fick armén en tredjedel av budgeten. Det skulle ricka
for att kunna forse Krigsmakten med de markstridskrafter och det
luftvarn som stodet for neutralitetspolitiken krévde enligt 1948 ars



forsvarsbeslut — ett forsvar utan
luckor som kunde verka at alla
héll till forsvar av hela landet.

Resurserna rackte aldrig.

Jag har i forsvarsdebatten,
framst i bockerna Soldat och gene-
ral under kalla kriget (2005) och
Ar av uppging, Ar av nedging
(2009) sokt att rikta uppmark-
samheten pa inneborden av den
lasning som gjordes i och med
1948 ars forsvarsbeslut och som
for arméns del pa sikt var negativ.

I denna bok - Var vi redo?
Svenska armén under kalla kriget —  Carl Bjoreman.
forsoker jag fordjupa tidigare bud-
skap. Det handlar bland annat om konsekvenserna av de beslut som
fattades under 1950-talet - pa initiativ av OB - och som innebar en
prioritering av fjarrstridskrafter och dirmed en nedvardering av
arméstridskrafterna.

Jag vill vidare fista uppmérksamheten pa att betydelsen av det
svenska markterritoriet konsekvent har undervirderats av statsmak-
terna under kalla kriget. Stormakternas omsesidiga strategiska in-
tresse av att motparten inte snabbt kunde fa tillgang till svenskt ter-
ritorium har fortrangts i debatten. Det har varit till arméns nackdel
och en av orsakerna till dess nedgang.

Jag forsoker bidra till svar pd den for manga svarbegripliga fragan
om varfor det pa 1960-talet till synes starka forsvaret med dess till sy-
nes starka armé tjugo ar senare var under kraftig nedgang, pa vig mot
sitt forfall. Det dr darfor jag har skrivit denna bok.

Jag tackar professor Kent Zetterberg for stimulerande stod samt
overste 1. graden Per Blomquist, 6verstel6jtnant och militarhistoriker
Arvid Cronenberg, utrikesredaktor Olle Santesson samt redaktorer-
na Claes-Goran Dahl och Simon Olsson for mycket vardefulla syn-
punkter pé bokens innehéll och redigering.

Stockholm
Carl Bjoreman



1. Allmanpolitisk bakgrund

Kalla kriget startade i konkret mening i och med Pragkuppen i febru-
ari 1948 och det slutade i juni 1989, nir den sovjetiske partisekretera-
ren Michael Gorbatjov i ett tal i Bonn lovade att varje stat skulle ha
oinskréankt ritt att vélja politiskt och socialt system.

Kalla kriget priglades internationellt av motséttningarna mel-
lan segermakterna i andra vérldskriget, Sovjetunionen och USA. De
stravade béda efter att 6ka sitt inflytande i varldspolitiken och, fram-
for allt, att forhindra utokat inflytande for den motsatta stormakten.
Samma monster gick igen, i mindre skala, nér det géller deras intres-
sen i det nordiska omradet. Det géllde inte - som under andra varlds-
kriget — begirliga naturtillgdingar. Under kalla kriget gillde det nagot
langt mera betydelsefullt, med konsekvenser for Sveriges del.

Det gillde det stora strategiska intresset hos bdda stormakterna for
hela det vidstrackta svenska territoriet, ndrmare bestamt av att mot-
parten inte snabbt kunde fa tillgang till detta. Det skulle drastiskt ha
forandrat styrkebalansen i det nordiska omréadet mellan de efterhand
bildade stormaktsblocken Nato och Warszawapakten (WP).

Det svenska territoriet var tkomligt i alla tdnkbara operations-
riktningar fran Nato eller WP. Om WP tvivlade p& den svenska neu-
tralitetens trovirdighet och pa Sveriges forméga att forsvara sitt ter-
ritorium kunde WP ha behov av att snabbt anfalla och ta hela Sverige
for att sikra skyddsmuren Sverige mot Nato. Om Nato hyste sam-
ma tvivel kunde blocket ha behov av att snabbt foérsikra sig om hela
sin skyddsmur Sverige for att forekomma WP. I den svenska officiel-
la och dominerande forsvarsdebatten fortringdes stormakternas in-
tresse av det svenska territoriet.

”Aven om Nordeuropa synes ha en sédan strategisk betydelse att det
dras in i en konflikt i Europa mellan stormakterna, behéver detta for-
héllande inte oundgéngligen gdlla Sverige. Denna bedémning utgor

»

den principiella grundvalen for den svenska neutralitetspolitiken.



NAT(

Bada blocken hade skydd for sina vitala omraden om hela det svenska territoriet
(160 mils bredd) forsvarades trovardigt at 6mse héll. Det ar det som gor att det
svenska territoriet hade sa stort strategiskt intresse for béda stormaktsblocken i fred
och vid krig. Tidsfaktorn var av vasentlig betydelse for bégge parter.

Fran officiell svensk synpunkt sigs forhillandena mellan stor-
maktsblocken som véxlingar mellan spanning och avspanning, po-
pulédrt mellan kyla och tovdder. Inom stormaktsblocken vixlade un-
der kalla kriget politisk sammanhallning, militar styrka och darmed
sammanhéngande sikerhetspolitisk handlingsfrihet.

Under aren fran 1948 till mitten av 1960-talet renodlades polarise-
ringen, vilket medférde en 6kad spanning mellan parterna, till exem-
pel i samband med Berlinblockaden 1948-1949, Koreakriget 1950-
1953 samt Kubakrisen 1962. Efter den sistnimnda krisen intradde
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NATO:s och Warszawapaktens stiende styrkor i Europa 1965. Karta: 0B 65.

— ansags det — ett tovader, som pa méanga hall tolkades som ett tecken
pé att kalla kriget var slut. Det visade sig vara en felbedomning.

Den politiska ssmmanhallningen inom blocken stirktes under pe-
rioden 1948 till borjan av 1960-talet. I vést bildades Atlantpakten 1949
och Nato 1951. Férbundsrepubliken Vasttyskland bildades 1949 och
ingick i Nato fran 1955. I 6st bildades Warszawapakten 1955.
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Bégge stormaktsblocken 6kade sin militdra kapacitet under den
nyss nimnda perioden men det var enbart USA som hade andra-
slagsforméga med kirnvapen. I Sovjetunionens flygvapen ingick fran
1960-talet flygplan med sadan riackvidd att de nadde hela Sverige. Det
hade stor inverkan pa Sveriges strategiska lage.

Natos militara styrka gav stor forméga att genomfora storkrig. De
tydliga tendenserna i USA:s sikerhetspolitik att undvika sadana krig
innebar emellertid att virdet av detta minskade. Sovjetunionens och
Warszawapaktens forméga att genomfora begransade krig stérktes.

Kalla kriget tog inte slut i och med tévédret i mitten pa 1960-ta-
let. Nya motsattningar mellan USA och Sovjetunionen kom i dagen
fran mitten av 1960-talet till mitten av 1980-talet. Det gillde bland
annat frigan om gruppering av medeldistansrobotar i Vist- respek-
tive Osteuropa.

Sovjetunionens ockupation av Afghanistan fran december 1979
okade motsattningarna. Kylan i det vérldspolitiska ldget 6kade ytter-
ligare i borjan av 1980-talet sedan den sovjetiske ledaren Andropov
startat ett psykologiskt krig, "det andra kalla kriget”. Sovjetunionen

Finansminister Ernst Wigforss (1881-1977) ville efter andra vérldskriget frigbra
pengar till arbetarrdrelsens efterkrigsprogram "De 27 punkterna” genom kraftig
nedrustning. Hans vilja kom emellertid inte att realiseras i 1948 ars forsvarsbeslut.
Foto: Krigsarkivet.
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skaffade sig pa 1970-talet interkontinentala missiler och kdrnvapen-
bdrande ubitar, vilket innebar andraslagsformaga och supermakts-
status.

Det framtvingade uttiget ur Afghanistan 1989 visade emellertid att
de sovjetiska konventionella stridskrafterna inte formadde genomfo-
ra en langvarig ockupation av ett svartillgangligt grannland.

Vixlingarna i stormaktspolitiken hade anmérkningsvirt liten be-
tydelse som underlag for svensk siakerhets- och forsvarspolitik. Wil-
helm Agrell skrev fljande pa DN Debatt den 24 maj 1985:

“Nu framtrader i stillet ett monster dar de tre senaste forsvarsut-
redningarna innehaller helt olika prognoser fér den framtida inter-
nationella utvecklingen, utan att detta tycks ha nagon betydelse for
den svenska sikerhetspolitiken. Detta forstirker intrycket att tolk-
ningarna av den internationella utvecklingen framst har betydelse
som ett politiskt gangbart argument kring forsvarsanslagens storlek”

Agrells kommentar utgor en trovardig beskrivning av den svens-
ka sakerhets- och forsvarspolitiken under frimst den senare delen av
kalla kriget. De levde sina egna liv, oberoende av externa faktorer och
vilande pa tillrdttalagda prognoser om framtiden.

De partier som framst hade burit regeringsansvaret under bered-
skapséren 1939-1945 gick i slutet av denna period tillbaka opinions-
massigt. Socialdemokraterna hade i riksdagsvalet 1940 fatt 53,8 pro-
cent av rosterna. I riksdagsvalet 1944 fick de 46,7 procent, det vill sdga
en nedgidng med 7,1 procent. Sveriges kommunistiska parti gick un-
der motsvarande tid upp 7 procent.

Socialdemokraternas motdrag var arbetarrorelsens efterkrigspro-
gram, “de 27 punkterna”. Det hade utarbetats 1944 under ledning av
finansminister Ernst Wigforss. Det var ett valfirdsprogram, som i
budgetsammanhang var en klar konkurrent till forsvarsanslagen.

I 1948 ars forsvarsbeslut kom dragkampen mellan vilfiard och for-
svar att utfalla till forsvarets fordel. Detta var f6ljden av en marklig
strid inom regeringen, dér utrikesminister Osten Undén gick emot
finansministern och stodde forsvaret.

De bindningar till ett allsidigt, sjalvstandigt nationellt forsvar - "ett
forsvar utan luckor” — som statsmakterna knot i 1948 ars forsvarsbe-
slut gav forsvaret kortsiktiga fordelar, till och med mitten pé 1960-ta-
let. Till detta bidrog det for Krigsmakten (pa kort sikt) formanliga
forsvarsbeslutet 1958. Detta beslut var en paradox, av tva skal:
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1) Statens ekonomi var anstrangd. For att sikra handlingskraft i re-
geringen gick socialdemokraterna, som efter Per Albin Hanssons
dod 1946 leddes av Tage Erlander, i koalition med bondeforbun-
det 1951-1957 (ordférande i bondeforbundet var Gunnar Hedlund
i Radom).

2) Det fanns en vixande kritik inom det socialdemokratiska partiets
djupa led mot hoga forsvarskostnader.

1958 ars forsvarsbeslut vilade pé en partipolitisk enighet mellan
partiledningarna, dar det fanns ledande politiker med erfarenheter
fran beredskapséren. Den var emellertid inte forankrad hos den yng-
re generation som borjade fa okat inflytande i politiken. Enigheten
mellan partierna i forsvarsfragan upphorde 1968. Nar partienigheten
upphorde visade det sig att man under enighetens ar hade misslyck-
ats med forsvarspolitiken.

Den krigsmakt som man 6verlamnade till en socialdemokratisk
majoritet att hantera var inte anpassad till det sikerhets- och militdra
laget i var omvirld, ej heller till det ekonomiska och inrikespolitiska
lage som var radande.

Det var socialdemokraterna som under hela den tid som aterstod
av kalla kriget — dven under aren 1976 till 1982, da vi hade borgerliga
regeringar — beholl tolkningsforetrade i forsvarsfragan.

De borgerliga partierna gjorde under 1960-talet flera forsok att
enas och samverka &ver partigranserna. Detta misslyckades. Deras
inflytande i forsvarsfragan inskrankte sig till att passivt godta den so-
cialdemokratiska handlingslinjen. Denna linje innebar i huvudsak
foljande:

— inga initiativ till en djupgdende analys av krav pa forsvarsforméga
och pa tillgdng pé forsvarsforméga i det nya utrikes- och inrikes-
politiska ldge som radde fran mitten av 1960-talet, det vill siga ing-
et initiativ till ett strategiskt bedomande.

— en tvetydig innebord av den forsvarspolitik som i realiteten be-
drevs. A ena sidan hiavdades det att forsvarspolitiken vilade pa tva
jambordiga pelare, namligen allmén véarnplikt och en inhemsk ut-
vecklande forsvarsindustri. A andra sidan kom det — i den prak-
tiska tillimpningen — till val mellan dessa storheter varvid den
inhemska forsvarsindustrin regelbundet prioriterades. Detta inne-
bar en successiv nedvirdering av den allménna véarnplikten och
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markforsvaret liksom av armén i dess roll som producent av mark-
stridskrafter och luftvédrn.

— en verklighetsfrimmande beskrivning av Krigsmaktens/Forsvars-
maktens reella betydelse som stod for neutralitetspolitiken. A ena
sidan framhoélls det — fran utrikesminister Osten Undén i 1948
ars forsvarsbeslut till statsminister Ingvar Carlsson i 1987 ars for-
svarsbeslut - att neutralitetspolitiken skulle stodjas av ett effek-
tivt forsvar. A andra sidan tillit de socialdemokratiska, och de
borgerliga, regeringarna utvecklingen av ett militdrt forsvar som
foga lampade sig till att vara ett trovirdigt stod for en realistisk
neutralitetspolitik.?

Detta innebér att den tidigare partipolitiska enigheten om fo6r-
svarspolitiska 16sningar hade ersatts av ett passivt partipolitiskt, tyst
samforstand om att forsvarets utveckling finge folja den ovan refere-
rade socialdemokratiska linjen.

Den innebar i sin tur att forsvarsfragan successivt forlorade i poli-
tisk betydelse. OB:s och militirledningens &sikter efterfrégades allt-
mer sillan. Forsvarsbesluten 1968 och 1972 innebar att det militira
forsvarets kopkraft automatiskt sjonk. Forsvarsmakten lamnades att
inbordes gora upp om avvigningen. Statsmakternas prioritering av
forsvarsindustrin innebar att marinen och flygvapnet hade dess hjilp
i argumenteringen, med storre genomslagskraft an vad armén och
dess funktioner hade av den arméinriktade forsvarsindustrin.

Sambhillslivet 1 Sverige radikaliserades kring decennieskiftet
1960/1970. Det innebar bland annat oro pa arbetsmarknaden. Vil-
da strejker utbrét, den mest uppmérksammade i Kiruna i december
1969 (5 0oo strejkande). I februari 1971 varslades 3 ooo officerare om
lockout.

Den ekonomiska utvecklingen i landet saknade givetvis inte bety-
delse i forsvarsfragan. 1970-talets svenska inrikespolitik paverkades i
hog grad av tva faktorer, den internationella oljekrisen och den par-
tipolitiska striden i kdrnkraftsfragan. Den forra markerade att det var
slut med den tillvaxt som det svenska néringslivet atnjutit under de
gangna efterkrigsaren. Striden om kirnkraften lamslog de borgerliga
regeringarna 1976-1982. Bada dessa faktorer bidrog till att forsvars-
fragan - i reell mening — kom i bakgrunden.

Den svenska kronan devalverades 1977 med 17 procent och efter
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regeringsskiftet 1982 med 16 procent. USA-dollarns uppgang under
den forsta hilften av 1980-talet ledde till likviditetsproblem, bland
annat for det svenska flygvapnet och for den svenska armén.
1980-talets svenska inrikespolitik inneholl flera fragor som hade
béring pa Forsvarsmakten. Det var — forutom de ovan ndmnda pé-
frestningar som dollarkursen féranledde — bland annat foljande:

1) JAS-fragan, 2) ubdtsfragan, 3) fredsorganisationsfragan.

Fragan om ett svenskt JAS-plan var under senare delen av 1970-ta-
let tillsynes mycket omstridd inom det socialdemokratiska partiet,
som da var i opposition. SSU:s ordférande Jan Nygren och sederme-
ra ambassadoren Maj Britt Theorin tillhérde de argaste kritikerna.
Men de socialdemokratiska ledamdterna i forsvarsutskottet stodde i
sjdlva verket forslaget om ett svenskt JAS-plan. De ville dock kring-
girda ett positivt beslut med hérda villkor. De fick igenom dessa i
riksdagen 1983, sedan partiet 1982 &tertagit regeringsmakten. Dessa
villkor innebar, i varje fall i teorin, en hardare attityd gentemot flyg-
industrin dn vad som hade framgéatt av JAS-beslutet 1982, under re-
geringen Flldin III.

Socialdemokraterna var emellertid i grunden positiva, de forval-
tade arvet fran Per Albin Hansson, Torsten Nilsson och Sven Anders-
son nér det giller en positiv instdllning till flygindustrin.

Foresprakarna for ett svenskt JAS-plan hade stundom storre be-
kymmer med de borgerliga regeringarna i JAS-fragan. Till dessa f6-
resprékare for ett svenskt JAS-plan hérde tveklost OB Lennart Ljung.
Ljung bestamde att utvdrderingen av JAS kontra de amerikanska F-16
och F-18 inte skulle ske forutséttningslost. Den skulle bara klara ut
om ett svenskt JAS var godtagbart. Upphandlingen 6vergick dirmed
fran en konkurrensupphandling till en monopolupphandling.* Av
Lennart Ljungs tjanstedagbocker framgar att denne framst under ar
1981 lade ned stor kraft pa att Gvertyga regeringskansliet och Forsva-
rets materielverk om att godta ett svenskt JAS-plan. Det framgar vi-
dare att han var bekymrad 6ver att arméchefen Nils Skold bearbetade
oppositionsledaren Olof Palme for att den framtida forsvarslosning-
en borde bli armétung, det vill séiga ej dominerad av JASS

Ubatsfragan - i dess olika former - upptog enligt Ljungs tjanste-
dagbdcker en utomordentligt stor del av dennes och de berérda mi-
litara stabernas arbetskapacitet. Den forsta anteckningen i fragan ar
fran den 24 september 1980, den sista fran den 26 augusti 1986, dé
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Carl Bildt hade begirt att i ndsta utrikesndmnd £ ta upp fragor anga-
ende sommarens krankningar och incidenter av olika slag.

Det forefaller beklagligt och orimligt att en sé stor del av den hog-
sta ledningskapaciteten under aren 1980-1986 — och 4ven senare -
dgnades at ubatsfragan. Uppmarksamheten drogs tveklost fran de
brister i 6vrigt i Férsvarsmakten, som avslojades av bland annat 1984
ars forsvarskommitté (FU 84).

Till dessa sedan lange olosta men péatrangande fragor horde freds-
organisationsfragan, sirskilt arméns. Den aktualiserades pa allvar av
1974 ars forsvarsutredning (FU 74), som krévde snara och kraftfulla
atgdrder sd att resurser kunde 6verforas till sadan utbildning och ma-
terielanskaffning som ger effekt i krigsorganisationen.®

Varken den politiska eller den militdra foérsvarsledningen vidtog
emellertid nagra effektiva atgirder for att verkstilla denna uppma-
ning. Vad som hade krévts hade varit en genomgripande analys av
sambandet mellan krigs- och fredsorganisationerna.

Det forblev oklart vilken krigsorganisation som fredsorganisatio-
nen skulle férse med krigsférband, inom ramen for forefintlig eko-
nomi. Initiativet i fragan 6vergick darfor till regionalpolitikerna, som
i sjalva verket styrde utvecklingen, eller réttare sagt satte stopp for en
rationell 16sning. OB:s och arméchefens forsok att 16sa fragan var illa
ansatta och de bidrog till att konservera bristerna. 1984 drs férsvars-
kommitté (FK 84) vigrade att behandla fragan om arméns fredsorga-
nisation pé det bristfilliga underlag som OB limnat. Férnyat under-
lag maste skyndsamt tas fram.”

Den inrikespolitiska utvecklingen under 1970- och 1980-talen
innebar att forsvarsfragan dndrade karaktar. I praktiken var det inte
fraga om att sitta erforderlig forsvarsforméga i fokus. Forsvarsmak-
ten fick i uppgift att leverera motiv for olika sarintressen, fraimst for-
svarsindustriella och regionalpolitiska. Behovet av markstridskrafter
i det sakerhetspolitiska ldget, dar risken for 6verraskande anfall oka-
de, klarlades inte ut. Darmed fick armén allt mindre betydelse i stats-
makternas politik.

Markstridskrafternas uppgifter framstod som allt mindre verklig-
hetsanknutna och meningsfulla. Armén saknade i slutet av kalla kri-
get — till f6ljd av inrikespolitiska prioriteringar — meningsfulla upp-
gifter och stadga i sin struktur.

Armén som organisation hade - i likhet med forsvaret i ovrigt -
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under den forsta halften av kalla kriget levt pa arvet fran beredskaps-
aren. Den politiska och den militdra forsvarsledningen lade ner stor
kraft pa att bibehalla och forvalta denna organisation. Det innebar
att statsmakterna i OB 58 godtog en forsvarslésning som landet inte
hade personell och ekonomisk bérkraft for.

Resultat blev att forsvaret, framst armén och dess funktioner, for-
tvinade i brist pa erforderligt politiskt stod. Det dr den inrikespolitis-
ka bakgrunden till att armén i slutet av 1990-talet f6ll samman som
ett korthus.

1. SOU 1968:10, sid 130.

2. Beskrivningen av den internationella politiska utvecklingen bygger fraimst pa
Hans Albin Larsson, "Kalla kriget”, Nationalencyklopedin, band 10, sid 355 ff.
Beskrivningen av den nationella utvecklingen fraimst pa Lars M Andersson &
Lena Amurén, Sveriges historia i drtal, och Alf W Johansson m.fl,, Sveriges historia.

3. Forsvarsminister Sven Anderssons hantering av férsvarsfrégan i samband med

forsvarsbesluten 1968 och 1962 lade grunden till att fragan i politiken kom att

praglas av kortsiktighet och férvaltningshinsyn, utan héansyn till langsiktiga
strategiska bedémningar.

Lindqvist, Gunnar & Widfeldt, Bo, Rikets flygplankop: JAS 39 Gripen, sid 71 ff.

Lennart Ljungs dagboksanteckning 12 maj 1981.

SOU 1976:5, sid 211.

SOU 1987:9, sid 68.

Yo o
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2. Fragestaliningar

Friga 1. Utformades det militira forsvaret till ett effektivt stod for
den deklarerade neutralitetspolitiken?

Bakgrund: Statsmakterna bestimde i 1948 ars forsvarsbeslut att Sveri-
ge skulle fora en alliansfri politik syftande till neutralitet i krig. Den-
na politik skulle stodjas av ett effektivt férsvar. Neutralitetspolitikens
grundldggande betydelse understroks av statsmakterna — officiellt —
under hela kalla kriget, liksom betydelsen av att den understoddes av
ett forsvar (1948 “en effektiv krigsmakt”, 1987 ett starkt och allsidigt
totalforsvar dr vésentligt for att gora sédkerhetspolitiken trovirdig”).

Fréiga 2. Statsmakternas motiv for att 1948 bestimma att Sverige
skulle ha ”ett forsvar utan luckor” och militdrledningens motiv
for att godta detta? Konsekvenser fér armén och for arméstrids-
krafterna?

Bakgrund: I OB 47 skrev Helge Jung, dverbefilhavare 1944-1951,
bland annat foljande: "Det vore verklighetsfrimmande att tro, att
Sveriges krigsmakt, hur stark den én blir, skulle i alla ldgen kunna
overallt avvisa anfall 6ver land- och sjogranserna samt mot landets
inre. Som tidigare framhallits, boér den grundliaggande svenska for-
svarsprincipen vara att genom segt motstand vinna tid for att hjalp
utifrén skall hinna limnas. Krigsmakten bor vara organiserad i 6ver-
ensstimmelse med denna grundprincip. Ar sé fallet, fyller den bast
sin fredsbevarande uppgift som stod for svensk utrikespolitik.™

Statsmakternas beslut 1948 att Sverige skulle ha sjélvstandigt, all-
sidigt forsvar, "ett forsvar utan luckor”, innebar ett forsvar av helt an-
nan struktur dn det som OB Helge Jung hade foreslagit i OB 47, ka-
pitel VI-VIL

Varfor?
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Fréaga 3. Statsmakternas och militdrledningens motiv for att an-
befalla en operativ princip dir stridskrafterna i krig skulle kraft-
samlas i och framf6r kusten? Konsekvenser f6r armén och
arméstridskrafterna?

Bakgrund: I OB 47 hade OB Helge Jung forordat en defensiv strategi
och defensiva operationer. Flygstridskrafterna skulle visserligen an-
viandas utanfor gransen men enbart mot fiendens langst framskjutna
baser; sjostridskrafterna — med hansyn till sannolika styrkeférhallan-
den — inséttas néra den svenska kusten; markstridskrafternas insatser
skulle genomf6ras som anfall mot intringande fiende och som for-
svar av befdstningar.

I 1948 ars forsvarsbeslut angavs riktlinjer for den operativa an-
vandningen av stridskrafterna som tolkades innebédra betydande of-
fensiva inslag, till och med angrepp mot mal pa den Baltiska kusten.

Varfor?

Fraga 4. Statsmakternas och militirledningens motiv for att under
hela kalla kriget tona ned risken for 6verraskande angrepp och
nedprioritera behovet av insatsberedskap i fred. Konsekvenser for
armén och for arméstridskrafterna?

Bakgrund: Med st6d av fraimst marginaleffektdoktrinen hivdade
statsmakterna att Sverige skulle fa forvarning. Exempel: 1965 ars for-
svarsutredning hivdade att Sverige inte nédviandigtvis skulle kom-
ma att dras in i stormaktskonflikter i Norden: ”Vi utgar ifrdn att ett
angrepp pa Sverige foregas av politiska och militdra férandringar i
var omvarld”™?, “Insatsberedskapen for huvuddelen av det militira
forsvaret kan hallas 14g”* Regeringen angav i proposition 1986/87:95
att beredskapssystemet borde forbéttras och att detta borde ske med
utgangspunkt fran 1982 ars forsvarsbeslut.’ I 1982 érs forsvarsbeslut
hade statsmakterna anfort att risken f6r 6verraskande angrepp oka-
de och att insatsberedskapen maste forbattras.® Statsmakterna fore-
slog emellertid inga organisatoriska atgérder eller prioriteringar som
hade kunnat moéjliggora visentliga forbattringar.

Militarledningen varderade under hela kalla kriget langsiktsbe-
redskapen hogre dn insatsberedskapen. OB 62: “Insatsberedskapen
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skall — utan att inkrakta pa resurserna for 6vriga beredskapsformer —
framst tillgodoses inom ramen for utbildningsverksamheten.”

OB foreslog ingen @ndring av denna prioritering under resten av
kalla kriget.

OB angav i Programplan 87-92, foljande malsittning: ”Vart for-
svar mot militdra angrepp bygger pa att véra stridskrafter snabbt kan
mobiliseras och att de dérefter direkt kan 16sa sina huvuduppgifter”®

Mot bakgrund av vad den faktiska strategiska, militartekniska och
operativa utvecklingen inneburit under kalla kriget &r det angela-
get att granska statsmakternas och militdrledningens motiv i denna
fraga.

Fraga 5. Varfor fick SAAB monopol pa att under hela kalla kriget
leverera stridsflygplan till det svenska flygvapnet?

Bakgrund: Per Albin Hansson var ordférande i 1930 ars forsvarskom-
mission 1930—-1932. Som statsminister under de ar pa 1930-talet d&
flygplansfragan avgjordes tog han mycket aktiv del beslutsproces-
sen.® Isaksson skriver att det pa 1930-talet fanns ménga foretag som
konkurrerade i denna affér: Thulinverken i Landskrona, Gétaverken,
Sparrmans pa Lilla Essingen i Stockholm och Wallenbergsagda ASJA
i Linkoping. Det var det sistndmnda foretaget som staten satsade pa
redan fore andra varldskriget och som dgarna utvecklade till SAAB.

Varfor?

Valet var inte oomstritt, vare sig i borjan av kalla kriget eller under
dess fortsiattning. Bengt Nordenski6ld, chef for flygvapnet 1942—1954
var skeptisk till den svenska flygindustrins formaga att producera mo-
derna flygplan. Han ville efter andra vérldskriget att den svenska flyg-
industrin skulle laggas ned.® Omkring decennieskiftet 1960-/1970-
tal ifragasattes forutsittningarna for en I6nsam svensk flygindustri,
bland annat i forarbetet till 1968 ars och 1972 ars forsvarsbeslut. Leda-
moten Allan Hernelius (m) i 1970 ars forsvarsutredning fann sig for-
anlaten att i en reservation sla vakt om svensk forsvarsindustri.” Ut-
redningens majoritet hade diskuterat neddragningar av system med
tekniskt mycket kvalificerade system, vilka onekligen flygindustrins
l6nsamhet var beroende av.

Den hiftigaste debatten om svensk flygindustri under kalla kriget
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Marcus Wallenberg
(1899-1982) fick i
december 1936 be-
sk av flygvapenche-
fen Torsten Friis som
argumenterade for att
den svenska flygva-
penindustrin skulle
samlas i ett nytt bolag.
| april 1937 grunda-
des Svenska Aero-
planaktiebolaget,
SAAB. Foto: Krigsarkivet.

utspelades infor 1982 érs forsvarsbeslut. Valet av stridsflygplan gallde
ett svenskt eller utlaindskt JAS-plan.

Om ett utldndskt JAS-plan hade valts torde svensk flygindustri ha
fatt stora svarigheter att overleva. Ett utlandskt JAS-plan forordades
av bland annat arméchefen Nils Skold. Han var emellertid inte ensam
om den saken.

Svante Iger, ekonom vid Forsvarets forskningsanstalt (FOA) skrev
den 21 december 1981 pa DN Debatt under rubriken ”JAS ar en ater-
vandsgrand”. Iger menade att svensk flygindustri géar att rddda, men
bara om man sdger nej till JAS.
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Nils Skdld (1921-1996), chef for armén 1976—1984, var son till tidigare forsvarsmi-
nistern Per Edvin Skold. D& fragan om ett nytt JAS-plan kom pa dagordningen for-
ordnade han ett utldndskt alternativ framfor ett svenskt. Foto: Krigsarkivet.

Overste Sten Bergstrom, flygvapnet, chef fér vapenavdelning-
en vid huvudavdelningen for flygmateriel i Forsvarets materielverk,
skrev den 16 september 1981 pa DN Debatt under rubriken Flygvap-
net kan inte stodja ett svenskt JAS: "Om huvudparten av resurserna
satsas pa att utveckla sjilva flygplanet i stallet for pa bevipningen bor
flygvapnet siga nej. JAS dr for svensk flygindustri en utmaning som
kraver att industrin tar nya grepp — dven om de dr obekvdma. Indu-
strigruppen JAS har haft chansen, men troligen missat den. Kanske
far den en chans till?”

Riksdagen beslutade den 28 april 1983 att JAS-projektet skulle full-
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Den svenska flygindustrin fick under narmare ett halvt sekel stindigt nya arbetspro-
jekt pa grund av de svenska forsvarsbesluten under kalla kriget. Flygvapnets bestll-
ningar var nodvéndiga for flygindustrins dverlevnad. Foto: Krigsarkivet.

foljas. Regeringen hade nirmast 6vervildigande stod, 279 roster for,
19 mot. Bakom detta lag en forsdkran av forsvarsminister Anders
Thunborg om att projektet uppfyllde sju krav, som han hade analyse-
rat. Ett av dessa krav var: ”For den framtida planeringen skall klargo-
ras att nagot nytt projekt for utveckling av flygplan inte kan vara aktu-
ellt ndr arbetet med JAS borjar minska i borjan av 1990-talet”

Av négon anledning syns detta krav snabbt ha fallit i glomska.

Varfor?

=

OB 47, sid 133.
OB 47, sid 130 ff.
SOU 1968:10, sid 130.
1974 érs forsvarsutredning, SOU 1976:5, sid 209 och 213.
Prop. 1986/87:95, sid 59.
Prop. 1981/82:102, sid 30.
OB 62, sid 30.
Programplan 87-92, 1986-06-26, sid 12.
Isaksson, Anders, Per Albin IV. Landsfadern, sid 332.
. Artéus, Gunnar (red.), Svenska officersprofiler under 1900-talet, sid 316.
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. SOU 197214, sid 243.
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3. Laget i armén vid kalla krigets borjan

Krigs- och fredsorganisatoriskt lige
Den arméorganisation som kom att verka under kalla kriget hade sitt
ursprung i 1936 érs forsvarsbeslut. I detta forsvarsbeslut bestimdes
det att forsvarsgrenarna armén, marinen och flygvapnet skulle orga-
niseras. De skulle ha dubbla lydnadsforhallanden. Armén fick ing-
et operativt ansvar direkt under regeringen, vilket diremot marinen
och flygvapnet fick. Armén lydde i operativt hanseende sedan 1942
ars forsvarsbeslut under OB (ledningsreformen 1961 innebar att dven
marinen och flygvapnet understilldes OB i operativt hinseende).
Forsvarsgrenarna var i 6vrigt direkt understillda regeringen un-
der hela kalla kriget. Forst 1994, det vill saga efter kalla krigets slut
blev Forsvarsmakten en myndighet, med OB som chef, direkt un-
der regeringen. Arméns uppgift var under hela kalla kriget att orga-
nisera, utbilda och mobilisera markstrids- och luftvirnsférband for
krigsorganisationens behov. Arméns krigsorganisation skapades av
arméns fredsorganisation och forvarades i fred i mobiliseringsforra-
den. Krigsférbanden stilldes vid mobilisering till operativa chefers
forfogande.
Arméns krigsorganisation omfattade vid kalla krigets borjan
bland annat:
— tio fordelningar om vardera tre infanteriregementen och ett
artilleriregemente,
— tre pansarbrigader, en motorbrigad och en cykelbrigad,
— en Gotlandsbrigad,
— ett antal tunga, motoriserade artilleridivisioner,
— ett antal motoriserade luftvarnsdivisioner,
— ett hundratal grins- och kustférsvarsbataljoner’,
— hemvirnsforband med 73 ooo hemvirnssoldater.?
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KONUNGEN
FORSVARSDEPARTEMENTET
(CHEF=FORSVARSMINISTERN)

OVERBEFALHAVAREN
FORSVARSSTABEN

CA

CM

CFV

ARMELEDNINGEN MARINLEDNINGEN FLYGLEDNINGEN

MILITARBEFALHAVARNA FOR
L IL IIL IV. V. VL. VIL. MILITAROMRADENA

Forsvarsmaktens organisation i borjan av kalla kriget.

Arméns fredsorganisation omfattade vid kalla krigets borjan enligt

1948 ars rulla bland annat:
— arméstaben och arméinspektionen (den senare utgick 1963)
— 7 militiromraden, 18 forsvarsomraden
— s1regementen (19 infanteri-, 9 artilleri-, 4 pansar-, 4 kavalleri-,

7 luftvirn-, 3 ingenjor- och 1 signalregementen samt 4 trangkarer)

Det organisatoriska arv som armén bar med sig in i kalla kriget
var, som framgatt ovan, mycket omfattande och dirmed kostnads-
kravande. Det var resultatet av ett mycket imponerande organisa-
tionsarbete under beredskapséaren 1940-1945. Detta hade utforts
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utan andra egentliga begriansningar 4n tillgangen pa utbildad perso-
nal och kapaciteten hos industrin; i praktiken fanns inga ekonomiska
begrinsningar.

Infor 1948 érs forsvarsbeslut fanns det inom regeringen klart mot-
stridiga uppfattningar i friga om Krigsmaktens framtida organisa-
tion. Finansminister Ernst Wigforss ville kraftigt minska Krigsmak-
ten. Han paverkade den 1945 tillsatta forsvarskommittén. Wigforss
behovde pengar for att kunna genomféra arbetarrorelsens efterkrigs-
program: De 27 punkterna som hade utarbetats 1944 under Wigforss
ledning. Det var ett valfirdsprogram vars syfte var att motverka kom-
munistpartiets inrikespolitiska framgéngar i skuggan av Sovjetunio-
nens segrar i andra vérldskrigets slutskede.

Utrikesminister Osten Undén ville diremot ha kvar en effektiv
krigsmakt som stod for neutralitetspolitiken, ett forsvar som kunde
avhalla bade st och vist fran att hota vér frihet och vart oberoen-
de. Han stodde darfor det forslag till bibehéllande av det under be-
redskapséren 1940-1945 upprustade forsvar som OB Helge Jung lade
fram i OB 47, kapitel XIL? Detta innebar att OB for att fa enighet med
forsvarsgrenscheferna, som var i samarbete med forsvarsindustrin,
avstod fran att driva den mera modesta linje som han redovisade i
OB 47, kapitel VI-VII.

Undén godtog det forslag som drevs igenom i 1948 ars forsvarsbe-
slut och som kom att betecknas som “ett forsvar utan luckor”.

Det var ett forsvar som inte bara var kostsamt for de narmaste
aren. Det innebar ocksa bindningar for lang tid framéver. Det gillde
inte minst avvdgningen mellan forsvarsgrenarna budgetmassigt och i
den faktiska varderingen av deras betydelse som stod for neutralitets-
politiken. Populirt sades denna avvéigning vara enligt foljande: ar-
mén 1/3, flygvapnet 1/3, marinen 1/6, ledning med mera 1/6 av ansla-
get. Denna generella avvigning var i praktiken styrande under hela
kalla kriget. Det innebar bland annat att armén bands vid en alltfor
liten del av forsvarsbudgeten om den skulle kunna leverera krigsfor-
band i den méingd och med de egenskaper som erfordras for att de
skall kunna utgora ett effektivt stod for den neutralitetspolitik som
statsmakterna erkande sig till.

Statsminister Tage Erlander visade sig inom ett ar efter 1948 ars
forsvarsbeslut vara starkt skeptisk mot detta beslut. Men det var san-
nolikt inte omsorg om stod for neutralitetspolitiken som lag bakom
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Torsten Nothin (1884-1972)
utségs av regeringen till
ordférande for 1949 ars
forsvarsutredning (FU 49).
Samtidigt var han sedan
1939 styrelseordférande i
SAAB. Foto: Krigsarkivet.

hans atgird att den 1 april 1949 ge direktiv till 1949 érs forsvarsut-
redning, som under ledning av Torsten Nothin (styrelseordforande i
SAAB) skulle verkstilla en allmin omprévning av vért forsvarsvasen.
Det framgick av direktiven att regeringen forvantade sig forslag om
en total omavvigning mellan férsvarsgrenarna men ingalunda till ar-
meéns utan till flygvapnets fordel.

Krigsmaktens kvantitet tilldrog sig stort intresse hos de som be-
skrev laget i Krigsmakten och i armén de forsta efterkrigsaren, det vill
saga ndr kalla kriget startade. De killor som skulle kunna vittna om
kvaliteten i det arv som Krigsmakten tog med sig in i epoken kalla
kriget dr ddremot fataliga och knapphindiga.

Den politiska och militdra forsvarsplaneringen var under kalla kri-
get — liksom i nutiden - av naturliga skl fokuserad pé framtiden. Det
faktiska utfallet av planeringen - nér resultatet av denna utfoll - till-
drog sig mindre intresse.
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Med stod av tillgangliga kéllor har jag sokt att belysa nedanstidende
fragor:

— Krigs- och fredsorganisationens utveckling?

— Insatsférmaga hos arméns krigsforband?

— Krigsplanldggningen?

— Personalldget?

— Materiellaget?

— Forhéllandet mellan 6ver- och underordnade?

— Arméns talesmin?

Krigsforbandens insatsformaga

Fordelningarnas, brigadernas och regementenas insatsféorméga ar
inte féremal for beddmning i forefintliga killor, vare sig i de datida
eller i de fran senare tider. Jag har inte funnit ndgra bedémningar
av krigsforbandens formaga att uppna i 1942 ars forsvarsbeslut for
markstridskrafterna angivet mal, ndmligen att fran ett krigs borjan
kunna mota ett angrepp. En rimlig hypotes &r att det fanns férband
som under beredskapséren hade natt en hog grad av samordning och
som stod kvar i krigsorganisationen under de forsta efterkrigsaren.
Det skulle i sa fall rora sig om arvet fran den omfattande férbandsut-
bildning som dgde rum under beredskapsaren.

Archibald Douglas, chef for armén 1944-1948, skriver foljande i
sina memoarer Jag blev officer: "Dalamanévern utgjorde den svenska
arméns slutprov under beredskapstiden. Dar uppvisades resultaten
av fem ars modosam upprustning. Det skedde omedelbart fore det
stora krigets slut. Man hade till sist — nér all fara var 6ver - kommit sa
langt att modernt utrustade, tidsenligt organiserade och val utbilda-
de trupper stod till forfogande” Douglas skriver vidare att “man hade
att gora med vilutbildad trupp som kunde sitt yrke™

Under Dalamandvern stred tva svenska fordelningar mot varan-
dra. En fran Alvdalen och Transtrand. Den motsatta fordelningen
kunde med framgang tillimpa férdréjningsstrid med omfattande
forhuggningar, blockeringar och eldéverfall.

Dalamanévern utsatte forband och soldater for stora pafrestning-
ar. Vad det innebar konkret i kampen mot kold (stundom 30 minus-
grader), stort snddjup, kriavande terring och omvéaxlande strider har
Bjorn Helmfrid skrivit en realistisk berdttelse om i boken Kungl. Liv-
grenadjirregementet 1928—1961.5
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Fragan dr emellertid hur linge detta av arméchef Douglas pri-
sade resultatet av upprustningen varade? Det sammanhénger med
det rddande repetitionsovningssystemet. En védrnpliktig var sedan
1941 skyldig att enligt varnpliktslagen paragraf 27:1 fullgéra tva re-
petitionsévningar. Dessa 6vningar fullgjordes intill 1950 &rsklassvis.
Forst 1950 inférdes den ordningen att repetitionsutbildningen (RU)
genomfordes som krigsforbandsévningar (KFO). Antalet KFO for
den vérnpliktige 6kade samtidigt fran tva till tre.®

Det var saledes forst nagra ar efter kalla krigets borjan som en sys-
tematisk samtréning kunde borja genomforas och en grund for hog
insatsberedskap kunde laggas. Det tog lang tid innan alla férband
i arméns stora krigsorganisation hade genomfort en forsta KFO.
Planerna gick ut pa att mellan tio och femton procent av arméns

Enligt Archibald Douglas, chef for armén 1944—-1948, var Dalamandvern det slut-
giltiga provet av beredskapsarens soldater. Efter fem ars upprustning hade den
svenska Krigsmakten nu valutbildade forband vilka var effektivt organiserade och
forsedda med modern utrustning. Fragan var bara hur lange férbandens kvalitet
skulle sté sig efter krigsslutet. Foto: Krigsarkivet.
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varnpliktig menig var enligt varnpliktslagen 1941-1950 skyldig att fullgora tva repe-
titionsdvningar. Detta dkades 1950 till tre repetitionsévningar om 30 dagar med sex
ars mellanrum vilket 1966 minskades till fyra ars mellanrum. Foto: Krigsarkivet.

krigsplacerade virnpliktiga skulle inkallas till KFO &rligen. Forutsitt-
ningarna var inte gynnsamma for att armén i borjan av kalla kriget
skulle kunna leverera krigsférband med hog insatsberedskap.

Krigsplanldggning
Krigsplanliggningsldget infor kalla kriget redovisades i OB:s fore-
dragning for regeringen den 21 mars 1946 (OB VPM 1946).

Av de krigsfall som hade varit aktuella under andra vérldskri-
get var efter detta krigs slut krigsfall I (Tyskland) inte langre aktu-
ellt. Den planldggning som hade gjorts for detta fall var fortfarande
av véarde vid eventuell krigsplanlaggning for krigsfall III (Vast). For
krigsfall III fanns dessutom operativa studier. En grundlig 6verarbet-
ning av underlaget for krigsfall ITI vore nodvéndig, men nagon sadan
hade inte medhunnits darfor att krigsfall IT (Sovjetunionen) méste
prioriteras.

Sovjetunionen beddémdes ha forutsittningar for att fran utgangs-
laget soder och Oster linjen Liibeck—Gdansk—Leningrad—Petsamo
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genomfora anfall mot sédra och norra Sverige men inte mot centrala
Sverige (krigsfall IT C). Planlaggningen for krigsfallen II S och II N
angavs vara i stort sett fardig.

Krigsfall IT C bedomdes i dévarande ldge inte behova krigsplan-
ldggas men vil studeras. Militdrbefidlhavarna for IV., VIIL. och II. mi-
litiromradena (vilka narmast var berorda) samt for III. och V. mili-
tdiromradena fick den 15 november 1945 order om att genom studier
forbereda en senare krigsplanldggning av krigsfall IT C.7

Regeringen var vid foredragningen den 21 mars 1946 angeldgen
om att krigsplanldggningen inte bara gick ut pa forsvar 6sterut. Ut-
drag ur OB Helge Jungs dagbok torsdagen den 21 mars 1946: "Stor f6-
redragning i regeringen. Jag redogjorde for forsvarsplanlaggningen.
[...] Undén framholl onskvardheten av att vart forberedelsearbete ej
verkade ensidigt riktat dsterut. Jag lugnade honom [...]”

Vad som framgar av denna Jungs dagboksanteckning® 4r en an-
tydan om hur en av de stora paradoxerna i statsmakternas behand-
ling av Krigsmaktens roll som stéd for neutralitetspolitiken startade,
nidmligen den paradox som innebar att Undén ldt sig lugnas av Jungs
torsdkran inte bara for stunden utan ocksa under alla de sexton ar
som han var utrikesminister. Under denna period genomférdes en
krigsplanlaggning, som milt uttryckt helt var riktad osterut.®

Det ar osannolikt att detta var oként for Undén och for i varje fall
delar av regeringen i 6vrigt. Varfor fick denna krigsplanldggning 4n-
dock fortga? Jag aterkommer till denna fraga i senare kapitel.

Personalldge
I OB 47 anges att kadrerna av militir personal pa aktiv stat skulle
innehalla omkring 3 130 officerare, 2 110 underofficerare och 10 200
stammanskap. Av en inte sarskilt idgonfallande mening pé sidan 141
framgar emellertid foljande: ”For narvarande finnas dock ganska sto-
ra vakanser*°

Armén utbildade ett stort antal officerare pa Karlberg under be-
redskapséren. Den storsta kursen utexaminerades 1943. Den omfat-
tade 212 kadetter/fanrikar. En av dessa var Nils Skold, sedermera chef
for armén 1976-1984. Skold skrev i kursboken Officer 43, som kom
ut vid s0-drsjubiléet 1993, om stimningen inom officerskaren efter
1948 ars forsvarsbeslut. Riksdagen hade enhailligt fattat beslut om en
malsittning som inleddes med foljande mening: Ett svenskt forsvar
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mdste vara i stand att ge uttryck at folkets levande forsvarsvilja [...]”
Skold skrev vidare: “Det kdndes darfér meningsfullt att tjanstgora i
forsvaret. Enligt en enkdt genomford infor so-arsjubiléet 1993 hade
nésta alla trivts med den militdra tjansten och med kamratskapet vid
forbanden. Aven om majoriteten inom kursen fran borjan inte haft
for avsikt att bli officer pa aktiv stat valde det stora flertalet att stanna
kvar™

Skold gjorde salunda en positiv beddmning av ldget nér det giller
officerskaren. Det var en realistisk bedomning. Det visade sig bland
annat i den ovan omtalade enkéten 1993, som gjordes bland officerare
i officerskurs 43. Den redovisas niarmare i kapitel 5 nedan. Dir bely-
ses dven ldget i underofficerskéren. Svérast i borjan av kalla kriget var
bristen pa stammanskap. Det drdjde till 1952 innan den fragan fick
en hallbar 16sning, i samband med att volontérsystemet avskaffades.
Tillgangen pa grundutbildade varnpliktiga var god i borjan av kalla
kriget, bland annat som en f6ljd av att armén hade "efterbildat” cirka
200 0oo varnpliktiga som efter 1925 ars forsvarsbeslut hade undanta-
gits fran grundutbildning.

Materielldge

Det hade skett en imponerande utveckling och anskaffning av vapen-
system och utrustning under beredskapséren 1940-1945. Trots gynn-
samma ekonomiska forutsattningar och trots industrins stora kapa-
citet hade emellertid inte Krigsmaktens alla behov tillgodosetts nar
kalla kriget borjade.

For arméforbandens del gillde det brister i den taktiska och ope-
rativa rorligheten, fororsakade av bland annat brist pa terrdngfordon.
Lokalforsvarsférbanden saknade motorfordon. Vidare hade artille-
riet brist pd tunga pjaser och luftvirnet pa hogtskjutande pjaser.”

1948 érs forsvarsbeslut innebar emellertid bestimmelser som fore-
bédade fortsatt goda forutsittningar for forsvarsindustrins framtida
utveckling. Den stora Krigsmakten skulle bibehéllas och den skulle
moderniseras genom partiella reformer. Det tyddes som tecken pé att
forsvarsindustrin under kalla kriget kunde fa behélla det inflytande
som den haft under upprustningen, givetvis under villkor av att eko-
nomiska resurser stélldes till forfogande av statsmakterna f6r en mo-
dernisering av Krigsmakten som var I6nsam for forsvarsindustrin.

Det fanns saledes forhoppningar om att de anmélda materielbris-
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terna i armén och i dess markstrids- och luftvirnsforband snart kun-
de vara ur végen.

Forhallandet mellan 6ver- och underordnade

Evabritta Wallberg skrev om denna sak i Sveriges militira beredskap
1939-1945. Det gillde vilket arv som inte minst armén forde med sig
in i kalla kriget. Wallberg hénvisade bland annat till 1945 drs militcr-
utredning. Denna utredning hade kommit till motségelsefulla slutsat-
ser i saken. Den hade ocksa pekat pa misstolkningar. Olustkéanslor,
orsakade av till exempel hélsningsplikten hade felaktigt tolkats som
bristande forsvarsvilja.

Utredningen konstaterade att de flesta anmalningarna till militie-
ombudsmannen under beredskapsaren gillde aktivt befil. Det skulle
kunna tyda pa ett daligt férhéllande mellan 6ver- och underordnade.

Kapten Gustaf Soderblom vid Upplands regemente (I 8) hade an-
dra erfarenheter fran beredskapséren. Férhillandet mellan 6ver- och
underordnade hade enligt honom forbattrats under dessa ar. Soder-
blom talade vid en debatt i Forsvarets laroverks aula i Uppsala vin-
tern 1946. Debattdmnet var demokrati i férsvaret och de varnplikti-
gas medinflytande.

Séderblom stack inte under stol med att officerskaren under
1930-talet hade levat i en isolerad vérld. "Men nu har vi legat i filt
med soldaterna, de kinna oss och vi kinna dem. Nu kan vi lata dem
fa medinflytande” S6derblom pekade pad “6msesidigt fértroende”
som en central faktor nédr det géller sammanhallningen i ett militért
forband, stort som litet (det gjorde ocksd marskalk Mannerheim i
sin berémda dagorder till den finska Krigsmakten i bérjan av vin-
terkriget 1939). S6derbloms erfarenheter kan ses som en bekriftelse
pé att Tage Lindboms uppmaning 1941 hade vunnit gehér. Lindbom
var historiker och han ar mest kind som chef for Arbetarrorelsens
arkiv fran 1938 till 1965. Vintern 1939-1940 var Lindbom forst chef
for en skyttegrupp och sedan regementsombud i filtregementet I 5,
ur Jamtlands filtjagarregemente. Faltregementet I 5 var vintern 1939-
1940 grupperat i Tornedalen. Tage Lindbom skrev 1941 boken En be-
redskapsman ser pd forsvaret. Boken inneh6ll en mycket valskriven
och lidelsefri argumentering for dmsesidig forstdelse mellan dver-
och underordnade i forsvaret. Utgangsldget for ndgot sadant hade va-
rit daligt i slutet av 1930-talet.
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Lindbom refererade till vad en officer hade sagt vid den konferens
om Folk och Forsvar, som det socialdemokratiska ungdomsforbun-
det (SSU) 1939 anordnade pa initiativ av ordfdranden Torsten Nils-
son. "Dirfor ar en hindelse som denna, da Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund inbjudit till en konferens for att gemensamt
med oss - forsvarets médn - dryfta fragan om folk och forsvar, icke
blott en upplevelse — den ér ett mirakel”# Torsten Nilsson deltog ock-
sd i en annan verksamhet i syfte att fraimja den 6msesidiga forstéel-
sen. Overste Gustaf Petri var i slutet av 1930-talet chef for Krigsskolan
Karlberg, dar blivande arméofficerare utbildades. Petri inbjod 1937
och 1938 Torsten Nilsson att infor kadetterna foreldsa i amnet "Arbe-
tarna och forsvaret” Officerskurserna aren 1937 och 1938 kom i stor
utstrackning att som 16jtnanter placeras som kompanichefer i krigs-
organisationen under beredskapsaren.

Kompanichef ar den hogsta befattning i armén som dagligen kan
se alla sina soldater och som dagligen kan tala till dem. Torsten Nils-
son framholl for kadetterna att det enligt hans mening borde vara
positivt &ven ur militdr synvinkel med en mera fortrolig kontakt med
folket och den allménna samhaéllsverksamheten.”

Viktigare for samsynen dn uppmaningar fran centralt hall var nog
dndock den faktor som Gustaf S6derblom pekade pé, de gemensam-
ma upplevelserna i filt. Beredskapstjdnsten blev en sméltdegel dar
befdl och soldater i armén svetsades samman. Armén kom langt se-
nare att dra nytta av denna process niar ungdomsrevolten brot ut pa
1960-talet. Det var bland annat erfarenheter fran beredskapsaren
som lag till grund for det framgéangsrika arbete som da gjordes for
att bemiéstra denna revolt. Under armécheferna Carl Eric Almgren
och Nils Skold leddes detta arbete av 6verste Nils Osterlund, Dalre-
gementet och generalstabskéren, under medverkan av finlandsvete-
ranerna Harry Jarv och Fredrik Reutersvird.

Arméns talesmin

Under 1920-talet hade arméofficerare ofta deltagit i den seridsa for-

svarsdebatten. Axel Rappe d.y. skrev 1923 boken Sveriges ldge, en stra-

tegisk analys. Helge Jung skrev samma ar Sveriges mdjligheter till sjilv-

forsorjning. En studie rorande jordbrukets och industrins krisberedskap.
K A Bratt var en mycket kind forsvarsdebattor fran 1928 och un-

der 1930-talet. Han hade varit generalstabsofficer men tog 1928 av-
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Helge Jung (1886—-1978) borjade sin militara karridr som underléjtnant vid Sodra
skanska infanteriregementet 1906 och slutade som general och dverbefalhavare
1944-1951. Jung var aktiv debattor géllande forsvarsfragor och grundade pa
1920-talet Ny militar tidskrift som samlade flera senare vélkénda officersprofiler.
Har till vanster med Gustav VI Adolf och Bengt Nordenskidld. Foto: Krigsarkivet.

sked och blev fristdende skribent. Han gav under aren 1928-1930 ut
fem bocker. De blev mycket uppmérksammade, sarskilt Forsvarsfra-
gan i stopsleven (1930). Bratt betonade det framtida luft- och gaskri-
gets betydelse. Han utdémde konsekvent den svenska forsvarsorga-
nisationen och han drog upp riktlinjer for ett moderniserat forsvar
med tyngdpunkt pa luftférsvaret. Arméns kvalitet skulle hojas genom
6kad motorisering och storre eldkraft. Bratt forordnades hosten 1930
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Manga av de yngre officerarna i kretsen kring Ny militar tidskrift kom att n& hdga be-
fattningar inom armén. Helge Jung och Carl August Ehrensvard som ses hér pa fotot
blev dverbefdlhavare (1944) respektive arméchef (1945). Foto: Krigsarkivet.

att vara sakkunnig i 1930 ars forsvarskommission (FK 30). Bratt blev
1939 militdr medarbetare i Dagens Nyheter.

Bratt ndrmade sig efter hand de synpunkter som foretraddes av
kretsen kring Helge Jung och Ny militdr tidskrift (NMT). Denna krets
fick stor uppmérksambhet i férsvarsdebatten under 1930-talet och un-
der beredskapsaren. NMT hade startats 1927 pa initiativ av davarande
kapten Helge Jung. Tidskriften verkade till och med 1961."¢
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I NMT presenterade Jung och kretsen kring denne sitt program.
Det innebar bland annat att de tva dldre forsvarsgrenarna armén och
marinen nu maste bereda plats for den 1925 introducerade nya for-
svarsgrenen flygvapnet. Det ansags sjalvklart att det var marinen som
framst skulle maka at sig. Forsvarsgrensrivaliten, som tidigare hade
undvikits i 6ppen form, kom fram i ljuset.

Boken Antingen—eller gavs ut 1930. Helge Jung var redaktor. Bo-
ken var en gensaga mot de konservativa tankar som hade praglat
den utredning som hade letts av generall6jtnanten, hogerpolitikern
och forre borgarradet Jochum Akerman och vars betankande hade
lagts fram i juni 1930. Det Akermanska betiankandet, som i sjilva ver-
ket gav uttryck for hogerns forsvarsprogram, hade sannolikt passe-
rat obemirkt forbi om inte de unga forfattarna i Antingen—eller hade
protesterat. Dessa forklarade att de i princip kunde godta 1925 érs for-
svarsbeslut som grund for Krigsmaktens utveckling under forutsatt-
ning av att férsvaret mot oster forbereddes gemensamt med Finland
samt att man under slagorden “kvalitet framfér kvantitet” satsade
pé en modernisering av Krigsmakten. Det var en kraftig vidrakning
med det Akermanska betinkandet samtidigt som det var ett alterna-
tiv till vansterpartiernas nedrustningsplaner.”

Antingen—eller fick genomslag i politiken i den meningen att fle-
ra av forfattarna utsags att ingd i 1930 drs forsvarskommission. Helge
Jung blev inflytelserik sekreterare i arméfragor, Axel Gyllenkrok se-
kreterare i flygfrégor. C A Ehrensvérd var expert, K A Bratt var sak-
kunnig. 1930 ars forsvarskommission kom att, pa gott och ont, fa ett
betydelsefullt inflytande 6ver laget i armén vid kalla krigets borjan.

De arméofficerare som forde debatten vidare i borjan av kalla kri-
get, ndgra under hela epoken, hade blivit officerare under 1930-talet.
Dé var rekryteringen av officerare kvalitativt god. Den grundlidggan-
de officersutbildningen var omvittnat av hog klass; sarskilt lovorda-
des de olika truppslagens aspirantskolor. De aktuella officerarna hade
langre eller kortare tid varit chefer for krigsforband och legat i falt i
beredskapstjanst. De visste "hur psalmerna gick i soldatleden.”

Nagra av dessa arméns talesmdn ndmns nedan, med angivande av
deras ursprungsregementen och artal for officersutnamning. De blev
alla generalstabsofficerare. Curt Goransson (Upplands regemente, I
8,1930) Stig Lofgren (Wendes artilleriregemente, A 3, 1933), Carl Eric
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Almgren (Jonkoping-Kalmar regemente, I 12, 1934), Gilbert Mur-
ray (Svea livgarde, 1 1, 1936), Claés Skoglund (Alvsborgs regemente,
I 15,1937), Sigmund Ahnfelt (Jamtlands faltjagarregemente, I 5, 1938)
och Stig Synnergren (Norrbottens regemente, I 19, 1939). Nils Skold
blev officer vid ingenjortrupperna 1943. Skold kom tillsammans med
Claés Skoglund att delta mycket aktivt i férsvarsdebatten under hela
kalla kriget.

I borjan av kalla kriget skrev Malcolm Murray och Stig Lofgren
boken For Nordens frihet. Synpunkter pd ett tidsenligt forsvar (1949).
Foljande ar kom boken Motstdnd mot stormakt. Fakta contra slagord i
forsvarsfragan (Gosta Sahlén och Carl-Gustaf Linnell, 1950). Den sist-
ndmnda boken hade en tydlig udd mot flygvapenchefen Bengt Nord-
enskiold som ansags med slagord ha 6vertalat statsminister Tage Er-
lander att 1949 tillsdtta den av Torsten Nothin, styrelseordférande i
SAAB, ledda 1949 érs forsvarsutredning (FU 49).

Direktiven till FU 49 pekade mot en total omavvigning mellan
forsvarsgrenarna, till flygvapnets fordel. Det fanns tydligen, redan i
kalla krigets borjan, tecken pé att forsvarsgrensstrider vore att vanta
under kommande ar — om inte forsvarsdebatten fick ett mera verk-
lighetsanknutet underlag.

Sammanfattning

Armén var i kalla krigets borjan mycket stor men dess kvalitet var
ojamn. Det fanns emellertid en inneboende utvecklingspotential,
grundad pa kunskaper, erfarenheter och uppfinningar vunna och
gjorda under beredskaps- och efterkrigsaren 1939-1948. Armén hade
samtidigt stora utmaningar framfor sig.

11948 ars forsvarsbeslut hade armén bundits — som det skulle visa
sig langsiktigt — i en alltfor liten budgetram. Den gjorde det inte moj-
ligt att organisera, utbilda och utrusta markstrids- och luftvirnsfor-
band med sadan kvalitet och i sadan kvantitet att de skulle kunna ef-
fektivt och trovardigt stodja den anbefallda neutralitetspolitiken.

Det fanns incitament till framtida forsvarsgrensstrider inbyggda i
1948 ars forsvarsbeslut. Armén hade simre argument och stod i sa-
dana strider 4n framfor allt flygvapnet, som sedan statsminister Per
Albin Hanssons tid kunde dra fordel av dennes nira samarbete med
flygindustrins drivande krafter.
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4. Ett forsvar utan luckor

4.1 Forhoppningar om en ljus framtid

1948 ars forsvarsbeslut utloste en stark framtidstro inom Krigsmak-
ten, inte minst inom armén. Man hade fruktat ett nedrustningsbe-
slut efter andra varldskriget av samma omfattning som det beryk-
tade nedrustningsbeslutet 1925. 1948 ars forsvarsbeslut uppfattades
som ett bibehallandebeslut med utvecklingspotential. Arméns stora
krigs- och fredsorganisation skulle bibehallas, vilket internt uppfatta-
des som mycket positivt. Den skulle ocksd moderniseras genom par-
tiella reformer. Det 6ppnade for ett konstruktivt reformarbete. For-
hoppningar nirdes om ett drligt paslag pa budgeten med tvé till tre
procent som kompensation for teknisk férdyring.

Militdrledningen med 6verbefalhavare Nils Swedlund i spetsen ar-
betade framgangsrikt for att forbattra Krigsmaktens kvalitet och for
att om mojligt behalla dess kvantitet. OB:s forslag sammanfattades
i OB 54 Alltjamt ett starkt forsvar och i OB 57. OB:s strivan efter att
modernisera krigsforbandens materiel uppskattades i de djupa leden.
Dir sag man ett starkt behov av att ersitta materiel tillverkad under
beredskapséren med modern utrustning. Utan att nairmare begrunda
konsekvenserna av OB:s med kraft framforda krav pa egentillverkade
kiarnvapen fann man dennes argument rimliga: vara vapen borde inte
vara underldgsna fiendens.

Det fanns inga aktuella krav pa att arméns fredsorganisation skul-
le minska annat &n marginellt. OB fick starkt internt stod for sina
forslag (OB 47, kapitel XII) infor 1948 &rs forsvarsbeslut, inom mi-
litdrledningen av cheferna fér armén och flygvapnet, diremot inte
av chefen for marinen som ansdg att OB inte tillgodosag periferifor-
svaret tillrackligt. Det var ocksé av betydelse att de unga karriérof-
ficerarna gav OB 54 ett helhjértat stod. I boken Bdde och argumen-
terade bland andra de blivande generalerna Stig Synnergren, Claés
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Overbefélhavare Nils Swedlund stravade efter, med stormakterna-som mattstock,

att forbattra Krigsmaktens kvalitet och ansag att karnvapen var nddvéndigt for att
kunna mota en potentiell fiende med likvardiga vapen. Nagot svenskt kdrnvapen kom
dock aldrig att utvecklas och det svenska karnvapenprogrammet kom i borjan av
1970-talet att avvecklas. Foto: Krigsarkivet



Skoglund, Sigmund Ahnfelt och Nils Skéld inte bara for att OB:s for-

slag skulle genomforas. De beddmde ocksé att Sverige hade rad med

béde ett starkt forsvar och valfirdsreformer. Det framgar av nagra ka-

pitelrubriker ur boken:

— ”Sverige bor och kan skaffa atomvapen - beslut bor fattas inom
ndrmaste tid””

— 7Invasionsforsvaret kréaver forbattrad kvalitet och tillracklig
kvantitet.”

— ”Foérsvarskostnaderna blir stora - vi maste och kan bara dem.”

OB motte extern kritik, frimst fran foretridare for den socialde-
mokratiska vilfardspolitiken, bland annat regeringsledamoten Ulla
Lindstrom. I boken I regeringen 1954-1959: ur min politiska dagbok
skrev hon: "Har kom nu overbefalhavaren med en forsvarsplan pé
tio ars sikt och attackerade regeringen under tva och en halv timme.

Ulla Lindstrom (1909-1999), konsultativt statsrad 1954—1966, ville prioritera val-
fardsatgarder framfor forsvaret och kritiserade sérskilt paslagen om 2,5 procent i
1958 ars forsvarsbeslut (FB 58). Regeringen nonchalerade emellertid hennes protes-
ter. Har ses hon sitta mellan socialborgarrad Inga Thorsson och statsminister Tage
Erlander. Foto: Krigsarkivet.
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Jag fann det beklimmande att militdren kriavde 6kade anslag till for-
svaret i direkt proportion till bruttonationalprodukten, med samma
procent som den arliga stegringen, for nirvarande tva och en halv
procent. Annars skulle Krigsmaktens kapacitet minska med tjugoatta
procent under den aktuella tiodrsperioden, hotade man. Det var pro-
paganda med knallfirger

Regeringen nonchalerade emellertid Ulla Lindstréms kritik av OB
54. Regeringens i aktuellt ssmmanhang starke man, férsvarsminis-
ter Torsten Nilsson, drev igenom 1958 ars forsvarsbeslut (FB 58) efter
att sjalv ha lett ett unikt samarbete 6ver partigranserna i 1955 ars for-
svarsberedning. FB 58 inneholl for OB och Krigsmakten gynnsamma
ekonomiska villkor, bland annat de av Ulla Lindstrom kritiserade ar-
liga paslagen om 2,5 procent i forsvarsbudgeten.

Riksdagen delade regeringens bedomning att det var forenligt
med uppritthallandet av ett godtagbart forsvar utan att det skulle
innebdra att en orimligt stor del av vara resurser avsattes for militdra
andamal” Detta var enligt min mening en helt felaktig beddmning
mot bakgrund av det minst sagt besvirliga statsfinansiella laget.

4.2 Arméns utvecklingsméjligheter stryps

Godtrogen arméledning under slutet av 1940-talet

Arméns ledning och personal - liksom Krigsmakten i ovrigt -
hade glatts 6ver FB 48. Guldaldern sags std for dorren. Fa insag att
FB 48 pa sikt var en pyrrhusseger. Fa fragade sig om FB 48 inne-
bar att Sverige fick en krigsmakt som innebar ett effektivt stod at
neutralitetspolitiken.

Det ovan nimnda besvirliga statsfinansiella ldget innebar i verk-
ligheten redan i slutet av 1940-talet ett farligt hot, inte minst mot ar-
mén. Det framgick av statsminister Tage Erlanders atgirder 1949.
Statsministern insag sannolikt att FB 48 med sitt “forsvar utan luck-
or” pé sikt skulle bli antingen for dyrt eller for urvattnat. Mojligen
drevs han av respekt for arvet fran féretradaren Per Albin Hansson,
det vill siga dennes ndra samarbete med Wallenberg, flygindustrins
gynnare. Oavsett motiv sokte Erlander 1949 efter en forsvarslosning,
drastiskt olika den som riksdagen hade fattat beslut om foregaende
ar.
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Regeringen tillsatte 1949 ars forsvarsutredning (FU 49) och till
ordforande utsags forre statsradet, forre verstathallaren i Stockholm
Torsten Nothin. Tunga politiker ur olika partier ingick som ledamo-
ter i FU 49, till exempel Jarl Hjalmarsson (hogerpartiet), Frithiof Tap-
per (socialdemokraterna) och Manne Stahl (folkpartiet).

Regeringen fattade den 1 april och den 22 april 1949 beslut om di-
rektiv till FU 49. Av dessa framgick bland annat f6ljande: Uppgiften
var att verkstélla en allmin omprovning av vért forsvarsvisen. Stors-
ta mojliga forsvarsverkan skulle tas ut inom ramen for vara begrén-
sade ekonomiska resurser. Flygvapnet med sin hoga beredskap och
sin stora rorlighet kan betraktas som vér forsta forsvarslinje, i syn-
nerhet vid ett 6verraskande anfall mot vért land. Starka skl kan dar-
for aberopas for en fortsatt forstarkning av flygvapnet. Forstarkning
av det tekniskt betonade flygvapnet kommer att innebdra stora kost-
nader. Forsvarsanslagen hojs inte. Kostnadsokningar for flygvapnets
utokning skall motsvaras av kostnadsminskningar pa andra punkter.
Statsminister Tage Erlander fiste stor vikt vid FU 49. Nar regeringen
den 22 april 1949 fattade beslut om de slutliga direktiven gjorde han
ett uttalande av innebord att de framstaende politiker som ingick i
utredningen borde lagga andra uppdrag at sidan och helhjértat dgna
sig &t FU 49.

Erlander utvecklade - som framgar nedan - en raffinerad taktik
for att utredningen i sin start inte skulle drabbas av storande kritik.
Militarledningen orienterades om direktiven forst nir dessa var fast-
stallda. I annat fall torde den, vars bindning till det hotade FB 48 var
mycket stark, ha satt i gang skarpa protester.

Erlander fick tillfredsstéllelsen att se FU 49 gora en rivstart. Under
sina sex forsta manader genomférde FU 49 inte mindre 4n 36 sam-
mantriden. Efterhand som tiden gick borjade emellertid Nothin bli
alltmer tveksam till om FU 49 skulle kunna genomf6ra sitt omstor-
tande uppdrag. Erlander var besviken, det framgar av hans memoa-
rer fran dren 1949-1954.3

Den utrikespolitiska globala utvecklingen, som bland annat ledde
till Koreakriget 1950—1953, tvingade emellertid FU 49 till “forpupp-
ning” 1953.

Statsminister Tage Erlander hade misslyckats att medelst Nothins
utredning fa underlag for en forsvarslosning som radikalt skilde sig
fran FB 48 och som i grunden hotade arméns funktioner och dess
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organisation. Arméledningen bedémde - felaktigt — att hotet dirmed
var avvirjt for gott.

Hindelseutvecklingen ndrmast efter det att FU 49 hade fatt sitt
direktiv avslojade bland annat att regeringschefen och partiledaren
Tage Erlander inte hade den respekt for folkférsvar och allmén varn-
plikt som det socialdemokratiska partiet officiellt gav uttryck for.

Ehrensvird hos Erlander

Torsdagen den 28 april 1949, det vill siga sex dagar efter det att direk-
tiven f6r FU 49 hade utfirdats, var arméchefen C A Ehrensvird kall-
lad till statsminister Tage Erlander. Ehrensvird beskrev métet i bo-
ken Arméchef i orostider:

”KLl. 12.30 var jag hos Erlander, som kallat mig med anledning av
mitt brev fore pask. Han sag ritt dalig ut och borjade med att han ville
forklara att olyckliga omstdndigheter, ssmmanhadngande med att han
aven da varit sjuk, gjort att han icke talat med mig innan forsvarsut-
redningsdirektiven blevo fixerade. Jag svarade, att jag knappast hade
med den saken att skaffa, men vil OB och forsvarsstabschefen. Daref-
ter kom en deklaration om att han personligen visst var anhdngare av
tanken att folkets hela viarnkraft skulle uttas och salunda att alla va-
penfora skulle utbildas. Men som statsminister maste han ju halla pa
att utredningen var forutsittningslos, och det var den.* Sedan kom en
hymn till flyget som forsta forsvarslinje, det vapen som man kunde
vaga mobilisera utan att oroa folket och som salunda kunde bereda
ett visst skydd. Han talade i ett, sé att jag icke tyckte det var klokt att
avbryta och sticka hil pA dumheterna. Han hade fljt OB och Swed-
lund’ som béda hade velat 6ka flyget. Nordenski6ld®hade gjort en all-
deles briljant och 6vertygande foredragning. Det var en intressant
nyhet! Men statsministern forbiség icke att det maste finnas seghet
och djup i forsvaret”” Ehrensvird verkar inte ha forstatt allvaret i det
hot som statsministern med Nothins hjilp holl pa att arrangera, ej
heller faran for armén, folkforsvaret och den allmédnna varnplikten
som statsministerns tvetydiga virderingar i dessa saker hade avslojat.

Ehrensvird verkar narmast ha trott att Erlanders "dumheter” skul-
le falla pé sin egen orimlighet. Det var ett fatalt misstag, av flera skal:
1) Erlander hade avslojat att det inte fanns nagra strategiska tankar

bakom hans idé att tillsdtta FU 49. Skulle det férsvar som han skis-

serade i direktiven till FU 49 ge det stod for neutralitetspolitiken
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som utrikesminister Osten Undén lyckats {4 infért som ett cen-
tralt moment i FB 482 Svaret var uppenbart: nej! Men statsminis-
tern brydde sig ej.

Redan vad Ehrensvird erfarit hos statsministern den 28 april
1949 borde ha varit larmsignal nog for att konstatera att s& lattsin-
nigt far inte forsvarsfragan behandlas. Militdrledningen borde ha
begiart en djupgéende strategisk analys av krav pa forsvarsforma-
ga och pa tillgang av resurser for forsvar som fanns i det lige som
kunde forutses under kalla kriget och som drastiskt skilde sig fran
kraven under beredskapsaren.

2) Det kan inte ha varit obekant, for vare sig Ehrensvird eller for res-
ten av militdrledningen, vilka planer pa forsvarsfragans utveckling
som statsminister Tage Erlander hyste i slutet av 1940-talet. Erlan-
der har visserligen — och visligen - inte satt de mest avsljande pa
prént forrén i sina dagbocker 1945-1949%, men den militarledning
lever farligt — bade i slutet av 1940-talet och i andra tider - som
inte héller sig underrittad om hur regeringen ténker i deras cen-
trala fragor.

Erlander belyser saken i sin dagbok for den 28 april 1949. Det mote
med Ehrensvird, som denne enligt ovan har sa detaljrikt minne av,
har inte Erlander nagon anteckning om. Diremot har Erlander an-
tecknat vad han gjorde kvallstid denna dag: "Middag med Sven An-
dersson pa Trianon. Samtal med Nothin om férsvarsutredningen.
Nothin glider alltmer over till att betrakta forsvarets kostnadsram
som bajlig. Vi far vil se om jag inte far rétt att vindarna snart borjar
blasa mot forsvaret.”

Enligt min mening var liget mycket oroande. Landets statsminis-
ter skot forsvarsfréagan ifrén sig. Han forvantade sig att den skulle till-
dra sig ett minskande intresse sé att forsvarskostnaderna automatiskt
gick ned. Forsvarskostnaderna var hans huvudbekymmer, inte for-
svarsformagan. Langt fore den sistnaimnda kom uppenbarligen st6-
det at flygindustrin pa hans agenda, nddtorftigt dolt bakom berom-
met till flygvapenchefen f6r dennes briljant framférda beskrivning av
flygstridskrafternas formenta formaga.

Lika oroande var att dven militdrledningen de facto skot forsvars-
fragan ifran sig. Det var inte bara arméchefen Ehrensvird som forli-
tade sig pa att Krigsmakten i och med FB 48 fatt en sddan tyngd och
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C A Ehrensvard, chef for armén 1948—-1957, uppfattade inte allvaret i statsminister
Erlanders ord da de mottes den 28 april 1949. Erlander hade latit sig dvertygas av
Jung, Swedlund och Nordenski6ld om behovet av ett utdkat flygvapen. Foto: Krigsarkivet.

fasthet att den kunde motsta framtida attacker mot dess struktur. Hu-
vudintresset var att forvalta arvet. Nagot behov av en strategisk ana-
lys forelag uppenbart inte. Det hade beh6vts en sadan for att klara ut
om den struktur som véxte fram under beredskapséiren var anpassad
till det nya lage, utrikespolitiskt som inrikespolitiskt, som kunde be-
domas rada under den kommande tiden.

En strategisk analys i syfte att bilda underlag for statsmakternas
beslut i forsvarsfragan borde ha gjorts under ledning av regeringen.
Den skulle givetvis bitriddas av militdrledningen nar det géllde mili-
tara sakforhallanden. En av orsakerna till det inte gjordes nédgon stra-
tegisk analys i slutet pa 1940-talet eller borjan av 1950-talet kan sokas
i forspelet till FB 48. Detta dr 6versiktligt belyst ovan i kapitel 3.

Dévarande OB Helge Jung fick den 28 juni 1944 regeringens upp-
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Utrikesminister Osten Undén hade genom 1948 &rs férsvarsbeslut sékerstallt ett
svenskt forsvar som gav stod at den forda neutralitetspolitiken. Risken fanns nu att
Erlander genom 1949 ars forsvarsutredning raserade detta faktum. Foto: Krigsarkivet.

49



drag att forbereda en utredning om forsvarsvasendets kommande or-
ganisation, grundad pa strategiska 6verviganden och med hansyn till
erfarenheterna fran det pagdende kriget. OB:s studie - Strategisk stu-
die rorande Sveriges forsvar i det lige, som kan bedomas intrida efter
det nu pdgdende krigets slut - dverldmnades till regeringen den 11 ok-
tober 1945.°

Visentliga slutsatser samt huvudpunkter i detta bedémande fram-

gar dels i OB VPM 1946, dels i OB 47, kapitel VI och VII.

Svenskt territorium har genom sitt lige mellan Sovjetunionen och
England—USA ett strategiskt virde for biagge parter. Vart land ris-
kerar att tidigt bli indraget i en konflikt, &ven om ingen av de age-
rande parterna hyser direkta erévringsplaner mot vart land.

Om en brytning skulle intrdda mellan stormakterna slutar auto-
matiskt FN:s sakerhetssystem att fungera. I ett sadant lage blir den
ndrmaste uppgiften for var krigsmakt att vara ett stod for svensk
neutralitetspolitik.”

Svensk krigforing maste vid fientligt anfall ga ut pa att vinna tid
sd att understodsaktioner fran annan sida hinner genomforas. Av
mycket stor betydelse blir darfor, att huvuddelen av vara strids-
krafter inte utsatts for forintande begynnelsemotgangar och att
forbindelserna &t andra sidan hélls 6ppna.

Milen for svensk krigforing kan inte nis genom strategisk offen-
siv. Aven en strategisk defensiv som syftar till ett stelt “periferifor-
svar’ av landgrdnsen och kuster, dr pa grund av styrkeférhéllan-
dena utesluten, detta bland annat med hansyn till nédviandigheten
att ocksa kunna mota en luftinvasion mot landets inre. En strate-
gisk defensiv, som syftar till fiendens férdréjande maéste i stillet
tillimpas.™

Denna defensiv bor foras pa sddant sitt att avsevirda delar av vira
styrkor bevaras i stridsdugligt skick s& linge som mojligt, sam-
tidigt som fienden forsvagas — Lantstridskrafterna genomfor en
kombination av lokala anfallsstotar och forsvar av pa djupet ord-
nade befdstningar.

Sjostridskrafterna insittas mot fientliga overskeppningsforetag
och sjotransporter samt bitrdida med mindre delar vid 6ppethal-
lande av vara forbindelser med en eventuell bundsforvant; de san-
nolika styrkeforhallandena i luften framtvinga att verksamheten i
regel forldggs néra den svenska kusten.
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— Flygstridskrafternas verksamhet omfattar jaktférsvar av omré-
den, inom vilka férband ur de olika forsvarsgrenarna utfor sér-
skilt betydelsefulla operationer, anfall mot en invaderande fiende
och dennes langst framskjutna baser samt jaktforsvar av viktiga
orter. En forutsittning for sj6- och luftstridskrafternas operationer
ar tillgang pa tillrackliga, effektivt férsvarade baser.”

Jung fick i FB 48 gehor for sin strategi i den meningen att stats-
makterna bekénde sig till en tidvinnande strategi. Men strategin ar
inte dimensionerande for forsvarets utveckling. Det ér i stillet de
operativa principer som valjs. Tidvinnande strategi kan i princip ge-
nomforas antingen med offensiva eller defensiva operationer. Jung
férordade defensiva operationer.

Statsmakterna bestimde sig i FB 48 for nagot annat, bast beskrivet
i boken Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden, 1986 “Ett balan-
serat periferiférsvar i anslutning till grans och kust” Denna tes var
inte grundad pa strategisk analys. Den var i stillet en beskrivning
av vad de olika forsvarsgrenarna trodde sig kunna uppnéd om de fick
fortsatta utvecklingen pa samma sétt som under beredskapséren, det
vill siga forsvarsgrensvis utveckling efter méttet av formaga, i sam-
arbete med forsvarsindustrin och med stora ekonomiska resurser till
forfogande.

I tesen “Ett balanserat periferiforsvar i anslutning till grans och
kust” fanns det utrymme for offensiva operationer.

Jung tvingades gora avkall pa sina principer for operationernas ge-
nomfoérande av flera skal:

1) Forsvarsgrenscheferna gick emot Jungs defensiva principer for
operationernas genomfoérande. Sammanhallning inom Krigsmak-
ten var livsnodvandig — med hdnsyn till finansminister Wigforss
kénda nedrustningsambitioner.

2) Om Jungs operativa principer hade blivit dimensionerande skul-
le det med stor sannolikhet ha inneburit stora, omvélvande for-
andringar i Krigsmakten. Detta skulle ge finansminister Wigforss
mojlighet att genomfora sina nedrustningsplaner.

3) Utrikesminister Osten Undéns krav pa ett effektivt militédrt stod
for neutralitetspolitiken gav Krigsmakten dess bésta argument i
den vintande striden mot finansministern; vad detta innebar pa
sikt fragade man sig inte.
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Statsmakternas forsvarspolitik i slutet av 1940-talet var — sett i
backspegeln - minst sagt famlande. Ett strategiskt bedomande hade
behovts som ledstang i forsvarspolitiken. Det hade kravt medverkan
av OB. Det dr — mot bakgrund av hindelseutvecklingen infér FB 48 -
klart att OB Helge Jung inte kunde medverka.

Fragan dr om det fanns nagon annan i militarledningen, till exem-
pel OB-kandidaterna Nils Swedlund och C A Ehrensvird, som hade
vilja och féormaga att hjélpa regeringen. Statsmakterna sokte uppen-
barligen en forsvarslosning som var bittre i balans med samhallseko-
nomin dn FB 48. Var det tiankbart att aterigen ta upp Helge Jungs i
FB 48 avvisade defensiva operativa principer, som gav mojligheter att
minska pé de kostnadskravande fjarrstridskrafterna?

Det framgar av nista avsnitt — om 1950-talet — att Nils Swedlunds
installning var helt avvisande till en sddan tanke. C A Ehrensvérd var
i denna sak helt 6verens med Swedlund. Det framgar av Ehrensvérds
dokumenterade positiva instéllning till periferiférsvaret, i den till-
limpning som detta fick under Swedlunds tid: ett framskjutet peri-
feriforsvar, till stor del byggt pé fjarrstridskrafter. Detta var ett farligt
hot inte bara mot samhaillsekonomin utan ocksa mot territorialfor-
svaret, kvalificerade rorliga markstridskrafter och ddrmed mot hela
armeén.

Ehrensvird insdg inte detta. I boken Vett och vilja* skrev han
bland annat foljande: "Under andra vérldskriget enades dntligen de
demokratiska partierna om att forstirka vért militdra forsvar allsi-
digt och vésentligt, inte minst betriffande flygvapnet. Detta skedde
i sddan utstrackning, att periferiférsvarsprincipen efter hand kunde
tillimpas med allt storre sikerhet. [...] Aven i framtiden bér perife-
riforsvarsprincipen gilla, och det militdra forsvaret och det militdra
forsvaret organiseras med hansyn hartill. [...] Forst om forsvaret or-
ganiseras enligt dessa grunder — i princip desamma som for nérva-
rande men med tillskott av nya vapen — kan vért folk kdnna en relativ
trygghet. [...] Vad kostar ett sadant forsvar? [...] Forsvarsutgifternas
andel i Sveriges reala resurser har sedan 1953 sjunkit fran 4,9 till 4,2
procent av bruttonationalprodukten. [...] Ingen stat torde férhallan-
devis satsa mycket pé sociala reformer - sikerligen i manga fall be-
hovliga — som Sverige. Vart folk anser sig ha rad att ligga ned ungefir
lika mycket pa sprit och tobak per ar som hela forsvaret kostar”¢ En-
ligt min mening avsléjade Ehrensvird i sina ovan refererade utsagor
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inte bara en anmérkningsvard brist pd insikt om de reella villkoren
i inrikespolitiken. Han avsljar ocksd en naiv tro pa att det under
fredstid gér att bibehalla och forvalta den krigsmakt som hade byggts
under beredskapséaren utan andra restriktioner an tillgdngen pa ut-
bildad personal och pa industrins produktionskapacitet, det vill siga
utan ekonomiska begrinsningar.

C A Ehrensvird var - i all sin briljans - ingen strateg. Tyvirr sat-
te hans tankegangar sin prégel pa militirledningens forslag under
1950-talet.

Militdrledningens ekonomiska 6verbud under 1950-talet
1948 ars forsvarsbeslut utloste — som framhallits ovan — en stark
framtidstro inom Krigsmakten, inte minst inom armén.

OB Nils Swedlund sammanfattade sina krav och forhoppningar
i OB 54 Alltjgmt ett starkt forsvar och i OB s57. OB:s strivan efter att
modernisera krigsforbandens materiel uppskattades i de djupa leden.
Dér sag man ett starkt behov av att ersitta materiel tillverkad under
beredskapsaren med modern utrustning. Véira vapen borde inte vara
underlagsna fiendens.

Det fanns inga aktuella krav pa att arméns fredsorganisation skulle
minska annat 4n marginellt.

Regeringen nonchalerade Ulla Lindstréms kritik av OB 54. Dess
i sammanhanget starke man, forsvarsminister Torsten Nilsson, drev
igenom 1958 érs forsvarsbeslut (FB 58) efter att sjalv ha lett ett unikt
samarbete Over partigranserna i 1955 ars forsvarsberedning. FB 58
inneholl for OB och Krigsmakten gynnsamma ekonomiska villkor,
bland annat de av Ulla Lindstrom kritiserade paslagen om 2,5 procent.

Riksdagen delade regeringens bedémning “att det var forenligt
med uppritthillandet av ett godtagbart forsvar utan att det skulle
innebdra att en orimligt stor del av vara resurser avsattes for militdra
dandamal” Detta var en 6verraskande bedémning mot bakgrund av
det minst sagt besvirliga statsfinansiella laget.

Trots — som de uppfattades — positiva inslag i utvecklingen — fanns
det i sjdlva verket farliga negativa inslag i det forsvarspolitiska laget.

Det farligaste hotet pa 1950-talet mot Forsvarsmaktens planera-
de verksamhet och organisation var det pressade statsfinansiella la-
get. Militdrledningen och inflytelserika opinionsbildare ville inte inse
detta.
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Gunnar Strang, som var finansminister 1955-1976, bedomde dére-
mot under sitt forsta ar i ambetet laget sa allvarligt att han overvagde
att lagga fram ett forslag om tvangssparande. 1958 ars statsverkspro-
position visade att budgetunderskottet var 1,6 miljarder, det dittills
storsta. Den socialdemokratiska regeringen bedémde att den maste
ha regeringspartner som delade ansvaret for de atgarder som maste
vidtas. Det gillde inte minst att bemistra det missnoje som var en
foljd av att forvintade vélfirdsatgirder uteblivit eller fordrojts. For-
staelsen for statliga dtstramningsatgarder underlattades inte heller av
att néringslivet hade stora ekonomiska framgéngar under de forsta
efterkrigsdecennierna.

Bondeférbundet med Gunnar Hedlund i Ridom som ordférande
kom regeringen till méotes varfor socialdemokraterna och bondefor-
bundet bildade regeringskoalition 1951-1957.

Det fanns som redan framgatt ovan motséittningar inom regering-
en i forsvarsfrigan. A ena sidan forsvarsminister Torsten Nilsson och
utrikesminister Osten Undén, vilka bigge ville bibehalla ett effektivt
forsvar, & andra sida yngre statsrad, till exempel Ulla Lindstrém, som
ville prioritera vélfirdsatgéarder. Torsten Nilsson hade 1951, i samband
med att han tilltridde som forsvarsminister, lovat OB Nils Swedlund
foljande: "Beredd ta strid for forsvaret inom det egna partiet””

Torsten Nilsson holl sitt 16fte. Det var inte bara Ulla Lindstrom
som kritiserade honom. Nér statsminister Tage Erlander i remissde-
batten i riksdagen 1956 yttrade att "forsvarsviljan undergrévs av stin-
digt 6kande forsvarskostnader” drabbade det Torsten Nilsson. Men
denne stod fast och han genomdrev med kraft FB 58. Det ar osanno-
likt att OB Nils Swedlund hade kunnat driva den linje som han gjorde
pé 1950-talet utan det moraliska stod som han fick av sin forsvarsmi-
nister Torsten Nilsson. Denne kan darfor sédgas vara ansvarig for det
overbud som Swedlund foreslog i OB 54 och som denne i OB 57 en-
dast nodtorftigt och motvilligt korrigerade.

Men det dr den militdra sakkunskapen som skall upplysa politi-
kerna om rimligheten i foreslagna militdra atgérder. Det gjorde inte
Swedlund.

Det ar mot all beprovad erfarenhet att en smastat som Sverige
gentemot stormakter kan tillimpa en offensiv strategi (egentligen en
duellstrategi) som Swedlund férordade, samt att i s& hog grad som
han gjorde bygga forsvaret pa kostnadskravande hogteknologi.
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sten Nilsson (1905-1997) 1958 ars forsvarsbeslut vilket innebar gynnsamma eko-
nomiska villkor for Krigsmakten. Hér tillsammans med sin foretradare Allan Vougt
(1895-1953). Foto: Krigsarkivet.

OB Nils Swedlund ingdt under hela 1950-talet entusiasm i Krigs-
makten. Men de insiktsfulla insdg under 1960-talet att det inte fanns
négon hallfast grund for denna framtidstro.

Misslyckade omavvigningsforsok under 1960-talet
Under 1960-talets forsta halft nddde armén och markstridskrafterna
kulmen pa sin férméga under kalla kriget, métt mot de mal som satts
och under de forutsattningar som skapats.

Efter besluten i FB 48 verkade ekonomin vara tryggad. Ledande
politiker dgnade stort intresse at forsvarsfragan. Flera av dessa hade
personliga erfarenheter av beredskapstjanst under dren 19391945, dé
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officerare och soldater hade upplevt en samhorighet av den art som
kulturhistorikern Tage Lindbom f6rordat i sin bok En beredskapsman
ser pd forsvaret.

Beslut fattades om en rad reformer som mer eller mindre direkt
inverkade positivt inom armén. En integrerad ledning infordes pa
central niva (forsvarsstaben) och i hogre regional ledning (militér-
omradesstaberna). Stabsofficerare ur olika férsvarsgrenar arbetade
fortroendefullt tillsammans. Med tanke pa arméfragornas relativa
tyngd inom Krigsmakten starkte detta armén — givetvis under for-
utsittning att arméofficerarna skotte saken val. Tillimpningsovning-
ar med krigsforband genomfordes i stor omfattning under 1950- och
1960-talen.

Men de insiktsfulla inom armén inség att fara hotade och att dras-
tiska motatgérder var av ndden.

Nils Skolds forsok till omavvigning

Nils Skold var fran 1964 6verste och chef for forsvarsstabens plane-
ringssektion. Narmast under sig hade han bland annat avdelnings-
cheferna, kommendoérkapten av 1 graden Per Rudberg och 6verste-
l6jtnant i flygvapnet S O Olson. Dessa tre ndmnda kallades den 4
februari 1965 att jamte forsvarsstabschefen Carl Eric Almgren vara
experter i 1965 ars forsvarsutredning (FU 65). Ordférande i FU 65
var Karl Fritiofson, som hade varit statssekreterare i forsvarsdeparte-
mentet 1958-1965.

Skold sag en mojlighet att i FU 65 arbeta fram forslag till en dras-
tisk omavvédgning inom Krigsmakten i syfte att kunna ridda den ho-
tade armén. Forhistorien dr denna: Regeringen hade den 28 juni 1963
givit OB i uppdrag att bedriva det militira utredningsarbetet i syfte
att utarbeta forslag till I6sningar i olika kostnadsalternativ, kallade 3
600 och 3 460. Forslagen skulle foreligga i sadan tid att statsmakter-
na kunde ta stillning till kostnaderna for det militara forsvaret efter
budgetaret 1966/1967.

OB:s redovisning av uppdraget limnades i OB 65.” I dokumentet
redovisades ett antal punkter, som innebar risk for stor oenighet mel-
lan regeringen och OB, bland annat dessa tva:

— OB argumenterade for att de av statsmakterna faststéllda malsatt-
ningarna for Krigsmakten skulle vara dimensionerande for Krigs-
maktens fortsatta utveckling, kvalitativt och kvantitativt. Det hade
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Forsvarsstabens chef, generalmajor Carl Eric Almgren (1913—2001), ingick till-
sammans med overste Nils Skold, dversteldjtnant S O Olson och kommenddrkapten
av 1 graden Per Rudberg som expert inom 1965 ars forsvarsutredning. Skold ville
genom FU 65 arbeta fram en drastiska omavvégning till arméns fordel vilket
emellertid effektivt motarbetades av bland andra Almgren. Foto: Krigsarkivet.
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under flera ar forts en irriterad debatt i saken. Regeringen hade
underkint OB:s argument. Méalséttningarna var enbart politiska
manifestationer. De kunde inte vara dimensionerande for Krigs-
maktens utveckling och for dess budgettilldelning.

— OB underkinde alternativen 3 600 och 3 460 som underlag for
nésta forsvarsbeslut. Krigsmakten kan inte ens i det hogre alterna-
tivet 16sa de uppgifter som &vilar forsvaret enligt 1964 ars malsitt-
ning. OB hade dirfor utarbetat ett eget forslag, som skulle ge ett
godtagbart underlag. Det innebar en 6kning av medelstillgangen
med 1 650 miljoner kronor under den niarmaste sjudrsperioden.
OB anforde vidare att en 6kning av férsvarsutgifterna med 3,5 pro-
cent arligen skulle innebira en lagre dkningstakt av forsvarsutgif-
terna dn den som gallt for de totala samhallsfunktionerna.”

Regeringens reaktion pd OB 65 kom forst efter ett och ett halvt &r. I
ett tal i Umea hosten 1966 hivdade forsvarsminister Sven Andersson
att den extrema satsning péa kvalitet i forhéllande till kvantitet, som
inleddes i FB 58 maste overges.

Claés Skoglund var ndrvarande ndr arméchef Curt Goransson via
Sveriges Radios nyhetsutsandning fick hora denna nyhet. Arméche-
fen blev enligt Skoglund helt 6verraskad. Men forsvarsministerns
ordval avslojade ju knappast ndgot hot mot armén, snarare mot de
tva andra forsvarsgrenarna.

Nils Skold insag att det var tvart om. Bakom forsvarsministerns
ord doldes hot av samma art som dévarande arméchefen C A Ehren-
svird hade nonchalerat cirka femton ar tidigare, i slutet av 1940-talet,
det vill séga att flygvapnet och flygindustrin av inrikespolitiska skal
hade stark medvind. Det skulle med stor sannolikhet ga ut 6ver ar-
mén, pa tva sitt. Markstridskrafterna och luftvirnet skulle komma
att tillmétas mindre operativ betydelse. Arméns budget skulle kom-
ma att skdras ned. Det var i sjilva verket ett farligt hot mot armén
och dess funktioner, som redan tidigare drabbats av begrinsning-
ar. Dessutom var en sadan utveckling ytterst betanklig ur strategisk
synvinkel.

Skold insag att nagot drastiskt maste goras. Vad som héinde i FU
65 visar att bade dess ordforande, Karl Fritiofson, och dess uppdrags-
givare, forsvarsminister Sven Andersson, i grunden delade Skolds
uppfattning. De vidtog okonventionella atgérder for att stodja Skold.
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Denne har berittat om detta i Forsvar i nutid, nr 4/1989. Skolds direk-
ta samarbete med Frithiofson och Andersson dgde rum utan att de
Ovriga tre militdra experterna orienterades. Samarbetet ledde till att
FU 65 i januari och februari 1967 anmodade OB att l3ta foreta ytter-
ligare utredningar, bland annat en 6versiktlig virdering av en krigs-
makt med tonvikt pé att ge arméstridskrafterna, och av dessa sarskilt
lokalforsvarsforbanden, stor omfattning och att begrinsa omfatt-
ningen av de stridskrafter som var utrustade med tekniskt avance-
rad materiel.°

Redan det forhallandet att Skold valt att inte samarbeta i saken
med de 6vriga militdra experterna biddade for ett misslyckande. I
kraft av sina befattningar i forsvarsstaben hade Almgren, Rudberg
och Olson stora majligheter att paverka OB:s svar pd FU 65:s armé-
vinliga uppdrag. OB:s reaktion innebar ett kompakt motstand. I OB-
svaret 67 staplades nackdelarna med det av Skold inspirerade forsla-
get pa varandra.”

OB valde, nir det giller balansen mellan forsvarsgrenarna, att bi-
behélla rddande ordning.>

FU 65 lat saken falla och utredningen anslét sig i sitt betdnkande
till OB:s uppfattning, den nuvarande krigsorganisationen beteckna-
des som en balanserad forsvarslosning som inte lamnade nagra luck-
or. Det svenska forsvaret, med den sammansittning som FU 65 for-
ordade, betecknades som stark. Regeringen och statsutskottet delade
FU 65:s forslag. Riksdagen fattade den 27 maj 1968 beslut i 6verens-
staimmelse med statsutskottets forslag.”

Skold hade misslyckats. Arméns sjéalvforstorande struktur konser-
verades och den kom inte att provas i en strategisk analys dér dess én-
damalsenlighet som stod f6r den proklamerade utrikespolitiken kun-
nat undersokas.

VU 60-reformen

En ur armésynpunkt mycket positiv reform férbereddes, besléts och
borjade genomforas péa 1960-talet. Den gillde utbildningssystemet.
Reformen utreddes av 1960 ars varnpliktsutbildningskommitté (VU
60). Ordférande i VU 60 var riksdagsledamot Bengt Gustavsson (se-
dermera landshévding i Sodermanland 1980-1990). Sekreterare och
drivande kraft i utredningen var arméstabschef Stig Synnergren (se-
dermera OB 1971-1978).
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Arméstabens chef, Stig Synnergren (1915-2004), var sdsom sekreterare en drivan-
de kraft i 1960 &rs vérnpliktsutbildningskommitté. Den sa kallade VU 60-reformen
gav mycket gott resultat men tynade med tiden bort. Foto: Krigsarkivet.
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VU 60:s forslag, antaget av riksdagen 1966, innebar i stort fljande:

— Grundutbildning for varnpliktiga lagst 255 dagar (en sdnkning
fran 302 dagar som hade gillt sedan 1952).

— Fem krigsforbandsévningar om 18 dagar for vérnpliktiga i allmén-
het vart fjirde ar. Fem sérskilda dvningar for befil (SOB) om 11
dagar. Fem mobiliseringsévningar om 1—2 dagar fér forband med
hoga krav pa snabb mobilisering.** VU 60-systemet innebar tita
krigsférbands6vningar. Sammanhallningen i och engagemanget
for forbanden stérktes.

VU 60-systemet gav en insatsberedskap som i ménga fall var
battre anpassad till Sveriges forhallanden &n stdende forband,
dock under bestdmda forutsittningar:

— att erforderliga ekonomiska resurser stilldes till forfogande.

— att fredsorganisationen kunde béra den okade
utbildningsbelastningen.

— att regeringen var beredd att fatta snabba mobiliseringsbeslut.

Det visade sig snart att det brast redan pa den forsta av de ovan
ndamnda férutsittningarna. VU 60-systemet verkade — med gott re-
sultat - under négra ar men tynade sedan bort av frimst ekonomiska
skal. Detta var ett otvetydigt tecken pa att Krigsmakten, framst ar-
mén, levde 6ver sina tillgdngar.

Sammanfattning

Den politiska och militara férsvarsledningen hade under bered-
skapsédren 1939-1945 patvingats en struktur som byggde pa forestall-
ningen att Sverige skulle ha ett forsvar utan luckor och pé att detta i
krig skulle anvédndas i ett framskjutet periferiforsvar med betydande
offensiva inslag.

Virdet av detta provades inte genom en strategisk analys under
kalla krigets forsta tva drtionden. Det var 6desdigert. Den verkliga
utvecklingen av Krigsmakten och av krigsplanldggningen gav kon-
traproduktivt resultat.

Neutralitetspolitiken 6vergick frén att vara ett medel till att bli
ett mél i sig. Krigsmaktens roll fordndrades, fran sédkerhetspolitiskt
verktyg till marknadsférare for flygindustrin. Armén férhindrades
fran att fullt ut mobilisera samhaillets inneboende forsvarskraft, i vid
mening.
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5. Armén och arméstridskrafterna i mitten av
1960-talet och borjan av 1970-talet

Krigsmakten som helhet hade, som framgitt av foregidende kapitel,
en markant uppgangsperiod efter FB 48. Den nadde sin kulmen i
mitten av 1960-talet.

"1950-talet och den forsta delen av 1960-talet var ver huvud taget
en sjudande reformperiod med framst 6verbefidlhavaren Nils Swed-
lund som stindig initiativtagare och detta gillde inte blott Krigsmak-
ten utan hela totalforsvaret. Forsvarsministrarna Torsten Nilsson och
Sven Andersson var inte sena att politiskt forverkliga forslagen.™

Arméns uppgift var under hela kalla kriget att organisera, utbilda
och mobilisera markstrids- och luftvarnsforband, som efter mobili-
sering skulle kunna stéllas till operativa chefers (militarbefdlhavares)
forfogande for att genomfora forsvarsoperationerna.

5.1 Resultatet av arméns organisations- och utbildningsverksamhet

Organisation
Léget i den krigs- och fredsorganisation som fanns i armén i mitten
av 1960-talet var resultatet av beslut som hade fattats under 1940-talet
och av atgirder som hade vidtagits under efterkrigstiden, med stod
av FB 48 och FB 58.
Krigsorganisationen i mitten av 1960-talet bestod av bland annat:
— 20 infanteribrigader (med lag taktisk, operativ och strategisk ror-
lighet, 14g eldkraft).
— 5 pansarbrigader (under modernisering fran 1963, god taktisk ror-
lighet, medelgod eldkraft).
— 4 norrlandsbrigader (god rorlighet, medelgod eldkraft).
— ca 100 bataljoner for ledning, understdd och underhall; artilleriet
under utveckling men dnnu svagt.
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REGERINGEN RIKSDAGEN

FORSVARSDEPARTEMENTET || FORSVARSUTSKOTTET

JVERBEFALHAVAREN
FORSVARSSTABEN

CHEFEN F IN || CHEF OR ARMEN CHEFEN FOR FLYGVAPNET
MARINSTABEN ARM ABEN FLYGSTABEN

EIN FOR
ISKADERN

CHEFEN FOR MILITARBEFALHAVARNA FOR MILO: CHE
KUSTFLOTTAN S V 0 B NN ON

Forsvarsmaktens organisation i mitten av 1960-talet.

— ca 100 lokalforsvarsbataljoner (liten taktisk, ingen operativ eller
strategisk rorlighet).?

Arméns fredsorganisation omfattade 49 regementen, det vill sdga
fyra mindre an enligt FB 48. Ett infanteriregemente (I 8), ett artille-
riregemente (A 2) och tva luftvarnsregementen (Lv 1 och Lv 2) hade
dragits in.

Grundutbildning (GU)
Alla vapenféra mian skulle genomféra grundutbildning. Den kortaste
grundutbildningstiden (d.v.s. for meniga) var 1948—-1952 270 dagar,
1952—1966 304 dagar.
Antalet varnpliktiga som genomgick grundutbildning varierade
négot fran 4r till ar. I regel var det cirka 50 ooo varje ér.
Grundutbildningen avslutades med en tillimpningsévning, i regel
ledd av militarbefilhavaren. De deltagande forbanden var inte nagra
krigsforband, 4ven om det fanns en strivan att 6verféra GU-bataljoner
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sammanhallna in i krigsorganisationen. Arméns regementen hade
emellertid inte utbildnings- och férlaggningsresurser for att arligen
utbilda hela bataljoner. Inom I. militiromrédet fanns intill mitten av
1970-talet ett system dar hela bataljoner kunde samévas i tillimp-
ningsévningar genom att de organiserades ur tva arsklasser.

Ett exempel pé en tillimpningsévning med GU-bataljoner ur en
arsklass dr “Falttjanstovning Avesta mars 1953”3 GU-bataljoner fran
I'V. militdiromradets regementen deltog. Infanteribataljonerna var
tillfalligt ssmmansatta; de saknade ett par kompanier jamfort med
krigsorganisationen.

Fjorton &r senare, 1967, genomfordes dvningen “Osten 67” i sam-
ma militdiromrade, nu omdépt till Ostra militiromradet.+

Ovningsindamal: Ova strid i §ppen och sméabruten terring
mot mekaniserad motstdndare. Samordning eld—rérelse, Gvergang
vattendrag och underhéllstjanst uppmérksammas sérskilt.

Ovningsledare: Militirbefilhavaren, generalljtnant Gustav
Akerman.

Ovningsomrade: Képing—Virsbo—Uppsala—Bélsta (mest anvin-
da var slattbygderna mellan Vésteras och Enkoping).

Ovningstid: 23-28 februari 196.

Deltagande forband: GU-bataljoner ur Ostra militiromradets
regementen.

En tillfalligt sammansatt, reducerad brigad (GU-forband) ur
frimst S6dermanlands regemente (P 10) var utgangsgrupperad i
trakten av Visteras. En tillfalligt sammansatt, reducerad brigad ur
framst Gota pansarlivgarde (P 1) var utgdngsgrupperad i trakten av
Enkoping. Bada brigaderna hade till uppgift: ”Ta 6vergangarna 6ver
Sagan!”

Det var ett krav frdn 6vningsledarens sida att 6vningen skulle ge
alla foérband tillfille att tidigt komma i strid.s

De olika truppslagen bedrev egna tillimpningsdvningar i slutet av
den érliga grundutbildningen. Artilleriet drog till exempel samman
forband ur flera artilleriregementen till langa 6vningar pé forst Vil-
lingsbergs, fran 1967 pa Alvdalens skjutfélt.c

Repetitionsutbildning

Under aren 19501966 skulle varje vapenfor menig varnpliktig fullgo-
ra tre repetitionsévningar om 30 dagar. Repetitionsutbildning (RU)
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genomfordes krigsforbandsvis i stillet som fore 1950 aldersklassvis,
krigsforbanden skulle Gvas vart sjétte ar.

Niarmare 100 0oo man genomforde i regel RU varje dr.” Det fo-
rekom emellertid att RU instélldes av olika skil, inrikespolitiska
(t.ex. markering mot den alltfor férsvarsvinlige forsvarsministern
Torsten Nilsson 1956) eller ekonomiska skil; RU anviandes di som
budgetregulator.

Tillampningsévningar med krigsférband under repetitionsévning
behandlas under avsnitt 5.2 nedan.

Personallidge i armén i mitten pa 1960-talet

Den snabba 6kningen av officerare och underofficerare under bered-
skapsaren, det vill sédga tjugo ar tidigare, gor det angeldget att under-
soka hur dessa tva personalgrupper utvecklats under de tva gdngna
decennierna. De bor ha haft stora moéjligheter att paverka utveckling-
en iarmén.

I boken Officer 43 — En Karlbergskurs under fem decennier® behand-
lar Curt Ekholm befordrings- och arbetsférhallandena for arméns of-
ficerare under hela kalla kriget. I detta kapitel refereras hans syn pé
befordringsliget i mitten pa 1960-talet. Ekholms syn pé arbetsforhal-
landena belyses nedan. Ekholms bok handlar om de 212 kadetter som
utexaminerades den 28 september 1943 pé Karlberg. Forfattaren bely-
ser befordringsvillkoren genom att underséka nér officerarna ur kurs
43 befordrades till major, som var den ldgsta urvalsgraden. 1960 hade
kurs 43 varit officerare i 17 ar.? 1960 befordrades den forste ur kursen
till major. Det var Nils Skold (sedermera arméchef 1976-1984).

Under aren 1960-1970 befordrades sammanlagt 76 officerare till
majorer, de flesta 1963 (17) och 1964 (20), det vill sdga efter 20 res-
pektive 21 ar. Den som befordrades sist till major fick vénta i 30 ér,
till 1973. Det var langa véntetider. Under perioden 1960-1972 lam-
nade 1/5 av de ursprungligen 212 som utexaminerades i september
1943 aktiv tjanst och 6vergick till civil verksamhet eller annan stat-
lig verksamhet.” Det 4r med hénsyn till de kédrva befordringsforhél-
landena narmast forvanande att de inte var flera. En trolig orsak till
detta pekar Ekholm pa nér han redogér for hur arbetsforhéllandena
uppfattats. Dar tecknas en ljus bild av dessa.” Det var inte bara i offi-
cerskdren som man fick véinta linge pa befordran. Ett stickprov fran
Livgrenadjirregementet (I 4) i Linkoping visar detta. Aven mycket
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framstaende trupputbildare fick som sergeanter véinta linge pa befor-
dran till fanjunkare.

Namn Sergeant ar Fanjunkare ar Vantetid
Gosta Andersson 1942 1955 13
Yngve Nygren 1942 1955 13
Torsten Stromberg 1944 1956 12
Gote Wijk 1945 1957 12
Gustav Borg 1946 1958 12
Gustav Hallsten 1948 1960 12
Bengt Sandh 1947 1960 13

Materielldge i armén i mitten pa 1960-talet

Av kapitel 4 ovan framgér att en imponerande utveckling och an-
skaffning av vapensystem och utrustning dgde rum under bered-
skaps- och efterkrigsaren intill mitten av 1960-talet. Arméforban-
den tillférdes eller skulle under de ndrmaste aren tillforas till exempel
stridsvagn S, luftvarnsrobot Hawk, pansarvdrnsrobot Bantam, 15,5
cm bandkanon, automatkarbiner samt ny krigsbromateriel.

Dessa positiva tillskott kunde emellertid inte délja att armén i mit-
ten av 1960-talet stod infor ett mycket stort materielproblem. Huvud-
delen av krigsforbandens materiel tillférdes under den snabba upp-
rustningen aren 1940-1945 och under de narmaste efterkrigsaren.

e

e _‘@ = AT

15,5 cm bandkanon under 6vning 1967. Foto: Krigsarkivet.
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Under 1960-talet tillférdes armén en rad nya vapensystem och ett av dessa var ame-
rikanska Hawk, luftvirnsrobot 67 (Rb 67). Hawk levererades med start hosten 1962
och den forsta bataljonen grupperades i Skane for skydd av arméstridskrafter. Har
fran skjutning pé Vidsel testomréde april 1964. Foto: Krigsarkivet.

Denna materiel var i mitten pa 1960-talet cirka 20 &r gammal och den
maste omsittas, vilket skulle bli mycket kostnadskravande.

1948 ars forsvarsbeslut innebar att arméns da stora krigs- och
fredsorganisation i princip skulle bibehallas och moderniseras ge-
nom partiella reformer. Dessa partiella reformer innebar krav pa en
materielomsattning under karva villkor under 1960-talet. Styckepris
for moderna vapen hade stigit. Protester mot de hoga forsvarsutgif-
terna blev alltmer hogljudda.

5.2 Arméns krigsforband i mitten av 1960-talet och i borjan av 1970-talet

Krigsorganisationens omfattning framgéar av avsnitt 5.1 ovan. En
krigsorganisation maste motsvara krigets krav. For en nation som i
kalla krigets borjan hade dtnjutit en lang féregaende fredsperiod och
som under kalla kriget under 4o ar férde en fredsbevarande siker-
hetspolitik var det inte helt enkelt att definiera krigets krav.
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Bedomning i fred av krigsférbands insatsformaga i krig
Bataljoners och kompaniers insatsforméaga var och &r ldttare att bedo-
ma med sékerhet 4n brigaders och fordelningars insatsformaga i krig.

For bataljoner och kompanier — de sa kallade lagre arméforban-
den - fanns vl genomarbetade och pé studier av den pagaende tak-
tiska och tekniska utvecklingen vl grundade taktisk-organisatoriska
mélsattningar.

Det foérekom under perioden ett stort antal tillimpningsovningar
under repetitionsutbildningen dar de lagre forbandens insatsférma-
ga kunde bedémas. Sdkerheten i denna beddmning berodde givetvis
pé 6vningarnas upplaggning. Den saken belyses i avsnittet " Tillamp-
ningsévningar med arméns krigsforband” nedan.

De ldgre forbandens insatsforméga avgjorde i praktiken héllfast-
heten i de hogre forbandens, brigadernas och foérdelningarnas forma-
ga. De ldgre forbanden var grundstenar i de hogre férbanden.

OB:s krav var hoga: “Utbildningen bor i hogre grad dn tidi-
gare sikerstalla att forbanden ar krigsdugliga omedelbart efter
mobilisering™

Det fanns patagliga svagheter i bedéomningsmetoden. Det linga
intervallet mellan en bataljons krigsférbandsévningar — sex ar —
innebar bland annat att kunskaper och firdigheter hann “rosta bort”
Vidare: Det var séllan samma bataljon, personalmaissigt, vid biagge
tillfallena. Inte minst skedde det ofta byten i befilsbefattningar un-
der de sex aren.

Den politiska och militdra forsvarsledningen stéllde krav pa hog
insatsforméga hos i princip alla arméns krigsférband. De gav ofta ut-
tryck for att forbanden hade denna férméga. Det var en myt och ett
onsketankande.

Diérmed saknades en viktig grund for en god insatsformaga hos de
hogre forbanden, brigaderna och férdelningarna. I deras fall tillkom-
mer andra faktorer. Bedomningen maste ske med utgangspunkt i de
uppgifter som vederborande forband forvantas 16sa i krig. I teorin
framgar dessa av gillande krigsplanldggning.

Krigsplanliggningen under den forsta hilften av kalla kriget

Den krigsplanldggning som var firdig nar kalla kriget borjade gillde
tva krigsfall, forsvarsoperation i 6vre Norrland (krigsfall IT N) och i
Sydsverige (krigsfall IT S).”
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I béagge fallen forutsattes angriparen komma osterifran. Denna
planlaggning kom att gilla till 1958." Nagon planldggning for krigs-
fall III Vst forekom inte, trots att OB Helge Jung hade forutskickat
en saddan 1946.

1958 genomfordes planldggning for samtidiga forsvarsoperationer
i norr och séder, krigsfall IT SN.» Tilldelningen av fordelningar och
brigader till militiromradena kan tyda pa en bedémning om sanno-
likheten f6r angrepp mot omrédet i fraga:

. militdromradet 4 fordelningar 12 brigader
Il ? 1 ? 2 ”
IIl. ! 0 ? 1 "
IV. ? 1 ? 3 "
V. 0 0

VI, 3 6

VII. 0 1

Strat. Reserv 1 8

1962 reviderades krigsplanlidggningen, i OB:s operationsorder,
som tradde i kraft den 1 januari 1962. Liksom tidigare ndmndes tre
krigsfall, nu nagot moderniserade:

I. Visttyskland eller ett férenat Tyskland

I1. Sovjetunionen/Warszawapakten

III. NATO

Dé4varande OB Helge Jung hade i sin VPM den 21 mars 1946 ut-
lovat en planldggning for krigsfall III. I OB 62 antyddes ingen sé-
dan planldggning. Fokus ldg entydigt pa Sovjetunionen och Warsza-
wapakten, det vill sdga krigsfall I, senare kallat krigsfall 2.

Krigsfall 2 hade ett grundalternativ. Det skulle tillimpas i ett ldge
nér krigshot forelag mot Sverige eller nir Sverige var i krig utan att
nédgra klara indikationer om angriparens val av operationsriktning
kunde utlasas. Planen gick saledes ut pé att ge véir operativa ledning
stor handlingsfrihet. Militdrbefdlhavarna tilldelades en minimistyrka
av fordelningar och brigader. Aterstoden stod under direkt OB-befil,
som strategiska reserver.

Det fanns tva forstarkningsalternativ, ett for att forstarka forsvaret
i sodra Sverige (2 S) och ett for att forstirka forsvaret i 6stra Mellan-
sverige med Gotland och nedre Norrland (2 O).
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Virdering av krigsplanldggningen under den forsta

hilften av kalla kriget

Krigsplanldggningen under perioden visade en imponerande bredd.
Den hogsta operativa ledningen (OB med hégkvarteret) skaffade sig
genom denna en mycket stor teoretisk handlingsfrihet i val av hand-
lingsvigar. Det géllde dven under aterstoden av kalla kriget.

Det finns emellertid fog for att ifragasétta djup och hallfasthet i
planldggningen. Den byggde pa en mycket stor arbetsinsats pa lag-
re ledningsnivéer. I fordelningar och brigader fanns inga chefer eller
stabsmedlemmar som kunde dgna sig at krigsplanlaggning pé heltid.
De hade alla kravande uppgifter i fredsorganisationen. De var “fri-
tidskrigare” Manga av dem lade vid sidan av sina uppgifter i freds-
organisationen ned ett imponerande arbete for att forbattra forban-
dets krigsplanldggning, men det rickte ofta inte for att motsvara de
krav som den centrala ledningens operativa planldggning innebar.
An mindre kunde de paverka grundlidggande forbandsutbildning av
de olika krigsforband, som kunde bli dem understallda.”

Min slutsats dr att det fanns en ovan beskriven intern svaghet i
var krigsplanering, och den fanns under hela kalla kriget. Det fanns
emellertid ytterligare en faktor att ta hansyn till. Den svenska krigs-
planldggningen var aldrig under kalla kriget nagon tillforlitlig varde-
matare nér det géller krigsforbandens insats- och krigsférmaga.

Var krigsplanldggning byggde pa verklighetsfrimmande underlag
Under den snabba upprustningen under beredskapsaren fann den
politiska och militdra forsvarsledningen att strategiska analyser inte
behovdes, de var snarare ett hinder i hanteringen av forsvaret. Dess-
virre tog de med sig denna forestillning in i kalla kriget. Detta var ett
stort misstag. Det militdrpolitiska laget under kalla kriget var langt
mer komplicerat dn laget under beredskapsaren. Utvecklingen har vi-
sat att det hade krévts en strategisk analys av foreliggande reella mi-
litdra hot, pa kort och ldng sikt, for att ligga till grund for utveckling-
en av Krigsmakten och ddrmed for krigsplanlaggningens inriktning.
Sadan analys saknades. Det dr en bakgrund till f6ljande konstateran-
de: ”Det fanns ingen direkt koppling mellan neutralitetspolitiken och
forsvarets inriktning under 1950- och 1960-talen.®

Den svenska krigsplanldggningen under kalla kriget kom lik-
som utvecklingen i stort av Krigsmakten att vara i otakt med den
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neutralitetspolitik som statsmakterna deklarerade. Krigsplanligg-
ningen kunde uppfattas som provocerande av de makter som hade
intresse av att Sverige var en neutral stat med formaga att i varje fall
inledningsvis forsvara vért territorium. Krigsplanldggningen var stel
och den kunde inte anpassas till de férandringar som skedde i det mi-

litarpolitiska laget.

Nedanstaende hypotetiska fall belyser laget:

“Sovjetunionen sdnder en not till Sverige: Er neutralitetspoli-
tik &r falsk. Er krigsplanldggning visar att ni i praktiken forbereder
ett angrepp tillsammans med NATO mot Sovjetunionen. Visa i er
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stand &ven i han-
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nukledra vapen an-
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Foto: Krigsarkivet.



krigsplanlaggning att ni forbereder ett trovardigt forsvar dven vaster-
ut. I annat fall tvingas Sovjetunionen att vidta erforderliga &tgarder”

Om Sverige hade bojt sig for detta hot hade det bland annat krévts
en fullstindig, tidsodande och kostnadskridvande omarbetning av
krigsplanlaggningen.

Tillimpningsévningar med arméns krigsforband

Ovningarna 4gde rum inom ramen for repetitionsévningssystemet.
Intervallet mellan ett forbands 6vningar var fore 1966 sex ar, darefter
fyra ar. Ovningarna bendmndes, allt efter syfte och omfattning, milo-
ovningar, arméfilttjanstévningar (AFO) och forsvarsmaktsdvningar
(FMO).

Det fanns alltid en strdvan att préva den ovan beskrivna krigs-
planldggningen under tillimpningsévningarna. Detta var inte alltid
mojligt.

Det var inte alltid repetitionssystemet medgav en trupptillgang
som staimde med krigsplanldggningen nér visst forband skulle 6vas.

Hela brigader kunde sillan samévas; “moderregementena” kunde
inte klara en sadan belastning.

Tillgdngen pa terrang ddr hogre forband kunde &vas i sina krigs-
uppgifter var begransad.

Jag forsoker nedan belysa ett antal tillimpningsdvningar vad av-
ser 6vningsdndamal, 6vningstid och -terring, 6vningsledare, omfatt-
ning och resultat relativt 6vningsdndamalet. Kéllmaterialet i arkiven
ar magert. I vissa fall blir min redovisning darfor ofullstandig.

AFO 54

AFO 54 genomfordes i oktober 1954 i grinstrakterna mellan Vist-
manland och Dalarna. Barkensjoarna 1ag mitt i det vidstrackta
6vningsomrédet.

Ovningsindamalet var att éva tvd fordelningar i anfalls- och for-
drojningsstridstrid. Skydd mot fientliga kdrnvapeninsatser samt
Overgang av brett vattendrag var visentliga 6vningsmoment.

Ovningsledare var chefen fér armén, generallojtnant C A Ehren-
svard.

I AFO 54 deltog cirka 40 0oo man (beriknad siffra, ej belagd i till-
gangliga killor). En fordelning under befil av 6verste Fale F:son Bur-
man utgangsgrupperades soder och sydvast Barkensjoarna, anfoll
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6ver dessa och tringde under strid cirka en mil norr — och nordost
ut.*

Den motstaende fordelningen under befil av 6verste Erik Kihl-
blom forsvarade terrdngen norr och nordost Barkensjoarna.

Flera av de forband som deltog i AFO 54 hade krigsuppgifter i VI.
militdiromradet. Terrdngen i 6vningsomradet liknade i mycket ter-
ringen i Norrbotten. AFO 54 gav dirfor dessa forband erfarenheter
nér det giller att utnyttja sidan terrang.

AFO 60
AFO 60 genomfordes hdsten 1960 i Skaraborgs lin.

Ovningsindamélet var att préva forméga till anfall ur marsch-
gruppering, underrittelsetjinst samt skydd mot ABC-insatser. For-
utsédttningar for egna insatta kdrnladdningar skulle skapas.

Ovningsledare var chefen for armén, generallgjtnant Thord Bonde.

Antalet deltagande soldater ar inte redovisat i tillgangliga kallor.
De kan bedémas ha varit cirka 30 ooo.

En fordelning under befil av ddvarande pansarinspektdren, 6vers-
te Tage Olihn var utgangsgrupperad soder linjen Skévde—Karlsborg
med uppgift att anfalla och ta passen Vinern—Vittern. I denna for-
delning ingick bland annat en pansarbrigad (PB 9) ur Skaraborgs
pansarregemente och Alvsborgs regemente, P 4 / I 15 (chef Sverste-
l6jtnant Claés Skoglund) samt en infanteribrigad ur Bohuslins rege-
mente (chef regementschefen, verste Gunnar Smedmark).

Den motsatta fordelningen, under befil av overste Bengt Hjelm,
chef f6r Dalregementet, gjorde anmarsch direkt fran mobiliserings-
omraden, bland annat i trakten av Falun och av Strangnis. Uppgif-
ten var att anfalla genom passen Vittern—Vénern, framtranga sode-
rut och att ta mal mellan Tidaholm och Falkdping.

I denna fordelning ingick bland annat en pansarbrigad (PB 10)
ur Sodermanlands pansarregemente, P 10 (chef Gverstel6jtnant Ger-
hard Hjukstrém) och en infanteribrigad ur Dalregementet, I 13 (chef
oversteldjtnant Nils de Verdier).

AFO 60 utvecklade sig till hindelserika omfattningsstrider mellan
framst PB 9 och PB 10 kring de stora Vistgotabergen. Insats av kdrn-
vapen markerades.

I sin slutgenomgang framférde chefen fér armén bland annat®:

— Truppen hade visat stor galust och god vilja. Férmaga i anfallsstrid
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Vid AFO 60 inriktade sig dvningen pé skydd mot ABC-insatser, underréttelsetjanst
och formégan till anfall ur marschgruppering. De fiktiva kdrnvapnen markerades
genom svampmoln inte helt olika verklighetens kdrnvapenexplosioner. Foto: Krigsarkivet.

hade 6verlag varit god. Pansarbrigadernas rorlighet och foljsamhet

hade varit god. Férbanden hade visat god formaga att undandra sig

fientlig underrittelsetjanst samt att skydda sig mot kdrnvapen.
Chefen for armén avslutade med nédgra allménna synpunkter:

— Krigsférband maste vara krigsdugliga omedelbart efter
mobilisering.

— Striden avgérs med samordnad eld och rorelse, detta maste 6vas
mer.

— ABC-kunskaperna maste forbittras.

— Agera — inte bara parera!
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AFO 64>

AFO 64 genomfdrdes i norra Skane, inledningsvis dven i sodra Vis-
tergétland och sédra Halland under tiden 30 september — 7 oktober
1964. Ovningsomradet innefattade bérdiga jordbruksmarker.

Huvudsyftet med 6vningen var att 6va strid mellan pansarforband
i Oppen terrdng i ett lige dé fienden var i forhand och hade lyckats
landstiga. Hiandelseutvecklingen anknét till gallande krigsplanligg-
ning for krigsfall 2 S i ett lige d& I. militiromradet skulle forstarkas
med forband ur andra militiromraden.

Ovningsledare var arméchefen, generalldjtnant Curt Goransson.
Denne hade intill den 30 september 1963 varit militarbefilhavare for
I. militiromrédet. Det var séledes han som hade fattat de avgérande
besluten for utformningen av AFO 64.

Cirka 25 0oo soldater och cirka 160 stridsfordon deltog i AFO 64.>¢
Dessa soldater och stridsfordon ingick ibland annat f6ljande forband:
— PB 26 ur Norra skanska regementet (P 6), chef 6verstelojtnant

Stig Colliander. Brigaden var nyuppsatt. Den var fulltalig sdnér

som pa en pansarbataljon.

— PB 5 ur Skaraborgs regemente (P 4) / Alvsborgs regemente (I 15),
chef 6versten Sigmund Ahnfelt. Brigaden hade tagit arv efter PB

9, som hade gjort en uppmirksammad insats under AFO 6o.

- En infanteribrigad ur Hallands regemente, chef 6verstelojtnant

Bengt Hultgren.

— En infanteribrigad ur norra Smalands regemente (I 12), chef
oversteldjtnant Nils Haegerstrom.
— Lokalforsvaret i Kristianstads forsvarsomrade (Fo 14).

Hindelseférloppet under AFO 64 var i stora drag féljande:

PB s:s forflyttning fran Borasomrédet genom sodra Halland till
och genom norra Skane f6rdrojdes genom fientligt motstand och sa-
botage. Alla broar 6ver Lagan var markerade som spriangda, brigaden
gick over dlven pa egen dverskeppningsmateriel.

Sedan brigaden tagit Ahus, som forutsattes vara taget av den inva-
derande fienden, bytte PB 5 skepnad och 6vergick till att spela inva-
derande fiende med uppgift att utvidga taget brohuvud genom anfall,
bland annat sdderut éver Vramsén.

PB 26, som forutsattes ha mobiliserat i sydvéstra Skane under det
att fienden landsteg vid Ahus, anfoll i riktning Ahus, over det sanka
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slattlandskapet med dess svéirforcerade dar och nadde i slutskedet
med delar 6ver Vramséan, cirka en mil soder om Kristianstad och cir-
ka en mil vister Ahus.

Det finns anledning att erinra om tre iakttagelser och konsekven-
ser av och i samband med AFO 64
1) Riskerna med och konsekvenserna av att 6va pansarforband pa
dkermark under skordetid.

Négra pansarforbands framfart under AFO 64 uppfattades av
berérda markégare som hédnsynslosa, provokativa och vittnande
om bristande respekt for jordbruket. Det fanns linge ett talesatt i
bygden: ”Sa linge di korde tvdrs 6ver vara potatisstukor sa vi inget,
men ndr di bérjade kora langs stukorna blev vi forbannade”

Det forefaller inte orimligt att stridsvagnsbefilet upplevde stod
ovanifran for nonchalans nar det géller markskador. P4 sommaren
1964 holls ett informellt méte i tradgarden till Elmetorp, bostallet
for regementschefen pa P 6. Deltagare i detta méte var bland an-
nat arméstabschefen Stig Synnergren och Stig Colliander, chef PB
26. Diskussionen under detta méte mynnade ut i att under AFO 64
“ringa hinsyn skulle tas till markskador, det var fritt fram>

Ovningsledaren férutsdg emellertid att det kunde uppstd
problem. I forebyggande syfte inbjods dérfor 200 markagare till
”jordgubbslunch” i Hassleholm den 1 oktober 1964, det vill sidga
just som AFO 64 hade startat. Oversteljtnant Gustaf Peyron, chef
for arméstabens taktikavdelning, framholl i ett tal betydelsen av att
pansarforbanden far 6va i 6ppen terring, dar deras stora rorlighet
kommer till sin ritt.** Hindelseutvecklingen under resten av AFO
64 kom emellertid att innebéra att manga markégare underkénde
6vningsledningens argumentering.

Markskadorna fick en sddan omfattning att forundersokningar
for atal riktades mot den som var ansvarig for pansarmomenten
under AFO 64, nimligen dverste Hugo Cederschiéld. Malet lades
visserligen ned men saken att tvd for arméns goodwill negativa
foljder.”

Det tog av psykologiska skil arton ar innan en évning av AFO
64:s dimensioner kunde genomféras i Kristianstadsbygden (FMO
82 Syd, 1982).
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Det finns emellertid tva mycket positiva erfarenheter fran och kring

AFO 64.

2) En giller betydelsen av terrangkannedom.

Man hade lirt sig varenda back som fanns och d4 hade man grun-
den for att gora det man skulle. Men om man har nagonting fram-
for sig som man inte kinner till, dd gér man sadana fel som att
“satta” ett halvt stridsvagn 74-kompani i den sanka terrdngen Oster
om Helgea.”

15.stridsvagnskompaniet, vars chef var den unge lojtnanten
Sven-Ake Jansson, passerade Vramsan soder ifran. Ans strinder
var sa branta att passage rakt 6ver an inte var mojlig. Jansson korde
ner sina stridsvagnar i an, korde i an till ett stélle pa norra stranden
som var passabelt.

Orsaken till de skénska officerarnas goda terrangkdnnedom var
att fakta om terrangen hade samlats in allt sedan beredskapsaren.
1967 dokumenterades kunskaperna. Det skedde i regi av pansar-
fordelningen, vars krigsplacerade chef da var 6verste Hugo Ceder-
schiold, i fredsorganisationen pansarinspektdr i arméstaben. For-
delningsstabschef var 6versteldjtnant Hans Nilsson, som sag till att
ett "anfallsverk” kom till staind. P 6 hade ansvaret fér anfallsrikt-
ningarna pa ostkusten, P 7 pd sydkusten och P 2 pa vistkusten.

Detta "anfallsverk” holls levande under hela kalla kriget. Ter-
rangkidnnedom var de skanska pansarofficerarnas adelsmarke!

3) En tredje sak som eftervirlden bor visa respekt for och dra lirdom
av dr den organisationsformaga som Norra skanska regementet vi-
sade prov pa i samband med 6vergangen frén infanteri- till pan-
sarregemente i borjan av 1960-talet.

Chefen for armén, generallojtnant Thord Bonde kom personli-
gen till Kristianstad den 9 januari 1962 for att meddela att Norra
skanska regementet fran och med 1963 skulle vara pansarregemen-
te samt, att regementet skulle organisera PB 26, som utrustat med
Centurionstridsvagnar skulle delta i AFO 64.

Meddelandet mottogs med jubel. Jublet foljdes av ett starkt
engagemang i den kravande uppgift som arméchefen givit. Inte
minst de knappa tidsférhéllandena stéllde stora krav inom alla be-
rorda organisations- och utbildningssektorer. Under de nidrmaste
tre aren forelag till exempel ett omskolningsbehov av officerare,
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underofficerare och underbefal till ett antal av totalt 54 i strids-
vagnstjanst och 39 i pansarbandvagnstjanst.

Uppgiften l6stes i ndra samverkan med bland annat Skanska
dragonregementet (P 2) i Hassleholm. Ett exempel dr att den dava-
rande finrik Sven-Ake Jansson i juni 1962 beordrades till P 2 for att
tjanstgora vid dess 1. kompani. Kompanichef var kapten Folke So-
nesson, en bade kunnig och positiv pansarofficer. Denne gav Jans-
son en grundlig utbildning pa Centurionstridsvagnen. Jansson
fick fortroendet att vara chef for kompaniet under varévningarna
1963. Ett drygt &r senare var Jansson — som framgatt ovan — chef
for 15. stridsvagnskompaniet i PB 26 och forcerade under AFO 64
den besvirliga Vramsan.

Under AFQ 64 stod pansarforbanden i fokus. Markskadorna blev emellertid om-
fattande och Krigsmakten kom efter dvningen att ersétta &tskilliga bonder for de
sonderkorda &krarna. Foto: Krigsarkivet.
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Brittiska Centurion, stridsvagn 81, levererades till den svenska armén med start
1953. Stridsvagnen hade utvecklats redan under andra varldskriget men kom inte i
strid innan Krigsslutet. Foto: Krigsarkivet.

Sven-Ake Jansson blev sedermera militarbefilhavare i Sddra mili-
taromradet, 1994-1998. Han gjorde som ung 16jtnant en av de ménga
behiftade insatser som medverkade till att Norra skidnska regementet
pé den forvanansvart korta tiden av tva ar kunde sétta upp en fung-
erande pansarbrigad. Brigadchefen Stig Colliander ledde omorgani-
sationen, en mycket lojal befilskédr verkstillde denna beundransvir-
da prestation.

AFO 69
AFO 69 genomfordes 2—12 mars 1969.

Ovningsomrade: Ytterhogdal-Ostersund—Sundsvall-Hudiks-
vall-Ljusdal.

Ovningsindamalet var att vidareutveckla évningsmetodik samt att
oOva taktiskt upptradande mot bakgrund av férbandens krigsuppgifter.

Ovningsledare var chefen f6r armén, generallgjtnant Curt
Goransson.

I AFO 69 deltog en fordelningsstab, en artilleriregementsstab, en
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Arméchef Curt Goransson
(1909-1996) tog 1969 avsked
fran aktiv tjanst med befordran
till general i generalitetets re-
serv. Innan dess, tidigare sam-
ma &r, medverkade han i AFQ
69 som dvningsledare. Efter
6vningens slut kunde han kon-
statera att dvningsandamélet
hade uppnatts och att truppen
visat goda befattningskun-
skaper och en god forbands-
kénsla. Foto: Krigsarkivet.

etappregementsstab, en norrlandsbrigad (reducerad), en pansarba-
taljon, en artilleribataljon samt lokalforsvarsférband.

I sin slutgenomgéang anforde chefen fo6r armén att dvningsidnda-
mélet hade uppnatts samt att truppen visat goda befattningskunska-
per och en god forbandskénsla.

NEPTUN 72%°
Ovningen genomfordes 7—11 oktober 1972 inom omrédet Trosa—
Gnesta—Sodertdlje—Tullinge—Nyndshamn.

Ovningsiindamélet var att ova anfall och forsvar vid kust, under
oférutsedd handelseutveckling.

Ovningsledare var militirbefilhavaren i Ostra militdiromradet, ge-
neralljtnant Ove Ljung.

Deltagande forband: IB 1 (utom tvé skyttebataljoner) ur Svea liv-
garde samt den forsvarsomradesgrupp som hade till uppgift att for-
svara Sodertdrn. Den innehdll tva cykelskyttebataljoner och ett antal
varnkompanier.
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Chef for IB 1 var 6versteldjtnant Rolf Frykhammar (senare, 1 ok-
tober 1984, chef for Svea livgarde). Chef for forsvarsomrédesgrupp
Soédertorn var oversteldjtnant Jonas Waern, legendarisk chef for FN-
bataljoner i Kongo och pé Cypern.

Neptun var personalmissigt ingen stor 6vning, totalt cirka 12 ooo
soldater.

Ovningsuppliggningen innebar att forsvarsomradesgrupp Soder-
torn fick agera fiende till den anfallande IB 1 och foljaktligen vinda
sig vasterut i stallet for osterut. IB 1 gick under 6vningens tva forsta
dygn 6ver Himmerfjarden (inloppet till Sodertilje) i en komplicerad,
icke for6vad men snabbt organiserad 6verskeppning. Nér évningen
avbrots den 11 oktober hade IB 1:s titforband, i strid mot de “fientli-
ga” cykelskyttebataljonerna, natt till i héjd med Osmo, det vill siga en
dryg mil fran anfallsmalet Nyndshamn.

Under andra vérldskriget hade det funnits sex cykelburna infanteriregementen ut-
rustade med svensktillverkade militrcyklar. Dessa regementen kom emellertid att
avvecklas i borjan av 1950-talet och cyklarna dverfordes istéllet till forsvarsomréade-
nas cykelbataljoner. Bataljonerna hade i regel ett cykeltrosskompani med fordon for
cykeltolkning. Foto: Krigsarkivet.
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I sin slutgenomgang framforde 6vningsledaren att IB 1 hade 16st
sina uppgifter stabilt och rejélt. Samverkan eld—rérelse hade fungerat
vil. Overgéngen dver Himmerfjarden hade genomférts vil. Ledning-
en av forsvarsomrddesgruppen och av cykelskyttebataljonerna hade
varit god.

FMO 82 SYDFRONT*
FMO 82 Sydfront genomfordes 23—29 september 1982.

Ovningsomraden for markstridskrafterna var: dels ett omrade i
norddstra Smaland: Eksjo—Vistervik—Misterhult, dels ett omréde i
Skane, sodra Kronobergs lin och Blekinge: Horby—Almhult—Tings-
ryd—Kristianopel-Karlskrona—Brosarp.

Ovningsomrade for marina forband var kusten mellan och havet
utanfor Kalmar—Ystad. Ovningsomréde for flygforband var det sam-
manhéngande luftrummet ovanfor 6vriga 6vningsomraden.

Ovningsledare var den avgdende militirbefilhavaren i S6dra mi-
litiromradet, generalljtnant Sven-Olof Olson (som den 1 oktober
1982 skulle tilltrdda som chef for flygvapnet).

Ovningsindamélet var — i klartext — att prova krigsplanldggning-
en. Ovningsledaren understrok i sin hélsning i évningens tidning
Sydfront, som distribuerades till alla deltagare i 6vningen, att 6v-
ningen syftade till samovning pa alla nivaer: den enskilde soldaten
och sjomannen i dennes forband, forbanden i krigsliknande uppgif-
ter, staber och foérband ur alla forsvarsgrenar i samverkan i en for-
svarsoperation i avsikt méta, hejda och sla en angripare. Under Syd-
front 6vades ett antal moment dar kunskaperna i folkrdtt provades i
négra forband.

Antalet deltagande soldater har inte angivits i tillgangliga doku-
ment men det torde ha uppgatt till cirka 30 0oo. 170 pansrade fordon,
varav 50 stridsvagnar.

I Sydfront deltog av arméforband tva fordelningsstaber, tva briga-
der och fyra cykelbataljoner. Dessutom deltog kaderstaber ur ett stort
antal forband, med uppgift att vara samverkanspartners med de "le-
vande” forbanden.

Bland de évningsmoment som ingick i FMO 82 Sydfront mirks
bland annat attackeskaderns (E 1) minutprecisa understédinsats av
pansarbrigads anfall pa Ravlundafiltet, ansatt fran baser i Vistergot-
land.
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Generalléjtnant Sven-0lof Olson, militrbefdlhavare i Sodra militdromradet 1980—
1982, med generalmajor Carl Bjoreman, stabschef i militiromradet 1980-1984.
Foto: Krigsarkivet.

Den rérliga Kalmarbrigaden (typ IB 77, chef 6verste Arne Hakans-
son) anfoll i borjan av 6vningen (23/9) — fran Eksjé — och slog en i
Vistervikstrakten landstigen fiende. Brigaden forflyttades omedel-
bart dérefter, under en natt, 30 mil sydvést ut, anf6ll och tog Karls-
hamn. Brigaden fick order att nista natt forflyttas vésterut genom
Goingebygden for aterhdmtning och forsvar i trakten av Kristianstad.
I slutskedet anfoll Kalmarbrigaden tillsammans med en pansarbrigad
ur Skanska dragonregementet (P 2) och slog en i Ahustrakten land-
stigen fiende.

Ovningsledaren var néjd med vningsresultatet. I dvningstidning-
en Sydfront skrev han att ”Vi har visat att vi kan forsvara oss” och
”Tack for gott lagarbete!”

En som didremot inte var imponerad av FMO 82 Sydfront var
overstelojtnant Bertil Nelsson, som enligt redovisningen ovan for
évningen Osten 67 gillade den &vningen darfoér att cheferna pro-
vades i taktiskt kunnande, i general Douglas anda. Sydfront likna-
de mest en stabsdvning, skrev Nelsson i sin bok Frdn Brunkeberg till
Nordanvind >
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Ovningsindamélet med Sydfront var att dva krigsplanléggningen. Ovningsledaren,
generalldjtnant Sven-Olof Olson, var ndjd med dvningsresultatet. Overstelgjtnant
Bertil Nelsson var mindre ndjd och anség att 6vningen mest liknade en stabsovning.
Foto: Krigsarkivet.

Nelsson pekar med rdtta pa ett av militdrledningens och arméled-
ningens svaraste dilemman under kalla kriget. I stora drag géllde det
att skapa resurser for tre slag av 6vningar:

1) Ovningar med trupp dér huvudsyftet var att prova bataljon- och
brigadchefers taktiska forméga.

2) Samo6vning av bataljoner i aktuella stridssitt.

3) Ovningar i syfte att préva den operativa krigsplanliggningen, del-
tagande av forband ur flera férsvarsgrenar, vanligen bendmnda
forsvarsmaktsévningar (FMO).

Den forstnamnda typen av 6vningar ar helt nédvéndig for att vid-
makthélla officerskarens yrkesskicklighet. Effektiva samovningar av
armébataljoner dr grundliggande for krigsduglighet i hogre forband.
FMO behévs for att prova samordningen av de system som ingar i en
forsvarsoperation.
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FMO infordes 1980 pé order av ddvarande OB Lennart Ljung.
FMO 82 Sydfront var den forsta évningen av detta slag under kalla
kriget. Forsvarsgrenschefer och truppslagsinspektorer hade tidigare
slagit vakt om resurser for att 6va egna férband och funktioner.

Den bistra sanningen &r att arméns resurser aldrig under kalla kri-
get var tillrackliga for att medge att 6vningsdndamalet helt naddes i
négon av de tre hir angivna typerna av évningar.

1991 var kalla kriget slut men neddragningarna av resurser hade
annu inte slagit i genom. Da genomfordes en 6vning som kan ségas
vara en kombination av 6vningarna typ 1 och 2 enligt ovan, det vill
saga en dubbelsidig 6vning dir den operativa krigsplanldggningen
provades men dér ocksa bataljon- och brigadchefers taktiska forma-
ga sattes pd prov - NORDANVIND.

NORDANVIND?
Nordanvind genomférdes 11—17 mars 1991 i Lappland.

Ovningsomrade: Malmberget—Svapavaara—Vittangi—Junosuan-
do-Tédrendo.

Ovningsindamalet var i grunden sikerhetspolitiskt. Det gillde att
visa omvirlden var vilja och férmaga att forsvara hela vért land.

Forsvarspolitiskt var malet att visa svenska folket att forsvaret kan
16sa sina uppgifter och att personal, materiel och planlaggning funge-
rar dven under svéra vinterforhallanden. Operativt var malet att pro-
va delar av krigsplanldggningen i Norrbotten. I taktiskt avseende var
syftet att prova chefernas taktiska formaga, dock var dessa chefers
handlingsfrihet beskuren darfor att ett stort antal stridsskjutningar
genomférdes inom 6vningsomradet och att en tidtabell méste f6ljas
av sdkerhetsskdl. Under Nordanvind skulle soldaters, gruppers, plu-
toners, kompaniers och bataljoners formaga att fungera under svira
vinterforhéllanden provas.

Ovningsledare var militirbefilhavaren i évre Norrlands militir-
omréde, generalljtnant Curt Sjoo.

I 6vningen deltog 23 ooo soldater ur armén och 3 200 ur flygvapnet.

I arméférbanden ingick 100 pansrade stridsfordon, 40 helikoptrar,
1 200 bandvagnar och mer 4n 4 ooo terrangbilar. Ur flygvapnet del-
tog 150 flygplan. Ett kustjagarkompani ur marinen deltog.

Deltagande férband var:
1) den fran s6der koncentrerade och anfallande 2. férdelningen un-
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der befil av 6verste av 1. graden Ingvar Gustafsson. 2. fordelningen

bestod bland annat av:

— Tva norrlandsbrigader:

— NB 50 ur Vasterbottens regemente (en norrlandsskyttebataljon
ur Dalabrigaden ingick).

— NB 51 ur Visternorrlands regemente (en norrlandsskytte-
bataljon ur Filtjagarbrigaden ingick).

— Norrlands artilleriregemente (A 4).

— Norrlands arméflygbataljon.

— 62. milounderhallsgruppen.

2. fordelningens uppgift var att ta Vittangi-Masungsbyn.

2) Motstandare till 2. férdelningen var:

Styrka B under befil av 6verste av 1. graden Folke Ekstedst,
befilhavare for Kalix forsvarsomrade.

Styrka B var utgangsgrupperad i trakten av Géllivare och
oster darom med uppgift att fordréja framtrangande mot
Masungsbyn—Vittangi—Svappavaara.

Styrka B bestod av:

— 67. forsvarsomradesstaben.

—16. norrlandsskyttebataljonen ur Jamtlands filtjagarregemente.
— 18. norrlandsskyttebataljonen ur Norrbottens regemente.

— 2. stridsvagnsbataljonen ur Norrbottens regemente.

— 62. norrlandsjédgarbataljonen ur Norrlands dragoner (K 4).

— 63. norrlandsjdgarbataljonen ur Norrlands dragoner (K 4).

— 7. kustjagarkompaniet ur Vaxholms kustartilleriregemente.

— Underhallsférband.

Styrka B samverkade med fem attackflyggrupper.

2. fordelningen transporterades frén sina mobiliseringsplatser pé oli-

ka sitt:

— Bataljonen ur Dalregementet, ingdende i NB 50, flogs till Luled
med Herkulesplan.

— NB 50 jarnvagstransporterades Umea—Vannas—Kalix.

— NB 51 (chef overste Kjell Hogberg) marscherade med egna for-
don lings koncentreringsvag A och D fran Solleftea till Nattavaa-
ra, sydost om Géllivare. Marschstrickan var 6o mil, marschtid 48
timmar. Samtliga fordon kom fram till marschmalet.
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Under Nordanvind var védret klart och kallt med temperaturer
ned till 35 minusgrader nattetid. Snédjupet var upptill 130 cm, tjdlens
djup onormalt litet och isarna mycket osékra.

Styrka B kunde utnyttja forhuggningar, blockeringar och andra
fordrojningsatgirder i “full skala” (i en omfattning som sannolikt inte
forekommit sedan Dalamandvern 1945).

2. foérdelningens anfall var dock framgéngsrikt och fordelning-
en nadde den 14 mars Kalixdlven. Den 17 mars nddde férdelningens
hogra flygelférband, NB 50, strax soder om det hogra anfallsmalet,
Masungsbyn.

NB 51 nadde efter fyra dygns konstant anfall, fran Nattavaara 9o
kilometer norrut, och naddde den 17 mars det vanstra anfallsmalet
Vittangi.

Ovningsledaren, MB ON, delgav trupperna sina erfarenheter i
skriftlig form. Han skrev bland annat:

— Forbanden har i allt vasentligt kunna losa sina uppgifter. Savl
personal som materiel har visat sig fungera val under vinterfor-
héllanden.

P S > :
(Ovningsmalet med Nordanvind var att visa omvérlden att Sverige hade vilja och
formaga att forsvara hela landet. | Gvningen deltog 23 000 soldater ur armén vilka
visade att de kunde I6sa sina uppgifter dven under svara vinterforhallanden.

Foto: Krigsarkivet.
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— Stridsskjutningar ér vél genomférda, 6ver 9o procent av uppgifter-
na losta.

— Samordning eld—rérelse har fungerat val.

— Taktik/stridsteknik vid anfall med norrlandsskytteférband beho-
ver forbattras.

— Sysselsattningsgraden inte minst hos artilleri- och granatkastar-
forbanden har varit osedvanligt h6g under en 6vning med Nordan-
vinds dimensioner.

Slutsats
Under Nordanvind samoévades bataljoner, provades krigsplanlagg-
ning, provades krigsférbandschefers taktiska skicklighet samtidigt
som enskilda soldater 6vades i sina befattningar.

Nordanvind var enligt min mening den skickligast upplagda och pa
olika plan mest givande tillimpningsévningen under efterkrigstiden.

Nordanvind kunde genomf6ras medan de villkor som préglat epo-
ken kalla kriget dnnu géllde.

Det var i sista minuten. Kalla kriget var i sjalva verket slut, &ven om
den svenska politiska och militdra forsvarsledningen tog flera ar pé
sig innan de insag detta och innan de dndrade sin planering.

Sammanfattning
Officiellt beskrevs ldget som mycket gott. Utbildningsverksamheten
beskrevs som mycket omfattande, reformverksamheten som febril,
den ekonomiska grunden som stabil efter 1948 ars forsvarsbeslut. De
ledande opinionsbildarna hivdade att armén levde i en “guldalder”
Det var en myt, myntad i god tro — av karridrofficerare pa den cen-
trala nivan. De kdnde stor framtidstro. De litade pd hallfastheten i
det samarbete som sedan beredskapsaren etablerats med framstéen-
de forsvarspolitiker, frimst socialdemokrater.* Grunden fér denna
framtidstro var falsk. De 6ppna utsagorna fran regeringspartiet soci-
aldemokraterna var till synes positiva f6r armén. Honnoérsorden fran
beredskapsaren flodade i retoriken: folkforsvar och allméan varnplikt.
Men regeringen hade en hemlig agenda i tillimpningen av for-
svarspolitiken. Dér fanns ingen plats for honnorsordens budskap.
Dir gillde ren och skir maktpolitik. Partinyttan styrde. Den kravde
redan 1949 att man satsade pé flygindustrin, under férevindning av
att man satsade pa flygvapnet. Armén skots i bakgrunden.
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Detta framgick med all tydlighet av regeringen Erlanders direk-
tiv till 1949 ars forsvarsutredning (FU 49). Flygvapnet angavs av re-
geringen — med svaga motiv att vara var forsta forsvarslinje. Den in-
ternationella sikerhetspolitiska utvecklingen innebar att FU 49 lades
ned. Men den dolda agendan 6verlevde.

Forsvarsminister Sven Andersson f6ljde denna agenda - efter vis-
sa misslyckade forsok att frimja armén - i férsvarsbesluten 1968 och
1972. Andersson anslot sig pa vasentliga punkter till vad 1970 ars for-
svarsutredning (FU 7o) foreslagit i SOU 1972:5.%

d ena sidan

— ett storre antal tekniskt mindre hogtstiende vapensystem (funk-
tioner) hellre anskaffas én ett fatal tekniskt mycket kvalificerade.
[...] Det ansluter vidare vil till vad utredningen i det foregaende
anfort om den allménna varnplikten som den grund pa vilken for-
svaret bor byggas.

— Den allménna vérnplikten 4r som idé dvergripande och av stors-
ta betydelse for forsvarsviljan och den reella forsvarseffekten. Den
bidrar till att inat och utat manifestera viljan att sikra landets
trygghet.

— Fjérrstridsforbanden bér minska i omfattning.

Detta var utsagor som vittnade om en for armén och arméstridskrat-

terna gynnsam prioritering.

d andra sidan

— bestdmde riksdagen i enlighet med FU 7o:s forslag och med rege-
ringens bifall att anskaffningen av flygplan AJ 37 Viggen for de
tunga attackforbanden fullfoljs; antalet divisioner borde dock be-
stimmas senare.

— bifoll regering och riksdag FU yo:s forslag i fraga om den fram-
tida utformningen av luftforsvarets férband, innebdrande att an-
skaffning av utlandskt jaktplan avvisades, att ett modernare plan
an JA 35 Draken erfordrades, att JA 37 Viggen skulle utvecklas for
senare anskaffning.

Regering och riksdag gjorde darmed ett avgdrande stillningstagan-

de, som dock inte redovisades i proposition eller i riksdagsbeslut:

man gav flygindustrin méjlighet att 6verleva. I den férsvarsekonomi
som kunde bedémas rada pa 1970- och 1980-talen — och som kom att
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rada i verkligheten - rymdes inte bade en stark varnpliktsarmé och
en livskraftig flygindustri. Statsmakterna démde i bérjan av 1970-ta-
let armén till langsam fortvining. Flygindustrin 6verlevde, dnda in
i vara dagar, men den blev helt beroende av att staten gick in med
kraftfullt ekonomiskt stod, vilket den fatt i 6kande omfattning. Det
har, i slutet av 1990-talet — tvingat fram en radikal omstrukturering
av Forsvarsmakten i 6vrigt.

Pa politisk sida startade denna ldngsamma - fran sekelskiftet
1900/2000 snabba — omstrukturering i och med att statsminister
Tage Erlander fortsatte sin foretradare Per Albin Hanssons néra sam-
arbete med flygindustrin. Om FU 49 hade kunnat f6lja Erlanders in-
tentioner och ldgga fram ett forslag i dennes anda skulle detta ha lett
till en lika valdsam omstrukturering av Krigsmakten som den om-
strukturering av Forsvarsmakten som statsminister Géran Persson,
med hjilp av OB Owe Wiktorin, satte i verket &r 2000. Det var dock
inte bara politiska beslut som bidrog till att armén frdn 1960-talet var
domt till forfall. Interna forsvarsgrensstrider bidrog i hog grad.

e DRSNS

Riksdagen beslutade i maj 1971 att anskaffningen av attackflygplanet AJ 37 Viggen
skulle fullféljas. Detta beslut var i enighet med forslaget fran forsvarsutredning 70
(FU 70). Foto: Krigsarkivet.
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Luftvdrnet tillhorde organisatoriskt armén men ingick i funktio-
nen luftforsvar. Det senare utreddes under 1960-talet av 1967 ars luft-
forsvarsutredning (LFU 67). Den var tillsatt av OB. Av OB:s direktiv
den 17 november 1967 framgick att LFU 67 skulle ta fram underlag for
beslut om luftférsvarets framtida utformning. Ordférande i LFU var
generalmajor Bo Westin, som 1967 var chef f6r operationsledningen
i forsvarsstaben. LFU:s betdnkande gavs ut av Folk och Forsvar 1970
med rubriken Svenskt luftforsvar i framtiden.

LFU:s forslag var entydigt, luftforsvaret skulle besta av jaktplan och
luftvarn med RBS 70, det vill sidga narluftviarn. Det visade sig snart att
LFU:s forslag kunde ifragasittas. Det krévdes luftvirnsrobotsystem
med langre rickvidd och storre hojdtackning dn RBS 7o. Jaktflygets
formaéga att ensamt svara for hoghojdsforsvaret var otillracklig.®

Sedan detta hade konstaterats borjade striderna, flygvapnet sag
luftvérnsrobotsystemen som en konkurrent till jaktflyget om de eko-
nomiska resurserna. Armén visade ett begransat intresse for hog-
hojdsluftvarnet och fick dérfor sin budget begriansad men fick utat
dela ansvaret for de brister i luftvarnet som vixte och som ar 2013 ar
betydande.

Den av statsminister Tage Erlander pa 1940-talet lanserade och av
regeringen Palme i borjan av 1970-talet i tysthet tillimpade idén om
flygvapnet som var forsta forsvarslinje fick drastiska konsekvenser. Pa
sikt forandrades Forsvarsmaktens roll fran sin naturliga roll som sé-
kerhetspolitiskt instrument till att vara ett industripolitiskt verktyg i
inrikespolitiken.

Det framstar mycket tydligt i statsmakternas beslut ar 2012 att an-
skaffa 60 SuperJAS (Gripen NG). Det stirker inte var forsvarsforma-
ga men racker kanske till for att halla SAAB:s produktion i géng.

Beslutet om SuperJAS fattades i nutid men tankeméssigt hade det
sina rotter i kalla krigets forsta hlft.

1. Cars 1986, sid 33.

2. Aven flygvapnet hade hog kvantitet i mitten av 1960-talet; Gver 800 Lansen- och
Drakenplan (Norstedts Sveriges historia 1965—2012, sid 283): 400 jakt-, 200 attack- och
100 spaningsplan (Cars 1986, sid 39—40), Fjdrde flygvapnet i virlden? Flygplanomsitt-
ningen, se sid 122.

3. IV. Militiromradet, avd III u 6/ 2 19563, nr 260.
4. Milostab O/ Utb /A 1/11 1966 nr 260.
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29.

Osten 67 var som framgar en rent taktisk 6vning, utan ndgon som helst anknytning
till den operativa planlaggningen. Detta gav férbandscheferna en uppskattad hand-
lingsfrihet. Bertil Nelsson, som var en av de 6vade kompanicheferna, skriver i sin bok
Regementen och vapenbrider (sid 155-156): "Néagon timme fore manoverns avslutning
var generalen ute vid brigadstaberna och gav order till bada sidor att 16sgora sig fran
respektive motstdndare och anfalla i motsatt riktning mot en fiende som luftlandsatts
vid Enképing respektive Visteras. Aven slutet priglades alltsa av farofylld dramatik!
Detta var en hindelserik manéver i Douglas anda. [...] Gustav Akerman [...] Se det
var en riktig general!”.

Det var givetvis inte bara armén som bedrev tillimpningsévningar. Eskadercheferna i
flygvapnet bedrev arliga 6vningar med syfte bland annat att ge forbanden filtméssiga
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6. Tvetydig politisk styrning

Statsmakterna underldt under hela kalla kriget att styra utveckling-
en av forsvaret med utgdngspunkt i den neutralitetspolitik som de
faststallt.

Forsvarets utveckling paverkades i realiteten framst av statsmak-
ternas orealistiska krav pa att Sverige skulle ha ett férsvar utan luckor,
bestamt i 1948 ars forsvarsbeslut. Detta innebar krav pd en forsvarsut-
veckling som landet inte hade ekonomisk barkraft for. Forsvaret kom
att utveckla vapensystem och operativa principer som inte var dgnade
att tjana de reella forsvarsbehov som forelag. Strategiskt underlag for
Krigsmaktens/Férsvarsmaktens utveckling och anvéndning togs ald-
rig fram under kalla kriget. Statsmakternas styrning av forsvaret ledde
till motsagelsefulla virderingar och atgérder inom en rad omraden.

I detta kapitel behandlas detta inom f6ljande delomraden:

— Krigsmaktens tolkning av forsvarsbesluten

— Statsmakterna, strategi och operativa principer

— Militért stod for neutralitetspolitiken

— Statsmakterna och den allmédnna vérnplikten

— Statsmakternas beslut i struktur- och organisationsfragor

— Statsmakternas syn pa risken for 6verraskande angrepp och pa
beredskapssystemet

— Det nya planeringssystemet

— Statsmakterna och fredsorganisationen

— Beslutsprocessen

— Sammanfattning

Tolkning av forsvarsbesluten

Det forsvar som fanns for handen 1948 skulle enligt beslutet bibehal-
las och moderniseras genom partiella reformer. OB och militirled-
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ningen fick darmed méjlighet att tolka vad moderniseringen inne-
bar. Det preciserades i OB 54 och OB 57. Sammanfattningsvis innebar
detta:

Egentillverkade karnvapen, kvalitetshojning av stridskrafterna i
alla forsvarsgrenar, i princip bibehallen krigs- och fredsorganisation,
arlig hojning av forsvarsbudgeten med 2,5 procent, satsning pé at-
tackflyg, flygvapnet budgetmaissigt storst (40 procent). Principen “ett
forsvar utan luckor” bibeholls och Krigsmakten gavs en mycket kost-
nadskravande struktur.

I 1958 4rs forsvarsbeslut underkinde statsmakterna OB:s ekono-
miska krav och hans frimsta 6nskemal - kirnvapen - men gick OB
till métes pa manga punkter, bland annat arligt paslag i budgeten
med 2,5 procent.

Denna och andra eftergifter i 1958 ars forsvarsbeslut innebar att
statsmakterna sanktionerade stora delar av det ekonomiska 6verbud,
relativt landets ekonomiska barkraft, som OB hade limnat. Den all-
varligaste konsekvensen var enligt min mening att statsmakternas
styrning i forsvarsfragan forblev oklar och att det sindes ut motstri-
diga signaler.

Statsmakternas beslut om ett forsvar utan luckor - ett stormakts-
forsvar i miniatyr — innebar att de band sig for stora framtida for-
svarskostnader. Malet om en allsidig forsvarsformaga gillde i princip
och i teorin under hela kalla kriget. I praktiken tvingade de stigande
kostnaderna fram sidnkning av kraven pa forsvarsformaga. Det bor-
jade med 1970 ars forsvarsutredning (FU 70) som hédvdade att vissa
begransningar i forsvarets operativa styrka pa kort sikt var mojliga
att godta.' Riksdagen bitrddde FU yo:s forslag i 1972 ars forsvarsbe-
slut (FB 72).

Bakgrunden till FU yo:s forslag var utredningens slutsatser efter
dess bedémning av den sikerhetspolitiska internationella utveck-
lingen: “Ett karakteristiskt drag i de senaste arens storpolitiska ut-
veckling ér en betydande avspanning mellan de tvd huvudaktérerna
pé den virldspolitiska scenen, Forenta staterna och Sovjetunionen.
Denna avspanningsprocess har nu pagatt si lange och visat en sédan
héllfasthet, att man nu kan tala om en utvecklingstrend.”

FU 7o0:s forslag om sénkta operativa krav vickte stort uppseende.
OB hade i OB 71 haft en helt annan bedémning. Han kravde att den
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operativa styrkan skulle bibehallas och att det kriavdes okade anslag
for detta.?

Betydelsefull var ocksd den negativa reaktionen péa truppniva.
Man hade dittills arbetat — under vedermdda men i stor lojalitet — for
att utbilda, utrusta och 6va sina férband si att dessa skulle uppna de
officiella malen: stridsberedda omedelbart efter en snabb mobilise-
ring, svaruppnaeligt men stimulerande. Gillde inte det malet ldngre,
inte ens i retoriken?

Den reella utvecklingen under 1970-talet ger anledning att gran-
ska FU 7o:s formaga att gora langsiktigt hallbara sakerhetspolitiska
bedomningar. Som sikerhetspolitisk expert i utredningen fanns en
av de mest frejdade diplomaterna i UD. Detta till trots dréjde det inte
mer an fyra &r f6rrdn FU 74 kom med en beddmning av helt annan
art an det som FU 70 hade levererat:

“Oavsett vilken tolkning man ger foretrade ar det uppenbart att
hela fragan om Kolahalvon kan ge upphov till konflikter som beror
svenskt territorium.

Forsvarsutredningarnas formaga att bedéma den internationella
utvecklingen har — som tidigare redovisats — granskats av Wilhelm
Agrell. T en artikel pd DN Debatt den 24 april 1985 skrev han bland
annat foljande:

“Nu framtrader i stillet ett monster dar de tre senaste forsvarsut-
redningarna innehaller helt olika prognoser fér den framtida inter-
nationella utvecklingen utan att detta tycks ha nagon betydelse for
den svenska sakerhetspolitiken. Detta forstarker intrycket av att tolk-
ningarna av den internationella utvecklingen frimst har betydelse
som ett politiskt gangbart argument kring forsvarsanslagens storlek”

Statsmakternas strategi och operativa principer
“Forsvarskrafterna bor utformas sa att en angripare i det langsta hin-
dras fa fast fot pa svensk mark och att ingen del av landet behover
uppgivas utan segt motstand i olika former.”s

Det var kravet pa att hindra angriparen fran att fa fast fot pa svensk
mark som fick starkast genomslag i forsvarets utformning och i krigs-
planldggningen. Statsmakterna godtog ett periferiférsvar med tyngd-
punkt framfor kusten.
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Exempel fran perioden efter 1970:

— FB 72: "Det militdra forsvaret bor enligt utredningens mening
dven i fortsattningen byggas upp for att vara i allt vasentligt balan-
serat och mojliggora djupforsvar med kraftsamling till grans och
kust

— FB 77: "Forsvaret skall i det ldngsta férhindra att en angripare far
fast fot pa svensk mark” — "Forsvarsutredningen har kommit till
uppfattningen att det militdra forsvaret skall foras som ett djup-
forsvar. Stridskrafterna skall kunna utnyttjas med tyngdpunkten i
kust- och gransomradena sa att vara naturliga forsvarsbetingelser
tillvaratas. De fordelar som ligger i att vart land till stora delar om-
ges av hav bor utnyttjas for att tillfoga en angripare forluster redan
under transporterna mot vart land””

— FB 82: "Stridskrafterna skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i
kust- och grénstrakterna”®

— FB 87: ”Ett militdrt angrepp pé vart land skall kunna métas vari-
fran det an kommer. Vira stridskrafter skall darvid kunna utnytt-
jas med tyngdpunkt i grins- och kustomradena i syfte att forhin-
dra att angriparen fér fast fot pa svensk mark [...].”

Statsmakternas anvisningar i forsvarsbesluten om hur och var
stridskrafterna skulle utnyttjas/kraftsamlas dr entydig: i ett periferi-
forsvar riktat osterut. A andra sidan var statsmakternas inriktning
nér det gillde forsvarets stod at neutralitetspolitiken lika entydig: for-
svar ét alla hall. Varfor denna brist pa samordning, i sjdlva verket en
tydlig kollision?

Min hypotes i denna sak redovisas nedan, i avsnittet "Militart stod
for neutralitetspolitiken”

Periferifrsvar i syfte att forhindra “fast fot pa svensk mark” var in-
rikespolitiskt tilltalande, av tva skil: 1) Det ingav folket tilltro. 2) Det
gav sysselsattning i forsvarsindustrin.

De mera defensiva operativa principer som davarande OB Hel-
ge Jung forordade i OB 47, kapitel VI-VII, var langt svarare att for-
klara for skattebetalarna. Statsminister Tage Erlanders resonemang
vid motet med arméchefen C A Ehrensvird den 28 april 1949 (se
kapitel 4 ovan) tyder pa att sddana inrikes hansyn vigde tungt. Det
fanns hur som helst inget strategiskt bedomande till grund for de av
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statsmakterna i forsvarsbeslutet 1972 forordade neddragningarna i
den operativa styrkan.

Militért stod for neutralitetspolitiken

De svenska statsmakterna slog under hela kalla kriget fast att utrikes-

politiken/neutralitetspolitiken maste stodjas av ett effektivt forsvar.

Uppnaddes detta mal? Saken belyses nedan mot bakgrund av exem-

pel frdn den senare halften av kalla kriget:

— FB 72: 7Vart forsvar skall dven framgent vara fredsbevarande och
ge stod at var alliansfria utrikespolitik som syftar till neutralitet i
krig [...]*

— FB 77: ”For att Sveriges alliansfria politik skall respekteras och lan-
dets oberoende i langden bevaras erfordras stod av en aktiv utri-
kespolitik och ett starkt och allsidigt totalforsvar™

— FB 82: "Som stod for den svenska siakerhetspolitiken fordras en
fast och konsekvent forsvarspolitik som inger respekt och fortro-
ende sivil i omvérlden som hos svenska folket.

— FB 87: "Neutralitetspolitiken forutsatter vidare en fast och konse-
kvent forsvarspolitik, som redan i fred skapar fértroende i omvérl-
den for var vilja och formaga att forsvara oss. Ett starkt och allsi-
digt totalforsvar gor sidkerhetspolitiken trovardig”

Vad gjorde da statsmakterna for att kontrollera att Krigsmaktens
ledning verkligen utformade en krigsmakt som kunde vara ett tro-
vardigt stod for neutralitetspolitiken? Grundkravet stilldes av utri-
kesminister Osten Undén redan 1946: forsvarsplaneringen fick inte
vara ensidigt riktad osterut.™

Osten Undén var utrikesminister i ytterligare 16 ar, till och med
1962. Det ar helt osannolikt att han inte fick kinnedom om den krigs-
planliggning som OB bedrev under den perioden. Denna planligg-
ning var ensidigt inriktad 6sterut.” Denna ensidigt inriktade plan-
liggning fortsatte under hela kalla kriget. Varfor protesterade inte
utrikesminister Osten Undén?

Min hypotes ar att den socialdemokratiska regeringen, bade un-
der Undéns tid och senare under kalla kriget, prioriterade forsvars-
industripolitiken framfor sikerhetspolitiken. Det forstndmnda var
svart att motivera om forsvaret inriktades pa att vara ett renodlat
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neutralitetsforsvar. I ett sadant hade det inte funnits behov av de va-

pensystem som forsvarsindustrin kunde leverera med vinst. Sadana

vapensystem kunde motiveras om det havdades att det fanns ett hot

som det kravdes avancerade fjarrstridskrafter for ga i duell med. Mili-

tarledningen tillats darfér odla myten om att det fanns ett sadant hot

och inrikta krigsplanldggningen ensidigt osterut.

Samtidigt kunde regeringen framstilla sig som alliansfrihetens
flackfria forsvarare och militarledningen som en misstdnkt motstan-
dare till denna.

Pa ett principiellt plan fanns under hela kalla kriget djupa motsétt-
ningar mellan regeringen och OB.

1) Frégan om hur det militdra forsvaret skulle utformas och anvén-
das, det vill siga om vi kunde uppritthalla ett allsidigt, sjalvstin-
digt nationellt forsvar, ett forsvar utan luckor. Regeringen kréavde
det.® Redan den forste OB under kalla kriget, Helge Jung, hade
hévdat att Sverige inte kunde uppritthélla ett sédant férsvar. "Det
vore verklighetsfraimmande att tro att Sveriges krigsmakt, hur
stark den &dn blir, skulle i alla ldgen kunna 6verallt avvisa anfall
6ver land- och sjogranserna samt mot landets inre”” Som framgar
ovan, i kapitel 3, led Jung nederlag i denna sak.

2) Regeringen hivdade vidare — nir det passade sig — att OB inte var
trogen neutralitetspolitikens krav utan att han i sjilva verket for-
beredde samverkan med vést. Helge Jungs tal till studenterna i
Lund den 24 november 1949 togs till intdkt fér en omfattande kri-
tik mot honom fran regeringsmedlemmar, bland annat Undén och
Vougt. De undanbad sig “politiserande generaler”

Jung hade bland annat sagt foljande: ”Var alliansfrihet och de-
klarerade neutralitetslinje tvingar oss att helt lita till egen kraft -

i varje fall tills dess att 6vergrepp foranleder eller tvingar oss till

stallningstagande®

Jungs eftertradare skrev i samma anda som Jung men inlindat.
I OB 65 varnas: “Tilltron till var forméga att bibehdlla var neu-
tralitet kommer att minska.” I OB 80 anférs att ett genomforande
av handlingsvig 3 innebdr att "Trovérdigheten i var vilja att med
ett starkt forsvar stodja vér neutralitetspolitik kan darfor med rat-
ta ifragasattas.”® Motsittningen mellan det av regeringen hivdade
politiska 6nskemalet om ett sjilvstindigt forsvar och den militd-
ra sakkunskapens fornekande av realitet i detta klarades aldrig ut
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under kalla kriget. Detta innebar oklar grund f6r utvecklingen av
det svenska militdra forsvaret. Det innebar i sin tur att den méansk-
liga forsvarskraften inte togs ut medan den materiella férsvarskraf-
ten prioriterades. Det senare ledde till en med hansyn till reella
forsvarskrav snedvriden avviagning mellan forsvarsgrenarna.

3) En tredje motsdttning gillde attityden till den store grannen i ds-
ter, Sovjetunionen/Warszawapakten. Regeringen litade i hog grad
pé fortroendeingivande atgirder, militirledningen, framst under
Nils Swedlunds tid som OB, pa avskrickning. Krigsmakten skulle
vara sa stark att den kunde méta och sla stormaktsférband i duell
ute ver Ostersjon.

De olika sitten att tanka belystes en artikel pd Newsmill den 25 au-
gusti 2010. Artikeln skrevs av ambassador Rolf Ekéus och hade rub-
riken: OB Bengt Gustafsson forstod aldrig kalla krigets logik” Bengt
Gustafsson (OB 1986-1994) beskylldes for att ha saknat full insikt i
den svenska neutralitetspolitikens principer och speciellt om sam-
spelet mellan diplomati och foérsvar. Den svenska sidkerhetspolitiken
byggde pa att skapa trovardighet i vir omgivning. Trovirdighetskra-
vet innebar att Sovjetunionen skulle kunna utgéd fran att Sverige, i
héndelse av ett krigsutbrott inte skulle ansluta sig till Nato, inte delta
i vsts operationer mot WP, inte uppléta sitt territorium som bas eller
genomfartsomrade for Nato. Sovjet skulle séledes inte fi nagon an-
ledning att angripa Sverige.

Ekéus gor i sin artikel ingen karakteristik av militarledningens
agerande men det ér ként, fran andra killor, till exempel Bengt Wal-
lerfelts Si vis pacem — para bellum (1999) att den svenska krigsplan-
liggningen ensidigt var riktad Osterut. Detta motverkade rimligen
den svenska neutralitetspolitikens trovirdighet i Sovjetunionen.

Gunnar Jarring var svensk ambassador i Moskva 1964-1973. Han
fick 1971 hora féljande av en centralt placerad sovjetisk general: “Jag
kan forsakra er att om det blir krig dr er neutralitet, som er forsvars-
minister nyss talat om, inte mycket vard”* Jarring uppgav infér Neu-
tralitetspolitikkommissionen att Sovjetunionen uppfattade véra neu-
tralitetsdeklarationer endast som retoriska element, spel for galleriet
utan egentlig betydelse.” Att det inte blev nagon 6ppen konflikt mel-
lan regeringen och OB berodde enligt min mening pé att motstt-
ningarna “sopades under mattan’, att statsministrarna fran Erlander
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till Carlsson prioriterade industripolitiken framfor sakerhetspoliti-
ken och alla éverbefilhavare, fran Swedlund till Gustafsson, lojalt - i
formell mening - foljde alla statsministrars, frdn Erlander till Ingvar
Carlsson, strikta forbud mot alla forberedelser for operativ samver-
kan med vist.

Vad man kan konstatera ar att alla 6verbefalhavare, fran Swedlund
till Gustafsson, bedrev en krigsplanldggning, som inte stimde med
de uttalade intentionerna i statsmakternas neutralitetspolitik.

Statsmakternas dilemma angavs i borjan detta kapitel vara att dels
fullfolja en trovardig neutralitetspolitik, dels vidmakthalla det férsvar
som byggts upp under beredskapsaren och som var beroende av im-
port viésterifran av hogteknologisk materiel; goda férbindelser med
framst USA forutsattes.

Hur detta dilemma hanterades — utan att resultera i en hallbar 16s-
ning - belyses i Norstedts Sveriges historia 1920-1965: “Det fanns
ingen direkt koppling mellan neutralitetspolitiken och forsvarets in-
riktning under 1950- och 1960-talen. Den gjordes i efterhand, nir be-
sluten var fattade och vapenproduktionen maste forsvaras infor en
kritisk offentlighet. Didremot fanns det ett samband mellan utrikes-
politiken och inrikespolitiken, som tjanade socialdemokratin val.
Sjalvstandigheten, oviljan att delta i militdralliansernas 6msinta om-
famningar, blev en yttre ram for det egna vilfiardsprojektet, som ock-
sd det var baserat pa ett oberoende gentemot omvarlden”

Aven efter 1970 saknades direkt koppling mellan neutralitets-
politiken och forsvarets inriktning. Det var partinyttan som styrde
manga regeringsbeslut i férsvarsfragan. Partinyttans inrikespolitiska
och avgoérande betydelse i forsvarsfragor framgar dven i ndsta avsnitt,
varnpliktsfragan.

Statsmakterna och den allménna virnplikten

Statsmakterna hade under hela kalla kriget som officiellt mal att bibe-

hélla den allmédnna véarnplikten. Nagra exempel fran den senare half-

ten av perioden:

— FB 72: "Den allménna vérnpliktens princip bibehalles”>

— FB 82: "Totalforsvaret dr en hela svenska folkets angeldgenhet och
skall bygga pa medborgarnas personliga insatser som for vapen-
fora manliga grundas pé allmén varnplikt. Det skall ge uttryck for
var vilja att bevara landets frihet.”
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— FB 87: "Totalforsvaret skall vara s& uppbyggt och organiserat att
det ér hela folkets angelagenhet. Av storsta betydelse &r att varje
medborgare allt efter sin forméga bereds tillfalle att bidra till rikets
forsvar. Detta tillgodoses bast om vart totalforsvar dven i fortsatt-
ningen bygger pa den allminna vérnplikten, civilférsvarsplikten
och andra former for tjanstgoringsskyldighet”»

Det ar ingen tvekan om att "folkforankring” och “allmén vérnplikt”
var honnorsord i samhallsdebatten under hela kalla kriget, d&ven om
det sistnimnda ofta ndmndes som “lumpen”

I den seridsa samhillsdebatten kunde ingen ostraffat ifrégasatta
dessa honnorsord.

I tillimpningen av politiken gjorde emellertid det nakna parti-
intresset sig pamint. Det kom fram en annan syn pé den allmédnna
varnplikten i det ovan nimnda métet den 28 april 1949 mellan stats-
minister Tage Erlander och arméchef C A Ehrensvird. Dér avsloja-
de den forstndmnde att han var beredd att tumma pé den allménna
varnplikten for att ge utrymme for flygvapnet, i praktiken for flygin-
dustrin.

OB anpassade sig s& sméningom. Infér hotet av att tvingas dnd-
ra pa den radande strukturen, med traditionell balans mellan for-
svarsgrenarna, var han beredd att offra den véarnpliktsutbildning som
ar den allménna virnpliktens livsluft. I OB-svaret 67 kom det forsta
tecknet pa detta: Kategoriklyvning ndimndes som en eventualitet.*® I
OB 8o forutsatte OB att statsmakterna i en trolig handlingsvig skulle
fatta beslut 1982 om att infora kategoriklyvning. Det vagade de emel-
lertid inte gora 1982 utan hanskot fragan om vérnpliktens framtid till
utredning (VK 83).7

Statsmakternas beslut i struktur- och organisationsfragor
Grundldggande var enligt beslutet i FB 48 att Sverige skulle ha ett
sjalvstiandigt, allsidigt forsvar — ett forsvar utan luckor. Vad det inne-
bar organisatoriskt och budgetmaissigt analyserade man inte. Man
tog den organisation - till okidnd kostnad — som fanns for handen,
namligen den under beredskapséren forsvarsgrensvis upprustade
Krigsmakten.

Krigsmakten lade under 1950-talet stor kraft att definiera vad som
fran militdr synpunkt var ett férsvar utan luckor. Resultatet presen-
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terades i OB 54 och i OB 57: ett forsvar utrustat med atomstridsme-
del och inom samtliga forsvarsgrenar moderniserade stridskrafter. I
princip bibehallen (stor) krigs- och fredsorganisation.

I FB 58 godtogs i stor utstrickning OB:s forslag, dock inte nér det
géller egna atomstridsmedel. Det innebar — nar beslutet i efterhand
granskades seridst — forsvarskostnader som landet saknade ekono-
misk och psykologisk barkraft for.

Bade pa politisk och militdr sida satte man i gang med att underso-
ka om forsvarskostnaderna kunde nedbringas genom omavvagning-
ar inom den krigsmaktsstruktur som hade byggts upp under bered-
skaps- och efterkrigsaren. Som framgétt ovan misslyckades 1965 drs
forsvarsutredning med sitt av 6verste Nils Skold inspirerade forsok i
saken.

FB 68 undvek dirmed att ta stallning i tva vasentliga framtidsfragor:
1) Hade riket ekonomisk barkraft for ett forsvar med den traditionel-

la struktur som FB 68 slutligen - efter FU 65:s misslyckade dnd-

ringsforslag — antog och lovordade?

2) Var ett forsvar med den struktur som FB 68 antog det lampligaste
stodet — inom given ekonomisk ram - till den utrikespolitiska linje
som statsmakterna valt, alliansfrihet och neutralitet?

De tvé fragorna borde under 1970-talet rimligen tas upp, pa poli-
tisk sida av 1970 ars forsvarsutredning (FU 70), pa militar sida av Stig
Synnergren, OB 1971-1978.

FU 7o:s utredningsuppdrag framgér av SOU 1972:4, sid 9—11. I
sammandrag innehdll direktiven f6ljande: FU 70 bor inte ha till upp-
gift att fa till stand en uppgorelse mellan de politiska parterna om
forsvarsutgifternas storlek under en begransad tid. Uppgiften bor i
stillet vara att 6vervdga grunderna for den svenska sidkerhetspoliti-
ken och den langsiktiga inriktningen av vara forsvarsanstrangningar.

Antligen! FU 7o fick siledes i uppdrag att utarbeta ett underlag -
i min forestédllningsvérld ett strategiskt bedomande om krav pa for-
svarsformaga, forefintliga resurser for forsvarsaindamal, héllbar 16s-
ning inom férefintlig ekonomisk ram.

FU 70 uppmanades med andra ord att skapa ett verktyg till hjilp
for en siker balansgéng i avvigningen mellan neutralitetspolitikens
krav och Krigsmaktens férméga. Det skulle med andra ord kunna bli
slut med den radande ordningen, dir kostsamma beslut fattades utan
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Forsvarsminister Sven Andersson (1910-1987) uppgav 1966 att satsningen pa ex-
trem kvalitet inom forsvarmakten delvis maste Gverges. | forsvarsutredning 70 (FU
70) prioriterades emellertid hogteknologiska projekt. Foto: Krigsarkivet.

att konsekvenserna inom andra omraden var klarlagda och dar moti-
ven fabricerades i efterhand.

FU 70 tog inte den erbjudna chansen. FU 7o:s forslag — som i allt
vasentligt godkandes av regeringen och av riksdagen den 16 maj 1972
— spretade at olika hall och de inneholl direkta motségelser. Helhets-
grepp saknades. Ett segt och uthalligt militart forsvar vore viktiga-
re @n stor initialstyrka men kostnadsminskningar méste provas dven
inom armén.*

Det fanns, i varje fall i retoriken, spar av Nils Skolds forsok till
omavvagning till arméns fordel, men de slutliga forslagen missgyn-
nade armén och dess uppgift och funktioner.

FU 7o ville agera i enlighet med den signal som forsvarsminister
Sven Andersson sant ut i sitt tal i Umea hosten 1966 om att "den ex-
trema satsningen pa kvalitet delvis maste 6verges”, men man foreslog
i praktiken sadana prioriteringar av hogteknologin att dess framtida
dominans kom att beféstas. Bestallningen av AJ 37 skulle fullfoljas. JA
37 Viggen skulle utvecklas for senare anskaffning.»
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Statsmakternas syn pa risken for 6verraskande angrepp

och pa beredskapssystemet

Forsvarsbesluten under senare hilften av kalla kriget inneholl mot-
stridiga stallningstaganden i denna sak. I FB 77 hette det att var in-
satsberedskap i fred kan hallas lag. Motivet var att Sverige skulle
kunna rakna med férvarning under férutsittning av att var underrét-
telsetjanst var effektiv.* I FB 82 var tonen en helt annan: "Det faktum
att ett angrepp kan séttas in mot oss med kortare varsel 4n tidigare
okar kraven pa en vil fungerande underrattelsetjanst. Det kravs dér-
utéver en battre formaga till stridsinsatser innan mobilisering. Det
militdra forsvaret maste kunna mobiliseras snabbt och maste vara i
huvudsak stridsdugligt direkt efter mobilisering”* FB 87: 7[...] att
planeringen av atgérder for att mota militdra angrepp skall utga fran
den svaraste situationen, ndmligen att ett angrepp, i ett lage av hojd
spanning mellan maktblocken, inleds med endast kort militér forvar-
ning och att vi saledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och
krigsorganisering [...]"*

Statsmakterna hade uppenbarligen paverkats av den 6ppna for-
svarsdebatten, dir skribenter varnat for den 6kande risken for over-
raskande angrepp.

I Elva dsikter om svensk sdikerhetspolitik (Folk och Forsvar 1979,
utgiven pa initiativ av FK 78) var det Johan Tunberger.® I Tio
debattinldgg om svensk sdkerhetspolitik (Folk och Forsvar 1985, utgi-
ven pd initiativ av FK 84) betonade flera forfattare det 6kade behovet
av forsvar mot 6verraskande angrepp*: Wilhelm Agrell, Kjell Gold-
man, Kristian Gerner, Karl E Birnbaum, och Ingemar Dorfer.

Som framgiétt ovan fick de varningar som nimnda och ondmnda
kritiker framférde genomslag i statsmakternas muntliga och skriftli-
ga retorik. Men i praktiken vidtogs endast &tgarder for att hoja mobi-
liseringsberedskapen; nar det géllde insatsberedskapen i fred och att
ge forband i fredsorganisationen stridsférméga var atgirderna mar-
ginella och de innebar improvisationer.

Det berodde pa att man aldrig — vare sig i politisk eller mili-
tar forsvarsledning — frangick den tes som fanns i OB 62.% Dir an-
gavs: “Insatsberedskapen skall — utan att inkrékta pa resurserna
for ovriga beredskapsformer - framst tillgodoses inom ramen f6r
utbildningsverksamheten?”

Insatsférmaga med foérband ur fredsorganisationen var nedpriori-
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terad. Kuppforsvarsférband organiserades, men de hade fraimst inom

armén stora brister:

1) De hade inte egna vapen eller annan utrustning utan maste lana
fran krigsforbandens mobiliseringsforrad. Det var negativt bade
for insats- och mobiliseringsberedskapen.

2) Beredskapstackningen over aret blev bristfillig, helt beroende av
utbildningssystemets rytm. Det 4r sannolikt att en tinkbar angri-
pare kdnde till tidsluckorna.

Statsmakterna lit i sina forsvarsbeslut i slutet av kalla kriget paski-
na att man hade som mal att hoja beredskapen mot Gverraskande an-
grepp. Om sa verkligen var fallet naddes aldrig det malet. Det blev ett
misslyckande som lades till raden av 6vriga ovan relaterade misslyck-
anden. Motivet var enligt min mening radsla for att rubba den sto-
ra organisation, som skapades under beredskapsaren, och som hade
prioritering av den langsiktiga beredskapen som forutsittning.

Statsmakternas besparingsmetoder

Statsmakterna fokuserade pa de ekonomiska problemen, det vill siga
hur forsvarsutgifterna skulle kunna minskas. Samtidigt ville man ha
ett godtagbart forsvar. Jag behandlar hér tre av de medel eller meto-
der som utnyttjades: Det nya planeringssystemet, rationaliseringar i
fredsorganisationen, fordndringar i varnpliktssystemet.

Det nya planeringssystemet
Riksdagen beslot &r 1970 att ett nytt planeringssystem for det mili-
tara forsvaret och civilférsvaret skulle inféras fran och med den 1 juli
1972. Systemet var i forsta hand avsett att ligga till grund for plane-
ringen inom regeringskansliet och hos de centrala myndigheterna.
Det skulle forbattra 6verblick och langsiktig inriktning, underlitta
bedémning av resursbehoven samt skapa majlighet att nd hog for-
svarseffekt med tilldelade resurser. Genom att kartldgga olika alterna-
tiva l6sningar skulle man skapa handlingsfrihet. Beslut skulle kunna
fattas vid rétt tidpunkt. I SOU 1972:4 gjordes en omfattande beskriv-
ning av systemet.” Av denna framgar bland annat foljande:
Bakgrunden dr att planering far allt storre betydelse, att allt fler be-
slut far verkningar pa lang sikt och innebér svéarare problem nu é4n ti-
digare, att det finns ett 6nskemal om att 6kad effektivitet uppnas med
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minsta majliga resurser samt att riksdagens arbete skall, mer én tidi-
gare, inriktas pa de stora, vésentliga forsvarspolitiska problemen och
resursavvagningarna.

Systemet forutsatte — enligt SOU 1972:4 - att statsmakterna med-
delade riktlinjer for forsvarets planering med saddan precisering att
det blir majligt att ange mal for forsvarets utveckling pé kort och lang
sikt. Sammanhanget med sikerhetspolitikens mal och med dess krav
pa forsvarspolitiken skulle dirmed sékerstéllas.®®

Det nya planeringssystemet inneholl:

— Milj6- och ramstudier
— Perspektivplanering

— Programplanering

— Systemplanering och
— Programbudgetering

Miljostudierna skulle beskriva och analysera den internationel-
la miljons utveckling i politiskt, operativt, tekniskt och ekonomiskt
avseende.

De skulle utmynna i ett antal angreppsfall, av vilka ndgra bendmn-
des styrande angreppsfall”. Dessa skulle utgora statsmakternas vikti-
gaste medel for att inrikta forsvarets utveckling pa lang sikt.®

Miljostudierna syns narmast ersitta vad som i tidigare strategiska
studier kallades analys av krav pé var forsvarsformaga. Metoden ver-
kar dock vara mera tillkranglad. Den férutsitter en mycket kvalifice-
rad formaga att precisera den framtida utvecklingen.

Jag frestas citera Leo Tolstoj i Krig och fred (Forum 1992, sid 556):

”Sambandet mellan foreteelsernas orsaker undandrar sig det
manskliga fornuftet, men behovet av att utgrunda dem &r nedlagt i
manniskans sjal. Det ménskliga fornuftet som inte kan pejla de tallo-
sa och invecklade villkoren for livsbetingelserna, av vilka envar i och
for sig kan te sig som orsak, griper efter nirmaste foreteelse och si-
ger: detta dr orsaken ..”

Miljostudierna bidrog enligt min mening inte till att bedomning-
arna om kraven pa vara framtida forsvarsbehov blev sidkrare under
kalla kriget. I perspektivplanerna redovisades de langsiktiga mélen
for forsvarets utveckling. Dessa planer fick inte bli ett handlingspro-
gram utan var avsedda att som en idéskiss 6ver framtida mojligheter
i olika avseenden.
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Programplanerna utarbetades mot bakgrund av den befintliga
krigsorganisationens styrka och svagheter. Planerna skulle konkreti-
sera avvagningen av resurser for att nd operativ styrka under de nar-
maste dren.

Programbudgetsystemet skulle tjdna samma dndamal. Systempla-
ner skulle utarbetas for sarskilt resurskravande vapensystem och ob-
jekt.* Flygplansprojekt torde avses. Langsiktigheten hos dessa inne-
bar att de foll utanfor programplaneringen och behandlades for sig,
jamfor JAS nedan. Inférandet av ett nytt planeringssystem innebar
enligt min mening inte att regeringen skaftat sig ett tillforlitligt verk-
tyg for att ta fram hallbara losningar pé férsvarsproblemen. Daremot
bidrog det nya planeringssystemet — genom sin air av vetenskaplighet
— till att regeringen utat kunde hévda att den hade ett sidant verktyg.

Statsmakterna och fredsorganisationen

Krigsmaktens fredsorganisation hade i mitten pa 1970-talet i stort
sett samma omfattning som 30 ar tidigare. I 1974 ars forsvarsutred-
ning (FU 74) kom emellertid krav pa férandringar. "Kostnaderna for
fredsorganisationen 6kar. Forsvarsutredningen understryker darfor
med skirpa att det dr nodvandigt att snara och kraftfulla &tgarder
vidtas sa att resurser kan 6verforas till sadan utbildning och materi-
elanskaftning som ger effekt i krigsorganisationen. Antalet anstéllda
maste minska”#

Det dréjde fyra &r innan statsmakterna borjade sitta makt bakom
orden. I november 1980 utsag 1978 ars forsvarskommitté inom sig ett
arbetsutskott (Ag FK 78/FRO) med uppgift att forbereda kommitténs
overviaganden och forslag rérande fredsorganisationens utformning.
Regeringen (Filldin II) hade givit tillaggsdirektiv (direktiv 1980:27)
till FK 78 av bland annat f6ljande innehall, sammanfattat: Nodvan-
digt att 6vervdga omfattande rationaliseringsinsatser inom forsvaret.
En betydande omstrukturering av Forsvarsmaktens organisation tor-
de vara nodvindig for att skapa en rimlig balans mellan uppgifter och
resurser med utgdngspunkt i de krav som den svenska sakerhets- och
forsvarspolitiken stéller.

FK 78 gav i sin tur uppgifter till FK 78/FRO, i starkt sammandrag
enligt nedan.*

Det militdra forsvarets behov av krigsforband skall vara styrande
for fredsorganisationens omfattning och struktur. Den skall kunna
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tillgodoses pa si lag kostnadsniva som mdojligt. Krigsorganisationen
bemannas genom allmén vérnplikt. Beredskapen mot &verraskande
angrepp féir inte nedga.

Den ovan angivna tesen att krigsorganisationens behov av krigs-
forband skall vara styrande for fredsorganisationens omfattning och
struktur dr av fundamental betydelse i sammanhanget.

Men vilken krigsorganisation f6r arméns del hade Ag FK 78/FRO
att utgd ifran?

I OB 80 anges arméns krigsorganisation 19824 best av:

- 20 infanteribrigader

— 4 pansarbrigader

— 4 norrlandsbrigader

— 100 lokalférsvarsbataljoner m.m.

Det var en mycket stor krigsorganisation. For att Ag FK 78/FRO
skulle kunna foresld en fredsorganisation som innebar besparing-
ar av betydenhet maste den antingen sjilv utarbeta ett forslag till en
kraftigt minskad krigsorganisation eller begdra att statsmakterna lat
utreda en sadan grund for gruppens arbete.

Det forsta hade gruppen varken kompetens eller mandat for att
gora. Det sistndmnda hade statsmakterna haft motiv for sedan mitten
av 1970-talet men inte vagat gripa sig verket an. Gruppen var domd
att misslyckas. Det gjorde den.

FK 78 foreslog i enlighet med arbetsgruppens forslag bland annat
att sju arméregementen skulle laggas ned samt att bland annat tre in-
fanteriregementen skulle byta kaserner och samforlaggas med andra
forband.

Resultatet i FB 82 blev att endast tvé av de sju till nedldggning fo-
reslagna regementena (A 6 och S 2) lades ned. De stora "klippen” I 3
och P 2 fanns kvar i Forsvarsmakten dven efter FB 82. Endast tva ka-
sernetablissemang lamnades.

Hans Lindblad, som var ledamot i Ag FK 78/FRO, har i "Leve
dodspatrullen” (Forsvar i Nutid, nr 3—4/1983) hivdat att arbetsgrup-
pens forslag om besparingar pa 6ver 100 miljoner om aret stoppades
genom bypolitik. Lindblads siffror ar sékert riktiga, men man kan
med fog fraga sig om dessa besparingar hade sakerstillt en fungeran-
de armé.
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1983 ars varnpliktsutbildningskommitté (VK 83)

VK 83 tillsattes den 22 juni 1983. Den var parlamentarisk och bestod
av Roland Brannstrom (s), tillika ordférande, Margareta Hemmings-
son (s), Per Petersson (m), Nils T Svensson (s), Anders Svird (c) samt
fore detta riksdagsledamoten Hans Lindblad (fp). Direktiv framgick
av Dir 1983:51 och de innebar bland annat:

“Endast genom den allménna varnplikten kan tillrackligt antal
soldater tillféras krigsorganisationen. Den allménna ekonomiska ut-
vecklingen har medfort krav pa besparingar inom det militéra forsva-
ret. Det kravs okad formaga till stridsinsatser med fredsorganisatio-
nens resurser for att var beredskap skall inge respekt och fortroende
i omvirlden. Klarlagg hur varnpliktsutbildningssystemet skall ut-
formas for att tillgodose kraven pa beredskap aret runt. Krigsorga-
nisationen skall i storsta moéjliga utstrackning tillféras enheter som
samovats under grundutbildningen. Repetitionsutbildningssystemet
skall medge samtraning av hogre férband. In- och utryckningstider-
na skall i rimlig utstrackning anpassas till de vérnpliktigas civila stu-
dier och till arbetsmarknaden.”+

Direktiven var pa flera punkter motstridiga. VK 83 hade fatt en
helt omojlig uppgift. Det betinkande som VK 83 presterade® under-
kandes bryskt pa politiskt hall.

I samband ddrmed konstaterade FK 84 att den inte hade nagot un-
derlag for sitt stillningstagande till arméns fredsorganisation. Ett be-
staende men negativt resultat av VK 83:s arslanga arbete var séledes
att det mycket angeldgna arbetet med att reformera armén f6rdroj-
des. Forst varen 1987 fick OB i uppdrag att borja arbetet.

VK 83:s forslag motte kompakt dven fran OB och forsvarsgrens-
chefernas sida.

Beslutsprocessen

En intressant inblick i hur en férsvarspolitiker som ansags vara sak-
kunnig sag pa beslutsprocessen ger Britt Bohlin (s) i KKrVAH, 4. hif-
tet 1998, sid 49—59. Bohlin var riksdagsledamot sedan 1994 och hon
ingick i 1995 érs forsvarsberedning. Hon skriver — med ansprék pa
att beskriva en utmirkt god beslutsprocess — bland annat foljande:
“Ansvarsfordelningen ar tydlig, om &n inte klart uttalad. Vi politiker
gor en stabil och ambitiés sdkerhetspolitisk grund. Forsvarsmakten
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utarbetar strukturer. Bollen gar tillbaka till oss politiker, som gor en
samlad bedomning. Vi tar oss friheten, for att uppna stabil politisk
majoritet, att stuva om nagot i fredsorganisationen men vi rubbar
aldrig krigsorganisationen. Vi fattar beslut pa alliansfrihetens grund
om en forsvarsmakt vil anpassad till behovet”

Bohlins utsago vittnar inte om nagon djup inblick i och forstéelse
for fredsorganisationens betydelse, ej heller om det nira sambandet
krigs-fredsorganisationen, ej heller om neutralitetspolitikens behov
av militart stod.

I FB 68 och de tva forsta stora forsvarsbesluten efter 1970, det vill
sdga FB 72 och FB 77, fattades de visentligaste besluten redan i de ut-
redningar som forberedde besluten. Forsvarsutskotten bitradde ut-
redningarnas forslag, forsvarsministern/regeringen och riksdagen
anslot sig.

FB 82 tillkom p4 ett annat sitt, i tva omstridda drenden.

Ett var nedldggningen av regementen i armén. FK 78:s omfattande
nedlaggningsforslag reducerades pa ett markant satt forst pa reger-
ingsniva, av statsminister Torbjoérn Falldin. Det syns ha berott pa att
denne upptickte stora luckor i den argumentering som FK 78 preste-
rade i militdra sakforhallanden.

Det andra exemplet giller JAS-besluten 1982 och 1983. FK 78 be-
handlade fragan i Ds Fo 1981:14, sid 125-136.

FK 78 var oenig. De borgerliga ledaméterna, som var i majoritet,
anforde i huvudsak foljande: En invasion skall inte kunna genom-
foras forrdn efter flygbekdmpning av vért forsvar. Luftforsvaret utgor
hérigenom en visentlig del av det militdra forsvarets krigsavhallan-
de férméga. Ersittning av Viggensystemet maste enligt OB pabor-
jas omkring 1992. FK 78 delar OB:s uppfattning att stillning till hur
ménga divisioner som slutligen skall bestillas ej bor tas nu. OB har
redovisat att savdl det svenska som de utldndska alternativen &r tek-
niskt realiserbara. FK 78 delar denna bedémning. Flygstridskrafter
uppbyggda med ett svenskt JAS-plan, F-16 eller F-18 ger tillfredsstal-
lande operativ effekt mot den hotniva som kan vara aktuell under
1990-talet. Alternativet med ett svenskt JAS-plan innebér att en bety-
dande verksamhet kommer att pagé inom svensk flygindustri.+

FK 78 kan sammanfattningsvis konstatera att vid en sammanvég-
ning 6vervager fordelarna for ett svenskt alternativ.” Slutlig stallning
i fragan borde tas i 1982 érs riksdag.
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Det socialdemokratiska partiets ledamoter delade ménga av de
borgerliga ledamoternas forslag. Pa foljande avgérande punkt gick
emellertid dessa ledaméter emot majoriteten men:

Det behovs ytterligare underlag fore slutligt stallningstagande. Na-
got forord for det ena eller andra flygplanssystemet kan darfér nu inte
ges.

I proposition 1981/82:102 anférde férsvarsministern att han bitrad-
de FK 78:s (majoritetens) forslag. Anskaffningen av ett svenskt JAS-
system bor inriktas mot ett antal av cirka 140 flygplan fram till ar
2000. Beslut om den totala anskaffningens omfattning behéver inte
fattas nu utan kan ansta till senare tidpunkt.*

Forsvarsutskottet tog stallning forst efter en ovanlig atgird. De so-
cialdemokratiska ledaméterna hade i forvig formulerat sju villkor (se
JAS-beslutet 1983 nedan).

Utskottet lit statssekreteraren i forsvarsdepartementet Sven Hird-
man infor utskottet kommentera dessa villkor. Efter Hirdmans analys
av mojligheterna att uppfylla de sju kraven ansag sig utskottets bor-
gerliga majoritet ha underlag for att fororda att JAS-projektet skulle
foreslas till genomférande. De socialdemokratiska ledaméterna re-
serverade sig.

Hirdman hade en central roll i argumentationen for JAS-projektet.
Han fann att flygindustrins lockbete, ndmligen att erbjuda JAS till fast
pris, var en lysande idé.# Hirdman skrev vidare tva stort uppslagna
Brannpunktsartiklar i Svenska Dagbladet i mars 1982. Han héavdade
bland annat att det var av stor sikerhetspolitisk betydelse att positivt
beslut fattades om JAS. Omvirlden skulle enligt hans mening fa stor
respekt for att Sverige kunde fatta ett sé langsiktigt och sé riskfyllt be-
slut (ironiskt nog var Hirdman i polemik mot en av datidens argaste
kritiker av JAS-projektet, SSU-ordforanden Jan Nygren, sedermera
direktor i SAAB).

Beslutsprocessen i FB 82 innebar inte att JAS-projektet var fort i
hamn i och med FB 82, varen 1982. Socialdemokraterna tog over re-
geringsmakten péa hosten samma ar. Darmed maste de bekédnna farg
i JAS-frégan.

Den nye forsvarsministern Anders Thunborg fick hand om fallet.
Han gjorde en i regeringsdeklarationen utlovad analys i fragan. Han
utgick i denna fran de socialdemokratiska ledamdternas reservation
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Anders Thunborg
(1934-2004) ge-
nomférde som
nyutnamnd for-
svarsminister en
granskning av be-
slutsunderlaget
for JAS-projektet.
Resultatet blev att
projektet fororda-
des. Socialdemo-
kraterna krivde
dock att sju villkor
skulle uppfyllas.

Foto: Krigsarkivet.

i forsvarsutskottet, av innebord att det inte fanns tillrackligt underlag

for beslut infér FB 82. Bland de punkter som Thunborg analyserade

var nagra anmérkningsvart kategoriska, till exempel:

— JAS-projektet skall rymmas inom ramen 24,9 miljarder i prislige
februari 1981 fram till sekelskiftet.

— Fordyringar betalas inom flygvapnets anslag.

— Nagot nytt flygplansprojekt ar inte aktuellt nir arbetet med JAS
minskar i borjan av 1990-talet.

Thunborgs analys mynnade ut i att projektet medgav béttre insyn
och kontroll 4n tidigare. Regeringen foreslog i proposition 1982/83:119
att projektet skulle fortsitta, forsvarsutskottet instimde och riks-
dagen fattade beslut den 28 april 1983 i enlighet med utskottets utla-
tande, 279 roster for, 19 mot.
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Sammanfattning
Statsmakternas styrning av forsvaret under den andra hélften av kalla
kriget var splittrad och motstridig. Detta ledde till svag forsvarseffekt,
omotiverade fordyringar och till konflikter av negativ art.
Ambitionen att uppritthélla ett forsvar utan luckor var utopisk.
Statsmakterna godkdnde en anvdndning av stridskrafterna som kan
betecknas som periferiforsvar med tyngdpunkt utanfér kusten, det
vill sdga tro pd att véra fjarrstridsforband i duell kunde sla stormakts-
forband utanfor kusten. Statsmakterna satsade till forsvarsindustrins
gladje pa dyra fjarrstridskrafter.
Malet att forsvaret skulle vara ett stéd for neutralitetspolitiken var
givetvis riktigt men det undergravdes ndr statsmakterna dels tillit en

Enligt den uttalade neutralitetspolitiken hade Sverige ett forsvar "utan luckor” redo
att méta en invasion oavsett i vilken riktning den kom ifréan. | realiteten var emellertid
forsvaret ensidigt riktat dsterut.
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ensidig krigsplanlaggning, dels i sin inriktning i férsvarsbesluten tyd-
ligt angav att forsvaret enbart riktades sterut.

Statsmakterna riskerade att forsatta Sverige i simsta tinkbara ldge:
misstro i st, inga garantier fran vast; forberedelser for samverkan i
krig med andra makter forbjods striangeligen.

Statsmakternas styrning innebar att man langsamt férkvavde den
forsvarskraft som fanns i den allmdnna varnplikten — och diarmed
i armén. Denna forsvarskraft 4r av fundamental betydelse. En sma-
stat kan inte utan 6desdigra foljder avstd fran denna. Mera defensiva
operationer (jfr OB 47, kapitel VI-VII) och en tydlig markering av att
hela landet skall forsvaras hade inneburit krav pd hog prioritering av
den allménna varnplikten och armén. Organisatoriskt hade det inne-
burit arméstridskrafter av tva sorter, dels omfattande lokalforsvars-
forband, dels faltforband med stor strategisk och taktisk rorlighet.

Det skulle ha blivit mycket dyrt och tvingat fram en drastisk omav-
vagning. Det skulle i sin tur ha inneburit att statsmakterna tvingats
utkdmpa en inrikespolitiskt mycket svarbemastrad strid mot finans-
och fackféreningsvirlden. Den striden tog inte statsmakterna.

De fanns sakerligen inrikes-/partipolitiska skal for att statsmakter-
na avstod fran en sadan strid. Men det var fran forsvarspolitisk syn-
punkt 6desdigert.

Denna underlatenhet pd 1960- och 1970-talen har bidragit till att
forsvaret 50 dr senare dr i djup kris. Statsmakterna bibeholl under
hela kalla kriget en otidsenlig forsvarsmaktsstruktur och ett otidsen-
ligt beredskapssystem. Rationaliseringar inom fredsorganisation an-
sattes pa ett kontraproduktivt sitt.

Det saknades under hela kalla kriget en strategisk analys som sty-
rande verktyg, det vill siga ett klarliggande av kraven pa forsvarsfor-
maga jamfort med tillgdngliga forsvarsresurser och mot bakgrund av
dessa klarldgganden dvervaganden om bésta méjliga 16sning.

Statsmakterna gjorde aldrig klart for sig vilket forsvar de ville ha,
an mindre vilka forsvarskostnader riket hade rad med. De fick stora
forsvarskostnader men inte den forsvarsforméga som riket behovde.
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7. Kraftlosa militara reaktioner

OB:s forsok till omavvigning

OB Stig Synnergren insdg, i likhet med statsmakterna, att det inte

fanns ekonomiskt utrymme for att efter 1970 vidmakthélla en Krigs-

makt/Forsvarsmakt med den kostnadskridvande struktur och de
kostnadskrivande uppgifter som ambitionen “ett forsvar utan luck-
or” innebar.

Statsmakterna valde att minska kraven pa operativ formaga och
forment minska kraven pé kvalitet for att 16sa problemet. OB Synn-
ergren valde en annan metod. I sin arsredovisning for Krigsmakten
1972/1973 anmilde OB att det under senare delen av 1970-talet skul-
le bli n6dvindigt med “en annan operativ inriktning én den som for
nédrvarande giller™ Avsikten var outsagd men tydlig: att astadkom-
ma en omavvagning dar de kostsamma fjarrstridskrafterna drastiskt
minskades. Det var i princip samma metod som Nils Skold hade for-
sokt men misslyckats med att 6vertyga FU 65 under senare halften av
1960-talet.?

Tvé virdefulla erfarenheter hade kunnat vinnas:

1) Vikten av att anvinda adekvata begrepp. Synnergren anvéinde tak-
tiska begrepp, till exempel “f6rdrojningsoperationer’, som ger ett
passivt och negativt intryck. OB:s kritiker var inte sena att utnyttja
detta. Jung skrev i strategiska och operativa termer om langt mera
aktivt utnyttjande av stridskrafterna inom ramen for en defensiv
strategi.}

2) Underskatta inte motstandet. Jung hade misslyckats darfor att
motkrafterna, forsvarsgrenarna, forsvarsindustrin, finansvérlden
och fackféreningarna redan i kalla krigets borjan var mycket star-
ka. P4 1970-talet var de dnnu starkare. OB Synnergren underskat-
tade den kraft som motstandarna till en omavvagning dgde. Syn-
nergrens forsok misslyckades.
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OB:s verktyg for att motivera en kostnadsbesparande omavvig-
ning hette Operativ studie 2.

Studien skulle ge underlag framst for OB:s och militirbefilhavar-
nas krigsplanldggning samt for avvagningen nir det giller strids-
kraftstilldelning mellan olika militiromraden. Studien skulle emel-
lertid ocksa “skapa och tillvarata méjligheter att bide méta, hejda och
sla en fiende vid grins och kust och forsvara dennes framtrangande
over landterritoriet™

Omstindigheterna kring studiens tillkomst tyder pa att forbatt-
ring av Forsvarsmaktens kopkraft genom omavvigning mellan for-
svarsgrenar och funktioner fran bérjan var ett huvudsyfte.

Studieforutsdttningar for Opstudie 2:
Angripare WP. Studietidpunkt 1985. De svenska stridskrafterna mobi-
liserade och utgangsgrupperade nir i studien ingéende spel startade.

Opstudie 2 genomférdes med veckolanga spel i militdiromréades-
staberna. Utvirderingen skedde dérefter i forsvarsstaben. Spelen re-
sulterade i klart 6kade kunskaper, bade i militiromradesstaberna och
i férsvarsstaben, om forutsittningarna for att genomfora operationer
med olika syften i de olika operationsomradena. Det var positivt -
och vilbehovligt.

Utvidrderingen gav en del slutsatser som motiverade fordndringar
i den gallande krigsplanldggningen, till exempel: Skilda operations-
avsikter kriver skilda operationsplaner. Den i OB:s operationsorder
1962 inforda ordningen med ett stort antal strategiska reserver bor
upphora.

Det drogs ddremot inga slutsatser av innebord att den ensidiga in-
riktningen av krigsplanlaggningen osterut borde dndras. Det hade
kravt ett underlag i form av en strategisk studie. En sadan studie ge-
nomfordes inte. Det var en grundliggande orsak till att OB under
1970-talet inte fick underlag for att genomféra reformer, som det var
ett traingande behov av inom tre viktiga omraden: 1) Krigsplanldgg-
ningen, 2) Forsvarsmaktens struktur och avvigning, 3) Férsvarsmak-
tens kopkraft.

Huvudorsakerna till misslyckandena var enligt min mening;

— En oklar uppldggning av studierna, bland annat dalig samordning
mellan operativa studier (i Fst/OpL:s regi) och studier inom ra-
men for det nya planeringssystemet (i Fst/Plans regi).
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— Forsvarsgrensstrider.
— Regeringsingripanden.

Kritik mot OB

Forsvarsgrenscheferna missténkte, inte utan fog, att OB hade planer
pa omavvagning. Innan direktiven f6r Opstudie 2 utfirdades, i okto-
ber 1974, hade Fst/OpL genomfort forstudier, som stérkte forsvars-
grenschefernas misstankar.

I juni 1974 gick marinchefen Bengt Lundvall och flygvapenchefen
Dick Stenberg till valdsam, gemensam attack mot sin OB, i en stort
uppslagen intervju i Svenska Dagbladet den 21 juni 1974. De oppone-
rade sig kraftigt mot att “det segt fordréjande forsvaret” fitt for stor
uppmirksamhet i OB:s framtidsplaner. Dessa planer vore inte tro-
virdiga. Aven i den interna remissbehandlingen av saken var de tvd
forsvarsgrenscheferna samstimmigt kritiska mot OB:s forsok att in-
fora "en annan operativ inriktning”. OB ville inte utnyttja den sirbar-
het som angriparen har i samband med landstigningen, anférde de.

Inte ens OB:s nirmaste medarbetare, forsvarsstabschefen Gunnar
Eklund, stédde tanken pa en annan operativ inriktning. I en artikel

Synen pé hotet fran dst hade under kalla kriget till stor del formen av en sovjetisk
invasionsflotta — endast i norra Sverige skulle fienden huvudsakligen komma landva-
gen. Tanken om att méta fienden redan ute till havs, eller till och med gora offensiva
anfall mot hamnar, var under perioden dominerande. Bilden fran en sovjetisk évning
1980. Foto: Krigsarkivet.
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péa Brannpunkt i Svenska Dagbladet den 20 september 1976 skrev Ek-
lund, som avslutning: "Nagra trollkonster eller ndgon genvig som le-
der till hogre forsvarseffekt till lagre kostnad finns helt enkelt inte.
Det kommer att vara statsmakternas beslutssituation.”

Stig Lofgren, sedan 1973 pensionerad generallojtnant — som gene-
ralstabskapten 1945 en av ménnen bakom OB Jungs strategiska studie
— skrev 1976 tva mot Synnergren (och mot Nils Skold) kritiska artik-
lar pa Brannpunkt i Svenska Dagbladet:

1) "Ar kvantiteten helig?” [...] “Jag och minga med mig har tidigare
hart kritiserat Skolds idé och den blir inte mer tilltalande i gene-
ral Synnergrens tappning. Det férsvar, som OB skisserar [i OB 75/
CBj] ar till stora delar inte krigsmassigt och ger inte i nagot av de
fem alternativen basta valuta for pengarna” (1976-07-10)
”Forvarningen blir kort” [...] "Ingenstans, utom mdjligen i Sveri-
ge, lar man hélla for sannolikt, att ett krigsutbrott skulle annonse-
ras i forvag av en langvarig mobilisering och uppmarsch” [...] "I
Sverige gor vi tvirtom. Kuppberedskapen far bli vad den kan, se-
dan fredsorganisationen utformats fran ekonomiska, utbildnings-
tekniska och regionalpolitiska utgangspunkter, och f6r narvarande
ar vi, som riksrevisionsverket nyligen papekat, i full fird med att
forsaimra mobiliseringsberedskapen.” (1976-07-12)

2

~

Fran vetenskapens varld kom varningens ord: “Att vi med given
forvarning kan mobilisera mer 4n en halv miljon man ger mycket li-
tet skydd mot ett angrepp med total Gverraskning och ingen forvar-
ning. Inte ens s& manga sega gubbar kan hindra krankningar av vart
sjo- och luftrum” (Professor Nils Andrén, Forsvarets forskningsan-
stalt, Brannpunkt, Svenska Dagbladet den 27 juli 1976).

OB Stig Synnergren ansags ha goda relationer med regeringen och
ha stort inflytande i forsvarsdepartementet. Men nér han forsokte att
medelst en annan operativ inriktning fa till stind en omavvégning
stillde sig regeringen pa hans motstandares sida.

Nej till annan operativ inriktning

I Anvisningar till 6verbefilhavaren for Forsvarsmaktens operativa
krigsforberedelsearbete med mera, daterat den 9 oktober 1975, kom en
tydlig signal om att ndgon forandring av den operativa inriktningen
inte fick ske, det tidigare géllande kravet pa allsidig forsvarsformaga,
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det vill sdga ett "forsvar utan luckor”, skulle uppritthallas. "Planlagg-
ningen skall inriktas s att invasionsforsvaret kan genomforas som
ett djupforsvar, dir vara militidrgeografiska med flera forsvarsbeting-
elser tillvaratas savil utanfor och vid och kust som 6ver landterrito-
riets hela djup”

I arbetet med OB:s operationsorder 1978 héll sig forsvarsstaben,
under fast ledning av sin chef Lennart Ljung, strikt till regeringens
ovan citerade anvisningar. Resultatet blev OB:s operationsorder 1978
som i princip innehdll den oklara operativa inriktning som kallades
“balanserat periferiférsvar” och som ocksa satte stopp f6r nodvindig
reformering av ett “forsvar utan luckor”

Tvé otidsenliga grunder for operativ inriktning och fér utveckling
av Forsvarsmaktens struktur konserverades genom denna OB-order.
De allvarligaste konsekvenserna av detta var att Férsvarsmakten gick
in i1980-talet utan att ta hansyn till de 6kande kraven pa forsvarsfor-
maga mot overraskande angrepp och med klart 6verdriven hinsyn
till risken for storanfall 6ver havet.s

Militarledningen behoéll under hela 1980-talet de facto sin tidigare
nedprioritering av forsvaret mot 6verraskande angrepp.

Statsminister Tage Erlander hade 1949 litit sig 6vertygas om att
flygvapnet vore var forsta forsvarslinje, sarskilt vid 6verraskande an-
fall.* T programplan OB 89-92 (30 september 1988) finns tvd avsnitt
som berdr saken, ndmligen 5.7 Beredskap och 5.10 Grundorganisa-
tion. De dr fyllda av krav pa, och 6nskemal om, hogre insatsbered-
skap i fred. Men de innehaller fa konkreta forslag till forbattringar;
ett dr dock ett okat antal smé beredskapsforband. Det skulle ha hojt
incidentberedskapen men inte kuppforsvarsberedskapen.

Militarledningen foreslog aldrig under kalla kriget en organisation
av armén som skulle ha sikerstallt en trovirdig forsvarsforméga mot
6verraskande angrepp. Det var en farlig risktagning, sérskilt under
1980-talet.

Militdrledningen vidholl istdllet under kalla kriget, sarskilt fran
1950-talet d2 OB Nils Swedlund angav tonen, ett verdrivet hiinsyns-
tagande till den i sjdlva verket lilla risken fér att WP kunde genom-
fora en stor kustinvasion mot Sverige dver Ostersjon.

Krister Andrén har 1997 dragit foljande slutsatser, mot bak-
grund av dittills gjorda forskningar i WP-staternas arkiv. “Det sak-
nas alltjamt underlag som dokumenterar en sovjetisk konventionell
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kustinvasionsplanering gentemot Sverige av det slag som under hela
kalla kriget varit styrande for svensk forsvarsplanering. [...] Warsza-
wapakten hade aldrig kapacitet for en storskalig konventionell inva-
sion av Sverige.”” OB:s operationsorder 1978 innebar att militirled-
ningen fortsatte den omotiverade satsning pa férsvar mot storskalig
sovjetisk kustinvasion som gallt tidigare. Denna felsatsning av for-
svarsresurser kom att fa omedelbara och langsiktigt mycket allvarli-
ga konsekvenser. Fordelningen av forsvarsresurser snedvreds, fraimst
genom den bindning till flygindustrin och JAS, som OB Lennart
Ljung godtog och aktivt verkade for i FB 82.

JAS-frégans negativa inverkan pa forsvarsplaneringen behandlas
niarmare i avsnittet “Beslutsprocessen” nedan.

Strategi och operativa principer

Som framgatt av kapitel 6 ovan har statsmakterna under hela kalla
kriget anbefallt en tidvinnande strategi och en operativ princip be-
skriven som “ett balanserat periferiforsvar i anslutning till grans och
kust”® Med hjélp av "ett férsvar utan luckor” skulle en angripare i det
langsta hindras fran att fa fast fot pa svensk mark.®

Militdrledningen handlade inte rationellt ndr f6ljderna av att till-
limpa statsmakternas signaler kom i dagen, frdn och med 1950-talet.
Det visade sig vara ddesdigert. Landet hade inte barkraft for ett for-
svar utan luckor. Att med framgéng och med sékerhet férhindra en
angripare fran att komma i land pa svensk mark kriavde en kontinu-
erlig satsning pa fjarrstridskrafter. Det hotade att veranstranga for-
svarsbudgeten, i vilken statsmakterna fran och med FB 68 byggt in en
automatisk drlig minskning av kopkraften.

Det forefaller rimligt att militdrledningen i detta lige hade begart
att det skulle goras en genomgripande 6versyn av gillande strategi
och framfor allt av géllande operativa principer mot bakgrund av en
strategisk studie: forefintliga krav pa forsvarsformaga > forefintliga
forsvarsresurser > balanserad 16sning.

En sadan studie vore helt avgorande, utan den inga forutsattningar
for héllbara fordndringar.

Min hypotes om varfor denna studie inte begirdes ar att det inom
militdrledningen fanns en "dold agenda”: det gallde att framfor allt sla
vakt om den stora krigs- och fredsorganisation som byggts upp un-
der beredskapséaren — och som med oférindrad balans mellan olika
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funktioner inom denna, s som utfallet hade blivit i FB 48 — levde vi-
dare. Om man borjade omprova detta var det stor risk for att finans-
ministern finge ett tillfille att genomdriva négot i stil med nedrust-
ningsbeslutet 1925.

Faran for detta delades av forsvarsindustrin och dess finansiirer,
av den vixande forvaltningssfiren och av berorda fackliga organisa-
tioner.

Statsmakterna ville inte ha nagra férandringar i da géllande ope-
rativa principerna. Dessa var i ofordndrat skick ett motiv for att Sve-
rige skulle ha en stark forsvarsindustri, vilket regeringen ville framja.
Regeringen tillat — i tysthet — att ett militdrindustriellt komplex vixte
fram.” Passiviteten hos militdrledningen i denna sak fortsatte under
resten av kalla kriget. Annu i Programplan OB 89-92 (30 september
1988, sid 18) upprepar OB att "Om Sverige anfalls skall Férsvarsmak-
ten hindra att angriparen far fast fot pa svensk mark” Denna underla-
tenhet hos militdrledningen att ta fram ett hallbart strategiskt under-
lag kom framst att drabba armén och dess funktioner.

Militirt stod at utrikespolitiken

En fundamental orsak till att Sverige under kalla kriget, liksom fore
och efter detta, har ett militdrt forsvar, dr att detta skall utgora ett
stod for utrikespolitiken. Det dr mot den bakgrunden mycket svért
att forsta varfor militdrledningen tog sa latt och nonchalant pa den-
na uppgift.

Det dr framst tva omstandigheter som gor att denna attityd vick-
te misstankar i omvarlden, inte minst i Sovjetunionen. Militarled-
ningens vilja och Krigsmaktens formaga att ge det formenta stodet
ifragasattes.

Krigsplanliggningens utformning

Bengt Wallerfelts bok Si vis pacem — para bellum, Svensk sikerhets-
politik och krigsplanering 1945-1975 visar medelst sina kartor vilken
inriktning osterut den svenska krigsplanldggningen hade under hela
kalla kriget. Men Wallerfelts bok gavs ut forst 1999, langt efter kall-
la krigets slut. Fraga uppstar da om stormakterna under kalla kriget
kunde dra bestimda slutsatser av samma art som det gér att dra av
Wallerfelts bok. Bortsett fran vilka resultat ren spionageverksamhet
gav kan det inte ha varit sarskilt svart.
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a) Av de storre félttjinstévningar som bedrevs under kalla kriget var
det endast Forsvarsmaktsovning Vistgrins (FMO 8s) i februari
1985 som hade vistlig inriktning.

b) Innehéllet i 6ppna militdra dokument.

— “Gréansinvasion dr i nuvarande militdrpolitiska ldge aktuell
framst Gver svensk-finska gransen.” (OB 62)"

— Beskrivningen av storanfall $ver havet i OB 65" ger ett bestimt
intryck av att Sverige forbereder forsvar enbart osterut.

— "Mot denna bakgrund planerades ett djupforsvar som skul-
le borja vid var landgréns och si néra en angripares kust som
mojligt medelst fjarrstridskrafter for att sedan oka i styrka med
kraftsamling av stridskrafter i alla element i anslutning till gran-
sen eller kusten. For att bevara den operativa handlingsfriheten
om periferiforsvaret inte lyckades, skulle djupforsvaret vid be-
hov kunna fullféljas med stod av varenda norrlandsélv och bort
till de stora sjopassen i Mellansverige™

Sammanfattning: Den svenska Forsvarsmakten utvecklade sina
stridskrafter och genomférde en krigsplanldggning under kalla kri-
get som ensidigt riktade sig Osterut. Det dr sannolikt att bland andra
Sovjetunionen genomskadade detta.

Jag har tidigare framfort en hypotes om varfor regeringen till-
lit denna ensidighet hos Forsvarsmakten. Ett trovardigt militért stod
for neutralitetspolitiken hade férutsatt en helt annan struktur pa For-
svarsmakten: tyngdpunkt pd markstridskrafter omfattande dels bri-
gader med stor strategisk och operativ rorlighet, dels ett yttickande
territorialforsvar. Fjarrstridskrafter fanns det inte stort behov av. Re-
geringen angav i FB 72 att sidana stridskrafter kunde minskas. Det
hade - om regeringen hade tagit militart stod for neutralitetspoliti-
ken pa allvar - varit en riktig atgard.

Men statsmakterna gjorde i praktiken tvartom: Man bestéllde AJ
Viggen och riaddade ddrmed flygindustrin i det militdrindustriella
komplexets intresse — med regeringens tysta vélsignelse.

Militdrledningen och den allménna virnpliktsutbildningen

Det politiska budskapet till Krigsmakten efter beredskapsaren var
klart: Det ar fyra ting som har fastslagits. Det ena ér att alla vapenfora
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mén bor vapenutbildas, det andra &r att vapenutbildningen maste
vara god, det tredje 4r att vart forsvar tillforsakras goda och effek-
tiva vapen, men det fjarde ér att i all denna strévan skall ocksé ingé
ett stort matt av klok hushéllning med medlen, att sparsamhet iaktta-
ges, s att vi far ett gott och starkt forsvar for minsta mojliga kostnad
och inom en kostnad, som det svenska samhallet dr i stand att bara.™

Det ankom pé& militdrledningen, frimst arméledningen, att ska-
pa forutsittningar for en vérnpliktsutbildning som uppfyllde dessa
till del motstridiga krav. De véarnpliktiga skulle uppfatta utbildningen
som god och meningsfull. Politikerna skulle godta kostnaderna.

Armeéledningen hade till sitt forfogande for andamalet en stor
fredsorganisation. De som ytterst avgdr om utbildningen av de vérn-
pliktiga av dessa uppfattas som god ar kompanicheferna och befi-
let p4 kompanierna. Kompanicheferna i armén i borjan av kalla kri-
get hade i regel legat i filt under beredskapsaren. De hade ofta blivit
skickliga truppforare. Nu gillde det emellertid trupputbildning,
vilket stéller krav pa att utveckla i tiden moderna ledarskaps- och
utbildningsmetoder.

Hér visade sig emellertid redan pé 1950-talet ett under hela kalla
kriget bestdende bristproblem: Det fanns alltfér fa erfarna plutonche-
fer och instruktorer. Utbildningen av skyttesoldater kréaver val upp-
lagda 6vningar, vilket i sin tur forutsitter erfarenhet hos plutonsbe-
falet. Befalsbristen pa plutonsniva medforde att ett mycket stort antal
soldater lamnade grundutbildningen mindre positiva till denna 4n
de hade kunnat vara om deras plutonsbefil hade varit mera erfarna
trupputbildare.

Nér jag blev fanrik vid Upplands regemente 1949 rddde den ord-
ningen pa regementet att en nyutnamnd fanrik inte fick bli pluton-
chef férran han under ett ar “gatt i ldra” pa en pluton med en l6jtnant
som chef.

Nir jag 1965 blev chef for ett skyttekompani vid Norrbottens rege-
mente var en sddan ordning utesluten. Mina plutonchefer var inled-
ningsvis, pa varen och sommaren, lojtnanter. Pa hosten forsvann de
till sin egen vidareutbildning vid truppofficersskolan pa Rosersberg.
De ersattes av fanrikar som kom direkt fran Karlberg.

Sju ar senare, 1972, var laget oforandrat pd Norrbottens regemen-
te. Fanrikar var chefer for samtliga de sex skytteplutoner som skulle
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utbildas under éret.” Truppbefilets arbetsvillkor under kalla kriget
har belysts av Curt Ekholm i boken Officer 43. Ekholm sitter kom-
panichefernas arbetsforhallanden i fokus. Han beskriver bland annat
konsekvenserna av de reformer som inférdes i borjan av kalla kriget.
Den i borjan av 1950-talet inférda ordningen att repetitionsutbild-
ningen skedde i krigsforband i stéllet for aldersklassvis innebar att
relativt unga officerare stélldes infor uppgiften att som kompaniche-
fer 6va och i falt leda sina kompanier. Det var en i sig stimulerande
uppgift. Den gav ocksa erfarenheter som var véirdefulla nar faltkom-
panichefen efter repetitionsévningen étergick till att vara plutonchef
vid grundutbildningskompani.

”Baksidan av myntet var den stidndiga brist pd befil, framfor allt
instruktdrer i trupptjinst, som framtvingade ett system dédr samma
befil hade uppgift att bade utbilda den inneliggande aldersklassen
och tillika bitrada med repetitionsférbandsutbildning samt vara led-
ningspersonal pé dessas tillimpningsévningar.™

Ekholm hade 1989 gjort en enkét bland sina kurskamrater om hur
dessa i efterhand sett pa sina officersar. "Helhetsbilden blir en of-
ficersgrupp, som i stort sett arbetat troget, var dn den stilldes. De
morka sidorna var befordringsproblemen pé 1950-talet, vilka kan ha
bidragit till att en del limnade tjédnsten d&, och befils- och arbetssi-
tuationen, som var forhanden i det militara, mest pa 1950-talet, men
aven senare.

De ljusare delarna i var tjanst torde vara att f4 ha varit med om att
fora fram en armé, som 1940 kan betecknas som helt omodern, till ett
lage pa 1960-talet, da den stod pé toppen dven internationellt, matt i
flera avseenden. Effektiviseringen genom forsvarsomradesregemen-
ten pa 1970-talet kan ocksa framhallas som mycket positiv.™”

Arbetstidsreglering infordes. Kompanicheferna méste kontrollera
sina understélldas tjanstgoringslistor och utanordna pengar.

Den erként skicklige trupputbildaren, faltjagaren Erik Jerkland
har berittat foljande: “Jag besokte efter min pensionering min herr
son, kompanichef pa filtjagarregementet. Det var en mandag. Pa
min tid var mandagen den viktigaste dagen i veckan. D4 gillde det
att vara ute hos truppen och se till att galust inskdrptes som kunde
halla veckan ut. Min herr son satt pa sin expedition och granskade
tjanstgoringslistor.”
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Positiva reformer

Under kalla kriget ansatte armén tva mycket lovande reformer:

1) VU 6o-reformen pa 1960-talet. Denna reform innebar tita 6v-
ningar i forband med i stort sett samma personalsammansittning.
Det okade soldaternas motivation for utbildningen och for dess
meningsfullhet. Tyvarr var VU 60-systemet inte anpassat till bar-
kraften hos arméns utbildningsorganisation, ej heller till arméns
budget. VU 60-systemet tynade bort.

2) Den andra stora reformen under den senare hélften av kalla kriget
och som angick férutsittningarna for varnpliktsutbildningen. Den
gallde ledarskaps- och utbildningsmetoder.

Under beredskapsaren insag bade truppbefil och soldater nédvén-
digheten av att engagera de varnpliktiga mera i den militdra verksam-
heten - se till exempel Tage Lindbom och Gustaf S6derblom ovan -
och behovet av reformer i armén men intresset hos ledningen géllde
inte framst utbildning utan organisation och materiella ting.

Det var tva forhéllanden som aterigen satte ledarskaps och utbild-
ningsmetoder i fokus:

1) Erfarenheter fran Finlands krig 1939-1940 och 1941-1944, formed-
lade av bland andra av Viino Linna i dennes bok Okdind soldat
(1954) och av de tva frontofficerarna Harry Jarv*® och Fredrik Reu-
tersvird i deras foredrag och artiklar.

2) "Ungdomsrevolten” pa 1960- och 1970-talen. Den tog sig inom ar-
mén uttryck i matstrejker, demonstrationer med mera.

Dessa utspelades pé lokal niva. Regementschefer och truppbefil
bemaéstrade i regel dessa foreteelser. Men saken hade nationella di-
mensioner. Armécheferna ingrep. Arbetsgrupper tillsattes, med hela
armén som arbetsfilt.

Vilket var grundproblemet?

Detta framgar av boken Armeén vid skiljeviigen, Kan stora byrdkratier
fornya sig sjilva? Boken ar skriven av overstel6jtnant Bertil Nelsson
samt av psykologen och forskaren vid Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) Anders Risling. Bada forfattarna hade tagit aktiv del i reform-
arbetet under tidigare decennier. Nelsson hade varit kompanichef
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pé Gota livgarde i slutet av 1960-talet. Befélsbristen gjorde att Nels-
son dé engagerade de varnpliktiga befilseleverna pa ett okonven-
tionellt satt i utbildningen. Han hade positiva erfarenheter av detta.
Bada forfattarna till den nyssndmnda boken var vil fortrogna med
grundproblemet:

Armén holl pa att byrdkratiseras

Armén bestod enligt forfattarna av tva varldar.

1) Den ena kunde liknas vid en vilkonstruerad maskin, som styrs en-
ligt mekanistiska lagar. Manniskorna i detta system arbetar hart,
ofta sjalvuppoffrande och i allmidnhet med en for statlig verksam-
het hog effektivitet. Rationaliseringskraven &r harda och blir allt
hardare.

2) Den andra virlden &r utbildningens vérld.

Under utbildningen formas den anda och disciplin, forutan vilken
ingen armé kan fungera. Utbildningen ger armén dess sjdl och dess
innehall.

Fortroendet for utbildningen och didrmed for armén har tre livs-
viktiga forutsattningar:

— att majoriteten — av medborgarna — stéller upp for varnplikten
som idé men ocksa i praktiken, det vill séga stéller upp for
varnpliktsutbildningen.

— att tillrdckligt madnga duktiga medborgare accepterar forlangd
tjanst som reservofficerare.

— att tillrdckligt manga goda ledardmnen accepterar armén som
yrkes- och livsuppgift.”

Det ar uppenbart — menar forfattarna - att "den andra virlden” inte
later sig styras av de mekanistiska lagar som styr "den forsta virlden”

Armén stod darfor infor en skiljevig.>

Den ena vigen leder mot ett allt mer hogteknifierat och expert-
beroende forsvar med kategoriklyvning och komplexa vapensystem.
Den andra vigen innebér en férdjupning av den allménna véarnplik-
ten och att forsvaret blir och uppskattas som en integrerad del av
samhillet. En forutsittning for denna utveckling ér att de varnplik-
tiga far ta ett storre ansvar for sin egen utbildning.

Arbetet i de ovan ndmnda centrala arbetsgrupperna gick
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sammanfattningsvis ut pa att folja den andra vigen. Arbetet motte
ofta hart motstind men vann slutligen framgang.

Ett belysande exempel ar har hamtat frdn Svea livgarde. Det bygger
pé Bertil Nelssons bok Regementen och vapenbrider. Militdirliv under
ett halvt sekel 1940-1990.*'

Svea livgarde hade goda yttre betingelser for utbildningen. 1970 in-
vigdes de nya kasernerna i Kungséngen (30 km nordvést Stockholm).
De var av hogsta klass och de omgavs av ett jungfruligt 6vningsfalt
med utbildningsanordningar av samma hoga klass. De ménskliga
faktorerna gynnade daremot inte Svea livgarde. Aven vid god rekry-
tering blev det stora avgangar beroende pa de talrika arbetsmojlighe-
ter som det nérbeldgna Stockholm erbjod. Regementet hade svart att
behalla duktigt folk. De véarnpliktiga akte hem alla normala kvallar
och de sokte behalla arbete, bostad och hobbies pa ett sitt som inte
var majligt for deras motsvarigheter ute i landsorten som hade lingre
avstand mellan regemente och hemort. Det fanns en splittring som
standigt storde verksamheten pa Svea livgarde. Regementet fick stod
av en arbetsgrupp fran bland annat arméstaben. Bertil Nelsson in-
gick i denna arbetsgrupp. Gruppen féljde 6vningar, foreslog alterna-
tiva metoder och ledde diskussioner hosten 1978. Men det gick pafal-
lande trogt med att stadkomma en metodutveckling. Plutonsbefalet
klavbands uppenbarligen av detaljstyrning uppifran. De fick for lite
ansvar och for lite inflytande 6ver sin situation. Oftast var det bara de
yngsta och minst rutinerade som var i daglig men opersonlig kontakt
med de véarnpliktiga. Nelsson led med vad han sdg och mindes hur
han sjalv fatt arbeta som plutonchefi stor frihet.

Sjukskrivningar férekom i stor utstrackning pa regementet bland
de varnpliktiga. Problemet beméttes ineffektivt med si kallad kom-
pletterande utbildning, beordrad av bataljonchefen. De varnpliktiga
som skulle ldra sig bli chefer for pluton samlades pa livkompaniet och
sysselsattes med “kartfodralsovningar”. Relativt séllan 6vades de med
sina tilltdnkta plutoner. De landade da i en miljé som de inte kunde
hantera.

Efter sex veckors tappra fors6k drog arbetsgruppen den slutsat-
sen att det icke var ndgon mening i att fortsatta om inte drastiska for-
andringar i utbildningen vidtogs, innebdrande bland annat: stérsta
mojliga handlingsfrihet borde ges plutoncheferna och som en foljd
av detta dven kompanicheferna gentemot bataljonsledningen; de
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varnpliktiga befilseleverna borde mycket tidigt utnyttjas vid sina plu-
toner bade for att ldra sig att leda trupp och for att medverka vid plu-
tonens uppbyggnad.

I februari 1979 triffades alla kompani- och plutonsledningar for
att diskutera arbetsgruppens forslag. Uppslutningen blev total. Sa-
ken diskuterades langt in p& kvillen utan att nagon namnde ordet
“overtid”

De av arbetsgruppen foreslagna principerna tillimpades under ut-
bildningsaret 1979/1980. Ett forsta resultat var att det inte forekom
négra massjukskrivningar under aret. Ett andra resultat var att in-
fanteribataljonen ur Livgardet var framgangsrik under &ldersklas-
sens slutévningar véren 1980. Unga l6jtnanter var kompanichefer;
véarnpliktiga befilselever var plutonchefer. Hos motstindarna, en
pansarbataljon ur S6dermanlands regemente, férdes kompanier och
plutoner av aktivt befil. Ett tredje resultat var att Svea livgarde, som
tidigare haft bekymmer med rekryteringen av reservofficerare, 1980
skickade ett stort antal elever till denna utbildning, tolv utexaminera-
des som fanrikar. Medeltalet for 6vriga infanteriregementen var fyra
till fem.

Arméchefen Nils Skold anbefallde de pa Svea livgarde anvinda le-
darskaps- och utbildningsmetoderna till efterfoljd inom armén. Det
torde ha bidragit till att soldaterna under 1980-talet var langt mer po-
sitiva till utbildningen 4n tidigare.

Struktur- och avvigningsfragor
Det har framgatt att statsmakterna under hela kalla kriget vidholl att
Krigsmakten/Forsvarsmakten skulle ha den struktur och den relativa
avvagning mellan forsvarsgrenarna som ursprungligen hade formats
av FU 41, under ledning av statssekreterare Tage Wirn. I OB 47 6pp-
nade ddvarande OB Helge Jung fér en omavviigning. Han foreslog
en operativ inriktning av mera defensiv art 4n den som den upprus-
tade Krigsmakten var skapad for.>* Forsvarsgrenscheferna, inte minst
dévarande arméchefen, bidrog till att en omavvigning forhindrades.
Négon sddan kom inte till stind under kalla kriget. Det var till nack-
del f6r armén och de funktioner som den var ansvarig for, i korthet
att utnyttja folkets inneboende forsvarskraft.

Att bibehalla den relativa balansen mellan forsvarsgrenarna blev
i sig ett gemensamt mal, som levde ett eget liv. Det kom till uttryck
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bland annat i OB-svaret 67, sid 17 och 19. OB skulle foresla 16sningar
inom kraftigt sinkta kostnadsramar. OB valde @ndock ett alternativ
som innebar i stort bibehallen avvigning mellan forsvarsfunktioner-
na. Davarande chefen for armén Nils Skold protesterade och foreslog
en 16sning med tyngdpunkt pd arméstridskrafter. Militdrledningens
majoritet avvisade arméchefens protest.

OB Programplan for det militira forsvaret 87-92 var daterat den
26 juni 1986, det vill sdga fyra dagar fore Lennart Ljungs avgang som
overbefilhavare. Programplanen var kontrasignerad av planerings-
chefen Owe Wiktorin.

Ljung skrev: “Jag har under perspektivplaneringen provat olika
sammansattningar av forsvarsorganisationen och dirvid inte funnit
att stora omavvédgningar inom Forsvarsmakten kan ge en totalt sett
bittre forsvarsformaga. Det fortsatta arbetet med programplanering-
en har bestyrkt detta. Det finns enligt min mening inte nagra ytterli-
gare strukturella eller andra atgarder som skulle géra det mojligt for
oss att utveckla var egen forsvarsforméga i takt med omvarldens utan
tillskott av medel”*

Virdet av att balansen mellan forsvarsgrenarna upprattholls
var under hela kalla kriget mer pataglig dn stravan efter forbattrad
forsvarsformaga.

Beredskapssystemet

Statsmakterna understrok framst under 1980-talet att beredskapen
mot 6verraskande angrepp maste forbéttras. Men statsmakterna
kravde aldrig organisatoriska atgarder for att i praktiken gora en ho-
gre beredskap till en realitet. Forsvarsmakten foljde samma tvetydiga
linje.

I "Programplan OB 89-92” skriver OB Bengt Gustafsson: "Resur-
ser for insatsberedskap skall finnas tillgdngliga aret om i grundorga-
nisationen.”* Det visar sig emellertid, nir OB tog stéllning till hur be-
redskapen skall hojas, att det ar incidentberedskapen som han avsag,
inte kuppforsvarsberedskapen/forsvar mot 6verraskande angrepp.

I skriften FU 88 Armén mot sekelskiftet, OB den 30 september 1988,
ar detta tydligt:

”[...] foljer att den langsiktiga beredskapen, det vill sdga vidmakt-
héllandet och fornyelsen av de resurser som utgér grunden for ar-
méns styrkeutveckling efter mobilisering, dven i framtiden skall
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prioriteras i beredskapssystemet”> Nar det giller formaga att mota
angrepp fore mobilisering anges bland annat foljande: “En troskel
mot militdrt angrepp skall skapas med férband som ingar i grundor-
ganisationen. Varnpliktsutbildningen skall av beredskapsskal kunna
bedrivas under icke arbetstid.”*¢

Gustafsson skrev den 9 oktober 1988 pa DN Debatt: ”Vi kan inte
langre bortse fran risken for ett strategiskt 6verfall”. Wilhelm Agrell
kommenterade denna utsago pd DN Debatt den 7 november 1988 un-
der rubriken ”Ta hotbilden p4 allvar, OB!” Agrell hivdade att OB vis-
serligen beskrev en ny hotbild men att denne inte utformar forsvaret
s att det kan méta hotet. OB:s 18sning bygger i allt visentligt pd hotet
om kust- och grinsinvasion.

OB nonchalerade under hela kalla kriget forsvaret mot dverras-
kande angrepp. Det fanns under hela perioden en myt om att mari-
nen och flygvapnet svarade for beredskapen fore mobilisering med-
an armén var befriad frdn sddana uppgifter. Det kunde stimma nar
det giller incidentberedskapen (i varje fall tills U 137 bérjade klattra
pé land). Men nér det giller beredskap mot dverraskande angrepp
(kuppanfall) var myten missvisande. En angripare borjar ett kuppan-
fall med att 6verraskande sla ut forsvarens flyg- och marinstridskrat-
ter. I annat fall gar han mot ett fiasko. Vara flygstridskrafters uppgift
i sammanhanget var av passiv art. De skulle framsta som sa svarbe-
kdampade att en angripare bedomde att de inte kunde slas ut snabbt.
Vira stridsflygplan kunde skyddas i bergrum men piloterna fanns i
normalt fredsldge utanfor dessa.

I motsats till vad som hédvdas i den ovanndmnda myten &r di-
rekt tillgangliga markstridsférband stommen i ett kuppforsvar. Den
svenska militdrledningen, inberaknat arméchefen, erkinde aldrig
detta. Det dr anmarkningsvirt att OB Bengt Gustafsson lit en flygof-
ficer (Owe Wiktorin) och en sjoofficer (Dick Borjesson) i FU 88 ut-
reda saken. De foreslog en 16sning av arméns beredskap som i avgo-
rande stycken liknade vad som VK 83 hade misslyckats med fem ar
tidigare.

Min hypotes: Militirledningen insag att en tillfredstillande in-
satsberedskap i arméns fredsorganisation mot Gverraskande angrepp
skulle ha kravt drastiska férandringar i Forsvarsmaktens struktur.
Den etablerade balansen i denna fick inte dndras.
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Militiarledningen och fredsorganisationen
Arméns fredsorganisation kom att i forsvarspolitiken utnyttjas som
sparobjekt i syfte att forstarka krigsorganisationen, inom en given
ekonomisk ram. Som framgatt av kapitel 6 ovan initierades detta pa
allvar av Forsvarsutredningen 1974, FU 74.7

Kraftfulla atgdrder borde vidtas sa att resurser kan dverforas till
sddan utbildning och materielanskaffning som ger effekt i krigsorga-
nisationen.

Den 1984 tilltrddande arméchefen Erik G Bengtsson riktade ock-
s& uppmarksamheten pé att krigsorganisationen borde prioriteras.
Hans motto var: “Allt for krigsforbanden!”

Krigs- och fredsorganisationerna stilldes mot varandra. Detta var
ett allvarligt avsteg fran den regel som den svenska arméorganisatio-
nen sedan 1901 var uppbyggd efter: det skall finnas ett klart samband
mellan krigs- och fredsorganisationen. De dr kommunicerande kérl
och de maste organisatoriskt behandlas som en enhet.

Besparingar kan givetvis géras men de far inte bryta mot den-
na regel. Dras fredsorganisationen ned bér motsvarande neddrag-
ningar goras i krigsorganisationen. Den falska forestdllningen att
fredsorganisationen kunde vara ett ensamt sparobjekt fick olyckliga
konsekvenser.

Riksdagsledamoten Britt Bohlin (s) som hade rykte om sig att vara
kunnig i férsvarsfragor beskrev hur politikerna under kalla kriget be-
handlade organisationsfragor. ”Vi politiker tillter oss att — for att na
partipolitisk enighet — dndra i OB:s forslag till fredsorganisation men
vi ror aldrig krigsorganisationen”

Ett 4nnu virre exempel pa begreppsforvirring stod OB for i OB
Programplan for det militira forsvaret 82-87. Fredsorganisationen,
den 18 september 1981 Prog 480, sid 98—99. Hir star det foljande: I
3 i Orebro liggs ned senast 1985. I 3:s utbildningsansvar samt ansvar
for mobiliserings- och forvaltningsverksamheten omfordelas till an-
dra myndigheter. Inga férdndringar sker betraffande krigsférbandens
nuvarande mobiliseringsplatser. Genom sirskilda atgarder skall sa-
kerstéllas att bemanning och utbildning av tvé infanteribrigader 77
kan ske vid I 4/Fo 41. Det artigaste som kan sdgas om denna foreslag-
na organisatoriska soppa dr att den maste ha kokats mot battre vetan-
de. I 3 6verlevde FB 82, men forst efter det att statsminister Torbjorn
Falldin upptackt hur ohallbara motiveringarna f6r nedlaggning av13
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var. Men problemet med att fd balans krigsorganisation — fredsorga-
nisation — forsvarsekonomi kvarstod. Armén var under kalla krigets
sista decennium mycket sarbar. Drépslaget kom i slutet av nésta de-
cennium men det underléttades av militdrledningens passivitet i sa-
ken under 1970- och 1980-talen.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté (VK 83)

Den kritiska politiska behandlingen av VK 83:s forslag om sa kallad
rullande utbildning framgar av kapitel 6 ovan. Forslaget motte kom-
pakt motstand dven fran militdrledningen sida. Men militarledning-
en gjorde inga forsok att foresla konstruktiva &tgarder for att 16sa pro-
blemet. VK 83 blev en bromskloss i utvecklingen och den férvirrade
arméns svaga stéllning ytterligare.

Militirledningen och JAS-besluten 1982 och 1983

Den enligt min mening mest tillforlitliga beskrivningen av hur beslu-
ten togs, av vem och med vilka motiv finns i Rikets flygplankdp JAS 39
Gripen av Gunnar Lindqvist och Bo Widefeldt.

Overbefalhavare
Lennart Ljung
(1921-1990)
forordade ett
svenskt JAS-plan
framfor F-16 och
F-18. Négra
operativa eller
strategiska motiv
till detta val kom
han emellertid inte
att presentera.
Foto: Krigsarkivet.
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OB Lennart Ljung hade en avgdrande roll i valet av ett svenskt
JAS-plan. Han foérordade den 14 oktober 1981 detta val. Inga strategis-
ka motiv angavs, ej heller ndgra operativa. OB erkinde att bade F-16
och F-18 gav storre operativ effekt. Chefen for armén reserverade sig
mot OB:s stillningstagande. Han ansag att det vore bittre att vilja ett
utldndskt alternativ.

Detta till trots fick Forsvarets materielverk (FMV) strax dérefter
regeringens direktiv att forhandla fardigt med Industrigruppen JAS.*®

OB:s forord i oktober 1981 for ett svenskt JAS-plan hade foregatts
av att OB i september samma 4r, formodligen med departementets
goda minne, bestaimde att utvirderingen inte skulle ga ut pd att jim-
fora de olika, offererade alternativen. I stéllet skulle inriktningen vara
att utréna om ett svenskt JAS-plan var godtagbart. Det innebar att OB
gick ifran riksdagens beslut om att de utldndska alternativen skulle
vara reella alternativ. Upphandlingen 6vergick alltsa fran konkur-
rensupphandling till monopolupphandling. [...] Monopolmetoden
tog bort all priskonkurrens”

Generalmajoren Ragnar Persson var planeringschef i Forsvarets
materielverk 1978-1989. I en promemoria, daterad den 8 februari
2013, skriver Persson: ”JAS Gripen dr i dagens svenska forsvar den
viktigaste komponenten for att i mojligaste man uppratthalla forsva-
rets internationella anseende. Vid eventuellt intrade i Nato ar det JAS
Gripen, som mest verksamt kan bidra till den gemensamma forsvars-
effekten. Med hénsyn till JAS Gripens stora betydelse dnda in i vér
tid, ar det ironiskt att tdnka pa med vilka smala marginaler projektet
kom till stand och kunde hallas igdng. Fortjansten harav tillkommer
i forsta hand kvartetten (i den ordning de ingrep) Gunnar Nordbeck,
Olof Palme, Ola Ullsten och Lennart Ljung [...]” I en underbilaga till
sin PM betonar Persson OB Lennart Ljungs avgorande insats, frimst
under regeringen Ullstens tid (oktober 1978 — oktober 1979).

Valet i flygplanfragan stod da mellan B3LA och JAS. B3LA avfor-
des fran dagordningen, i samarbete mellan Ullsten och Olof Palme
men med starkt stod av OB Lennart Ljung. "Och det var endast tack
vare overbefilhavarens vaksamma och fasta ledning, 6ver huvudet pa
chefen for flygvapnet och Materielverket, som projektet 6verlevde de
forsta aren”, avslutar Persson.

De tva killor som jag aberopar ovan framhaller bida OB Lennart
Ljungs avgorande betydelse for att valet i flygplansfragan foll pa ett
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Owe Wiktorin,
dverbefélhavare
1994-2000,
sakerstéllde i
forsvarsheslut 96
(FB 96) JAS-projek-
tets fortlevnad.
Hérefter kom han att
inleda nedmonte-
ringen av armén.
Foto: Krigsarkivet.

svenskt JAS. Persson ger Ljung kraftfullt understruket berém for det-
ta. Detta ber6m ér enligt min mening helt obefogat, om man ser pa
resultatet av beslutsprocessen i fragan. Den sympatiske och fortroen-
deingivande OB Lennart Ljung forutsattes helhjirtat verka for storsta
mdjliga forsvarseffekt inom ramen for tillgéngliga resurser.

Men det var inte forsvaret och férsvarsformagan som blev vinnare.
Det blev i stillet det militarindustriella komplexet. Ordet var tabu-
belagt pé Ljungs tid. Det bidrog till att d6lja sanningen. Numera har
historieskrivningen lyft bort tabubeldggningen.®

JAS-besluten 1982 och 1983 innebar en katastrof for svensk for-
svarspolitik — de legitimerade att forsvarsbeslut kunde fattas utan
saklig vagning mellan olika forsvarsfunktioner. Under férevindning
av att man hévdade luftforsvarsintressen prioriterades flygindustrin.
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I Forsvarsmakten. Underlag infor totalforsvarsbeslut 1996. Etapp 1,
skrev OB Owe Wiktorin féljande: "Det ir dirfor ytterligt angelaget
att finna former for att inrymma en fortsattning av JAS 39-projektet
dven pa ekonomiska nivaer som ligger under dagens” Den enda mo-
tivering som OB anfor ir att JAS-beslutet 1982 méste foljas.

Det hade enligt min mening onekligen skett en stor férdndring i
det militarpolitiska laget under de tretton ar som gatt sedan 1982 men
Wiktorin fann ingen anledning att ta hansyn till detta. Fér honom tog
inte kalla kriget slut forran JAS-projektet var raddat i FB 96 och han
kunde sedan (beslut den 12 oktober 1998) starta nedmonteringen av
armén.

JAS-besluten 1982 och 1983 innebar vidare att armén blev helt ut-
manovrerad i budgetstriderna, genom den automatiska prioritering
av flyg som f6ljde. Det ir anmirkningsvirt att OB Lennart Ljung tog
pé sig en ledande roll i kampanjen for ett svenskt JAS-plan utan att
lata klarlagga projektets forsvarsnegativa konsekvenser.

Forsvarsmaktens kopkraft

En betydelsefull men inte tillrackligt beaktad orsak till den djupa kris
som OB beskriver ovan 4r den nedging i Férsvarsmaktens kopkraft
som dgde rum, framst fran mitten av kalla kriget. Denna nedgéng var
utanfér OB:s och militdrledningens kontroll. Den drabbade frimst
armén dérfor att snabba motatgérder framst kunde goras i den stora
arméns verksamhet.

I borjan av kalla kriget uppfattades forsvarsekonomin som nér-
mast bekymmersfri. Krigsmakten levde pa arvet fran beredskapsar-
ens upprustning, da i praktiken inga ekonomiska restriktioner gall-
de.”» Den politiska och militira forsvarsledningen gjorde inte klart
for sig och for Krigsmakten att detta gynnsamma ekonomiska ldge
rimligen inte kunde fortsétta i framtida fredstid. Forsvarsbeslutet
1958, som bland annat innebar att forsvarsbudgeten fick ett arligt pa-
slag om 2,5 procent (for att motverka teknisk fordyring) uppfattades
som ett tecken pa att "guldaldern” lag i framtiden, inte att den var
passerad.

Den ekonomiska utvecklingen under 1960-talet beskrivs pa fol-
jande sitt: Det skedde en real tillvixt av forsvarets anslag och utgif-
ter, vilket bland annat hade sin grund i det politiska beslutet 1958 om
att ge forsvaret ett arligt paslag om 2,5 procent. Under 1970-talet har
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forsvarsutgifterna daremot legat pa en i huvudsak oférandrad niva,
vilket medfort att alla kostnadsfordyringar méast motas med rationa-
liseringar men ockséd med betydande ambitionsminskningar. Ned-
géngen i mitten av 1970-talet har sin bakgrund i de snabbt stigande
lonekostnaderna vilka bara delvis kompenserades enligt nettoprisin-
dex (NPI). Utvecklingen efter 1982 ars forsvarsbeslut synes ha med-
fort en pétaglig forsimring for forsvaret genom en betydande for-
svagning av dess kopkraft.s

Hur OB och militirledningen behandlat denna sak framgar bland
annat av OB:s program- och perspektivplaner i slutet av 1980-ta-
let. OB bekriftar att forsvarsanslagets tillvixt foljt inflationen. Den
kraftiga forstirkningen av det materiella innehéllet hos omvérldens
stridskrafter har av oss endast kunnat motas med nedskarningar av
antalet kvalificerade forband. De besparingar som éstadkommits ge-
nom rationaliseringar har mer &n val atits upp av 6kade personal-
kostnader.3* Forsvarets lonekostnader 1975-1976 steg med 18 procent,
NPI gav 9 procent i kompensation.” Personalkostnaderna har suc-
cessivt undergrévt forsvarets ekonomi.*

Svensk forsvarspolitik har traditionellt vilat pa tvd grundpelare:
allméan varnplikt for alla vapenfora min och en inhemsk, utvecklan-
de forsvarsindustri med stor bredd. Bigge dessa grundpelare vacklar
nu, bland annat pa grund av underlitenhet fraimst under 1970-talet
att kompensera forsvaret for 6kade personalkostnader.”

I kapitel 7 (Konsekvenser av OB:s forslag) konstaterar OB att det
inte ens med stora ingrepp i varnpliktssystemet dr mojligt att inom
den givna ekonomiska ramen genomféra omplanering for att siker-
stdlla dagens kompetens vid svensk forsvarsindustri.’®

Enligt OB:s uppfattning ir det nédvindigt att bryta den sedan lang
tid tillbaka pagaende urholkningen av svensk forsvarsformaga. Detta
kraver:

— realtillvixt av forsvarsanslagen under 1900-talet med minst

3 procent per 4r.

— en betydande ramhdjning redan pa kort sikt, 1—1,5 miljarder fran

1989/1990.%

— Okat antal flygdivisioner enligt 1987 érs forsvarsbeslut.*

OB utpekar mycket tydligt personal- och vérnpliktskostnader
som de frimsta orsakerna till Forsvarsmaktens vikande kopkraft. OB
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foreslar emellertid inga atgarder for att effektivt minska dessa kostna-
der. En annan anmirkningsvard iakttagelse ér att OB i Forsvarsmakt-
sidé 2000 (FMI 2000) prioriterar flygvapnet och flygindustrin fram-
for markstridskrafter och armén.*

Sammanfattning

Militarledningen misslyckades dven under andra hilften av kall-
la kriget med att utveckla arméns krigs- och fredsorganisationer sa
att dessa kunde ta till vara den ménskliga forsvarskraft som fanns hos
medborgarna och som &r en oumbdérlig forutsattning for ett natio-
nellt forsvar.

De forsok som gjordes i slutet pa 1960- och i bérjan av 1970-talen
var illa ansatta och de misslyckades. Militarledningen band sig under
hela perioden vid den relativa budgetbalans mellan forsvarsgrenarna
som konstruerats under beredskapsaren. Nar Forsvarsmaktens kop-
kraft minskade, vilket den gjorde under den senare hilften av kalla
kriget, missgynnade detta armén.

1. Cars 1986, sid 45-46: "balanserat periferiforsvar i anslutning till grans och kust”

2. Det ir tydligt att OB och hans nirmaste medarbetare i saken inte tog historiska erfa-
renheter till hjalp. Det kan tyckas ha legat nara till hands att studera det senaste for-
soket att fa gehor for mera defensiva operativa principer, ndmligen det forslag som
davarande OB Helge Jung presenterade i sin strategiska studie 1945 och i OB 47 kapitel
VI-VIL

3. OB 47 sid 131.
4. Direktiv for Opstudie 2, 1974-10-03, HKV:s arkiv, Fst/OpL, serie C 1, vol. 3.

5. Forst 1991, i davarande statsminister Carl Bildts forord till prop.1991/92, sid 10, fore-
slogs att férsvar mot 6verraskande angrepp borde vara dimensionerande for utveck-
lingen av Forsvarsmakten.

6. Ingen tycks ha upplyst honom om att 6verraskande anfall borjar — om det skall lyckas
- med att flygvapnet slds ur p4 marken.

7. Andrén, Krister, Om kriget kommit. Centraleuropa och Sverige i Warszawapaktens
krigsplanering. Leifland, Leif (red.), Brobyggare. En vinbok till Nils Andrén.

8. Cars 1986, sid 46.

9. Prop. 1948:206, sid 117-118.

10. Sveriges historia 1920-1965, sid 497.
1. OB 62, sid s55.

12. OB 65, sid 58-63.

13. Cars 1986, sid 48.
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Nils Skold i Forsvar i Nutid nr 4 / 1989, sid 6, med hanvisning till riksdagsbehandling-
en av direktiven till FK 4s.

Kungl. Norrbottens regemente, sid 417-418.
Ekholm 1993, sid 83.
Ekholm 1993, sid 100.

Harry Jarv, Den goda tvaans paradoxala hemlighet, Carl Bjéremans privata samling,
box 29.

Nelsson, Bertil & Risling, Anders, Armén vid skiljevigen: kan stora byrdkratier fornya
sig sjdlva?, sid 7-8.

Nelsson, Bertil & Risling, Anders 1982, sid 124

Nelsson, Bertil, Regementen och vapenbrider. Militdrliv under ett halvt sekel 1940-1990,
sid 191-204.

OB 47, sid 131.

OB programplan for det militira forsvaret 87-92, sid IV.

OB Programplan 89-92, sid 49.

FU 88, Armén mot sekelskiftet, OB 1988-09-30, sid 49. Samma vérdering som i OB 62,
26 ar tidigare.

FU 88, Armén mot sekelskiftet, OB 1988-09-30, sid 51.

FU 741 SOU 1976:5, sid 18.

Lindqvist, Gunnar & Widfeldt, Bo 2003, sid 73.

Lindqvist, Gunnar & Widfeldt, Bo 2003, sid 71.

I Norstedts Sveriges historia 1920—1965, sid 497, finns en trovardig beskrivning bade av
komplexets omfattning och av dess inflytande.

Forsvarsmakten, Underlag infor Totalforsvarsbeslut 1996 Etapp 1, sid V.
Cars 1986, sid 11.

Cars 1986, sid 81.

OB 89—92, sid IT-II1.

OB 89—92, sid V.

OB 8992, sid XXIV.

OB 89—92, sid XXV.

OB 89—92, sid 86.

FMI 2000, sid 56.

FMI 2000, sid I1I.
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8. Laget i armén i slutet av kalla kriget

Texten i detta kapitel grundas pa OB:s programplaner for det militi-
ra forsvaret, dels 87-92, daterad den 26 juni 1986 (OB Ljungs sista),
dels 89-92, daterad den 30 september 1988 (Bengt Gustafssons an-
dra plan). Andra kéllor &r Militira fakta 1991/92, det vill sdga innan
tidigare beslutade neddragningar i organisationen fatt fullt genom-
slag. Tidningsdebatten om tillstindet i armén i mitten pa 1980-talet
mellan kritikern Hans Lindblad och arméchefen Erik G Bengtsson
refereras.

Arméns krigs- och fredsorganisation

Arméns krigsorganisation omfattade i slutet av kalla kriget bland an-

nat foljande:

— 15 infanteri- och norrlandsbrigader

— 6 pansar- och mekaniserade brigader

— cirka 100 sjalvstindiga infanteri-, jagar-, pansar-, artilleri-,
ingen;jor-, luftvirns- och underhallsbataljoner.

— cirka 100 lokalférsvarsbataljoner

— Hemvirn om cirka 125 ooo personer

Totalt i arméns krigsorganisation 725 000 personer.

Arméns fredsorganisation omfattade bland annat foljande:
— 22 forsvarsomradesférband

— 22 utbildningsférband

— 15 sjdlvstandiga skolor

Forbanden och skolorna var lokaliserade i 47 etablissemang.

Krigsforbandens insatsforméga

OB framhéller, framst i Programplan 89-92, en rad positiva egenska-
per i Forsvarsmakten. Bra personal. Anda och motivation hos vara
varnpliktiga ar god. Var forsvarsindustri har utvecklat och levererat
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materiel med hog standard. Manga av vara vapen- och sambandssys-
tem haller hog internationell klass. Luftforsvaret, saval jaktflyg som
luftvédrn, och attackflyget inger respekt. Vért spaningsflyg har hog
kvalitet. Vara moderna ytstridsfartyg och ubétar har en slagkraft och
mangsidighet som &r ansenlig for sa sma fartyg. Vart moderna skar-
gardsforsvar har stor eldkraft och god uthallighet. Nagra av véra pan-
sarvarnsvapen dr bland de bésta som finns i dag. Vér féormaga att stri-
da under vinterférhéllanden ar god.

Efter denna upprakning av positiva enskildheter — av vilka fa be-
ror arméstridskrafternas insatsformaga - 6vergick OB till att redovi-
sa allvarliga brister av strategisk och operativ art, inte minst i armén.
— Antalet férband som kan ges en utbildning och utrustning som

ar anpassat till utvecklingen i omvérlden minskar och har stadigt

minskat de senaste decennierna. Vér formaga inom olika omraden
urholkas darfor i snabb takt.

— OB har i minga sammanhang till statsmakterna anmilt att till-
stdndet i Forsvarsmakten forsamrats allvarligt, som en foljd av re-
ducerad grundutbildning, installda repetitionsdvningar och efter-
satt materielunderhall. Dessa varningar har inte hérsammats.

— Forsvarsmakten dr nu i en situation som — om ingenting gors —
leder till minskad trovirdighet inom manga omréden.

— Andelen krigsforband som ér fullt anvandbara direkt efter mobili-
sering har minskat. Detta 4r allvarligt eftersom stormakternas for-
maga till angrepp med kort militdr férvarning har 6kat och darfor
att alla férband maste vara anvindbara direkt efter mobilisering.

— Den materiella beredskapen har svagheter till f5ljd av bland annat
otillracklig materielanskaffning och otillrackligt underhall. Vissa
krigsférbands materiel lanas ut till forband under grundutbild-
ning. Tillgdngen pa ammunition och reservdelar &r i vissa fall lag.

— Vissa tider pa aret finns inte tillrackligt antal markstridsférband
inom fredsorganisationen for insatser vid incidenter och fér for-
starkt bevakning. Formagan att mota hot fran sabotageforband ar
otillracklig.

I Programplanen 87-92 — det vill sdga nagra ar tidigare dn den
ovannimnda programplanen, redovisade OB tillstdndet vid vissa
arméforband:

— Infanteribrigaderna 77 har godtagbar férmaga att genomfora
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anfalls-, fordrojnings- och avvarjningsstrid i typisk mellansvensk
terrang.

— For infanteribrigader 66 har uppgifterna mast forindras pa
grund av att forbanden endast i begransad omfattning kunnat
moderniseras.

— Norrlandsbrigaderna har godtagbar férmaga att 16sa sina uppgifter.

— Pansarbrigaderna och 6vriga pansar-/mekaniserade forband har
godtagbar formaga att 16sa sina huvuduppgifter.

— Markstridsférbandens pansarvarnsférméga ar i huvudsak godtag-
bar vad avser kvalitet.

- Genomgéende hos markstridsforbanden ar brister i samordning-
en inom och mellan férbanden samt brister i formagan att strida i
morker, i bebyggelse och i ABC-miljé.

OB Lennart Ljung anger att redovisningen bygger p& den pro-
gramvardering som gjorts i férsvarsstaben pa underlag fran férsvars-
grenschefer och militirbefilhavare. Det OB enligt ovan redovisat ar
en bister bristforteckning. Det forefaller emellertid som om de krigs-
férbandsvarderingar som sdnts in fran till exempel S6dra militdrom-
radet har filtrerats i central niva och att allvarliga brister dédrvid tvét-
tats bort. Det fanns under mina atta ar som stabschef i milostaben/
militdrbefdlhavare ingen samtranad pansarbrigad i Skane. I borjan
av 1970-talet fanns det ett system som medgav en bittre samordning
av pansarbataljoner och -brigader. Det fanns i omradet regementen
for utbildning av alla de olika forbandstyper, som ingar i en pansar-
brigad. Det system som fanns i borjan pa 1970-talet innebar att man
vartannat ar kunde saméva en brigad. Ar 1 grundutbildades den ena
halvan av brigaden. Ar 2 grundutbildades den andra halvan. Till slut-
6vningarna ar 2 inkallades de under &r 1 grundutbildade till repeti-
tionsutbildning. Brigaden kunde samtréinas, i varje fall under kort
tid.

Forsvarsminister Eric Holmqvist saboterade systemet. Regeringen
foreskrev att det méste ga fyra ar mellan en soldats grund- och repe-
titionsutbildning. Samtréningssystemet f6ll som ett korthus.

Léiget i armén i slutet av kalla kriget togs ocksa upp i den 6ppna
forsvarsdebatten. Ett meningsutbyte av intresse i sammanhanget ar
debatten mellan Hans Lindblad och arméchef Erik G Bengtsson.

Lindblad var riksdagsledamot (fp) sedan 1976 och ledamot i 1984
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Carl Bjéreman utndmndes 1980 till milostabschef och 1984 till militdrbefélhavare
for Sodra militiromréadet. Generallgjtnant Bjoreman har beskrivits som soldaternas
general och han hade vid sin tjanstgdring vid de hogre staberna aldrig langt till den
enskilde soldaten. Pa bilden tillsammans med varnpliktiga vid Wendes artillerirege-
mente (A 3) i Kristianstad. Foto: Carl Bjtreman.

ars forsvarskommitté. Han tog fraimst upp tva damnen i debatten: 1)
Brister i den forefintliga arméorganisationen, 2) Bristande vilja och
forméga hos ledningen att rétta till bristerna.

I en stort uppslagen intervju i Expressen den 29 maj 1985, skriven
av Per Ahlmark, anforde Lindblad bland annat foljande: ”Vara sol-
dater blir kanonmat till foljd av bristande skyddsutrustning” och "Pa
20-talet fanns en grupp yngre officerare under ledning dévarande
majoren Helge Jung som kriavde mer kvalitet pd utrustningen. Nagon
sadan grupp finns inte i dag”

Armeéchefen gick till motattack mot sina kritiker, till vilka dven
horde forre forsvarsministern Lars De Geer. Pa Brannpunkt Svenska
Dagbladet den 13 augusti 1985 forsikrade Bengtsson att den svenska
armén var slagkraftig, att vara brigader stér sig vél i en internationell
jamforelse och att utbildningen forbéttras.

Tvé ar senare forsvarade aterigen Bengtsson sin armé mot de kri-
tiker som hade tvivlat p& arméns férmaga. Under rubriken "Kritiken
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mot oss dr inte hederlig” publicerades en intervju med honom, skri-
ven av Erik Lidén, i Svenska Dagbladet den 12 september 1986. Da
var den redovisning av tillstindet i markstridskrafterna som OB hade
gjort i sin programplan 87-92, daterad den 26 juni 1986, kind.

Bengtsson ger en annan och ljusare bild av tillstindet i armén 4n
den som framgér av OB:s programplan. Men hans huvudavsikt dr up-
penbarligen att misstankliggora Lindblad och andra kritiker. De f6r
inte en saklig debatt. Genom sina avsl6janden om brister gagnar de
inte forsvaret. Kritiken frén Sodra militairomradet ér ett slag i huvu-
det pa befilets insatser.

OB:s redovisning i programplanerna av tillstdndet i Forsvarsmak-
ten forklarar varfor armén var i forfall. Men fragan dr om inte Erik
G Bengtsson, genom sina verklighetsfrimmande utsagor i intervjun
annu tydligare visade att armén inte gick att ridda. Det hade fordrat
en klarsyn och en reformvilja som Bengtsson uppenbarligen saknade.

Chefen for arméns érsredovisning 1987/1988 ger en relativt ljus
bild av laget i armén. Personallaget inger dock bekymmer, 1 250 offi-
cerare saknas framst i trupptjanst.’

I Forsvarsmaktsidé 2000 (FMI 2000), daterad den 14 oktober 1988,
gjorde OB Bengt Gustafsson en dvergripande bedémning, som in-
direkt berérde armén och arméstridstridskrafterna: "Forsvaret be-
finner sig i en djup och allvarlig ekonomisk kris. Nu hotas grundva-
larna for vér traditionella férsvarspolitik — allman varnplikt och en
inhemsk utvecklande forsvarsindustri med stor bredd.”

Sammanfattning
Armén och arméstridskrafterna befann sig i kalla krigets slutskede i
ett synnerligen utsatt lige, i flera avseenden.

Armeéstridskrafternas insatsforméga hade sjunkit, framfor allt mot
overraskande angrepp. Redan i slutet av 1970-talet skrev Johan Tun-
berger att forsvaret hade konserverat en struktur som var i otakt med
de hot som det borde byggas upp mot. Forsvaret framstod darfér som
uppgiftslost. Forsvaret gar mot en inre och yttre fortroendekris.?

Tunberger visade sig bli sannspadd, inte minst nér det géller ar-
mén tio ar senare. Arméns fredsorganisation var Gveranstringd och
den kunde inte i ritt tid ta emot och grundutbilda arsklasserna av
varnpliktiga. Det var férodande for tilltron pa arméns formaga att
l6sa den utat mest synliga av sina uppgifter.
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Armén drabbades av en besvarlig likviditetskris 1986 och kunde
inte ge FK 84 ett anvindbart underlag betriffande armén i kommit-
téns arbete infor FB 87. FK 84 foreslog att prioritet skulle ges at ma-
rinen och flygvapnet under den nirmaste femérsperioden. Under
den dirpa foljande femarsperioden foreslogs inriktningen bli att pri-
oritera arméns materiella fornyelse i en moderniserad struktur och
organisation.*

Det mest oroande och for framtiden mest 6desdigra med liget i
Forsvarsmakten och didrmed i armén var militarledningens of6rma-
ga att bryta upp den traditionella strukturen och féresld konstruktiva
metoder for att anpassa Forsvarsmakten till det sakerhetspolitiska l4-
get och till forefintliga resurser.

OB fick den 15 april 1987 regeringens uppdrag att utreda och fore-
sla ett underlag for beslut om arméns organisation, det vill saga det
underlag som FK 84 aldrig fick. OB Bengt Gustafsson utvidgade upp-
draget till att gélla hela Forsvarsmakten och lovade att inom av FB 87
given ekonomisk ram skapa en slagkraftig forsvarsmakt.s

Resultatet av FU 88 blev dndrade ledningsférhallanden i syfte att
stirka krigsforbandschefernas inflytande; sa kallad kaderorganisa-
tion infordes.

Men i fraga om att hélla given ekonomisk ram och att skapa ett
forsvar med en struktur i takt med den militdra utvecklingen i om-
varlden misslyckades FU 88.

Det visade sig i OB:s underlag infor FB 92.6

Forslaget var traditionellt pa tva sitt: 1) Av OB forordat alternativ
innebar 6 miljarder mer per ar 4n av regeringen anvisat och férordat
alternativ, dértill en érlig 6kning med 3 procent.” 2) En arméstruktur
med 21 brigader som upprétthaller krigsduglighet. Vid angrepp 6ver
havet skall angriparens anfallskraft brytas redan i kustomradet.®

Militarledningen visade dirmed att den inte hade nagra konstruk-
tiva forslag for att i framtiden rtta till de svara brister i Férsvarsmak-
ten, och dirmed i armén, som uppstétt under kalla kriget. OB:s tva
sista programplaner under kalla kriget préglas av stor 6ppenhet men
ocksé av vanmakt.

De stora bristerna i framfor allt krigsorganisationen redovisas

oppet.
Men det redovisas ingen vilja och formaga att avhjélpa bristerna.

148



© N o opowon

CA Arsredovisning 1987/88 (1988-11-30, 486:64 625), sid 45 personalldget.
I Forsvarsmaktsidé 2000 (FMI 2000), daterad 1988-10-14, sid 8.
Andersson, Sven O. (red.), Elva dsikter om svensk sikerhetspolitik, sid 128.
SOU 1987:9, sid 9 och sid 58—59.

FOA-tidningen nr 1/1988.

OB 92, daterat 1991-06-14.

OB 92, sid 52.

OB 92, sid 58.

149






9. Varfor blev det som det blev med den
svenska armén under kalla kriget?

9.1 Motiv till snabb tillvéxt intill mitten av 1960-talet

Upprustningen av Krigsmakten, inklusive armén, under aren 1940—
1948, skedde efter mattet av vdra krafter.

Det innebar att nationen kraftsamlade alla tillgéngliga resurser
for att rusta upp forsvaret, med fokus pa det militdra forsvaret. Eko-
nomiska resurser var inte granssittande. Det var i praktiken enbart
tillgangen pé utbildad personal och industrins kapacitet som angav
takten. Resultatet av dessa nationella anstringningar var bland an-
nat — och inte minst — en mycket stor armé, utrustad med i huvudsak
inom landet producerad materiel.

Hur var detta mojligt?

En grundliggande orsak var att den helt 6vervigande delen av det
svenska folket upplevde att landet var utsatt for ett 6verhdngande mi-
litart hot. Det sovjetiska anfallet p& Finland i december 1939 och den
tyska ockupationen av Danmark och Norge i april 1940 lag bakom
denna fornimmelse av militdrt hot mot nationens existens. Den ne-
gativa instillning till militart forsvar och till militdrutbildning och
militdr tjanstgoring som under 1930-talet hade varit radande inom
stora delar av befolkningen omprovades.

Ett tecken pa detta ér f6ljande: Riksdagen bestimde att de varn-
pliktiga av arsklass 1943 skulle &laggas en betydligt 6kad plikttjanst-
goring dn tidigare argéngar hade fullgjort. Grundutbildningstiden
okades fran 150 dagar till 360 dagar. Fore grundutbildningen skulle
denna arsklass bidra till landets hotade varmef6rsorjning genom att
under nagra ménader hugga ett visst kvantum ved ute i skogen. Den-
na 0kade belastning utldste inga protester av betydelse utan bars med
jamnmod.

Det civila samhéllet stodde helhjértat den militira upprustningen.
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Férsvarsminister Per Edvin Skold (1891-1972) ség risker med den upprustning som
skedde parallellt med Sveriges snabba tillvixt under efterkrigsaren. Enligt Skold fick
upprustningen inte innebéra bindningar for framtiden — nagot hans efterfdljare emel-
lertid inte lyssnade p&. Pa bilden ses Skold under tal i Skurup mars 1941.

Foto: Krigsarkivet.

Den snabba tillvixten under aren fram till mitten av 1960-talet hade
emellertid pa sikt ett politiskt pris. Per Edvin Skold, forsvarsminister
1939-1945, insag detta. Han gav stranga direktiv, av innebdrd att upp-
rustningen inte finge innebdra bindningar f6r framtiden. Men han
hade slappt 16s organisatoriska krafter som hans eftertradare inte for-
madde behirska.

Den krigsmaktsstruktur som 1948 ars forsvarsbeslut stadfaste kom
att leva oprovad under resten av kalla kriget. Denna struktur hade
byggts upp med hjélp av forsvarsindustrin, som dérvid fick ett bety-
dande inflytande 6ver det militdra forsvarets utveckling. Detta infly-
tande skulle den komma att bibehélla under resten av kalla kriget.
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Ett militarindustriellt komplex vixte fram, men dess inflytande
syntes inte i offentligheten. Komplexets varderingar gynnade inte ar-
mén. Det innebar i sin tur att froet for den svenska arméns forfall i
slutet av kalla kriget saddes redan i borjan av denna period. Stats-
makterna klarade varken 1948 eller senare ut vilket forsvar som be-
hovdes i det nya ldget, ej heller vilket forsvar nationen hade rad med.
Det fick bli vad det blev.

Under “resans gang” hinde emellertid saker som paverkade hin-
delseutvecklingen. I 9.2 nedan belyses saken genom svar pé de fragor
som det fanns anledning att stdlla innan mitt arbete med denna bok
borjade. I 9.3 nedan redovisas de atgirder — pa politisk och pa militér
sida — som vidtogs under kalla kriget och som jag beddmer har pa-
verkat arméns utveckling under kalla kriget. I 9.4 nedan sammanfat-
tar jag mina slutsatser om de avgérande orsakerna till arméns upp-
gang och fall under kalla kriget.

9.2 Svar pa i forvag stallda fragor

Fraga 1. Utformades det militidra forsvaret till att vara ett effektivt
stod for den deklarerade neutralitetspolitiken?

Svaret dr NEJ. Det militdra forsvaret styrdes i sin utveckling redan
fran borjan av kalla kriget av andra 4n utrikespolitiska faktorer.

Statsmakterna deklarerade under hela kalla kriget, dels att
neutralitetspolitiken hade avgérande betydelse nér det giller att
bevara vér fred och vart oberoende, dels att neutralitetspolitiken
maéste stodjas av ett effektivt militdrt forsvar.

Militdrledningens redovisningar under perioden visar att det mi-
litdra forsvaret i trots av statsmakternas deklarationer aldrig uppfyll-
de det uttalade kravet. Krigsplanldggningens uppldggning stred klart
mot det av statsmakterna uttalade syftet.

Foljderna av de latt avlasbara klyftorna mellan neutralitetspoli-
tikens retoriska krav pa militart stod och den reella avsaknaden av
ett sadant stod blev att tilltron till den svenska neutralitetspoliti-
ken skadades. Enligt Gunnar Jarring, svensk ambassador i Moskva
1964-1973, betraktade ledande kretsar i Sovjetunionen den svenska
neutralitetspolitiken som ett spel for galleriet. Sovjetunionen néjde
sig med att markera att man visste om detta.

153



De negativa f6ljderna av den bristande 6verensstimmelsen mel-
lan statsmakternas deklarationer och Krigsmaktens forméga att reellt
stodja neutralitetspolitiken var interna.

Det svenska folket fick aldrig veta att den deklarerade politiken
undergrivdes av en ensidig krigsplanlaggning.

Det militdra forsvarets — av det militirindustriella komplexets
vinstintressen starkt paverkade — inriktning blev snedvriden. Avvig-
ningen mellan férsvarsfunktionerna blev inte rationell.

For arméns och arméstridskrafternas del innebar detta att deras
naturliga roll i forsvaret fortrangdes.

Fraga 2. Vilka var statsmakternas motiv f6r deras krav pa “ett
forsvar utan luckor” och vilka var militirledningens motiv for att
godta detta krav?

Statsmakterna fattade sitt beslut 1948 utan att ta hinsyn till OB Hel-
ge Jungs i OB 47 uttalade varningar om att Sverige inte hade bérkraft
for ett forsvar av denna typ. Statsmakternas motiv fanns sannolikt i
de utrikespolitiska ambitioner, som dikterades av Osten Undén, utri-
kesminister 1945-1962. I Norstedts Sveriges historia 1920—1965 hdvdas
det att de svenska statsmakterna efter andra varldskrigets slut kinde
ett behov av att bemota insinuationer fran en misstanksam omvarld
om att Sverige hade fort en egoistisk politik och forsokt att kom-
ma lindrigt undan. Satsningen pé ett till synes starkt forsvar blev ett
medel for att undanrdja misstankarna. “Produktionen av stridsflyg-
plan, missiler och luftvarnsrobotar hade alltsa en moralisk dimensi-
on.” Stigande férsvarskostnader och en omfattande svensk forsvars-
industri skulle visa att Sverige inte var nagon svekfull smitare.!

Denna slutsats bér sannolikhetens pragel.

Statsmakternas attityd i denna sak godtogs i forvanansvirt hog
grad av aktorerna i vir omvirld.

S& mycket mer konkreta och negativa blev konsekvenserna inom
Sverige.

Den militdra eliten sag mojligheter till kortsiktiga framgangar —
och foll dessvirre for dessa lockelser. Den satsade pa att ytterligare
bygga ut och forstirka den krigsmakt som skapats, utan ekonomiska
restriktioner och utan strategisk styrning, under beredskapsaren och
som hade fatt statsmakternas sanktion i 1948 ars forsvarsbeslut. Un-
der Nils Swedlunds tid som OB, 1951-1961, sokte denne att med stod
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av narmast juridiska resonemang fa statsmakterna att acceptera att
deras i 1948 érs forsvarsbeslut uttalade malsattningar med automa-
tik skulle dimensionera det framtida militara forsvaret. Den militdra
eliten narde drommar om att dven i fred kunna vidmakthalla arvet
fran beredskapsaren och 1948 ars forsvarsbeslut: den stora krigs- och
fredsorganisationen.

For forsvarsindustrin, kdrnan i det militdrindustriella komplexet,
var “ett forsvar utan luckor” ett "guldagg” Mojligheter yppades — och
togs tillvara — att leverera vinstgivande vapenprojekt som pastods
kunna med framgang moéta stormaktsforband i duellstrid utanfor
vara granser.

”Ett forsvar utan luckor” borde rimligen innehalla starka armé-
stridskrafter. Det fanns emellertid redan i kalla krigets borjan ett
olosligt — och bestdende — problem: En sadan armé skulle — med bi-
behallen satsning pé fjarrstridskrafter — ha forutsatt en forsvarsbud-
get for det militdra forsvaret som samhaille ekonomiskt var fullstan-
digt orealistisk. Armén fick noja sig med den otillrackliga tilldelning
som den fick 1948 och som efter en tid kom att betraktas som rattvis.

Fraga 3. Vad var statsmakternas och militarledningens motiv for
att férorda en operativ princip enligt vilken stridskrafterna skulle
kraftsamlas i och utanfor kusten?

Vare sig statsmakterna eller militarledningen gjorde nagon analys av
hur och var stridskrafterna skulle anvindas med utgangspunkt i for-
svarsbehovet under kalla kriget. De utgick fran att vad som gillde un-
der beredskapséren var anvandbart dven i det nya laget.

For statsmakternas del syns enligt min mening motivet for den-
na operativa inriktning med markanta offensiva inslag vara av sam-
ma art som nér det giller “ett forsvar utan luckor”, en ambition att
visa att Sverige kan vara en aktiv medspelare i den internationella
sakerhetspolitiken.

Militdrledningens motiv syns vara mer sammansatta och mot-
stridiga.

Ett kan vara behovet av enighet, framkallat inte minst av radslan
for att ge finansministern anledning att ldgga fram drastiska bespa-
ringsforslag pa forsvarets bekostnad. Det var dérfor viktigt att den
redan etablerade avvdgningen inte ifragasattes. En overgéng till de-
fensiva operativa principer av den art som davarande OB Helge Jung
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hade forordat i OB 47, kapitel VI-VII, skulle med stor sikerhet ha re-
sulterat i uppslitande forsvarsgrensstrider, vilka hade ldmnat blottor
som nedrustarna kunnat utnyttja.

Ett dolt men betydande motiv kan vara att det militdrindustriella
komplexet motsatte sig 6vergang till en annan operativ princip”

Den i kalla krigets borjan radande, diffusa begreppet ett balanse-
rat periferiférsvar i anslutning till grans och kust kom att under hela
kalla kriget anvdndas som tickmantel, déljande det faktum att Krigs-/
Forsvarsmaktens utveckling inte styrdes av pa strategisk grund vilan-
de logiska operativa principer. Det kunde ha blivit &nnu vérre. Nils
Swedlund, OB 1951-1961, foreslog i OB 57 (sid 328) att flygvapnets an-
del av forsvarsbudgeten skulle hojas frén 36 till 40 procent. Det skulle
ytterligare ha okat resurserna for strid utanfor kusten och hade ytter-
ligare snedvridit avvdgningen mellan de olika forsvarsfunktionerna.

For arméns del blev det illa nog som det blev — dess funktioner
missgynnades.

Fraga 4. Vad var statsmakterna och militirledningens motiv for att
under hela kalla kriget tona ned risken for 6verraskande angrepp
och behovet av insatsberedskap i fred?

Bade hos statsmakterna och hos militirledningen kan sparas en
djup rédsla for att dndra den krigsmaktsstruktur som de facto hade
byggts upp under beredskapsaren och som hade befésts i 1948 érs
forsvarsbeslut.

Statsmakterna hinvisade till doktriner som pastods visa att stor-
makterna hade ringa intresse av svenskt territorium. Det &r en be-
démning som visar att de nonchalerade vad dévarande OB Helge
Jung hade anfort i sin féredragning for regeringen den 21 mars 1946,
namligen att bade st och vist har stort strategiskt intresse av svenskt
territorium och att Sveriges forsvar maste vara organiserat sa att det
direkt kan bjuda motstdnd mot angrepp. Denna tanke f6ljdes visser-
ligen upp i 1948 ars forsvarsbeslut men den stannade i retoriken och
fick aldrig nagot genomslag i organisationen.

I den allmédnna malséittningen for forsvaret i 1948 ars forsvars-
beslut hette det att ”Vidare bor Krigsmakten vara skickad att mota
6verrumplingsforsok, utférda med den moderna invasionsteknikens
resurser.”

Men i praktiken styrdes bade statsmakterna och militarledningen
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av en avsikt som kldddes i ord i OB 62, sid 30, och som gillde under
hela kalla kriget: “Insatsberedskapen skall — utan att inkrakta pa re-
surserna for ovriga beredskapsformer — framst tillgodoses inom ra-
men for utbildningsverksamheten.”

Det betydde i klartext att insatsberedskapen inte fick inkrakta pé
resurserna for langsiktsberedskapen, vars uppgift var att tillgodose
forsvaret mot storanfall med erforderliga forband och ddrmed mo-
tivera den fran 1948 ars forsvarsbeslut drvda stora krigs- och freds-
organisationen. Forvaltningen av denna stora organisation var ett av
militdrledningens framsta reella mél. En satsning pé insatsberedskap
i fred sags som ett allvarligt hot mot denna forvaltning. Det militarin-
dustriella komplexet insdg med stor sannolikhet att en prioritering av
insatsberedskapen innebar minskad efterfrigan efter for komplexet
vinstgivande vapensystem.

Statsmakterna ansag att Krigs-/Forsvarsmakten i sin bibehéllna
struktur bidrog till att befista Norden som ett lagriskomrade.

Alla utsagor med varningar om risk for overraskande angrepp
limnades ddrhén. Sen fick det bli som det blev. Statsmakternas och
militdrledningens nedprioritering av insatsberedskapen i fred inne-
bar for arméns och arméstridskrafternas del att dess avgérande for-
maga i saken fortrangdes.

Fraga 5. Varfor fick SAAB monopol pa att leverera stridsflygplan
till det svenska flygvapnet?
Det framgar av kapitel 2 att flygplanfragan var 6ppen i borjan av kall-
la kriget. Det fanns flera svenska foretag som konkurrerade om att fa
leverera stridsflygplan. Bengt Nordenski6ld, dominant flygvapenchef
1942-1954, ville att svensk flygindustri skulle liggas ned.

SAAB och svensk flygindustri fick det eftertraktade monopolet.

Det enligt min mening helt avgérande skilet till “att det blev som
det blev” ar davarande statsminister Per Albin Hanssons intresse for
och engagemang i flygplanfragan under 1930- och 1940-talen. Hans-
son insag, med sdker kénsla for realiteter, att ASJA, som édgdes av
Wallenbergs och Wenner-Gren (och som snart bytte namn till SAAB
med Wallenbergs som framsta dgare) var det enda foretag som hade
ekonomiska resurser for att driva en svensk flygindustri.

SAAB:s monopolstillning fick stod av det militarindustriella kom-
plexet och av militirledningen, bada intvinnade i varandra, och
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ifragasattes inte — med undantag fran skarmytslingar i samband med
1965 och 1970 ars forsvarsutredningar — forrén i forarbetet till 1982
ars forsvarsbeslut.

Riksdagen bestdmde att inkép av de utlindska alternativen (fran
USA) F-16 och F-18 skulle vara reella alternativ.> Regeringens och
militarledningens instillningar var emellertid hela tiden entydiga:
Svensk flygindustri maste dverleva!

Det fanns varken strategiska eller operativa motiv bakom denna
ambition. OB Lennart Ljung bestimde i slutet av september 1981, san-
nolikt med regeringens goda minne, att de tre alternativen (svensk-
tillverkat JAS, F-16 och F-18) inte skulle jamforas. Inriktningen skulle
i stallet vara att utréna om ett svenskt JAS-plan var godtagbar. Den 14
oktober 1981 foreslog dverbefalhavaren i en skrivelse till regeringen
att anskaffning av ett svenskt JAS-plan skulle ske.

OB och regeringen var uppenbarligen éverens. Denna enighet
kunde hallas dold med raffinerade metoder. En var den 6verens-
kommelse som gjordes redan under 1930-talet mellan flygvapnet
och flygindustrin, pa initiativ av ddvarande flygstabsofficeren Axel
Ljungdahl.? Denna 6verenskommelse innebar att flygindustrins pro-
jekterings- och tillverkningsbehov i praktiken kunde styra flygvap-
nets flygplansomséttning, utan att detta innebar utét synlig redovis-
ning. Niar SAAB nirmade sig slutleverans av en viss flygplanstyp,
till exempel Draken, som levererades i 644 exemplar fran 1958, hade
flygvapnet i god tid bestéllt nésta plan, Viggen, som levererades i 329
exemplar under dren 1971-1990. Flygvapnet kasserade i takt med
SAAB:s leveranstider dldre, men fullt stridsdugliga plan for att bere-
da plats i krigsorganisationen for de nya.

Det har varit en hog omsittningstakt. Anna Dahlberg skrev den 18
oktober 2009 pé Expressens ledarsida att lilla Sverige har haft en for-
nyelsetakt som varit flera ganger hogre dn supermakten USA:s.

Jag konstaterar att flygvapnet kontinuerligt fatt moderna flygplan,
om 4n i minskande antal, ett starkt motiv frén flygvapnets sida, vidare
att flygindustrin under hela kalla kriget haft tillrdckligt fyllda order-
bocker for att overleva, ett starkt motiv fran dess sida samt att skat-
tebetalarna — i stort sett omedvetna om sin roll — statt for notan av
detta samspel mellan flygindustrin och flygvapnet.

Armén har undanhéllits resurser som hade kunnat vara till stor
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nytta i tjdnst i ett med hansyn till rikets reella forsvarsbehov dimen-
sionerat forsvar.

I forsvarsstabens korridorer gick pa 1970-talet, som alltid, rykten
med en viss sanningshalt. Ett exempel: Ett antal flygofficerare hade
begirt foretrade for flygvapenchefen Dick Stenberg. De hade ett for-
slag: Kop F-16!

De var tydligen besjalade av samma kritiska instéllning till svensk
flygindustri som den legendariske flygvapenchefen Bengt Norden-
ski6ld var pa sin tid. Stenberg pastas ha svarat: Kom igen med ett
svenskt forslag!

Det ar i ett notskal motivet till att militdrledningen utan protester
tog in en vaxande gokunge i boet, ja till och med vdlkomnade den.

Det ir inte att forvanas over att det blev som det blev med den
svenska armén och de svenska arméstridskrafterna.

9.3 Statsmakternas och militarledningens varderingar och
atgarder med konsekvenser for arméns och arméstridskrafternas
utveckling under kalla kriget

Armén fick under kalla kriget aldrig mojlighet att 16sa sin funda-
mentala och unika uppgift, ndmligen att skapa de markstrids- och
luftvirnsforband, med den kvalitet och i den kvantitet, som krav-
des for att ge ett trovardigt stod till en av statsmakterna bestimd
utrikespolitik.

Det ér en av de slutsatser som jag dragit i arbetet med denna bok.

Armén berovades enligt min mening den sagda mojligheten dar-
for att statsmakterna inte klarade ut vilka uppgifter forsvaret skulle
16sa och vilken struktur det skulle ha i det sdkerhetspolitiska lige som
rddde under kalla kriget och som skilde sig markant fran ldget under
beredskapsaren.

Helhetssyn saknades. Militdrledningen accepterade detta.

Det ar en forklaring till att bade statsmakterna och militdrledning-
en hyste varderingar och vidtog atgirder som saknade sammanhang,
sett ur arméns synvinkel.

Min bedémning av konsekvenserna av denna brist redovisas
nedan.
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Politiska beslut och vérderingar

Ad hoc-16sningar
Politikerna framhaller ofta att deras beslut skall vara — och ar — lang-
siktiga och vil underbyggda. Sa &r inte alltid fallet, ej heller i f6r-
svarspolitiken under kalla kriget. Norstedts nyligen utkomna Sveri-
ges historia 1920—-1965, sid 499 dr har talande: "Det fanns ingen direkt
koppling mellan neutralitetspolitiken och forsvarets inriktning un-
der 1950- och 1960-talen. Den gjordes i efterhand, nar besluten maste
forsvaras infor en kritisk offentlighet.”

Ett antal tillfallighetslosningar dér beslut fattats utan att konse-
kvenserna i forvig klarats ut redovisas nedan.

Kryssarfragan 1942

T augusti 1940 fattade regeringen beslut om att beslagta kanontorn for
kryssare som fanns pa Bofors AB. Dessa var bestéllda av och tillver-
kade for den nederldndska marinen. Nederldnderna var sedan véren
1940 ockuperat av Hitlertyskland, som kunde férvintas gora ansprak
pé tornen. Det var forsvarsminister Per Edvin Skold som hade tagit
initiativ till atgdrden, som i sig bedémdes vara positiv.

Det visade sig emellertid att Skold upplevde sig fa inrikespolitis-
ka bekymmer i saken. Han hade skaffat torn for kryssare men han
hade ingen kryssare att placera dem pa (tvéd stycken kryssare, seder-
mera dopta till Gota Lejon och Tre kronor, var efter beslut 1940 un-
der byggnad).

Skold vidtog kraftfulla tgarder for att komma ur sitt dilemma.

Han kallade till sig en av flottans frimsta kommendérer. Denne
fick i uppgift att direkt under forsvarsministern, forbigaende bade
chefen for marinen och OB, utreda behovet av en tredje kryssare. Det
visade sig vara “trangande”.

Det befanns emellertid att riksdagen var av annan mening. Den
torsvarsberedning som granskade propositionen i saken varen 1942
ifragasatte — vad jag forstar pa goda grunder — behovet av kryssa-
re: avbryt pagaende byggnad, anskaffa i stillet en jaktdivision och en
pansarbataljon. Statsutskottet var nagot mera positivt till Skolds for-
slag. Visserligen inte nagon tredje kryssare men pagédende utbyggnad
av tva kryssare finge fullfoljas. Dessa kunde géra provtur 1946 och
1947, det vill sdga klart efter andra vérldskrigets slut.
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| augusti 1940 beslutade regeringen att beslagta kanontorn for kryssare som tillver-
kats av Bofors for den nederlandska marinens rikning. Nagot anvandningsomréde
for tornen fanns emellertid inte — de tva kryssare som var under byggnation, Géta
Lejon (bilden) och Tre kronor, hade redan kanontorn. Den politiska ledningen forsokte
darfor fa igenom byggandet av en tredje kryssare vilket trots "trdngande behov” inte
realiserades. Foto: Krigsarkivet.

1948 ars forsvarsbeslut

Beslutet innebar en tillfallighetslosning i den meningen att valet att
bibehalla den krigsmaktstruktur som hade byggts upp sedan 1940
inte foregicks av nagra bedémningar om dess hallfasthet. Redan
inom ett ar sokte statsminister Tage Erlander febrilt efter andra 16s-
ningar. Inneborden av beslutet kom aldrig att klarlaggas. Den avvag-
ning mellan férsvarsgrenar och foérsvarsfunktioner som var radande
1948 “frystes”. Det betydde att den forsvarsgren som hade utvecklat
de dyraste vapensystemen och som knutit de fastaste relationerna till
forsvarsindustrin automatiskt hade fordel. Det var inte armén.

1949 ars forsvarsutredning (FU 49)

Regeringens direktiv till utredningen visade med all 6nskvird tydlig-
het att det handlade om en nirmast desperat tillfallighetslosning, to-
talt i avsaknad av analys av konsekvenserna inom Krigsmakten utéver
flygvapnet, som utlovades tillvaxt. Syftet med denna tillfallighetslos-
ning var uppenbarligen att pd kort sikt forbattra samhillsekonomin.
Sen fick det bli som det blev. Den internationella sakerhetspolitiska

161



utvecklingen medforde att det temporirt inte blev s illa som det
hade kunnat bli.

1958 ars forsvarsbeslut (FB 58)

Mot bakgrund av det prekira statsfinansiella liget mot slutet av
1950-talet var det troligt att 1958 &rs forsvarsbeslut skulle bli kortva-
rigt och tillfilligt, om OB Swedlunds underlag (OB 54 och OB s7)
finge genomslag i regeringens proposition. Det paradoxala intraf-
fade: OB:s underlag fick starkt genomslag i propositionen men for-
svarsbeslutet blev langlivat, minst tio ar. Regeringen godtog visserli-
gen inte Swedlunds hogst prioriterade krav, svenska kdrnvapen, men
mycket av de 6vriga kostsamma forslag som OB hade lagt fram. Sam-
mantaget maste dessa betecknas som 6verbud, med hansyn till laget
i samhallsekonomin.

Huvudanledningen till det paradoxala utfallet av 1958 ars forsvars-
beslut var enligt min mening den auktoritet som férsvarsminister
Torsten Nilsson &tnjot. Han var ordférande i 1955 érs forsvarsbered-
ning. Den arbetade i tre ar. Torsten Nilsson ledde alla beredningens
sammantriden. Det var han som efter arbete tre ar i motvind fann
de l6sningar som gjorde att beredningen enhalligt kunde foresla den
16sning som antogs i propositionen. Det vara han som 6vervann riks-
dagens kompakta motstand nar den pa varen 1958 fick propositionen,
genom att fram till sommaren 1958 bearbeta riksdagsledaméterna sa
att riksdagen, i en B-riksdag i slutet av juli 1958 antog det forslag som
hade aterforvisats till utskottet pa varen 1958.

1958 ars forsvarsbeslut var en seger for forsvarsminister Torsten
Nilsson (och OB Nils Swedlund) personligen. Men for Krigsmakten
var beslutet en 6desdiger Pyrrhusseger. Den i kalla kriget otidsenliga
strukturen konserverades. Det kanske sista tillfallet att effektivt refor-
mera armén gick forlorat.

Doktrinbundna politiker
Marginaleffektdoktrinen, skriver Wilhelm Agrell, utvecklades snabbt
till en hornpelare i den svenska forsvarsdoktrinen.

Vid nédrmare granskning av hur politikerna anvinde hivdvunna
doktriner visar det sig enligt min erfarenhet att dessa inte framst fatt
styra det praktiska handlandet. De har mest anvénts for att i efter-
hand motivera beslut som fattats pé oklara grunder.
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Marginaleffektdoktrinen péaverkade politikernas virderingar men
den styrde inga konkreta atgirder. Den anvindes av politikerna
bland annat for att pavisa att Norden var ett sakerhetspolitiskt foga
intressant omrade ur stormaktssynvinkel och att det svenska territo-
riet saknade intresse for stormakterna.

” Aven om Nordeuropa synes ha sadan strategisk betydelse att det
dras in i en konflikt i Europa mellan stormakterna, behdver detta inte
oundgingligen gilla Sverige. Denna bedomning utgor den principi-
ella grundvalen for den svenska neutralitetspolitiken.”

“Den svenska neutralitetspolitiken dr den frimsta garanten for var
fred och vart oberoende

Detta var retorik och 6nsketdnkande. Doktrinen hade ingen som
helst inverkan pa det forsvar, som sades utgora en forutsittning for
neutralitetspolitiken.

Doktrinen om “ett forsvar utan luckor” myntades i 1958 ars for-
svarsbeslut, utan stod av strategisk sakkunskap och utan hansyn till
rikets ekonomiska bérkraft. Denna doktrin, eller snarare myt, 6pp-
nade for fantasifulla militérers propaganda for att bibehalla och vida-
reutveckla den stora krigsmakt som fanns 1948 och till att uppmunt-
ra forsvarsindustrins expansion. Den bidrog verksamt till att inge
Krigs-/Forsvarsmaktens personal, opinionsbildarna och skattebeta-
larna en falsk forestillning om rikets verkliga forsvarsférmaga.

Politikerna och det militdrindustriella komplexet

I bérjan av ar 1997 kom Thage G Petersson, forsvarsminister sedan
1994, i konflikt med nagot som han kallade "det militarindustriella
komplexet’, ett dittills i den svenska forsvarsdebatten inte anvant be-
grepp. Hans ordval utldste starka protester, inte minst fran den for-
svarspolitiska taleskvinnan i hans eget parti, Britt Bohlin.

Nu — drygt 15 ar senare — har historikerna tagit bort den tabusldja
som skyddat det militdrindustriella komplexet fran insyn under alla
ar.

I Norstedts Sveriges historia 1920—-19657 (2012) behandlas det
svenska forsvarets utveckling, bland annat under rubriken "Det mili-
tarindustriella komplexet”

Forsvarsindustrin véxte snabbt, frukten av inhemska anstrang-
ningar och av de néra relationerna mellan politiker, byrékrater, indu-
striledare, fackforeningsfolk, ledande militdrer och forskarvérlden. I
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mitten av 1960-talet fordelades mer dn femtio procent av den statliga
forskningsfonden till militdra andamal.

Regeringen sag med gillande att det militirindustriella komplexet
vaxte. Dess inflytande byggde inte minst pé att dess brokiga méngd
av aktorer obekymrat gick in och ut i olika roller och nirmade sig
forsvarsfragan utifran ett sammelsurium av olika egenintressen. De
vickte pa samma gang opinion, deltog som experter i forsvarsutred-
ningarna, forfattade strategiska rapporter, satt i riksdagens forsvarsut-
skott och ingick i de stora foretagens styrelser.

For egen del vagar jag dra den slutsatsen att det militarindustriella
komplexet hade egna mal och intressen, sd mycket mer som statsmak-
terna inte hade givit klara besked om vilken typ av forsvar riket skulle
utveckla. ”Ett forsvar utan luckor” lamnade faltet fritt for andra 16s-
ningar dn de som betingades av genomténkta forsvarsbehov. Det mi-
litarindustriella komplexets inflytande vaxte.

Militdra virderingar och atgirder
1948 ars forsvarsbeslut togs emot positivt inom Krigsmakten. Det an-
straingande rustningsarbetet hade inte varit forgives. Inte utan fog
kidnde manga, hog som lig, stolthet dver gjorda prestationer. Det
spreds emellertid ocksa en kénsla av lattnad. "Nu var en héllfast f6r-
svarsbyggnad klar. Nu gillde det att forvalta arvet”

Det fanns givetvis hot mot arvet. Erfarenheterna fran 19oo-ta-
lets forsta halft var skrimmande och detta framkallade en del
ryggmargsreaktioner:

Ridsla for ett nytt nedrustningsbeslut
Det fanns en uppenbar risk for att finansminister Ernst Wigforss, som
inte hade fatt gehor for sina nedrustningsplaner i 1948 ars forsvarsbe-
slut, skulle aterkomma med nya f6rsok.

I efterhand kan det synas naturligt att militdrledningen i denna si-
tuation hade gjort ett bedomande dar man klarat ut, dels den nya si-
tuationens reella innebord, dels sina och nedrustarnas for- och nack-
delar i en kommande kraftméatning.

Militarledningen valde en annan losning. Négon analys av hur det
sidkerhetspolitiska och det strategiska ldget fordndrats i och med att
kalla kriget stod for dorren ansags inte behovlig. Det gjordes inte heller
nagot bedomande om f6r- och nackdelar i en kommande kraftmétning.
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Nils Swedlund (1898—
1965) var overbefdlhavare
(1951-1961) under den
tid da forsvaret genom-
gick en enorm upprustning
géllande bade kvalitet och
L | kvantitet. Ekvationen var i
| langden inte méjlig att losa
och det var framfor allt
armén som fick ta konse-
kvenserna.
Foto: Krigsarkivet.

Ledstjdrna syns ha varit slagordet “Anfall 4r basta forsvar!”

Sarskilt under OB Nils Swedlunds tid ville man skapa en krigs-
makt med hojd teknologisk kvalitet och bibehallen kvantitet.

Militarledningen hade sina skal for sitt handlande. Den torde ha
fatt stod av det militdrindustriella komplexet. Men konsekvenserna
blev 6desdigra. Nér angreppen kom saknade militdrledningen till-
rackligt hallbara motargument. Armén dsamkades svara skador i det-
ta spel.

Ridsla for att foresla dndrad resurstilldelning

11948 érs forsvarsbeslut gjordes en budgetfordelning som inte grun-
dade sig pé en strategisk analys av aktuella férsvarsbehov utan pé den
forbrukning av medel som forsvarsgrenarna redovisade dé. Som ti-
digare framgatt i denna bok fick armén omkring en tredjedel av for-
svarsbudgeten. Denna férdelning bibehoélls i princip under hela kalla
kriget.
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Det rickte aldrig for att skapa arméstridskrafter med den kvali-
tet och i den kvantitet som skulle ha erfordrats for att effektivt kun-
na stddja den neutralitetspolitik som statsmakterna officiellt sade sig
fora — om omvirlden hade satt denna politik pa prov.

Militdrledningarna, sarskilt de som verkade i kalla krigets bérjan,
ville inte inse, 4n mindre atgirda problemet. Den stora del av budge-
ten som gick at till att skapa fjarrstridsférband och till att understodja
flygindustrin hade behovts for att skapa de territoriella forsvarsfor-
band och de mycket rorliga faltférband som kunnat utgéra ett trovir-
digt stod for neutralitetspolitiken.

OB Nils Swedlund ville férvisso dndra resursférdelningen, men till
arméns nackdel.® Det skulle ytterligare ha forvarrat problemet.

Rédsla for att dventyra arvet verkar ha fatt faste hos den kraftful-
le OB Nils Swedlund. Armén och arméstridskrafterna saknade hans
stod.

Myten om den stora kustinvasionen
Under de ar som jag hade direkt inblick i undervisningen pa Krigs-
hogskolan, dels som elev i slutet pa 1950-talet, dels som larare i

Sovjetunionens formaga att éverskeppa storre forband avsedda for en kustinvasion
mot Sverige har diskuterats genom &ren, inte minst efter kalla krigets slut. Pa bilden
ses ett sovjetiskt landstigningsfartyg av Alligator-klass (NATO-beteckning). Totalt
byggdes fjorton fartyg av denna klass. Foto: Krigsarkivet.
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strategi i mitten pa 1960-talet, var synen pa Sovjetunionens forméaga
att genomfora kustinvasion mot Sverige préglad av det budskap som
fanns dokumenterat i Strategisk studie och prognos, 1960, kapitel 16
(SSP 60):

“Sovjetunionen kunde snabbt skapa resurser for en stor kustinva-
sion mot framst 6stra Mellansverige. Forberedelserna kunde ske dolt.
Landstigningstonnage kunde byggas inne i landet, i de stora sjéarna
och floderna, undandraget vir underrittelsetjanst”

SSP 60 utarbetades i forsvarsstaben. Alla exemplar dr enligt an-
teckningar i arkiven brédnda. Kvar finns yttranden 6ver det sista ut-
kastet av dokumentet. Yttrandena &r i regel positiva till innehallet.

Det finns dock tre undantag. Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
och forsvarsstabens marinavdelning varnade for innehallets ensidig-
het. Chefen for forsvarsstabens sektion I anmirkte “att kustinvasion
over dppet hav av Ostersjons bredd har Sovjet inte utfort i modern
tid”

Krister Andrén har visat att det inte finns beldgg i arkiven for att
Sovjetunionen hade avsikter och kapacitet for en storskalig konven-
tionell invasion av Sverige.

Myten legitimerades icke desto mindre i till exempel OB:s opera-
tionsorder 1978. Myten verkade i det militdrindustriella komplexets
tjanst under hela kalla kriget och den fortrangde samtidigt de krav
som utgick fran behovet av ett territoriellt forsvar.

Forvaltarmentaliteten

I boken Svenska officersprofiler under 1900-talet skriver Erik Norberg
om general C A Ehrensvird, chef for armén 1948—-1957: "Sedan Eh-
rensvérd natt den héga posten som arméchef, marks att intresseom-
radet forandras. Med ansvaret for lantstridskrafternas utbildning och
utrustning kom han alltmer att inta rollen som hog forvaltare”

Det var inte bara C A Ehrensvird som tog férvaltarrollen pa allvar.
Ansvaret for att forvalta organisationsarvet var genomgéende hos
overbefilhavare och arméchefer. Det blev ett hinder for den reforme-
ring av framfor allt armén som borde ha gjorts.

Forvaltarnas dominans i utvecklingen av armén tyder pa att de
hade och styrdes av en egen agenda. I den togs inte hansyn till den
sakerhetspolitiska och strategiska utvecklingen i omvirlden. I den
togs hansyn till kraven i statsmakternas utrikespolitik pa att forsvaret
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skulle vara riktat bade 6sterut och vésterut. I den togs inte hansyn till
rikets ekonomiska bérkraft i annan man att neddragningar i ekono-
min accepterades om den traditionella balansen mellan forsvarsgre-
narna bibeholls. Denna (utat inte redovisade) agenda stoddes av det
militdrindustriella komplexet.

I militdrledningen kom man — efter “f6érpostfiktningar” — alltid
6verens om att halla sig till agendan, det vill sdga till att den traditio-
nella balansen mellan forsvarsgrenarna beholls dven pa ldga ekono-
miska nivaer.

I sin sista programplan, daterad den 26 juni 1986, det vill siga fyra
dagar innan avgingen som OB, skriver Lennart Ljung fljande:

”Jag har under perspektivplaneringen provat olika sammansatt-
ningar av fOrsvarsorganisationen och dirvid inte funnit att stora
omavvagningar inom Forsvarsmakten kan ge en totalt sett béttre for-
svarsforméga. Det fortsatta arbetet med programplaneringen har be-
styrkt data.

Det finns enligt min mening inte nagra ytterligare strukturella el-
ler andra atgirder som skulle gora det mojligt for oss att utveckla var
egen forsvarsforméga utan tillskott av medel”

Ljungs konservatism ér betecknande for forvaltarna under kalla
kriget. Tanken pa en omavvéagning som kunnat gora Forsvarsmakten
tidsenlig var dem frimmande. Nar statsmakterna sedan avslog deras
begdran om ekonomiskt tillskott fogade de sig. Hellre en mindre For-
svarsmakt i traditionell inbordes balans dn en omavvigning i syfte att
skapa en tidsenlig forsvarsformaga. Det fick bli som det blev.

1. Sveriges historia 1920—1965, sid 467.
2. Lindqvist, Gunnar & Widfeldt, Bo 2003, sid 71.
3. Artéus, Gunnar (red.), Svenska officersprofiler under 1900-talet, sid 459.

4. Agrell, Wilhelm, Alliansfrihet och atombomber: kontinuitet och fordndring i den svenska
forsvarsdoktrinen frin 1945 till 1982, sid 174.

5. SOU 1968:10, sid 139.

6. Statsminister Ingvar Carlsson i prop. 1986/87:9s, sid 3.
7. Sveriges historia 1920-1965, sid 497—-498.

8. OB 57, sid 328.

9. Artéus 1996, sid 351.
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10. Sammanfattning

Syftet med denna bok ér att bidra till svar pa den for manga svarbe-
gripliga fragan om varfor det pa 1960-talet till synes starka militéra
forsvaret med dess till synes starka armé och arméstridskrafter tjugo
ar senare var under kraftig nedgéng, pa vig mot sitt forfall.

Det har framgatt av bokens olika kapitel att Krigs-/Forsvarsmak-
tens och arméns utveckling har paverkats av en stor miangd politiska
och militdra varderingar och atgérder. I kapitel 9 har jag forsokt gora
en bred redovisning av dessa.

Av denna sammanfattning framgéar min bedomning av vilka fak-
torer som haft storst inverkan pé skeendet.

Den snabba upprustningen fran 1940 till och med 1948 méjlig-
gjordes av att huvudparten av svenska folket insdg “att liget var
skarpt’, att det militdra hotet var reellt. Den militara utvecklingen i
vara grannldnder talade for detta. Nyheterna formedlades av medier
som var entydiga. Regeringen var handlingskraftig. Forsvarsfragan
var hogt prioriterad. Det svenska samhallslivet priglades av solidari-
tet. Uppslutningen kring forsvaret var stark. Den i det svenska sam-
hillet slumrande ménskliga forsvarskraften vicktes till liv. Sa langt
sdg framtiden ljus ut.

Vad som inte uppmérksammades var frigan om vilken uppgift -
grundad pé strategisk och operativ analys — som Krigsmakten skul-
le ha. Dévarande OB Helge Jung hade i féredragning for regeringen
i mars 1946 klarlagt denna grund. En avgorande faktor var att bade
st och vist hade starka strategiska intressen av det svenska territo-
riet, redan i fred.

I hiandelse av konflikt mellan stormakterna skulle den svenska
Krigsmaktens uppgift vara att stodja den svenska neutralitetspolitiken.

Detta borde rimligen fa ett avgorande inflytande pa utformningen
av Krigsmakten. Sa blev inte fallet.

169



Den svenska politiska och militdra forsvarsledningen nonchale-
rade, sdrskilt under 1950-talet, Jungs analys. Stormakternas intresse
av det svenska territoriet fornekades. Krigsmaktens utveckling kom
i hog grad att styras av producentintressen, omsatta i atgarder som
gynnade ett starkt men foga uppmiarksammat militarindustriellt
komplex.

Den politiska och militdra forsvarsledningen gjorde flera felbe-
domningar och felsatsningar.

Felbedomningar

I samband med andra vérldskrigets slut och kalla krigets intrade

gjorde den politiska och militdra forsvarsledningen tvd mycket all-

varliga felbedomningar.

1) Fordndringarna i det sdkerhetspolitiska ldget och Sveriges roll
inom ramen for det fordndrade ldget klargjordes inte. Den politis-
ka och militdra forsvarsledningen anpassade inte Krigsmakten ef-
ter de krav som det nya laget och den deklarerade utrikespolitiken
innebar.

2) Forandringarna i villkoren for forbandsproduktion, arméns hu-
vuduppgift, klarlades inte. Jamfort med villkoren under upprust-
ningen intrddde nu helt andra férhallanden. Under upprustning-
ens ar gillde det att under kortast mojliga tid ta fram mesta mojliga
produkter ur forefintliga resurser, vilka i praktiken var mycket ge-
nerdsa, ekonomiskt, personellt och industriellt.

I det forutsebara liget i ett kallt krig gdllde det att pa ett helt an-
nat satt hushalla med resurserna. Resursbesparande produktionsmal
och produktionsformer borde ha 6vervigts. Négra sddana atgérder
overvagdes inte. Fredsorganisationen bibeho6lls. Produktionsomfang-
etiarmén styrdes ytterst av kravet pa att utbilda alla vapenfora varn-
pliktiga pé ett i princip “réttvist” sitt. Detta krav kom pa sikt att Gver-
anstranga arméns formaga med foljd av att arméns krigsforband inte
kom att hélla mattet.

Satsningarna pa hogteknologiska vapensystem och for dessa erfor-
derliga industrier, som i praktiken dgde rum under hela kalla kriget
— mest Oppet under 1950-talet — men med 6kande betydelse under
resten av perioden, ledde till en ur nationell forsvarssynpunkt felak-
tig resursanvandning i forbandsproduktionen.
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Felsatsning
Det i 1948 ars forsvarsbeslut bestimda kravet pa att Sverige skulle ha
“ett forsvar utan luckor” stred mot all beprévad erfarenhet.

Detta krav fick en omedelbar negativ effekt. Det militdrindustriel-
la komplexet fick grepp om forsvarsfragan. Det ledde till stora felav-
vagningar i resursférdelningen under hela kalla kriget och dven efter
detta, kulminerande med JAS-projektet 1982—2013.

Regeringens medvetna nedprioritering av forsvarsfragan
Den mest patagliga och synbara nedprioriteringen var for det forsta
av ekonomisk art.

Fréan och med 1948 érs forsvarsbeslut borjade beslutsprocessen
med att regeringen bestimde de ekonomiska ramar som de militara
myndigheterna sedan hade att hélla sig inom." Det betyder att strate-
giska och operativa argument forlorade i betydelse. Forsvarsmaktens
reella kopkraft steg under 1960-talet till f5ljd av beslutet 1958 om pé-
slag om 2,5 procent for teknisk fordyring.

Redan 1962/1963 var emellertid 16ne- och prisutvecklingen storre
an teknikkompensationen.?

Forfattaren Carl Bjoreman under inspektion av Gota ingenjorregemente (Ing 2). En
gruppchef presenterar manskapet i sin grupp. Regementschefen Carl Edholm strax
bakom till hoger. Foto: Carl Bjoreman.
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Niér den sistndmnda avskaffades i 1968 érs forsvarsbeslut* sjonk
Forsvarsmaktens reella kopkraft ytterligare.

For det andra var nedprioriteringen ocksé av psykologisk art, dess
foljder dessutom forvirrade av att de doldes for offentlighetens insyn.

Regeringen for, sérskilt i 1972 ars forsvarsbeslut men &dven i an-
dra sammanhang dérefter, med tvetalan. 1972 gjorde man gillande
att man ville dra ned pé de hogteknologiska vapensystemen i forsva-
ret. I verkligheten satsade regeringen i detta forsvarsbeslut pa resurs-
kravande hogteknologi i form av atgirder for att svensk flygindustri
skulle kunna 6verleva och utvecklas. Trovirdigheten i den officiel-
la forsvarspolitiken sjonk efterhand. Det gavs grogrund for att ifrd-
gasitta behovet av arméstridskrafter. Opinionsbildarnas intresse for
forsvaret sjonk.

Forsvarsfragan var i slutet av kalla kriget pa vag att bli ointressant
i inrikespolitiken.

Konsekvenser och lirdomar

Den politiska och militdra forsvarsledningens felbeddmningar och
felsatsningar har redovisats i denna bok. De utsatte givetvis Sverige
tor sakerhetspolitiska risker, i varje fall i teorin.

Det kan emellertid havdas att den utévade utrikes- och sidkerhets-
politiken lyckades. Sverige utsattes under kalla kriget inte for nagot
militirt angrepp, veterligen inte ens for nagot med militar styrka un-
derstruket krav pé eftergifter.

Denna bok har inte till syfte att utvdrdera utrikespolitiken, det ma
ankomma pa andra att géra. Denna bok syftar till att s& langt moj-
ligt klarlagga de forsvarspolitiska konsekvenserna av de politiska och
militdra atgirderna under kalla kriget. Dessa konsekvenser beror i
hog grad armén och arméstridskrafterna. Ett klarldggande av dessa
konsekvenser bor vara av virde i den framtida forsvarsplaneringen.
Det kan férhoppningsvis medverka till att felbedémningar och fel-
satsningar undviks, att produktion stoppas av vapensystem som vi
inte ur ren forsvarssynpunkt behover.

I mitten av 1960-talet hade armén — trogen forsvarsbesluten 1942,
1948 och 1958, levererat krigsférband som stod pa toppen av vad som
gick att prestera med givna forutsittningar.

Problemet var att dessa forutséttningar inte géllde under kalla kri-
get, vare sig nér det giller att mota strategiska och operativa krav eller
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nér det giller forutsattningarna for en produktion av férband som
kunde motsvara de strategiska och operativa kraven.

Uraktlatenhet att anpassa forsvarspolitiken till dessa fordndrade
forutsattningar medforde att armén foérhindrades fran att losa sin
fundamentala och unika uppgift, att skapa de markstrids- och luft-
viarnsforband som dr stommen i det nationella forsvaret.

Detta resurssloseri var det mest 6desdigra resultatet av den svens-
ka forsvarspolitiken under kalla kriget. Samtidigt gick Forsvarsmak-
ten med dess armé — i skuggan av det militarindustriella komplexets
framgéngar — langsamt mot sitt forfall.

Den skada som dsamkades det svenska samhillet under kalla kri-
get och som beskrivits i denna bok har skett och den gar inte att re-
parera i efterhand.

Liknande skador i framtiden kan inte undvikas med mindre &n att
den nutida politiska och militara forsvarsledningen tar lirdom av de
misstag som deras foregangare gjorde under kalla kriget.

1. Cars 1986, sid 31.
2. Cars 1986, sid 87.
3. Cars 1986, sid 126.
4. Cars 1986, sid 14.
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fter flera ar av m6dosam upprustning hade Sverige

vid krigsslutet 1945 en armé bestdende av

valutbildade och vilorganiserade forband
med modern utrustning. Samtidigt kunde
vara grannldnder efter lika manga ar av krig
uppvisa fa férband av motsvarande kvalitet.
Att Sverige dven i framtiden skulle ha ett starkt
forsvar faststdlldes genom 1948 ars forsvarsbeslut och armén
kom hirefter att uppleva en uppgangsperiod. I mitten av
1960-talet sidgs denna uppgéng ha nétt sin kulmen. Tjugo &r
senare, i slutet av kalla kriget, befann sig den tidigare starka
armén under kraftig nedgang, pa vig mot sitt forfall. Vad var
det som hade hint?

Generall6jtnant Carl Bjoreman utreder i sin bok arméns ut-
veckling under kalla kriget och har funnit svar pa ovanstien-
de fraga. Hans slutsats visar pd ett politiskt spel ddr motiven
till beslut i manga fall var andra dn de offentligt redovisade.
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