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Forord

Forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget (FOKK) paborjades
2004 med ett startbidrag fran Forsvarsmakten. Sedan 2006 har det fi-
nansierats med anlag fran Knut och Alice Wallenbergs stiftelse. Stodet
fran Knut och Alice Wallenbergs stiftelse har till dags dato finansierat
31 bocker och skrifter och ett flertal seminarier. Detta stod har va-
rit oumbarligt for projektets hoga produktivitet och allmint erkdanda
framgang vad géller nyvunnen kunskap. Administrativt har projektet
understotts av Forsvarshogskolan, Kungl. Krigsvetenskapsakademien
och Kungl. Orlogsmannasillskapet. Projektet leds av en grupp fors-
kare och officerare. Exekutiv ledare dr professor Kent Zetterberg och
i ledningsgruppen ingér dven professor Gunnar Artéus, kommendor
Herman Filtstrom, overste Bo Hugemark, forre utrikeschefen Olof
Santesson och 6verste Bertil Wennerholm.

Det svenska totalforsvaret spelade en stor och pa visst sitt okand
roll under det kalla kriget. Hela det svenska samhillet var engagerat
och organiserat i en skala som soker sin like i andra linder. Vi har
funnit det angelaget att samla och sprida kunskap om denna betydel-
sefulla del av det svenska forsvaret. I detta syfte arrangerade vi den
11 maj 2011 pa Forsvarshogskolan ett symposium om totalforsvaret
med sex foredrag och diskussioner. Vi vill nu sprida resultatet av detta
symposium genom denna bok.

Foredragen fran symposiet publiceras hir i stort sett som de fram-
fordes. Vi har inte refererat diskussionerna efter foredragen men for-
fattarna har haft frihet att i de publicerade foredragen inarbeta syn-
punkter som framfordes under diskussionen.

Kent Zetterberg Gunnar Artéus Herman Faltstrom






Totalf6rsvarets syften och ledning

Herman Faltstrom

Utgangspunkter

Det svenska totalforsvaret dr ingen organisation eller myndighet. Det
ar ett begrepp och som sidant unikt i varlden. Det omfattar alla de
atgirder (fysiska, organisatoriska och personella) som vidtas for att
forbereda samhillets omstéllning till krigsforhallanden. Med totalfor-
svar avses alla de atgirder som ar nédvindiga for att forbereda landet
infor yttre hot och for att stilla om samhillet till krigsforhallanden.
I krig omfattar totalforsvaret hela samhaillets verksamhet. Begreppet
det svenska totalforsvaret skapades under och efter Andra varldskri-
get och vilade pa fyra pelare: det militdra, det civila, det ekonomiska
och det psykologiska forsvaret. I lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap sigs helt kort att totalforsvar ar verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig.

Totala kriget — Totala forsvaret

Historiskt kan det vi nu kallar det totala kriget sigas ha uppstatt un-
der det spanska inbordeskriget, de tyska flygangreppen mot England
under borjan av Andra varldskriget och de allierade bombningarna av
Tyskland under den andra delen av Andra virldskriget. Aven Polen,
Ukraina, Vitryssland och de baltiska staterna drabbades med borjan
1939 mellan tvd system med totalitira ambitioner, nazismen och sta-
linismen. Den tyske faltmarskalken Erich Ludendorff var den forste
som myntade uttrycket ”Totala kriget”. Under Andra varldskriget ta-
lade Joseph Goebbels om ”Der totale Krieg”.

Utgdngspunkten var utvecklingen av de militidra resurserna och
de mojligheter som detta innebar for krigforingen. Markstridskraf-
ternas utveckling innebar en okad rorlighet och dirmed mojlighe-
ter att strida over storre ytor. Bombflygets utveckling innebar savail
okade rackvidder som oOkad lastkapacitet. Ubdtarnas utveckling
innebar kapacitet att i okad utstrackning kunna anfalla helt i un-
dervattensldge och forbattrad ledning for att nd handelsfartygstran-
sporterna. Detta ledde till att den civila befolkningen i 6kande grad
hamnade ”i vagen for kriget”. Men bombbekampningen av stader
och samhallen anviandes dven avsiktligt for att skapa opinion mot
de styrande i landet.



Till detta kan fogas hur samhallet och befolkningen agerade. De
arbetade tillsammans for landets (existens)forsvar. Detta gjordes i
form av civilt forsvar (skydd av befolkningen), ekonomiskt forsvar
(skyddad produktion och lagring av strategiska rdvaror och produk-
ter) samt mobilisering av samhallets totala arbetskraft. Detta utgjorde
en naturlig del i mdnga europeiska lander som drabbats av det Andra
varldskriget och som direkt skulle drabbas av ett krig mellan Nato och
Warszawapakten.

Krigshandlingar har forandrats fran att ha fokuserats pa strider
mellan militara styrkor till att innebdra en 6kad paverkan pa det civila
samhillet under Forsta varldskriget till det totala kriget under Andra
varldskriget. Detta har i sin tur inneburit att mojligheter for stater och
samhillen att overleva kraver att alla tillgangliga resurser i samhallet
madste utnyttjas och i princip stillas under militar ledning.

Sverige

Sverige, landet och dess innevanare, har inte utsatts for krigshand-
lingar inom landets granser sedan 1809. De erfarenheter som andra
lander haft har Sverige i princip sluppit.

Under Forsta virldskriget hade Sverige svart att sakra folkforsorj-
ningen. Erfarenheterna visade tydligt pd behovet av att hela samhallet
maste involveras i det totala forsvaret. Detta resulterade under och
omedelbart efter Andra viarldskriget i en omfattande statlig styrning
med restriktioner inom i princip all verksamhet i hela samhallet.

Erfarenheterna fran beredskapstiden under Andra varldskriget
bestyrkte detta. Det gillde att redan i fred skapa forutsittningar for
forsorjning och overlevnad under kriser, i neutralitet och under krig.
Bristerna fanns inte enbart inom regeringen utan dven i samspelet mel-
lan regeringen, riksdagen, de centrala myndigheterna och det civila
samhillet. Behovet av samverkan blev ocksd mycket tydligare da Sve-
rige valde en sidkerhetspolitisk inriktning som innebar alliansfrihet
syftande till neutralitet vid krig i vir omvarld”. Darmed var principen
kring ”det svenska totalforsvaret” skapad.

Syften

Fran borjan var det grundlaggande syftet med ”det svenska totalfor-
svaret” att sd langt mojligt sikerstdlla landets forsorjning om och
nar krig brot ut i omviarlden. Det handlade om import och export
av nodvandiga ravaror och produkter, lagring i landet av strategiska
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ravaror och produkter samt energiforsorjning. Men det handlade lika
mycket om kommunikation och forstaelse i relationen mellan politi-
ker och forsvaret. Totalforsvarets kapaciteter i form av resurser och
ledning maste sa langt mojligt kunna sikra samhallets trygghet och
overlevnad.

Totalforsvar omfattar all verksamhet som genomfors for att for-
bereda Sverige for krig. I krig ar totalforsvar all verksamhet som da
ska bedrivas. Det vidgade sikerhetsbegreppet har successivt forskjutit
intresset mot en annan del av hot- och riskbilden dn enbart militidra
forsvarsforberedelser. Behov av att utnyttja totalforsvarsresurser i
manga skilda situationer har diarigenom uppstatt och andrat karaktir
pa beredskapsforberedelserna. Anviandning av totalforsvarsresurser dr
saledes nodvandigt for att hantera dven andra extraordinara hiandelser
som inte kan hianforas till krigsfara och krig. De bor sdledes utformas
sd att de dven kan anvindas vid internationella fredsfrimjande och
humanitara insatser samt for att stirka samhaillets formaga att fore-
bygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet.

Forsvarshogskolan organiserades 1952 och hade sin upprinnelse i
en 1951 anordnad kurs for hogre forsvarsstudier. Syftet var att hogre
chefer savil i det civila samhallet som inom forsvaret skulle ges mojlig-
heter att lira kdnna varandra och tillsammans diskutera totalforsvarets
verksamhet och utveckling. Det kalla kriget bidrog till att forsvarsgre-
narnas hogre officersutbildning samordnades i den for krigsmakten,
sedermera forsvarsmakten, gemensamma Militirhogskolan 1961.
Militirhogskolan sammanslogs 1997 med Forsvarshogskolan. Den
ursprungliga Forsvarshogskolan med i princip den ursprungliga mal-
sattningen finns kvar i Institutet for hogre totalforsvarsutbildning vid
den nya Forsvarshogskolan.

Aven om syftet for totalforsvaret ar att vidta grundliggande atgir-
der for landets sikerhet bygger det i stor utstrackning pa frivillighet.
Mainga ganger ar den dagliga verksamheten for riksdag, regering, myn-
digheter och foretag prioriterad och 6verordnadberedskapsplanering.
Och det dr denna verksamhet som uppmiarksammas av befolkningen.
Vidtagna atgarder och diarmed ocksd kostnader for beredskapsatgar-
der uppmirksammas inte. De uppmarksammas forst nar det ovantade
och icke forutsedda intréffar.
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Sedan Andra virldskriget bar ett antal sadana handelser

intriffat.

Suezkrisen var ett krig som utspelades fran 1956 till 1957, mellan
Israel, Frankrike, Storbritannien och Egypten. Egypten invaderades
och snart tog Frankrike och Storbritannien kontroll 6ver Suezkanalen
medan Israel ockuperade Sinaihalvon. Efter mycket hiarda patryck-
ningar fran USA och Sovjetunionen var de tre linderna tvungna att
dra sig tillbaka. Regeringen sdg allvarligt pa utvecklingen vilket med-
forde att Sverige aterkallade bl.a. jagaren Halland som var pa vag till
Sydamerika.

Sexdagarskriget utkimpades mellan Israel och de arabiska grann-
staterna Jordanien, Syrien och Egypten. Irak, Saudiarabien, Kuwait
och Algeriet bidrog med trupper till den arabiska sidan. Kriget in-
leddes da Israel den 5 juni 1967 anfoll Egypten med hanvisning till
den blockad som upprattats i bland annat Tiranasundet, den egyp-
tiska truppforflyttningen till gransen och den egyptiska uppmaningen
till de andra arabstaterna att angripa Israel. Till skillnad fran kriget
tio ar tidigare gjordes en annan bedomning. Jagaren Halland pa vig
till Kanada aterkallades ej. Daremot ansdg Danmark att krisen var
allvarlig, och den fregatt som skulle representera Danmark vid Kana-
das 100-drsjubileum ersattes av det overvakningsfartyg som fanns pa
Gronland. Norge avstod helt och héllet fran att delta.

Oktoberkriget, Jom kippurkriget, utkimpades mellan 6 och 25 okto-
ber 1973 mellan Israel och en koalition av arabiska stater under ledning
av Egypten och Syrien. Detta fick bl.a. konsekvenser for oljeforsorjning-
en. Under perioden november 1973 - januari 1974 lade regeringen fram
propositioner med inneborden att allmidnna forfogandelagen samt den
allminna ransoneringslagen skulle trida i kraft. Genom dessa fullmakt-
slagar skulle regeringen ges ritt att fatta beslut istdllet for riksdagen.
Regeringen utfirdade ocksa bestimmelser om att statliga myndigheter
skulle spara energi och gentemot allmdnheten satte regeringen igang
kampanjer for att minska elkonsumtionen. Med oljebolagen kom reger-
ingen dverens om att minska leveranserna av eldningsolja till konsumen-
ter med 25 procent. I januari 1974 infordes ransoneringar av drivmedel,
bransle, vairme fran fjarrvirmeverk samt ransonering av varmvatten. De
flesta av ransoneringarna avskaffades under det forsta kvartalet 1974.

Den sovjetiska ubatens grundstorning pa svenskt inre territoralhav
och inom ett militart skyddsomrade samt olyckorna med Scandinavian
Star, Estonia och branden pa Hisingen ar nagra ytterligare exempel. Yt-
terligare andra dr omfattande skogsbrander i landet, tsunamin i Asien

I2



och stormen Gudrun. Och nu senast har vulkanutbrottet pa Island och
de tva kalla vintrarna inneburit stora svarigheter for resandet och for
nodvindiga transporter och energiférsorjningen for att uppratthalla
produktionen. Aven tillgingen p4 blod vid vara sjukhus har visat sig
vara begransad och har fatt anskaffas genom inkop fran utlandet. Inte
minst det senare utgor ett stort problem vid stora olyckor, livsnodvan-
diga operationer samt vid krigshandlingar och i krig.

Det kan givetvis diskuteras om detta tillhor begreppet “det svenska
totalforsvaret”. Men trots allt handlar det om ett utnyttjande av samma
typ av resurser som kan behovas vid krigsfara eller i krig.

Men for att planeringen ska fungera fordras en enhetlig ledning.
Grunden for den svenska ledningen ar fortfarande en ledning som utgér
fran samverkan i stillet for ordergivning. Det ar ett arv fran Axel Oxen-
stiernas tid; myndigheterna ensamma har att valja medel och metod for
att vidta erforderliga dtgirder inom ramen for den inriktning som beslu-
tats av Konungen, Kungl. Maj:t och under senare tid regeringen.

Ledning

Professor Gunnar Artéus konstaterar i boken Hdgsta ledningen att
fore demokratiseringen i vastra Europa under 1800-talet och det tidiga
1900-talet ser vi mycket sillan ndgon konflikt mellan den politiska och
den hogsta militira ledningen. Regeringsmakt och 6verbefalhavarskap
var forenade i monarken. Med demokratiseringen och tillkomsten av
parlamentariskt baserade regeringar uppstod ofta spanningar mellan
dessa regeringar och militiarledningen. I Sverige under Kalla kriget fo-
refaller forhallandet mellan regeringen och 6verbefilhavaren ha varit
relativt konfliktfritt, azven om det emellandt forekom spanningar, t ex
under Helge Jungs period som 6verbefalhavare.

”Regeringen styr riket”, star det i regeringsformen (1 kap. 6 §). Makt
och styrning hor ihop. Utan makt blir styrning omojlig; makten mani-
festeras i styrning. Bdda begreppen ar besvirliga, kanske for att de har
med tvang och ibland med vald att gora. Samtidigt kan konstateras att
regeringen avsiktligen begransat sina mojligheter att styra. Detta kan
hianga samman med att hidnsyn maéste tas till andra faktorer som ritts-
sakerhet och forankring lokalt inom landet men aven i forhdllande till
andra ldnder.

Den hogsta ledningen dr i mangt och mycket kopplad till den ak-
tuella situationen. Om enbart de fredstida reglerna galler blir brott
mot dessa en civilrittslig process. Nuvarande regelverk i form av la-
gar och forordningar fungerar sa linge de aktuella situationerna kan
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hanforas till antingen normal fredsverksamhet, polisidra insatser eller
till krigsfara och krig. Regelverket ar forutbestimt och styrs av lagar
och forordningar som ger vil definierade befogenheter till myndighe-
ter och sarskilt utpekade befattningshavare. Men det forutsitter att de
flesta hiandelser ar forutsedda och det leder till att regeringens styrning
blir reaktiv.

Sveriges sitt att styra kan betraktas som en rationell administrativ
styrmodell. Men nir det ovintade intraffar aterfaller styrningen direkt
pa regeringen. Kompletterande anvisningar, forandrad lagstiftning m.m.
kan bli nédvandiga. Det innebar exempelvis att den ledningsorganisa-
tion som ar skapad och 6vad for hojd beredskap kan behova utnyttjas
rikstackande, regionalt eller lokalt for att hantera andra situationer dn
krigsfara och krig. Detta kan innebara att ledningen vid kriser kraver
en tillfillig forandring av den fredstida administrativa ledningen till en
i grunden kris- och krigsliknande ledning. Mot den bakgrunden finns
det ett uttalat behov av att skapa legala forutsittningar och instrument
for att kunna hoja beredskapen inom olika totalforsvarsfunktioner el-
ler inom skilda regioner dven i situationer som inte kan betecknas som
krigsfara eller krig.

Behovet av en enhetlig ledning har varit tydlig. Samtidigt har den
s.k. ansvarsprincipen varit styrande. Ansvaret for myndighets (motsv.)
verksamhet ska vara den samma oberoende av normala férhallanden
eller successivt okad beredskap. Samtidigt ska myndigheterna tillsam-
mans planera for utveckling av de totalférsvarsresurser som kravs vid
beredskapshojningar (motsv.) genom samverkan och inte genom order.
Aven inom krigsmakten, senare forsvarsmakten, har detta varit den ba-
rande principen.

Hogsta ledningen

Under Kalla kriget har det intraffat ett flertal ovantade hiandelser. Dessa
har, i de allra flesta fall, fokuserats pa den hogsta ledningen; relatio-
nerna mellan politiker och myndighetschefer. Dd ovantade handelser
intraffar riskerar den normala fredstida ledningen att bli 6verspelad.
Departementen liksom myndigheterna sitts pd ”askadarbank”. Dar-
med hamnar alltid beslutsansvaret hos regeringen och ytterst hos stats-
ministern medan Ovriga aktorers ansvar i praktiken begransas till att
fordela de trots allt i manga fall begransade totalforsvarsresurserna.
Samtidigt giller det att behalla initiativet till information om handel-
seutvecklingen och om de konsekvenser som kan uppstd av de beslut
som fattas.
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Ledningen behover saledes vara flexibel. Inte minst nir det ovantade
intraffar. Det ar i grunden omojligt att forutse vad som kan hinda i
framtiden. Men det fortar inte behovet av ett tydligt ansvar f6r myndig-
heter och krav pa att de agerar. Daremot ar det inte mojligt att forutse
allt. Darfor bor det ocksa finnas med i planeringen att den politiska
ledningen maste kunna agera vid sidan av den fredstida ledningshierar-
kin. Inte minst nar det giller landets integritet och relationen till andra
stater. Ledningen under incidenten med en sovjetisk ubdt pa grund i
Gasefjarden ar ett bra exempel pa hur man kan hantera svéra situatio-
ner. Inte minst genom personkannedom inom den hogsta ledningen. Det
far inte vara sd att regeringen maste “beordra mobilisering” eller sitta
forfogandelagar i tillimpning” for att leda verksamhet da oférutsedda
handelser uppkommer.

Svérigheterna med en samordnad planering kan i stor utstrickning
hinforas till departementens och myndigheternas radsla for att forlora
sin identitet och sjalvstindighet. Detta helt oberoende av om den leds
av statsministern, frin statsministerns kansli eller av forsvarsministern.
I det har sammanhanget ansdg ménga foretradare for politiker och cen-
trala myndigheter att erfarenheterna fran utlandet kunde innebara att
den militdra organisationen fick ett 6kat och oonskat inflytande pa pla-
neringen. Det bor dven noteras att statsminister Erlander var mycket
tveksam till om statsministern hade den tid som skulle kravas for en
direkt ledning av den planering som skulle utgora forberedelser for for-
sorjning och overlevnad under kriser, i neutralitet och under krig.

Oberoende av vem av statsraden som bar ansvaret inom den hogsta
ledningen kravs att de som dr utsedda verkligen deltar i arbetet. Till
detta kan ocksad fogas att regeringen (statsministern) ocksid mdste ut-
nyttja de mojligheter detta skapar. Inte minst i krislagen for att ”staimma
av liget” avseende beredskapskrav och tillgang till totalforsvarsresurser.
Dirmed skapas en direkt paverkan pd ansvariga myndigheter vad gal-
ler den planering och de forberedelser som har beslutats. Darmed upp-
star ocksd en Omsesidig forstdelse for hur vidtagna dtgdrder inom ett
ansvarsomrade kompletterar andra inom 6vriga ansvarsomraden. Utan
denna forstdelse ar det svart att motivera en nodvandig prioritering som
inte bara omfattar den verksamhet som dagligen exponeras hos myn-
digheten.

Samtidigt leder detta till att regeringen (statsministern) bekraftar att
en ovdntad hidndelse har intriffat och att den kan utgora en fara for
landet. En sddan bekriftelse kommer alltid att krdava en forklaring av
vad det intrdffade kan innebdra for landet. Och det innebar ocksa att
atgdrder maste vidtas som motverkar hindelsen och begrinsar dess ver-
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kan eller helt neutraliserar den. Av detta skl har den hogsta ledningen
de flesta gangerna “blundat for” det intriffade. Genom att frdn reger-
ingens sida inte kommentera det som rapporterats sa har den politiska
ledningen kunnat undvika fragan om vilka dtgarder som behover vidtas
och inte minst om vi har mojligheter till detta.

Den hogsta ledningen méste ockséd beakta faran som kan uppstd om
ledningen blir formell. Risken ar dd uppenbar att overlaggningar av
informell art forsvinner och dirmed aven det 6vergripande syftet med
samordningen. Det blir en atergang till formella 6verliggningar utga-
ende fran i laga ordning beredda drenden inom respektive ansvarsomra-
den. Ddrmed blir ocksa den direkta ledningen nir det ovantade intrif-
far omojlig. Den grundlidggande tanken mdste vara att det primdra inte
bara ar den langsiktiga planeringen utan i minst lika hog grad dagens
situation och verklighet. Inte minst for att kunna 6verga fran ett reage-
rande till ett aktivt agerande nir det ovantade och oonskade intriffar.
Det dr ocksa hir som den hogsta ledningen har sin storsta betydelse.
Och det dr enbart hdr som ledningen kan ske genom order.

Totalforsvarsmyndigheters ledning

P4 totalforsvarsmyndighetsniva, till skillnad fran den hogsta ledning-
en, utgors grunden i fred av de centrala myndigheternas verksamhet
inom totalforsvaret. I forsta hand ar huvuduppgiften den langsiktiga
planeringen for att s lingt mojligt sakerstilla landets forsorjning om
och nir krig bryter ut i omvirlden. Under Kalla kriget har detta dven
kommit att omfatta andra situationer dn vid krigsfara och i krig. Sam-
ordningen av planeringen forutsdtter emellertid att den sker genom
samverkan da ingen av cheferna har orderritt 6ver de andra.

En annan forutsdttning ar att det ansvar som varje myndighet har i
fred ocksd galler nir det ovintade och oonskade intriaffar. Darmed ar
det ocksd nodvindigt att myndigheterna utvecklar samverkan vad av-
ser utnyttjandet av de resurser som finns tillgangliga for insatser. Enkelt
uttryckt ror det sig om att myndigheterna centralt ansvarar for priori-
tering och tilldelning av resurser medan den lokala nivan ansvarar for
insatser av tillgangliga resurser och forvintas vid behov begira en 6kad
tilldelning av resurser.

Samordning pa lokal nivd

Verksamhet och insatser pa lokal nivd krdver i manga fall att detta
sker genom order och inte genom samverkan. Det handlar i grunden
om att i realtid tillsammans genomfora insatser med de resurser som
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avdelats. For att detta ska fungera maste den som pa lokal niva leder
insatsen ocksa har ratt att gora detta genom order.

Sammanfattning

De slutsatser som kan dras ar att det overgripande malet for det
svenska totalforsvaret mdaste vara att skapa forutsdttningar for och
vidmakthalla en beredskap hos regeringen som gor att den med orub-
bat fortroende - internt och externt - kan hantera uppkommande ex-
traordindra situationer med ett effektivt utnyttjande av tillgangliga to-
talforsvarsresurser. Ledning maste kunna pdborjas pa vagt underlag,
under tidspress och med starkt yttre informationstryck och med krav
pa snabba och malinriktade beslut. Det innebar att beslutsfattare och
andra nyckelpersoner behover omedelbar tillgang till ett val fungeran-
de ledningsstod i vid bemarkelse.

Oavsett organisatorisk niva dr engagerade chefer nyckelpersoner for
att ledningen ska bli framgangsrik for den malinriktade styrningen och
ledningen i akuta situationer. En helhetssyn maste vara vagledande.
Detta dr sdrskilt uttalat pa regeringsniva. Kraven pa snabb, kraftfull och
malinriktad ledning blir sarskilt tydliga i akuta kriser. Da stills omedel-
bara krav pa bade bred och djup kunskap, pa formaga att skapa ett bra
beslutsunderlag och pa att ritt personal kan stillas till forfogande for
gemensam krishantering.

Grunden for krishanteringen och det svenska totalforsvaret dr att det
finns mojlighet att samlat och 6verskadligt presentera vad som har hant.
Det krivs ocksa att man kan jamféra med tidigare erfarenheter fran lik-
artade situationer. Allt detta sammantaget skapar sedan en grund for att
klargora vilka handlingsmojligheter som finns liksom vilka konsekven-
ser som blir foljden av dessa atgarder. Darutover kriavs en kontinuerlig
bedomning av omvirldens reaktioner i relation till de mojliga alternati-
ven. Det innebdr inte att det ansvar som skilda myndigheter har 6vertas
av nagon overgripande organisationsenhet. Daremot ar det nodvandigt
att regeringen ar Oppen for att sjalv utova en mer operativt inriktad
ledning vid fredstida kriser. Erfarenheterna fran sivil hindelserna med
ubdten pa grund i Gasefjarden som med tsunamin pekar tydligt pa detta.

Referenser

Foredraget bygger i huvudsak pé tillsatta kommittéer och offentliga
utredningar: CFU 53, FLK 58, FLU 60, SOU 1960 och 1961 samt
styrande angreppsfall (REL, RES och REA) infor 1972, 1977 och 1982
ars forsvarsbeslut.
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Totalforsvarets samordning (Betinkande 1983 = Utredningen om led-
ning och samordning av totalforsvaret inom Regeringskansliet). En-
mansutredare Gunnar Nordbeck.

Totalforsvaret - idé och utveckling av Per-Axel Landahl. Centralfor-
bundet Folk och forsvar 1995.

Till detta kan laggas egen kunskap och erfarenhet fran forsvarsutred-
ningar och forsvarets perspektivplanering under perioden 1970 - 1992
samt medverkan i 1988 drs befolkningsskyddskommitté.
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Nagra iakttagelser rorande totalforsvarets
tillkomst och utveckling

Bo Richard Lundgren

Inledning

Jag har fatt uppgiften att beskriva Totalférsvarets tillkomst och ut-
veckling. Som alla forstar 4r detta omojligt att gora utan att gora vi-
sentliga forenklingar och begrinsningar. Det handlar darfor snarast
om ndagra iakttagelser rorande totalférsvarets tillkomst och utveck-
ling. Jag vill dirmed sdga att framstillningen pa intet sitt gor ansprak
pa fullstindighet. Jag tar mig an uppgiften pa foljande sitt:

Forst diskuterar jag begreppet totalforsvar. Darefter beskriver jag
utvecklingen av tre av totalforsvarets delar: det ekonomiska forsvaret,
civilforsvaret och det psykologiska forsvaret. Det militdra forsvaret
behandlas i annat sammanhang. Ovrigt totalférsvar kan jag bl.a. av
utrymmesbrist inte heller behandla. Efter beskrivning av myndighets-
utvecklingen inom dessa tre totalforsvarsdelar presenterar jag ndgra
iakttagelser for varje omrade.

Tidsperspektivet dr fran andra virldskrigets utbrott till Berlinmurens
fall. Jag lagger relativt stor vikt vid totalforsvarets tillkomst, dvs. bered-
skapsaren. Avslutningsvis lyfter jag fram en dimension som inte alltid far
sd stort utrymme i sidana hir sammanhang, namligen frivilligrorelsen.

Jag avslutar med ndgra sammanfattande slutsatser.

Begreppet totalforsvar

Om man slar upp ordet totalforsvar i vara vanligaste uppslagsverk
blir resultatet ungefir som vintat. Nordisk Familjebok har inte med
begreppet av naturliga skal. I Svensk Uppslagsbok finns begreppet ”det
totala forsvaret” med men ingdr i en artikel om “det totala kriget”.
I denna artikel finns en hinvisning till generalen Ludendorffs skrifter,
eftersom han anses vara den som introducerade begreppet ”det tota-
la kriget.” Det skedde i hans beromda bok Der totale krieg (1935). I
Nationalencyklopedin redovisas idén om ett forsvar organiserat for att
mota det totala kriget.

Ludendorffs uppmaning till sina landsmin att samla Tysklands re-
surser for det totala kriget fick omgivningen, inklusive Sverige, att samla
sina resurser for det totala forsvaret. I flera skrifter som kom ut efter
krigsutbrottet 1939 havdas att det totala kriget kraver det totala for-
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svaret. Det sker bland annat i en pamflett med den uppfordrande titeln
Vad var och en méste veta om bombanfall! frin 1941. Det sker ocksd i
boken Luftkrig 6ver Sverige? Har skriver davarande chefen for forsvars-
staben Olof Thornell (sedermera OB) i sin inledning att boken 4r ”den
forsta mera fullstindiga skildringen av det totala krigets innebord for
Sveriges folk”.

Begreppet fanns alltsd under ldng tid fore, under och efter beredskaps-
aren i skrifter och pamfletter. Men det tog ganska lang tid innan det dok
upp i det officiella trycket — betinkanden och propositioner. I 1945 ars
betinkande om upplysningsverksamhet om och inom forsvaret finns det
inte. Den forsta notisen jag har hittat dr fran 1950, nir Kommittén for
frivilligt forsvarsarbete lade fram sin utredning Frivilligt forsvarsarbete.
Har diskuteras bl.a. mojligheterna att tillgodose totalforsvarets behov
av frivilligt utbildad personal.

Det drojde dnnu lingre innan totalforsvaret borjade betraktas som
ett enhetligt planeringsobjekt, vilket ocksd Gunnar Nordbeck framhal-
ler i sin PM Totalforsvaret under kalla kriget. 1970 &rs forsvarskommit-
té behandlade ”Ovrigt totalférsvar” (i betydelsen icke militirt forsvar)
med syfte att tillse att ”balans i kravet pa vara totala forsvarsinsatser
skall kunna tillgodoses”. Det ledde fram till 1972 ars forsvarsbeslut, dar
statsmakterna faststillde en ny malsittning for totalforsvaret.

Forst 1974 ars forsvarskommitté (FK 74) fick i uppgift att behandla
totalforsvaret som en helhet dven i planeringssammanhang. De pafol-
jande forsvarsbesluten 1977, 1982 och 1987 var ocksa totalforsvars-
beslut.

Avslutningsvis i denna inledning vill jag nimna ndgot om hotbilden. I
Svensk uppslagsbok finns en relativt heltickande beskrivning av hotbil-
den sa som den uppfattades pa femtiotalet. Under dren har den varierat
beroende pa flera olika orsaker sarskilt den sikerhetspolitiska situatio-
nen i omvirlden. Tre grundliaggande ingredienser har alltid funnits med.

Forst har vi det totala anfallet vilket fors genom terrorbombning mot
civilbefolkningen, bombning av industrier, samfirdsel m.m. i hemorten.
Under perioden efter andra virldskriget var forstas invasionen ett hu-
vudmoment i detta anfall. Under femtio- och sextiotal diskuterades och
planerades for ett kiarnvapenangrepp. Under senare ar har det 6verras-
kande anfallet (blixtanfallet) kommit mera i fokus. Anfallet kan foljas
av ockupation.

Ett annat inslag i hotbilden dr blockad och ekonomisk krigforing.
Som beskrivs i artikeln Uppbyggandet av det svenska ekonomiska for-
svaret 1914-1935 (KKrVA 1978) kan den ekonomiska krigforingen ta
sig en mangd olika former. Hit hor bl.a. blockad, kontraband, bojkott,
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svartlistning av enskilda foretag, ekonomisk utpressning m.m.

Ytterligare en dimension utgors av den psykologiska krigforingen.
Hir handlar det om en avsikt att undergriava motstandsviljan och bryta
ned folkets motstandskraft. Hari ingdr propaganda, vilseledning, spio-
neri m.m.

Under hela perioden har totalforsvarets anstrangningar haft sin ut-
gangspunkt i forestallningen om hur ett kommande krig skulle kunna
te sig, ofta med instillningen att alla de tre dimensionerna kan bli aktu-
ella samtidigt. [ borjan av perioden ansdgs hotet komma fran Tyskland.
Under kalla kriget var hotet fran ddvarande Sovjetunionen och Warsza-
wapakten grunden for svensk totalférsvarsplanering.

Oversiktlig beskrivning av det civila forsvarets utveckling
Som jag tidigare framholl kommer jag att begransa mig till det civila
forsvarets utveckling och de tre delar som nimns ovan. Det svenska
civila forsvaret har en historia frdn ar 1914 och framdt. Denna historia
kan beskrivas i myndighetstermer. Varje ny myndighet eller férandring
speglar ett nytt behov, nya krav som stills eller ett nytt problem som
maste losas.

Om man vill ta del av en mera utforlig framstillning av denna ut-
veckling kan jag rekommendera ett foredrag som forra verdirektoren
vid Overstyrelsen for civil beredskap Peter Lagerblad har hallit. Det har
titeln Framvixten av det civila forsvaret. Har finns en redovisning av det
civila forsvarets utveckling fram till ar 1993. T det foljande gor jag en
kort resumé byggd pa detta foredrag.

Som en ovetenskaplig illustration till det civila forsvarets utveckling
kan man anvinda bilden av ett trid med tre ganska rejdla grenar. Jag
beskriver varje gren for sig.

Ekonomiskt forsvar
Roten och stammen pa tradet utgors av det ekonomiska forsvaret.
Spirande skott var de dtta kommissioner som tillkom efter forsta
varldskriget utbrott. En av dessa kommissioner var Folkhushallnings-
kommissionen som ansvarade for ransoneringen av allehanda varor.
En annan var Krisberedskapskommissionen for ekonomiskt forsvar,
KBK, som tillkom ar 1915 och skulle 6verta uppgifterna fran de andra
kommissionerna men lades ned ar 1918.

Ar 1928 inrittades emellertid Rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap, REE, med uppgiften att ”leda och 6vervaka de mang-
ahanda forberedelser, som erfordras for att under krig, krigsfara eller
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andra utomordentliga forhallanden krigsmaktens behov av fornodenhe-
ter skall kunna tillgodoses, folkforsorjningen tryggas och naringslivets
fortgang sd lingt mojligt sakerstillas.”

Ar 1937 inrdttades Statens reservforradsnamnd med uppgift att
anskaffa reservlager av vissa varor. Fram till ar 1940 hade Reservfor-
radsnamnden anskaffat beredskapslager till ett virde av cirka 250 mil-
joner kronor, vilket var en ansenlig summa pa den tiden.

Till foljd av pafrestningar pa det svenska samhillets forsorjning un-
der andra varldskriget aterupprittades de kommissioner som skulle
hantera knappheten pa varor och industriprodukter m.m. Ransonering-
skupongerna kom ter i bruk. Ar 1939 inrittades Folkhushallningsde-
partementet. Det hade under andra virldskriget ansvar pa regeringsniva
for ransonering och reglering av framforallt livsmedel, energi och rava-
ror. Departementet lades ned ar1950.

Denna verksamhet finns grundligt belysta i tva haften med titeln Var
folkforsorjning i avsparrningstider (1941) som byggde pd ett antal ra-
dioforedrag.

Ar 1947 uppgick Reservforradsnamnden i den nybildade Riksnamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap, REFE. Personalen uppgick ar 1960
till 93 personer. Under aren 1958-1962 6kade beredskapslagringen av
drivmedel och flytande branslen.

Ar 1962 indrades namnet pa myndigheten till Overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar, OEF. Mellan dren 1963 och 1976 genomfordes tva
omfattande oljelagringsprogram. Under oljekrisen dren 1973-1974 in-
rittades en tillfillig branslenimnd. Ar 1986 bildades Overstyrelsen for
civil beredskap, OCB. OEF uppgick i OCB tillsammans med Férsvars-
departementets samordningsavdelning. OCB organiserade en Forsorj-
ningskommission.

OCB ansvarade ocksa for att samordna de tjugotalet funktionsansva-
riga myndigheter (FAM) som hade uppgifter inom det civila forsvaret.

Ndgra iakttagelser

Ambitionen att uppritthalla en egen svensk sjalvforsorjning har fun-
nits under lidng tid och varit en del i var neutralitetspolitik. Starten
dgde rum, som ovan beskrivs, i slutet av forsta varldskriget. Det defi-
nitiva slutet markeras av OCB:s nedliggning ar 2002.

Det ekonomiska forsvarets betydelse under andra virldskriget un-
derstryks av det faktum att det hade ett eget departement under hela
krigstiden dnda fram till 4r 1950.

Det idr ocksa intressant att notera att detta forsvar inrymde en mangd
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atgirder inom en mycket bred skala, fran statens och industrins intres-
sen till familjens och individens vardagliga problem. Som ett litet kuriost
exempel pa det senare kan nimnas statens ambition att stodja ”som-
nadsberedskapen”.

I mitten och slutet av perioden har vi en imponerande organisation
av K-foretag, detaljplanlidggning av arbetskraft och stora lager av in-
satsvaror till industri och jordbruk. Ocksa oljelagringen var av bety-
dande omfattning. Forfogandelagar m.m. var utformade for att snabbt
kunna sittas i kraft.

Forra chefen for SPF, generaldirektoren Mats Ekdahl, har i en de-
battartikel pd Newsmill (2009-01-30) framhallit att Sverige var ett av
virldens mest militariserade linder. Detta var, enligt min mening, en
olyckligt vald formulering som leder tanken fel. Hans slutsats att vi varit
mycket vil organiserade med betydande resurser kan jag dock dela.

Idag priglas samhillet av globalisering och floden av varor, pengar,
manniskor och information 6ver grianserna. Att uppratthélla ett natio-
nellt ekonomiskt forsvar av kallakrigetkaraktar skulle idag vara omoj-
ligt.

Civilforsvar

Om vi nu betraktar civilforsvaret, en annan viktig gren av tradet, sd
kan vi konstatera att utvecklingen tog fart forst under beredskapsaren.
Ar 1936 tillkallades en civil luftskyddsutredning. Riksdagen antog en
luftskyddslag ar 1937. De forfattningar som da kom till utgjorde grun-
den for det som senare erholl namnet ”civilforsvar”.

Luftskyddet byggdes upp med ett stort inslag av frivillighet. Brand-
kéren och Roda korset stod huvudsakligen for utbildningen. Riksluft-
skyddsforbundet gav ut Handledning. Aven utrymningsplaneringen
utvecklades. Ar 1944 kom en ny civilforsvarslag. Civilforsvarsplikt in-
fordes. Undanforsel och forstoring ingick nu i civilférsvaret. Civilfor-
svarsstyrelsen bildades ar 1944.

Ar 1948 blev civilforsvaret en helt statlig angeldgenhet. Ar 1960 fick vi
ater en ny civilforsvarslag. Planeringen tog nu intryck av kirnvapenhotet.
Hemskyddet som varit ett betydande inslag i civilforsvaret avskaffades.
Utrymning ansags vara den framsta forebyggande dtgarden. Det innebar
att skyddsrum slutade byggas i de storsta stidernas centrala delar.

1 1982 ars forsvarsbeslut blev civilférsvaret ater ett kommunalt an-
svar. Ar 1986 bildades Statens riddningsverk genom en sammanslag-
ning av Civilforsvarsstyrelsen och Statens brandniamnd. Genom denna
omorganisation integrerades freds- och krigsperspektivet.
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Ndgra iakttagelser
Civilforsvaret har varit starkt beroende av forestillningen om vad som
hotar befolkningen och den enskilde individen. Radslan for terror-
bombning har varit civilforsvarets grund. Nar karnvapenhotet blev en
ingrediens i hotbilden forandrades forutsattningarna for civilforsvaret.
Civilforsvaret har utvecklats i symbios mellan det folkliga engage-
manget och den offentliga sektorn. Det har funnits en ambition fran
den offentliga sektorns sida att stotta och styra detta engagemang. Hu-
vudmannaskapet for denna verksamhet har darmed kommit att skifta
flera ganger mellan statlig och kommunal nivd. Civilforsvarsatgarder
har emellertid varit angeldgna péa alla nivder. Som exempel kan namnas
att ovning och utbildning har skett pa lokal nivd medan t.ex. principer
for skyddrumsbyggande och evakuering m.m. har beslutats pa riksniva.
Nir krigshotet tonades ner efter Berlinmurens fall har civilforsva-
ret mist sin grundliggande uppgift, namligen att skydda befolkningen
i krig. Vi far idag forlita oss pa det fredstida befolkningsskyddet och
raddningstjansten. P4 senare tid har civilforsvar kommit att betyda en
formaga att ta hand om sig sjdlv och sina narmaste vid svdra pafrest-
ningar i fredstid.

Det psykologiska forsvaret
Nu gar vi over till den tredje viktiga grenen av totalforsvarstradet. Har
redovisas forst den organisatoriska utvecklingen.

Ar 1940 bildades Statens informationsstyrelse, SIS. Uppgifterna be-
stod i att skota den sarskilda information, som kunde vara aktuell da
landet var i krig eller da krigsfara foreldg. Vidare skulle styrelsen gran-
ska skrifter som var av intresse i sammanhanget och motverka ”osvensk
propaganda.” Uppgifterna var av speciell natur och ofta kontroversi-
ella. Sarskilt s.k. radgivning till pressen blev ett problem.

Efter en utredning om psykologiskt forsvar ar 1954 bildades ett freds-
organ for det psykologiska forsvaret som en namnd inom ddvarande In-
rikesdepartementet — Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar, BN.
Parallellt med BN inrittades Totalforsvarets Upplysningsnamnd, TUN,
for att stodja totalforsvar och sikerhetspolitik. En sddan verksamhet
passade inte in i BN som skulle syssla med krigsplanldggning och forsk-
ning men inte ha direkta fredstida informationsuppgifter.

En krigsorganisation, Statens upplysningscentral, organiserades ar
1955. Ar 1985 bildades Styrelsen for psykologiskt forsvar, SPE. BN och
TUN lades ned och uppgifterna 6vertogs av SPE.
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Ndgra iakttagelser

For den som vill fa en mera heltickande bild av det psykologiska for-
svarets tillkomst och utveckling kan tva skrifter rekommenderas. Den
forsta ar betankandet Psykologiskt forsvar (SOU 1953:27). Den har
kommit att kallas det psykologiska forsvarets bibel. Utredningen led-
des av forra statsradet, sedermera landshovdingen Eije Mossberg. I ut-
redningen finns den forsta ambitionen att lyfta fram och beteckna det
psykologiska forsvaret som en egen sjalvstandig del av totalforsvaret.
Den andra ldsvirda skriften heter Om sanningen skall fram (1988).
Den skrevs av forre chefen vid saval BN som SPF, Per-Axel Landahl.
Det ar en initierad genomgang av det psykologiska forsvaret i Sverige
under 35 ar. Den som viljer 6verkurs i amnet kan ocksd vilja Forfaras
€j (2003) av Eino Tubin.

Det psykologiska forsvaret rymmer ett antal viktiga och principiella
fragor som ror var demokrati, vart statskick och styresform och har
alltid legat nira den politiska nivan. Det ar ocksa sannolikt ett av skilen
varfor denna del av totalforsvaret kommit att debatteras flitigt och blivit
utredd flera ganger. En iakttagelse dr att de principiella frigorna inte
kunnat I6sas med organisatoriska eller administrativa dtgarder.

Till dessa “besvarliga” fragor hor bl.a. gransdragningen mellan
propaganda och forsvarsupplysning, mediernas krigsorganisation och
journalisternas medverkan i myndigheternas informationsspridning. En
annan svar fraga dr hur forsvarsviljan skall matas och hur mitresultat
skall tolkas. Men den kanske svaraste och stindiga frigan handlar om
yttrandefrihetens granser vid krig och krigsfara. Jag viljer darfor att lite
djupare behandla denna fraga nedan.

Det hir var ett problem som blev tydligt och akut redan under till-
komsten av Statens Informationsstyrelse, SIS. Den nya myndigheten
skulle som det hette i regeringens direktiv ”forebygga skildringar till
allminheten som med hinsyn till det politiska eller militdra laget icke
bora forekomma”. Detta kom forstds att uppfattas som statlig censur
och informationsstyrelsen fick de mindre smickrande namnen ”censur-
verket” och ”propagandaministeriet”.

Vad som kan publiceras i krig och omedelbar krigsfara var ocksa
foremal for overvaganden i 1953 ars utredning om det psykologiska
forsvaret. Dar anfordes ”att det sjdlvfallet ar av vikt att man iakttar
skarpt dterhdllsamhet med uppgifter som kan bli till hjilp for fienden.
Men det dr ocksd angeldget att man fran statsmakternas sida inte ligger
onddiga hinder i vigen for den fria nyhetsférmedlingen och opinions-
bildningen”.
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Under andra varldskriget hade justitieminister K.G. Westman menat
att man kunde motivera inskrankningar i yttrandefriheten med hiansyn
till utrikespolitiska forhallanden. Statsminister Per Albin Hansson stall-
de sig bakom sin justitieminister och framforde bl.a. ”En fri press ar en
prydnad for ett fritt land, men till frihetens prydnader hora sjdlvtukten
och den djupa ansvarskanslan”.

Det finns mycket skrivet om denna fraga, och man kan gora jamfo-
relser med dagens debatt om Muhammedteckningar och rondellhundar.
En enkel analys leder dock till slutsatsen att dagens medielandskap gor
det bade faktiskt och praktiskt omojligt for staten att gd in och begransa
yttrandefriheten i krig och krigsfara, dven om viljan skulle finnas.

Ocksa det psykologiska forsvaret dr starkt kopplat till kriget och for-
beredelser infor detta i form av forsvarsupplysning, propaganda, mat-
ning av forsvarsvilja, medieberedskap m.m. Nastan alla dessa uppgifter
har idag fallit bort och kvarvarande uppgifter har dr 2009 forts in i den
nya Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap, MSB. Lite vanvor-
digt skulle man kunna siga att aven det psykologiska forsvaret har gjort
sitt.

Det frivilliga forsvaret
Frivillig forsvarsverksamhet i Sverige har forekommit sedan mycket
lang tid tillbaka. Under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet
vaxte fram ett flertal organiserade rorelser med anknytning till det mi-
litara forsvaret. Skytterorelsen (fran 1860) dr ett sidant exempel.

Forsta varldskriget blev upptakten till skapandet av flera olika frivil-
ligrorelser dir den enskilda viljan att delta for att hoja sin egen kompe-
tens att stodja det militdra forsvaret var ett viktigt inslag i utvecklingen.

Kvinnorna kom i hog grad att engageras i den frivilliga forsvarsverk-
samheten under slutskedet av forsta virldskriget. Bildandet av Bla Stjar-
nan ar ett bra exempel. Under mellankrigstiden bildades Riksforbundet
Sveriges lottakdrer 1923. Under upptakten till andra varldskriget bil-
dades ett flertal nya organisationer. Hit hor Frivilliga motorcykelkaren
1929, Svenska pistolskytteforbundet 1936, Sveriges civilforsvarsfor-
bund 1937, Flygvapenfrivilligas Riksforbund 1940, Sveriges Frivilliga
Bilkarers Riksforbund 1942 och Svenska sportskytteforbundet 1943.
En sarstallning intar Hemvarnet som paborjade sin verksamhet 1940
men hade anor fran Landstormens tid.

Under hela det kalla kriget — den period jag behandlar hir — har de
olika frivilligorganisationerna fortsatt ett brett arbete med rekrytering,
utbildningsverksamhet och férsvarsupplysning. Aven ungdomsverk-
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samhet har utgjort ett viktigt inslag i verksamheten. Staten har genom
relativt omfattande bidrag stott organisationerna. Forsvarsinformatio-
nen har fitt en sarskild status inom den frivilliga forsvarsverksamheten.

Totalforsvarstanken innebar att varje medborgare skulle ges mojlig-
het att limna sitt bidrag till de gemensamma forsvarsanstrangningarna
utifrdn sina egna forutsittningar. Darmed fick frivilligheten en avgoran-
de betydelse for att totalforsvaret skulle kunna fungera och utvecklas.

Denna insikt har ocksa hela tiden funnits pa officiellt hall. 1978 ars
forsvarskommitté framhaller i sitt betinkande att folkrorelserna ar av
stor betydelse for att forankra totalforsvarsidén i det svenska samhallet.
Inte minst framhdlls de insatser som gors i de olika frivilliga forsvarsor-
ganisationerna. Nar man studerar totalforsvaret under beredskapsaren
och det folkliga engagemanget under kalla kriget far man det bestimda
intrycket att totalforsvaret inte hade fungerat utan detta frivilliga enga-
gemang.

I Utredningen rorande frivilligt forsvarsarbete gjordes en berdkning
av de viktigaste frivilliga férsvarsorganisationernas medlemstal ar 1949.
Man kommer fram till ungefar 1 100 00 medlemmar. I denna siffra in-
gar dock inte personal tillhorande Hemvarnet eller Sjovarnskaren. Man
visste att manga personer var medlemmar i flera frivilliga forsvarsorga-
nisationer och gjorde antagandet att om i genomsnitt dessa medlemmar
tillhor tva organisationer sa blir resultatet att var fjortonde svensk skulle
ha varit medlem i en sddan organisation. Om man begrinsar sig till
aldersgruppen 15-65 ar handlar det om var tionde i denna aldersgrupp.

En iakttagelse dr att antalet frivilliga i Sverige pa den tiden var minst
lika ménga som man kunde rikna in i krigsorganisationen. Omkring
230 000 man mobiliserades till landets forsvar efter den tyska ockupa-
tionen av Danmark och Norge. I slutet av ar 1940 fanns 320 000 man
under fanorna.

Totalforsvaret brukade beskrivas som en maskin med olika kugghjul
som griper in i varandra. Varje kugghjul 4ar beroende av att de andra
fungerar. Sjalv anser jag mot denna bakgrund att ytterligare ett kugghjul
bor laggas till, nimligen det frivilliga forsvaret. Det finns enligt min me-
ning anledning att fundera lite djupare 6ver vad frivilligheten har betytt
for det svenska totalforsvaret. Jag anser att ett storre forskningsprojekt,
helst ingdende i FOKK-projektet, bor startas kring denna intressanta
fraga, dvs. frivillighetens betydelse for totalforsvaret.

En annan iakttagelse dr att det engagemang som beskrivits ovan ar
stark forknippat med hotbilden och minniskors forestallning om risken
for krig. Det ideella engagemanget handlar huvudsakligen om att stalla
upp nir nationens existens ar i fara. Nar statsmakterna nu formulerat
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andra mal for var sikerhet blir det gamla, traditionella engagemanget
inte lika relevant.

Man kan darfor hdvda att den nuvarande frivilligrorelsen inom for-
svarssektorn har svart att orientera sig i det nya siakerhetspolitiska land-
skapet och priglas av en viss vilsenhet kring nutida uppgifter. Mdnga
anser att de traditionella frivilliga forsvarsorganisationerna har spelat
ut sin roll.

Sammanfattande slutsatser

Nir Berlinmuren foll och Sovjetunionen upplostes kom det som en
overraskning dven for erfarna diplomater och sidkerhetspolitiska ex-
perter. FA personer kunde d& ana vad konsekvenserna skulle bli for
svensk sdkerhetspolitik och det svenska totalforsvaret.

Jag har ovan beskrivit hur tre av de viktigaste civila delarna av total-
forsvaret kommit till och utvecklats. Jag har redovisat iakttagelser som
visar pd att alla de tre delarna idag har spelat ut sin roll, liksom ocksa de
traditionella frivilligorganisationerna inom férsvarssektorn. Aven syste-
met med funktionsansvariga myndigheter saknar idag relevans.

Svenska lagstiftare ”laste in” totalforsvaret i en definition som enbart
handlade om krig och hojd beredskap. Darmed blev Berlinmurens fall
ocksa det svenska totalforsvarets fall.
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Totalf6rsvarets planering mot militara an-
grepp och andra betvingelsemetoder

Niklas Wikstrom

Forre overbefialhavaren Bengt Gustafsson har med hjalp av killor som
blivit tillgangliga efter det kalla krigets slut i en uppsats beskrivit det
sovjetiska hotet mot Sverige under senare delen av kalla kriget. En-
ligt hans bedomning var det mest sannolika angreppsfallet att Sovjet-
unionen skulle ga runt Sverige for att tidigt isolera Norge och Sverige.
Sverige skulle da hamna i en situation som i minga avseenden skulle
likna den under andra varldskriget. Efter kalla krigets slut har en stor
del av Warszawapaktens planering for centralfronten i Europa blivit
kiand och det som utan tvivel vackt storst uppmarksamhet ar den om-
fattning som karn-vapen skulle sittas in och det anfallstempo som
efterstrivades. Aven om det 4r omdebatterat om insatsen av kirnva-
pen var realistisk stiller dessa uppgifter ett antal intressanta fragor
rorande var egen planering mot militira angrepp och andra betving-
elsemetoder.

Syftet med detta foredrag ar att dels 6versiktligt beskriva hur totalfor-
svarets planering tillkom och utvecklades och sirskilt motiven bakom
det s kallade styrande aggressionsfallet med tonvikt pa det militara for-
svaret, men dven hur detta omsattes i planeringen for totalforsvarets ov-
riga delar. Med hansyn till vad som framkommit om Warszawapaktens
planering kommer sarskilt planeringen for ett angrepp med karnvapen
att behandlas. Foredraget bygger i huvudsak pa 6ppna killor, i forsta
hand pa forsvarsutredningar och propositioner.

Fram till 1961 omfattade forsvarsbesluten endast det militdra for-
svaret, men fran detta ar innefattades aven civilforsvaret medan det var
forst i 1965 ar forsvarsutredning som de 6vriga delarna i totalforsvaret
inkluderades i direktiven.

Utvecklingen under 1940 och -50-talen

Huvudlinjerna i det svenska forsvarets utveckling under det kalla kri-
get aterfinns sé tidigt som i forsvarsstabens strategiska studie fran ja-
nuari 1945 varfor det finns anledning att berora denna nagot mer ut-
forligt. Studien behandlar det lige som bedomdes intriffa efter andra
varldskrigets slut dar det ansdgs som relativt sakert att Tyskland skulle
komma att ockuperas av de allierade och att varldspolitiken skulle
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komma att domineras av tvd block — Ryssland och Storbritannien-
USA - med ett antal allierade. Vidare bedomdes gransen mellan Fin-
land och Sovjetunionen komma att dras enligt vapenstillestindsvill-
koren medan de baltiska staterna skulle komma att dterforenas med
Sovjetunionen. Dessutom skulle Sovjetunionen med all sannolikhet
aven inforliva Ostpreussen vilket skulle medfora att landet militart
skulle dominera Ostersjoomradet.

Studien konstaterar vidare att det totala kriget var ett resultat att den
snabba utvecklingen av framfor allt flyget samt det vixande nitet av
lands- och jarnvagar. For svensk del hade detta medfort att det skydd
vart tidigare undandragna ldge erbjudit hade minskat. Den storsta ris-
ken for Sverige bedomdes bli det utsatta liget mellan de tva blocken
och att vi redan tidigt kunde bli utsatta for patryckningar eller direkta
angreppshandlingar. De storsta strategiska vinsterna av en ockupation
av Sverige skulle tillfalla Storbritannien och USA, medan en sovjetisk
ockupation skulle vara motiverad for att forhindra detta.

Det stridsmedel som kidnnetecknade det moderna kriget var flyget
som kunde sittas in mot tidigare skyddade omraden och rikta kraf-
tiga anfall mot befolknings- och industricentra samt kommunikationer.
Genom transportflygplan kunde dven avsevirda trupper luftlandsittas
i ryggen pd motstdndaren. Men flygets begransade uthdllighet i luften
kunde samtidigt utnyttjas av en underlidgsen motstindare for att uppna
tillfallig lokal overldgsenhet. Det verksammaste medlet mot fiendens
flyg var eget jaktflyg, medan luftvirn och luftbevakning inte foljt med
i utvecklingen. Vidare framholls att robotar 6ppnade nya perspektiv i
krigforingen.

Aven lant- och sjokrigsmaterielen hade utvecklats kraftigt under kri-
get. Sarskilt hade pansar-trupper och motoriserade forband med under-
stod av flygstridskrafter kunnat genomfora anfall djupt in pd motstan-
darens territorium. Betrdffande sjostridskrafterna hade utvecklingen av
radar minskat mojligheterna till taktisk overraskning som morker och
daligt vader tidigare mojliggjort. Dessutom kunde overraskande och
snabba invasionsforetag genomforas med specialbyggda grundgdende
invasionsfartyg.

Studien tar dven upp de tinkbara betvingelsemetoder som en angri-
pare kunde anvinda: av-sparrning, flyganfall i terrorsyfte samt inva-
sion. Dartill skulle med all sannolikhet tillkomma propaganda, femte-
kolonnverksamhet och sabotage. Med avsparrning eller blockad skulle
forbindelserna med yttervirlden skiras av och ddrigenom tvinga fram
eftergifter. Erfarenheterna visade dock att dven ett litet land genom &t-
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garder i fred som en fornuftig jordbrukspolitik, lagring och forberedd
ersattningsproduktion under forhéllandevis lang tid kunde motsta av-
sparrning.

Betraffande flyganfall i terrorsyfte bedomdes detta bli an mer foro-
dande i ett framtida krig och det var darfor tankbart att bryta ett lands
motstandsvilja enbart genom luftkrig. Dock framholls samtidigt att
dessa teorier dittills icke visat sig fungera i verkligheten. Ett val for-
berett civilforsvar samt en statsledning och folk som visade stor mot-
standsvilja skulle med all sannolikhet kunna motsta en sidan betving-
elsemetod. Sverige med sin stora yta och fa storre stider var dessutom
betydligt mindre sdrbart 4n andra europeiska linder. Det torde vidare
enligt studien inte vara mojligt ens for en stormakt att pa kort tid genom
avsparrning eller flyganfall betvinga ens en sméastat under ovanstdende
forutsattningar. Da det vid varje angrepp var av stor betydelse att snabbt
bryta motstandet aterstod darfor invasionen. Denna kunde ske genom
luften, over hav eller 6ver landgransen eller som en kombination av
dessa. Da Overraskning efterstravades skulle stor vikt kommer liggas
vid att alla forberedelser hemlighélls liksom att man dgde god kunskap
om svagheterna i motstindarens beredskap och forsvar.

Erfarenheterna fran andra varldskriget talade for att ett anfall skulle
komma att inledas med kraftiga flyganfall mot mobiliseringsdepaer, for-
rad, flyg- och flottbaser samt jarnvagar. Vidare skulle luftlandsattningar
riktas mot knutpunkter och befolkningscentra samt flygplatser eller falt
som limpade sig for fortsatt luftlandsittning for att bilda brohuvuden
for de fortsatta operationerna. Genom hog beredskap hos ett vil forbe-
rett luft- och civilforsvar kunde den angripna staten mota denna typ av
hot. Erfarenheterna fran kriget visade betydelsen av att motanfall sat-
tes in snabbt mot luftlandsattningar med tillrackligt starka krafter, men
det mest effektiva medlet mot luftlandsittning utgjordes av jaktflyg som
kunde ingripa under tilltransporten.

Vid en kustinvasion framholls att speciella invasionsfarkoster direkt
kunde landsitta trupp och materiel pa ett stort antal platser och att
aven inskeppningen kunde ske spritt vilket gjorde att den kunde ske
dolt. Aven om en hamn inte var absolut nédvindig sa skulle den anfal-
lande vinna dyrbar tid om han snabbt lyckades ta en hamn. For forsva-
raren var det darfor viktigt med langt framskjuten spaning och ubdtar
samt mineringar. Sjo- och luftstridskrafternas viktigaste uppgifter var
att undvika strid med fiendens sjostridskrafter och dstadkomma s3 stora
forluster som mojligt pa hans invasions- och transportfartyg. Forutom
forsvaret av framfor allt hamnar grupperades rorliga reserver ur armén
langre in fran kusten for att kunna sitta in motanfall.
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Betriaffande ett anfall 6ver landgrins tog studien framfor allt upp
pansar- och motoriserade forbands framkomlighet och hoga framryck-
ningshastighet vilket tillsammans med starkt artilleri och flygstod med-
forde goda mojligheter till overraskande anfall pa stor bredd. Stravan
var att snabbt tringa in pd djupet och forenas med luftlandsatta trup-
per. Aven om erfarenheterna frin kriget visade att den nordiska ter-
rangen gynnat forsvar mot blixtanfall kunde man inte rikna med att
hejda fiendens framryckning vid gransen. Striden maste darfor foras
rorligt genom anfall i flank och rygg pa ett relativt stort djup med stod
av filtarbeten och befastningar. Slutsatsen var darfor att angriparens
stora Overlagsenhet medforde att den forsvarande inte kunde rikna med
att taktiska framgangar skulle kunna 6verga till operativa avgéranden.
Forsvaret kunde diarmed endast foras fordrojande och inte avvirjande,
men kunde det foras med stort djup skulle det kunna mojliggora hjalp
fran andra makter.

Den mest kravande angreppsformen var emellertid de samtliga anfal-
len vilket innebar en kombination av flyganfall, lufttruppsanfall, kust-
och gransinvasion fran flera hall. Under sidana forhdllanden skulle en
smadstat inte i langden kunna motstd ett anfall frin en stormakt utan
endast kunna fordroja avgorandet sd lange att hjdlp utifran kunde erhdl-
las. Ett sadant forsvar skulle dven medfora att storre eller mindre delar
skulle komma att ockuperas. Ett totalt forsvar maste darfor ha forberett
undanforsel och forstoring av viktiga tillgangar samt en motstandsrorel-
se som omedelbart kunde paborja sin verksamhet. Den krigsplanligg-
ning som sedan genomfordes med den strategiska studien som grund
kom emellertid endast att omfatta anfall mot Skane och Norrland ef-
tersom den sovjetiska flottans overskeppningskapacitet bedomdes otill-
racklig for att genomfora en kustinvasion mot Mellansverige.

Redan en dryg manad efter krigsslutet 1945 tillsattes en forsvarskom-
mitté for att utreda forsvarets organisation fran 1946/47. I sitt remiss-
yttrande 6ver utredningen framholl OB dels utvecklingen av fjirrvapen
vars rickvidd inom 10-25 dr bedomdes ha blivit interkontinental, dels
flygets fortsatta snabba utveckling vilket medforde okade krav pa luft-
bevakning, jaktstridsledning och luftvirn. Vidare tog OB dven upp stor-
makternas forskning rorande atombomber, radioaktiva amnen liksom
bakteriologisk och kemisk krigféring. Aven om samtliga forsvarsgrens-
chefer limnade remissyttranden framstar chefen for flygvapnets remiss-
svar som sarskilt intressant for frigan om betvingelsemetoder. Denne
ansdg bland annat att luftkrigforingen, savil med som utan atombom-
ber, kan uppna krigsavgorande resultat utan behov av invasion. Vidare
kunde kust- eller gransinvasion inte genomféras utan att luft-overlag-
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senhet och kriget hade visat att sjostridskrafter som blivit utsatta for
upprepade flyganfall forsatts ur stridbart skick. Inte heller markstrids-
krafter hade under kriget visat sig kunna genomfora ett uthalligt forsvar
om fiendens luftherravalde inte kunnat bestridas.

I mélsittningen for krigsmakten valde OB att utgd fran att Sverige
i hiandelse av krig, eventuellt i forening med avsparrning, skulle stil-
las infor luft- och fjarrvapenanfall samt olika for-mer for invasion. Det
for landet farligaste var en kombination av luftangrepp och invasion
och for att méta ett sidant angrepp kravdes ett effektivt luftforsvar, be-
stdende av luftbevakning, jaktflyg och luftvirn samt ett val fungerande
civilférsvar. OB patalade vidare civilférsvarets stora betydelse for det
militdra forsvaret och motstandsviljan i stort. Krigsmaktens inriktning
borde darfor vara att fora ett segt djupforsvar. Till denna uppgift ville
forsvarskommittén aven tillfoga uppgiften att motsta éverrumpling for
att hindra mobilisering.

Aven departementschefen Allan Vougt framholl i propositionen om
forsvaret 1948 luftkrig-foringens betydelse. Dessutom hade atombom-
ben och robotvapnens tillkommit liksom mojligheten att 6verraskande
luftlandsitta stora styrkor. Vougts slutsats var att luftforsvaret borde
forstarkas och foreslog i propositionen en avsevird utokning av jaktfly-
get, tillkomsten av en nattjaktflottilj samt att luftbevakningen éverfor-
des fran armén till flygvapnet och fick en ny utokad organisation. For att
mota hotet om 6verrumpling foreslog departementschefen en decentra-
lisering av mobiliseringsorganisationen for alla typer av forband samt
forsvar av kommunikationsknutpunkter genom hemvirn och lokalfor-
svar. Propositionen innebar siledes en tydlig prioritering av lufthotet,
framst avseende terroranfall, men aven mot overraskande luftlandsatt-
ning. Trots detta forhallande och att bide OB och férsvarsministern
patalat civil-forsvarets stora betydelse behandlades detta varken i 1945
ars forsvarskommittés betinkande eller i propositionen 1948.

Prioriteringen av lufthotet fortsatte sedan genom tillsattandet av 1953
Civilforsvarsutredning som kom med sitt slutbetinkande 1958. Under
arbetet intrdffade tva hindelser som kom att accentuera utvecklingen
av lufthotet ytterligare. Den forsta var att USA 1954 antog doktrinen
om massiv vedergillning och att proven med viatebomber blev kianda
1955. Dessutom kinde OB och chefen for forsvarsstaben via Forsvarets
radioanstalt (FRA) till att bade brittiska och amerikanska bombflygplan
vid denna tid kunde nd sina mél i Sovjetunionen och att en flygvig gick
over Skandinavien.

Utredningen kom med ett forsta betinkande 1955 som inneholl ett
forslag rorande civilforsvarets allmdnna betydelse och uppgift vilket se-
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dan lag till grund for en proposition angdende inriktning och skydds-
rumsbyggnad. T delbetinkandet framholls att civilforsvaret hade en
utomordentlig betydelse for vart lands motstiandskraft i hiandelse av
ett fientligt angrepp. I propositionen papekade departementschefen att
civilforsvarets blivande organisation skulle utgé fran inforandet av va-
tebomben och moderna vapen i 6vrigt samt att utrymning var den vik-
tigaste forebyggande dtgiarden for atomvapenanfall. Vidare gavs plan-
ldggningen for snabb-utrymning och i det ndrmaste total utrymning av
Stockholm, Goéteborg och Malmo hogsta prioritet. Omfattningen fram-
gar av att utrymningen beriknades omfatta 2,8 miljoner invanare, var-
till kom ytterligare en halv miljon i hindelse av invasion. For den aktiva
rdddningstjansten foreslog utredningen vidare dels en omfattande lokal
organisation, dels inrattandet av regionala undsaittningskarer. Den tid
som beriknades atga for anskaffning av materiel och upp-byggnad av
organisationen uppgick till tio ar.

Doktrinen om massiv vedergillning priglade 4ven OB-utredningarna
1957. Enligt dessa mdste man utgd fran att vitebomber skulle komma
att anvindas i ett storkrig. Utredningarna gar dven in pa olika angrepps-
metoder som i allt visentligt dverensstimmer med de som tidigare fram-
kommit i 19435 ars strategiska studie och 1948 ars proposition: flyg- och
fjarr-vapenanfall, olika former av invasion, avsparrning samt kemisk
och biologisk krigféring. Till skillnad mot tidigare ansag OB att flyg-
och fjarrvapenanfallet framstod som en allt farligare betvingelsemetod
genom att det kunde ske 6verraskande vid ett krigsutbrott. Slutsatserna
for svensk del var darfor att tillgodose bade vart forsvar mot flyg- och
fjarrvapenangrepp samt vart forsvar mot invasion eftersom de i kombi-
nation snabbt kunde leda till att landet be-tvingades. Dessutom okade
betydelsen av utrymning och 6vriga civilforsvarsatgarder. I utredning-
arna berordes dven de ovriga delarna i totalforsvaret och behovet av
att civilforsvaret tilldelades 6kade resurser, fraimst kvalificerad personal,
och framholls att arméns forband borde fa utokade uppgifter att stodja
civilforsvaret. Vidare framholls behovet att 6ka lagring for att sakerstil-
la férsorjningen av hela samhallet i hindelse av krig, inte minst de inva-
nare som utrymts fran storre stider. Massforstorelsevapnen medforde
dven krav pa det psykologiska forsvaret att starka motstandsviljan.

Samma ar som OB kom med sina utredningar publicerades dven de-
battboken Bade och av Sigmund Ahnfelt, Gilbert Murray, Claes Skog-
lund, Nils Skold och Stig Synnergren. Boken tog, forutom det militdr
forsvaret, dven upp Ovriga delar av totalforsvaret och patalade att det
militara forsvarets anfalls- och motstandskraft i hog grad var beroende
av att det civila forsvaret fungerade tillfredstillande. 1 likhet med OB-
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utredningarna berorde dven boken de 6vriga delarna av totalforsvaret,
alltsa det ekonomiska och psykologiska forsvaret. Férutom de betving-
elsemetoder som OB behandlat tog boken upp vad som benimns stra-
tegisk inndstling. Denna beskrivs som ett overraskande anfall pa stor
bredd nattetid med ett antal bataljoner och med understod av kirn-
vapen, luftlandséttningar och femtekolonnare. En viktig forutsdttning
var dock att Finland ockuperats vilket skulle medfora att vi fatt en viss
forvarning.

Utvecklingen fran 60-talet till murens fall
Under senare delen av 1950-talet borjade en viss uppmjukning ske av
doktrinen om massiv vedergillning i USA och under de forsta aren pd
1960-talet under Kennedyadministrationen utvecklades den si kallade
McNamara-doktrinen. Denna strivade att dstadkomma en trovirdig
avskriackning i ett brett spektrum av fall och det dven med konventio-
nella styrkor, men samtidigt byggdes de strategiska karnvapenstyrkor-
na ut med nya markbaserade och ubdatsbaserade robotar for att mins-
ka Sovjetunionens mojligheter att i ett preventivt angrepp sla ut de
amerikanska karnvapnen. Samtidigt byggdes dven de konventionella
styrkorna ut avsevirt for att 0ka trovirdigheten av den nya doktrinen.
Utvecklingen i Sovjetunionen i slutet av 1950-talet ledde till en sats-
ning pd interkontinentala robotar och en minskning av de konventionel-
la styrkorna. Den nya amerikanska doktrinen medforde emellertid en
omprovning i Sovjetunionen, vilken innebar att de stora konventionella
styrkorna beholls samtidigt som kidrnvapnen utvecklades. Omprov-
ningen ledde vidare till en avsevird utbyggnad av den sovjetiska flottan
och formdgan att genomfora landstigningsoperationer for att skapa ett
framskjutet forsvar mot de amerikanska kidrnvapenbirande ubdtarna
och hangarfartygsgrupperna. Vid samma tid utvecklades det preventiva
anfallet med karnvapen som syftade till att i handelse av ett amerikanskt
angrepp forekomma detta. Enligt Bengt Gustafsson fattades beslutet att
anta en forekommande offensiv strategi 1960. Kunskapen om denna
doktrin fanns emellertid i USA redan nagot ar senare vilket visas av den
rapport CIA gav ut 1962 benamnd ”Soviet Strategic Doctrine for the
Start of War”. Rapporten avhemligades 2001, men var nir den gavs ut
Top Secret och fick endast anviandas som bakgrundsmaterial. I en CIA-
rapport fran 1964 framgar tydligt den forekommande strategin och
att den skulle foljas upp med ett omfattande markanfall for att snabbt
ockupera storre delen av Visteuropa. Samtidigt konstaterade man att
utbyggnaden av marininfanteri och luftlandsittningstrupper innebar en
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okad formaga att genomfora begransade operationer.

Vid denna tid utarbetades i Sverige OB:s forslag till riktlinjer for
krigsmaktens fortsatta utveckling under namnet OB 62. I forslaget in-
ordnades nu for forsta gdngen malsittningen for krigsmakten inom ra-
men for den allminna malsattningen for totalforsvaret. Den operativa
malsdttningen for krigsmakten innebar att huvudvikten skulle liggas
mot forsvar av invasion. Vidare foreslogs att jaktflyget skulle minska
kvantitativt, men att luftforsvaret samtidigt skulle kompletteras med
luftvarnsrobotar. Betridffande beredskapen prioriterades lingsiktig be-
redskap samt hog mobiliseringsberedskap. I forslaget finns dven ett kort
avsnitt om att man i USA holl pa att gd ifran doktrinen om massiv
vedergdllning till en strategi som medgav olika valmojligheter. Eftersom
motstindarens syfte med ett angrepp mot Sverige bedomdes vara att
skaffa sig kontroll 6ver landet maste denne darfor ockupera hela eller
delar av landet. I likhet med tidigare utredningar behandlade forslaget
tamligen utforligt flyg- och fjarrvapenanfall, men konstaterade samti-
digt att ett sidant anfall inte verensstimde med en angripares sanno-
lika andamal med ett angrepp mot vart land.

Dirutéver inneholl OB-forslaget beskrivningar av olika former av
invasion, avsparrning, bio-logisk och kemisk samt psykologisk krigfo-
ring. Nytt i forhallande till tidigare utredningar ar att forslaget tog upp
tva kombinationer av angreppsmetoder: strategisk kupp och storanfall.
Enligt forslaget bedomdes mojligheterna for en strategisk kupp oka
genom utvecklingen av transportmedel och taktiska kidrnladdningar i
ett begransat krig. En kupp forutsattes komma overraskande genom
flyganfall mot den svenska flygstridslednings- och basorganisationen
samt anfall med begriansade arméstridskrafter mot strategiskt viktiga
omraden. Denna typ av anfall tycks diarmed ligga nara det som i bo-
ken Bade och bendmndes strategisk innastling. Den andra anfallstypen
— storanfall - forutsattes komma till anvindning om Sverige hunnit mo-
bilisera, antingen i samband med operationer i ett storkrig eller vid ett
begriansat krig mot landet. Nytt i forslaget var vidare att motstandaren
nu begrinsats till att kunna utféra hogst tva stort upplagda invasioner
med hansyn till styrkbalansen mellan supermakterna. Jamfort med ti-
digare utredningar innebar OB 62 siledes en viss forindring genom att
tona ned lufthotet. I stillet blir invasionen styrande som anfallsform.
Anledningen till denna forindring var sannolikt 6vergangen till inter-
kontinentala karnvapenrobotar och det sovjetiska luftforsvarets utbygg-
nad vilket innebar ett minskat hot fran strategiskt bombflyg samt den
begynnande ut-byggnaden av den sovjetiska flottan. I den nya svenska
krigsplanliaggning som tridde i kraft 1962 tillkom nu utover anfall mot
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Skane och Norrland dven ett alternativ med en sovijetisk invasion mot
ostra Mellansverige. Forandringen innebar vidare en 6kad betydelse for
konventionella stridskrafter, men kiarnvapen var fortfarande ett centralt
inslag i krigforingen, vilket framgér av forslaget att utveckla svenska
taktiska kiarnvapen.

Samtidigt genomfordes i Sverige den mycket ambitiosa 1965 ars for-
svarsutredning. Forutom sjilva huvudbetankandet genomfordes dven
ett antal expertstudier, bland annat Strategi i Vist och Ost, Motsitt-
ningar och konflikter i varlden sedda ur ett svenskt sidkerhetspolitiskt
perspektiv och Studier av maktbalansens struktur och betydelse. In-
tressant nog kommer studien Strategi i Vist och Ost mycket nira den
amerikanska CIA-rapporten fran 1962 dven om den avslutande bedom-
ningen var att den sovjetiska installningen till ett preventivt angrepp var
ytterst oklar. Realismen i de sovjetiska planerna ifrdgasattes redan tidigt
och offentligt av den amerikanske forsvarsministern McNamara efter
att boken Militar strategi som gavs ut i Sovjetunionen 1962 och 1963
oversatts till engelska: ”Det verkar som om de som skrev boken aldrig
fatt kdrnvapnens destruktiva forméaga klargjord for sig.” Som jamfo-
relse kan namnas att man i mitten av 1950-talet i Storbritannien upp-
skattade att omkring tio vatebomber i tiomegatonklassen skulle leda till
att landet upphorde att fungera.

I sjalva huvudbetiankandet tillhorande 1965 ars forsvarsutredning tar
man for forsta gdngen upp olika aggressionsfall for totalforsvarets ut-
formning. Enligt direktiven till forsvars-utredningen skulle krigsmakten
och civilforsvaret fraimst utformas med tanke pa ett krig utan kiarnva-
pen, men ocksd pa en begriansad insats av kdrnvapen fick inte innebira
allvarliga inskrankningar till fortsatt forsvar. Enligt utredningen borde
forsvarets langsiktiga inriktning baseras pa principen om att uppna ett
sd godtagbart resultat i s manga fall som mojligt, dven om det sam-
tidigt innebar att maximal effekt inte uppndddes i vissa alternativ. De
aggressionsfall som utredningen behandlar ar politisk, ekonomisk och
militir aggression. I forhallande till tidigare utredningar har man i be-
greppet politisk aggression lagt psykologisk krigforing, hot om ekono-
miska atgarder, hot om militdra dtgiarder med eller utan terroravsikter
samt subversiv krigforing. Atgirder mot dessa angreppsformer var en
huvuduppgift for Sveriges utrikespolitik, men dven civilforsvarets ut-
rymningsplanldggning hade betydelse liksom en effektiv underrattel-
setjanst. Begreppet ekonomisk aggression omfattade forutom avsparr-
ning eller blockad dven handelspolitiska patryckningar och sanktioner.
Denna typ skulle darfor framst berora forsorjningsfragor och darmed
det ekonomiska forsvaret.
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De militdira aggressionsfallen omfattade lokala anfall, kuppanfall
med strategiskt syfte samt storanfall. T det forsta fallet avsdgs geogra-
fiskt begransade operationer, bland annat om Sverige inte skulle ge efter
for politiska patryckningar. Motstandaren skulle vid en sddan operation
med all sannolikhet strava efter att uppna sitt mal pa mycket kort tid
med begransade resurser. Det strategiska kuppanfallet bedomdes framst
vara aktuellt for att forekomma dtgiarder fran huvudmotstandaren, lik-
nande det tyska anfallet mot Norge 1940. Men kupp-anfall bedomdes
aven tankbart i ett lige med skarpa internationella motsattningar. Skulle
Sverige hunnit mobilisera skulle en angripare sannolikt tvingas till ett
storanfall for att betvinga landet. Vid ett angrepp var civilforsvarets
uppgift att se till att anfall mot civilbefolkningen inte skulle f4 sidana
konsekvenser att landets motstandskraft skulle brytas och stodet till det
militdra forsvaret utebli.

Till skillnad mot tidigare bedomde utredningen det inte langre troligt
att ett storkrig skulle inledas med karnvapen mellan stormakterna med
hansyn till terrorbalansen. Det var dirfor troligare att ett krig skulle
inledas med en mer begriansad konventionell operation och att bada
stormakterna planerade for att mota ett sidant angrepp med konven-
tionella stridskrafter. Av samma skl kunde man ocksa forvinta sig att
de skulle visa dterhallsamhet med anvindning av B och C-vapen. En
dimensionering av det svenska totalforsvaret mot terroranfall med karn-
vapen skulle kriva sa mycket resurser att det skulle innebara sa allvar-
liga inskrankningar mot andra aggressionsformer att det inte bedomdes
rimligt att denna angreppsform blev dimensionerande. Utredningen
gjorde dven den bedomningen att ett anfall mot Sverige, med eller utan
karnvapen, skulle vara riktat mot huvudmotstindaren och att denne
kunde mota ett sddant angrepp pa olika nivder, vilket aven inkluderade
karnvapen. Sverige kom dirigenom i praktiken att hamna under det
amerikanska kidrnvapenparaplyet i likhet med 6vriga Nato-linder. Den
mest avgorande forandringen, jamfort med tidigare forestallningar om
aggressionsformer, ar den bredare beskrivningen samt att terroranfallet
med kdrnvapen tonas ned avsevirt till forman for begransade konven-
tionella operationer och kuppanfallet. Det alltjamt styrande angrepps-
fallet for den militara planeringen var dock storanfall genom invasion.

Forsvarsutredningarna under 1970-talet vidareutvecklade arbetet
med aggressionsformer men blir mindre utforliga. 1970 &rs forsvarsut-
redning praglas av det nya planeringssystemet som infordes for det mili-
tara och civila forsvaret 1972. I detta planeringssystem skulle miljostu-
dier genomforas som omfattade angreppsfall for det militara, civila och
ekonomiska forsvaret, men nagon reell forandring i forhallande till tidi-
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gare utredningar skedde egentligen inte. For det militira forsvaret base-
rades fortsatt samtliga angreppsfall pa storanfallet, men som underlag
for tilliggskrav rorande beredskap togs d4ven nagra fall av 6verraskande
angrepp fram. For civilforsvaret, som dittills for sin planering utgatt
fran terroranfallet, lades 6kad vikt vid att angreppsfallen dven omfat-
tade konsekvenser av en invasion samt insats av biologiska och kemiska
stridsmedel i naromradet. Darigenom kom de styrande angreppsfallen
for det militara och civila forsvaret nirmare varandra. De avspeglade
dven inriktningen fran kidrnvapen mot konventionell krigféring. I linje
med denna utveckling framholls i 1974 ars forsvarsutredning att hot
och patryckningar bedomdes bli mer vanliga genom supermakternas
strdavan att begrinsa konfliktnivin. Och genom deras utnyttjande av
svagare staters 0kade beroende av utrikeshandel samt genom de moder-
na stridsmedlens effekter, samhillets 6kade sdrbarhet och de 6kade moj-
ligheterna att utnyttja propaganda. Aven om utredningen papekade att
invasionsforsvaret fortsatt skulle vara den viktigaste uppgiften tog den
dven sdrskilt upp frigan om 6verraskande militart angrepp mot Sverige,
underlittat av tillgdngen pa stdende styrkor och transportmedel i nar-
omradet. For att minska detta hot var det darfor viktigt att ledningssys-
temet och 6vriga samhillsfunktioner byggde pa decentralisering.

11978 ars forsvarskommittés betdnkande diskuteras mer allmént ka-
raktiren hos ett konventionellt krig i Europa och sarskilt supermakter-
nas doktriner. Av sirskilt intresse dr att kommittén gjorde bedémning-
en att troskeln mellan konventionellt och kidrnvapenkrig tycktes vara
mindre betydelsefull i Sovjetunionen an i Nato, men att mojligheten av
ett storkrig med enbart konventionella stridsmedel numera framholls i
Sovjetunionen. Aven om detta medférde att mer begrinsade anfall blev
tankbara i Centraleuropa, bedomdes flankomradena i norr och soder
som mer sannolika. Kommittén bedomde darfor att ett krig i Europa
atminstone inledningsvis skulle foras med konventionella stridsmedel.
Betriffande hoten mot Sverige ansdg kommittén att det folkrattsliga
skyddet mot civilbefolkningen stirkts genom 1977 ars tilldggsprotokoll
till Genévekonventionen vilket gjorde att sannolikheten for terroranfall
reducerats. Man framholl dven att ett karnvapenangrepp skulle fa ett sa
snabbt forlopp att ett angrepp pa Sverige inte skulle pdverka krigsfor-
loppet i stort. Vidare pétalades, i likhet med vad som sagts sedan 1965
ars forsvarsutredning, att det inte var mojligt for Sverige att forsvara sig
mot ett angrepp med karnvapen i stor skala.

Forsvarskommittén foreslog vidare en forandring av totalforsvarets
allmianna malsittning. Dittills hade invasionsforsvaret varit forsvars-
maktens viktigaste uppgift, men kommittén an-sig diremot att dess
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viktigaste uppgift skulle vara fredsbevarande genom sin krigsavhallande
formdga. Det fanns dven en risk att ordet invasion kunde orsaka miss-
forstand eftersom det i mer allmin betydelse innebar ett omfattande
angrepp som syftade till att ockupera hela landet. Viljan att tona ned
storinvasionen framgdr dven av att kommittén bedomde att mer begran-
sade angrepp mot norra och sodra Sverige var mer sannolika dn ett
sddant mot mellersta Sverige som syftade till att betvinga hela landet.
Diremot ansig kommittén det sannolikt att Sveriges luftrum och sjoter-
ritorium skulle komma att utnyttjas av de krigforande, dven om landet
forklarat sig neutralt. Dessutom kunde det inte uteslutas att en angri-
pare genom hot om flyg- eller robotanfall mot befolkningscentra skulle
forsoka bryta forsvarsviljan eller framtvinga eftergifter. Kommitténs
slutsats var darfor att framhalla betydelsen av luftforsvaret och andra
skyddsatgarder. Detta medforde att mélsdttningarna for forsvarsmak-
ten reducerades och for forsta gangen sedan andra varldskrigets slut
skulle inte lingre det for landets fortsatta sjalvstindighet farligaste ag-
gressionsformen ligga till grund for planeringen. Som grund for dessa
bedémningar ldg enligt kommittén i forsta hand prioriteringar utifran
ekonomiska utgangs-punkter.

Kalla kriget kan sigas avslutas med 1984 drs forsvarskommitté slut-
betinkande som utkom 1987. Det dr uppenbart att den internationella
utvecklingen med Natos dubbelbeslut om utplacering av kryssnings-
och Pershing II-robotar samt ubdtskrankningarna haft en inverkan pa
betinkandet. Redan 1982 ars forsvarsbeslut hade medfort okade sats-
ningar pa skyddet mot kdrnvapen, biologiska och kemiska stridsmedel
och kommittén framholl dven betydelsen av gemensamma operativa
grunder for hela totalforsvaret for att dstadkomma en god samordning.
De okade kraven pi samordning hade dven medfort att Overstyrelsen
for civil beredskap och Riddningsverket inrdttades 1986. I likhet med
tidigare forsvarskommittéer framholls det militdra hotet mot norra och
sodra Sverige, men nu tillkom dter ostra Mellansverige och Gotland
samt betydelsen av sabotagehotet. Vidare framholls att motstandaren
fatt okade mojligheter att inleda ett angrepp sa att Sverige endast kunde
rakna med en kort forvarning. Kommittén foreslog darfor att plane-
ringen skulle utgd fran den sviraste situationen, nimligen att vi skulle
behéva mota ett angrepp trots att vi inte helt hunnit med att genomfora
mobilisering. Vidare framholls lufthotet och férmégan att hindra 6ver-
flygningar av flygplan och kryssningsrobotar. Jimfort med tidigare be-
tinkanden for inte forsvarskommittén nagot mer utforligt resonemang
om olika aggressionsformer utan betinkandet ar i allt vasentligt inriktat
mot ett overraskande anfall, men 4 andra sidan framholl kommittén
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tydligt behoven av gemensamma operativa grunder for totalforsvaret
och betydelsen av 6kad samordning.

En smastat i karnvapenaldern

Kalla kriget kdnnetecknades framst av motséttningarna mellan de tva
supermakterna vilket ledde till att Sveriges strategiska situation och
ddarmed de sannolika aggressionsformerna i stort blev oférandrade un-
der hela perioden. Trots detta gar det att se tva tydliga perioder, forst
prioriteringen av lufthotet och det massiva karnvapenkriget vilket
ledde till en utbyggnad av luft- och civilférsvaret under tiden fram till
1960-talets mitt, darefter en 6kad betoning av begrinsade operatio-
ner med konventionella stridskrafter med invasionsforsvaret som for-
svarsmaktens viktigaste uppgift. Enligt 1965 ars forsvarsutredning var
det framsta motivet att tona ned terrorhotet med kdrnvapen framst
ekonomisk, det skulle krdva sd mycket resurser att det fick allvarlig
inverkan pa landets mojligheter att std emot andra aggressionsformer,
men utredningen framholl dven stormakternas strdvan att undvika en
eskalering till kdrnvapenkrig samt att Sverige i praktiken ldg under
det amerikanska kdrnvapenparaplyet. Det kan dven ifrdgasittas om
de massiva utrymningarna som planerades var mojliga att genomfora
i ett alltmer urbaniserat land och att dven detta paverkade omsving-
ningen. Men samtidigt var utrymning sannolikt den enda méjligheten
att minska kdrnvapenhotet for en glest befolkad smdstat som Sveri-
ge utan egen vedergillningsférmaga under 1950-talet och borjan pa
1960-talet. Fran mitten av 1960-talet skedde dven en 6kad samord-
ning mellan totalforsvarets olika delar for att gemensamt kunna han-
tera en successiv breddning av olika aggressionsfall utover de militira.
I slutet av perioden blir dterigen lufthotet centralt i ljuset av Natos
utplacering av kryssningsrobotar. Aven om kuppanfall funnits med
som aggressionsform tidigare under perioden var det forst i slutet pa
1980-talet som det blir styrande for totalforsvaret under bendmningen
anfall med kort militar forvarning. Den framsta anledningen till detta
var utan tvivel ubatskrankningarna som pagick under hela 1980-talet,
aven om kunskapen om de sovjetiska specialférbanden bor ha funnits
betydligt tidigare. Inriktningen mot kort militar forvarning medforde
dven okade krav pa underrittelsetjansten, men vilka reella mojligheter
hade denna att limna foérvarning som kunde ligga till grund for beslut
om beredskapshojningar och hur stridsdugliga var forbanden direkt
efter mobilisering? En central fradga som fortfarande kdnnetecknats av
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sekretess och som priglade hela det kalla kriget var karnvapnen och
det vore ddrfor intressant att undersoka vad den svenska underrattel-
setjansten och regeringen gjorde for bedomningar av karnvapenhotet
och det amerikanska karnvapenparaplyet och i synnerhet av den sov-
jetiska forekommande strategin under periodens senare del.
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Totalforsvarets planering for skydd av
befolkning, statsledning, produktion och
kommunikation

Rune Dahlén

Skyddsatgarder i olika hianseenden var under kalla kriget viktiga for
att forbereda landet infor en beredskaps- eller krigssituation. Ett om-
fattande arbete vad avser planering och dtgarder genomfordes darfor. 1
detta arbete involverades stora delar av samhillet. En nira samverkan
inom totalforsvaret etablerades. Utover krigsmakten/forsvarsmakten
och myndigheter som hade forsvarsforberedelser som huvuduppgift
gjorde dven andra myndigheter, naringslivet och frivilligorganisationer
betydande insatser.

Skydd av befolkningen

Den italienske militarteoretikern Guilio Douhet utgav 1921 sin bok
Luftherravaldet. Boken kom att fa stort inflytande pa planeringen
av befolkningsskyddet eller civilforsvaret, vilket 4ar den beteckning
som fortsattningsvis anvands. For Sveriges del innebar det att ett
omfattande civilforsvar byggdes upp redan under andra varldskriget
savil vad avser skadeforebyggande som skadeavhjilpande verksam-
het. Studiebesok genomfordes ocksa efter kriget i olika lander for att
fa erfarenheter infor den fortsatta uppbyggnaden av civilforsvaret.
Bl.a. studerades hur olika huskonstruktioner hade sttt emot bomb-
angreppen.

De skadeforebyggande dtgirderna omfattar alarmering, utrymning,
skyddsrum, skydd mot NBC-stridsmedel (nukleira-, biologiska och ke-
miska stridsmedel) och information. Som skadeavhjalpande verksamhet
raknas rdddningstjanst inklusive omhindertagande av skadade. Led-
ning dr av stor betydelse for alla typer av verksamhet liksom utbildning
och 6vning.

Utrymning

Kiarnvapenhotet lag under kalla krigets forsta halft huvudsakligen till
grund for utvecklingen inom civilforsvaret. Utgdngspunkten var att
civilbefolkningen 16pte risk att bekimpas med kdrnvapen i terrorsyfte.
Skyddsrum som skydd var da inte tillrdckligt. Dessutom ar det rela-

47



tivt dyrt att bygga skyddsrum. Darfor sattes utrymning av tatorterna
i forgrunden bland de forebyggande dtgarderna. Planeringen var om-
fattande och detaljrik. Utrymningsplanerna anslogs i trappuppgangar
i flerbostadshus och aterfanns i telefonkatalogen. Stor vikt lades vid
att utbilda den personal som ansvarade for utrymnings- och inkvarte-
ringsatgarder.

1972 ars forsvarsbeslut innebar en ny inriktning av planeringen i och
med att det konventionella krigets krav lades till grund for civilférsva-
ret. Befolkningscentra skulle inte som tidigare ses som primara mal for
angrepp. Utrymningsplanliggningen gjordes nu successivt alltmer flexi-
bel och planeringen begransades geografiskt. Pa 1980-talet gjordes yt-
terligare begransningar. Omfattande utrymningar till i forvag bestimda
mal skulle undvikas.

Skyddsrum

Trots prioriteringen av utrymningsinstrumentet genomfordes fran och
med andra virldskriget ett omfattande skyddsrumsbyggande. Skyldig-
heten att bygga skyddsrum baserades pa en schablonmodell som med-
forde att i tatorter med en viss befolkningsstorlek skulle hus hogre an
tva vaningar forses med skyddsrum. Ett undantag gjordes dock under
perioden 1957-1976 for de 14 storsta stidernas inneromraden, vari-
frdn utrymningar i stillet planerades. I vissa av dessa stider byggdes
dock stora befolkningsskyddsrum. Det storsta kunde rymma 15000
skyddssokande.

Denna modell for skyddsrumsproduktion visade sig dock inte lamp-
lig efter en tid eftersom brist pa skyddsrum uppstod i och med att an-
talet nybyggda flerfamiljshus successivt minskade och antalet smahus
okade.1975 ars skyddsrumsutredning lade fram forslag som ledde till
att skyddsrumsproduktionen frin 1979 grundade sig pa en mer be-
hovsinriktad planering for skyddsrumsorterna. Kommunerna dlades att
uppratta skyddsrumsplaner som skulle utgora underlag for att avhjilpa
bristerna i redan bebyggda omrdden. Senare tillkom en planering for
att bygga s.k. skyddade utrymmen, vilka var ett slags enklare skydds-
rum. Bl.a. borjade under 1980-talet ett antal bergtackta T-banestationer
i Stockholm att iordningstillas som skyddade utrymmen.

I skyddsrumsorterna installerades alarmeringsutrustningar, som skul-
le varna befolkningen infor kommande flyganfall. Utrustningen testades
fyra ganger per dr och "Hesa Fredrik” blev ett vilkant begrepp for all-
ménheten.
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Information till och utbildning av civilbefolkningen

Den enskilda individens kunskaper och beteende har stor betydelse
nar det galler att skydda sig sjalv och sina narmaste. Redan 1943 hade
Statens Informationsstyrelse gett ut den forsta versionen av skriften
Om kriget kommer. Vigledning for rikets medborgare i hiandelse av
krig. 1952 utgavs en ny utgdva av skriften av Civilforsvarsstyrelsen.
Ytterligare en ny utgdva kom 1961 och Beredskapsnamnden for psy-
kologiskt forsvar tog senare over utgivningsansvaret. I telefonkatalo-
gen fanns, utdver information om utrymningsplanerna, dven annan
viktig information om hur den enskilde medborgaren skulle agera i
hiandelse av krigsfara eller krig. Bl.a. innefattade denna information
atgarder for skydd mot NBC-stridsmedel.

De tre frivilligorganisationerna Civilforsvarsforbundet, Roda Korset
och Brandforsvarsforeningen genomforde med statligt ekonomiskt stod
ett betydelsefullt arbete genom den sjalvskyddsutbildning som organisa-
tionerna genomforde.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Till de forebyggande dtgirderna inom civilforsvaret horde ocksd
skydd mot NBC-stridsmedel. Skyddsrummen utgjorde en visentlig del
av detta skydd, eftersom de var “gastita”. Vidare producerades under
det kalla kriget andningsskydd for civilbefolkningen. Produktionen
innefattade dven sarskilt utformade skydd for spadbarn och smabarn
upp till 5-6 ars dlder. Vid kalla krigets slut fanns andningsskydd for
hela landets befolkning. Tester hade ocksa utforts for att kontrollera
hur snabbt en utdelning av skydden kunde genomféras. Sverige var
tillsammans med Israel de enda linderna som hade andningsskydd for
hela befolkningen.

Ledning och undsittning

Samtidigt med arbetet pa skyddsrums- och utrymningsomrddena
byggdes en relativt stor lednings- och undsidttningsorganisation pa
lokal niva upp. Olika typer av ledningsstaber, som skulle verka fran
fortifikatoriskt skyddade utrymmen, och olika typer av undsattnings-
enheter, daribland stora undsattningskarer, ingick i civilforsvarets
organisation i vilken som mest drygt 200 000 krigsplacerade ingick.
Denna organisation genomgick utbildning och regelbundna 6vningar.
1959 beslots att en permanent utbildningsanliaggning for civilforsvaret
skulle forlaggas till Rosersbergs slott i Sigtuna kommun, dar Infante-
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riskjutskolan dittills hade varit forlagd. Utbildningen startade hosten
1961. Vid skolan genomfordes hogre befalsutbildning och utbildning
av civilforsvarsinstruktorer tillsammans med utbildning av undsitt-
ningskarernas personal. Undsittningskarerna avvecklades senare och
ersattes under 1970-talet av mindre, mer lattrorliga enheter - undsatt-
ningsplutoner. Senare tillkom ytterligare permanenta utbildnings- och
forradsanlaggningar for civilforsvaret i Revingeby i Skane, i Katrine-
holm och i Sando utanfor Kramfors. Vid anldggningarna genomfordes
under senare halften av kalla kriget grundutbildning och regelbundet
aterkommande 6vningar for civilforsvarets olika enheter. De fyra an-
laggningarna hade ocksad ansvaret for det stora antal forrdd over hela
landet i vilka civilforsvarsmateriel av olika slag forradsstilldes infor
en mobilisering.

Lansstyrelserna hade under hela kalla kriget ansvaret for civilforsva-
ret pa lagre regional nivd. Verksamheten leddes av en civilforsvarsdirek-
tor, senare med titeln forsvarsdirektor, som under 1950-talet erholl en
betydande utokning av sin personal. I ett medelstort lin kom antalet
att uppga till ca 30 personer. P4 enheten fanns ocksa en militarassis-
tent, som regel en major eller overstelojtnant. Civilbefalhavarna, som
tillkom 1951, hade viktiga planeringsuppgifter inom civilforsvaret, bl.a.
vad gallde lansovergripande utrymningar. Pa central nivd ledde civil-
forsvarsstyrelsen arbetet 1944-1986, di Statens Raddningsverk overtog
ansvaret och begreppet befolkningsskydd stadfastes.

Kommunerna tar 6ver ansvaret lokalt

I slutet av 1970-talet och under 1980- talet hade frigan om en dndrad
uppgiftsfordelning och 6kad samordning mellan staten och kommu-
nerna for civilforsvaret dgnats 6kad uppmarksamhet. En sirskild ex-
pertgrupp inom 1978 ars forsvarskommitté foreslog att kommunerna
skulle dlaggas ansvar for den civilforsvarsverksamhet som dittills den
lokala statliga myndigheten hade ansvarat for. Expertgruppen ansdg
vidare att kommunernas planldggning av civilférsvarsverksamheten s
langt som mojligt borde integreras med kommunernas fredsverksam-
het och utforas av kommunala befattningshavare.

Under 1982-84 genomforde en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté en provplanliggning i ddvarande Malmohus och Kopparbergs lin
i sammanlagt 22 kommuner. Syftet med prov-planliggningen var att
ta fram underlag for uppgiftsfordelningen mellan liansstyrelserna och
kommunerna. Riksdagen beslot i december 1984 att kommunstyrelsen
fr o m 1986 skulle ha det overgripande ansvaret for all pA kommu-
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nen ankommande totalforsvarsverksamhet. De sista dren av kalla kriget
stoptes civilforsvaret om for att passa in i denna nya ordning.

Beredskapspolis

Erfarenheterna fran andra virldskriget ledde fram till att 4ven det civila
forsvaret ansdgs behova vipnade enheter med polisidra befogenheter.
Under néstan hela kalla kriget fanns en organisation med civilforsvars-
poliser inlemmade i civilforsvarets ordnings- och bevakningstjanst.
Uppgifterna var ordningshallning, trafikdirigering, avsparrning och
bevakning av skadeplatser. Rikspolisstyrelsen 6vertog 1986 ansvaret
for organisationen som direfter benamndes beredskapspoliser.

Skydd av statsledning

Statsledningen omfattar statschefen, riksdagen och regeringen. Reger-
ingsformen anger att statschefen bor folja regeringen om riket ar i
krig. Om statschefen befinner sig pa ockuperat omréde eller pd annan
ort dn regeringen, skall han anses forhindrad att fullgora sina uppgif-
ter som statschef.

Under andra virldskriget uppeholl sig regering och riksdag i Stock-
holm. Den enda radiostudio som kunde anvindas for att sinda ut in-
formation till allmanheten fanns da i centrala Stockholm. For att si-
kerstilla mojligheten att dven nd ut frdn annan plats anskaffades en
radiobuss, ”Per Albin-bussen”, frin vilken information kunde nd ut
over alla radiosindare i landet.

I regeringsformen finns foljande bestimmelser for riksdagen: ”Om
riket dr i krig eller krigsfara, skall en inom riksdagen utsedd krigsdelega-
tion trada i riksdagens stille, om férhallandena kraver det”. Krigsdele-
gationen inrdttades 1965 och bestdr av talmannen som ordférande och
50 riksdagsledamoter, vilka viljs av riksdagen for varje mandatperiod.
Utrikesnimnden meddelar forordnande att krigsdelegationen skall tra-
da i riksdagens stalle. For ett sidant forordnande kravs att statsminis-
tern och sex ledamoter av utrikesndmnden ar ense.

Forberedelser var vidtagna for att statsledningen vid krigsfara eller i
krig skulle kunna verka fran skyddade ledningsplatser utanfor huvud-
staden. I borjan av 1950-talet paborjade Byggnadsstyrelsen bygget av
en berganliggning som stod klar 1958. Senare tillkom ytterligare en
anlidggning som stod klar 1987. Anldggningen var dimensionerad for
statschefen, regeringen, den krigsorganiserade statsradsberedningen och
riksdagens krigsdelegation. En sarskild enhet i forsvarsdepartementet
hade ansvaret for statsledningens krigsplanlaggning och anlaggningens
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tele- och informationssystem samt logistik. Foretradare fran forsvars-
departementet, riksdagen och statsrddsberedningen hade ett informellt
samarbete/informationsutbyte i dessa fragor. Omradet utanfér huvud-
staden benamndes i dagligt tal for ”Zonen”. I detta omrade fanns skyd-
dade ledningsplatser dven fér OB och samverkansgrupper fran civila
myndigheter. Beldgenhet och vad som ingick i ”Zonen” omgirdades av
en mycket hog sekretess. I princip var all planering och dokumentation
klassificerad som kvalificerat hemlig.

Av symboliska och psykologiska skal ar det viktigt att statsledningen
finns inom landet dven nar landet befinner sig i krig eller krigsfara. For-
beredelser hade emellertid dven vidtagits for att Sverige, i likhet med
Norge under andra varldskriget, skulle kunna styras fran ett annat land.
I denna planldggning hade dven en 6verbefalhavare i exil utsetts.

For att organisera ett nationellt motstand i hindelse av att hela lan-
det eller delar darav ockuperades, forbereddes en hemlig svensk mot-
standsrorelse, som skulle verka pd uppdrag av exilregeringen. Svenska
Dagbladets siakerhetspolitiske reporter Mikael Holmstrom har ingdende
beskrivit denna foreteelse i sin bok Den dolda alliansen, som utkom i
borjan av 2011.

Skydd av produktion

Vid en beskrivning av krigsproduktion ar det svart att renodla skydds-
aspekten. Syftet med krigsproduktionen var ju att sikerstilla landets
uthdllighet vad avser strategiskt viktiga varor och denna friga faller
utanfor det uppdrag som huvudrubriken inrymmer. For att belysa
skyddsfragorna dr det dock oundvikligt med en allmin beskrivning av
den planering och de dtgirder som vidtogs for att sikra tillgangen pa
strategiska varor. I vid mening torde emellertid ocksa sjilva krigspro-
duktionen, lagerhdllningen och planeringen for undanforsel vara ett
slags skydd for landet.

Redan fore andra virldskriget genomfordes forberedelser for att
sakra tillgdngen pa strategiska varor och tjanster. Den centrala myndig-
heten for ekonomiskt forsvar hade i dessa forberedelser ett avgorande
inflytande. 1928 hade Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsbered-
skap (RKE) bildats. Sverige upplevde under det andra varldskriget de
svarigheter som en avsparrning och minskad utrikeshandel medforde.
Det var ddrfor naturligt att forbereda landet infor en liknande situation
for att sakerstalla landets behov. 1962 overtogs Rikskommissionens an-
svar av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvarsberedskap (OEF), senare
benimnd Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar. Overstyrelsen for civil
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beredskap (OCB) bildades1986 och évertog da ansvaret for det ekono-
miska forsvaret och for samordningen av planeringen inom den civila
delen av totalforsvaret.

Under det kalla kriget gjordes stora anstrangningar for att sakerstalla
landets forsorjning om landet skulle bli avsparrat eller komma i krig.
Hairvid spelade var utrikeshandel en stor roll for de strategiska ravaror
och materielslag som inte kunde produceras inom landet. Det ekono-
miska forsvaret forberedde krigsproduktion av olika produkter, som var
betydelsefulla for krigsanstrangningarna, sdval militira som civila. Sar-
skilda foretag utsags som krigsviktiga, s.k. K-foretag. Dessa var skyldiga
att fortsitta sin produktion eller att 6verga till annan for krigsanstring-
ningarna viktig produktion. For att kunna genomféra detta gavs nyck-
elpersonal i dessa foretag uppskov fran tjanstgoring inom det militara
forsvaret. For att skydda foretagen organiserades verkskydd och drift-
varn. Dessa organisationer kommer att beskrivas senare. For ett antal
krigsviktiga foretag anlades bergverkstader for att skydda produktionen
om en motstindare, i likhet med vad som skedde under andra virldskri-
get i Europa, medvetet skulle bekdmpa produktionsfaciliteterna. SAAB i
Linkoping, Bofors i Karlskoga, Geviarsfaktoriet i Eskilstuna, Zakrisdals-
verken i Karlstad, Volvo Flygmotor i Trollhittan ar exempel pa foretag
med sddana bergverkstader.

For att under ett utdraget krig sakerstalla tillgdngen pa viktiga varor
skedde ocksa en omfattande beredskapslagring i forrad. I dessa forrad
fanns legeringsmetaller sisom krom, kobolt, mangan och vanadin. For
att hélla bl a jordbruket igang lagrades kol, olja och drivmedel. For
att klara livsmedelsforsorjningen forrddsstilldes konserver och matolja
samt olika insatsvaror som krivdes for livsmedelsproduktion. Forraden
for livsmedel var utspridda over hela landet. Utspridningen var i sig ett
skydd eftersom “alla dgg inte lg i samma korg”. Ovriga forrad var fi
och stora for att kunna utnyttja fredssamhallets stordriftsfordelar och
var darmed sarbara. Dessa lager var dock i forsta hand avsedda for ett
neutralitetslige dar landet var avsparrat. Vid ett krigsutbrott skulle de
vara tomda. [ borjan av 1980-talet borjade beredskapslagren att avveck-
las och i stillet skrevs avtal med industrin om lagring. Denna dndrade
inriktning skedde mot bakgrund av samhallsutvecklingen och nya pro-
duktionsmetoder.

Undanforsel av viktiga anlaggningar och varor bor ocksd hanforas
till skyddsdtgirderna. Regeringen utfirdade férordningar och kungorel-
ser for planering. For sirskilt viktiga anldggningar (jarnviags-, elkrafts-,
tele-, luftfarts-, vag- och sjofartsanlaggningar) fanns kungorelser som
var anpassade till hur planeringen skulle ske inom respektive omrade.
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Skydd av kommunikationer

Foreliggande avsnitt dr begrinsat till att behandla skydd av telekom-
munikationer. Kommunikationer till lands, till sjoss och i luften be-
handlas inte.

Robusta och uthalliga telekommunikationer dr av avgorande bety-
delse for ledning av totalforsvaret. Telegrafverket, som 1953 dndrade
namn till Televerket, hade fram till 1993 uppgiften att forvalta statens
telekommunikationer. Verket var ju teleoperatér i monopolstillning
och det innebar att de resurser som verket forvaltade var avgorande
for totalforsvarets ledningsformaga. For Televerket gillde sirskilda fo-
reskrifter vad avsdg ansvaret gentemot totalforsvaret i fred och under
hojd beredskap. Den forsta forordningen utgavs 1953 och justerades
darefter fyra gdnger mot bakgrund av samhaillsutvecklingen och nya
tekniska tjanster. For att oka telendtens formaga vidtogs ett antal krigs-
skydds- och forstirkningsatgirder under kalla kriget. Atgirderna var
anslagsfinansierade genom att sarskilda beredskapsanslag. Behoven
identifierades i samrad med Forsvarsmakten och foretradare for det ci-
vila forsvaret.

Krigsskydds- och forstiarkningsatgirderna indelades i tre huvudom-
raden.

o Fysiskt skydd av totalforsvarsviktiga tele- och radioanliagg-
ningar

e Anordnande av totalférsvarsunika forbindelser samt

e Utbyggnad av alternativa teleforbindelser for att skapa re-
dundans i systemet.

Det fysiska skyddet anordnades i huvudsak for totalforsvarsviktiga
tele- och radioanldggningar antingen genom att dessa placerades i ber-
ganldggningar eller genom att ordinarie byggnader forstarktes.

Motivet for att anordna totalforsvarsunika forbindelser for totalfor-
svaret var att de skulle sikerstilla ledningsformégan dven om ordinarie
telenit var utslagna eller 6verbelastade. Exempel pa sidana nat var For-
svarets fasta radiolanknit, Krigsfjarrskriftnitet och Forsvarets telenit.

Alternativa teleforbindelser kunde antingen goras i form av “kring-
gangsforbindelser” med syfte att kunna ersitta forbindelser/kablar som
var forlagda i broar, vattendrag eller vid andra viktiga knutpunkter som
bedomdes vara tinkbara mal for bekimpning. Ett annat alternativ var
att anordna flervagsanslutning till flera telestationer/anslutningspunk-
ter” for viktiga samhallsfunktioner antingen till fredsarbetsplatser eller
till sarskilda krigsuppehallsplatser.
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Signalskydd

Fore 1959 genomfordes ingen samordnad signalskyddstjanst inom to-
talforsvaret. 1959 inrdttades Statens Signalskyddsnamnd (SN), vilket
ledde till att signalskyddstjansten for forsta gangen blev en totalfor-
svarsangeligenhet med en gemensam ledning. 1968 utsags OB att leda
och samordna totalforsvarets signalskyddstjanst. For att verkstalla
OB:s uppgift organiserades Totalférsvarets Signalskyddsavdelning
(TSA) i hogkvarteret och Totalforsvarets Signalskyddsskola (TSS),
som hade denna uppgift under resten av kalla kriget.

Fram till 1959 anskaffades endast tvd maskinkryptosystem. Darefter
okade anskaffningen genom Signalskyddsnamndens (SN) och Forsvars-
grensforvaltningarnas/Forsvarets materielverks (FMV) samt fran 1989
OCB:s forsorg. Frin att endast fi signalskyddsmoten genomfordes i
borjan av kalla kriget 6kade omfattningen successivt under 1970- och
1980-talen. I mitten pd 1980-talet anordnade TSA de forsta signal-
skyddsmotena for centrala myndigheter. Nagra dr senare borjade Mili-
tirbefilhavarna (MB) tillsammans med Civilbefilhavarna (CB) anord-
na periodiskt dterkommande moten for myndigheter pa regional niva.
Ansvaret for distribution av signalskyddsnycklar 1dg under 1950-talet
pa forsvarsstabens signaltjanstavdelning men overtogs darefter av For-
svarets radioanstalt (FRA) och 1968 av Totalforsvarets signalskyddsav-
delning (TSA). Signalskyddsutbildning genomférdes under 1950-talet
av Forsvarsstabens signaltjanstavdelning, under 1960-talet vid statens
signalskyddsskola och fran 1969 vid Totalforsvarets signalskyddsskola
(TSS). Signalkontroll var fran borjan huvudsakligen en militir angela-
genhet. I och med att gemensamma ledningsplatser (Gpl) infordes okade
dock samverkan militart/civilt. Signalskyddsinspektioner genomfordes
fran 1976 genom TSA:s forsorg. Forsvarets materielverk anskaffade
signalskyddsutrustning pa uppdrag av OB och fran 1989 for det civila
forsvarets behov pa uppdrag av OCB.

Samverkan militart-civilt

P4 central nivd var Totalforsvarets Teleberedning (TTB) inledningsvis
den enda formen for bred samverkan inom telekommunikationsomra-
det. TTB var en beredning inom Totalforsvarets chefsnimnds ansvars-
omrade. Ledaméterna i TTB foretridde OB, FMV och alla samhills-
viktiga statliga myndigheter samt Sveriges radio/TV. Beredningen hade
dock inget mandat for att genomfora praktiska atgirder. Televerkets
regionkontor hade ansvaret for samverkan och samordning gentemot
regionala totalférsvarsmyndigheter fram till 1978 da regionkontoren
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avvecklades. Ansvaret for regional samverkan i savil fred som i krig
overtogs da av den teleomrddeschef som skulle vara telebefdlhavare
och i krig ha ansvaret for ledning och samordning av telebefilhavar-
omradet, vars geografiska ansvarsomrade overensstimde med dava-
rande indelning av militar/civilomrddena. P4 1970-talet och i borjan
av 1980-talet var sambandsberedningar det huvudsakliga forumet for
regional samverkan inom telekommunikationsomradet. Beredning-
arna leddes av milostaben. Deltagare var direkt understillda chefer
under MB, representanter for televerkets regionala organisation och
foretradare for CB. 1986 forandrades ledningsstrukturen for det civila
forsvaret radikalt di4 samordningsmyndigheten OCB inrittades och
det civila forsvaret funktionsindelades, varvid televerket blev funk-
tionsansvarig myndighet for funktionen telekommunikationer. Detta
medforde att intensiteten och omfattningen i friga om samverkan
inom totalforsvaret okade. I denna samverkan fick MB/CB en domi-
nerande roll.

Skyddsobjektforandringar

Forteckningar over samhallsviktiga anlaggningar och omraden som
klassificerats som skyddsobjekt och skyddsomraden — skyddsobjekts-
forteckningar - utgjorde ett viktigt underlag for skyddsatgarder. Skalet
till att klassifiera en anldggning som skyddsobjekt eller skyddsomrade
var att dessa bedomdes som totalforsvarsviktiga och darfor kravde
sarskilt tilltradesskydd och bevakning. For bevakning fick polisen el-
ler sarskilda s k skyddsvakter, som var godkinda av lansstyrelserna,
anviandas. Ett skyddsobjekt skulle genom dgarens forsorg vara forsett
med sarskilda skyltar som upplyste om att anlidggningen/omradet var
ett skyddsobjekt. Normalt brukade dgaren se till att skyddsobjektet/
omradet var inhagnat med stiangsel och forsett med sarskild in- och
utpasseringskontroll.

Inom varje lin kunde lansstyrelsen besluta att en viss anldggning el-
ler ett omrade skulle utgora ett skyddsobjekt eller skyddsomrade. Nir
det gillde militira anldggningar fattade forsvarsmakten motsvarande
beslut.

Ovriga organisationer for skydd

For skydd av landet i olika hinseenden hade hemvirnet, driftvarnet,
verkskyddet och hemskyddet viktiga uppgifter. De presenteras kortfat-
tat nedan.
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Hemvarnet
Hemvirnet bildades 1940 och var under hela kalla kriget en viktig re-
surs for totalforsvaret. Uppgiften var att bevaka och skydda det stora
antalet mobiliseringsforrad. Vidare deltog det i hemortens forsvar un-
der krig med t ex eldoverfall och vigforstoring samt genom att guida
och stodja tillférda andra militara forband. Utover skydd av mobili-
seringsforrad ansvarade hemviarnet dven for skydd av viktiga total-
forsvarsobjekt samt for bevakning och ytovervakning av respektive
geografiska ansvarsomrdde. Hemviarnsmannen (1989 kom kvinnorna
med i hemvirnet) skrev avtal om sin tjanstgoring och utbildades 20
timmar arligen. Hemvirnets stridsskola bildades redan 1943 och var
en viktig resurs som utbildningsplats for befal och specialister.
Hemvirnet spelade en viktig roll som manifestation av var forsvars-
vilja. Hemvirnet var en del av armén och vixte successivt ut sd att det
i mitten pd 1980- talet omfattade 120000 personer. 1985 organiserades
dven ett marint hemvirn lydande under marinen. Organisationen var i
fredstid en viktig del av samhillets katastrofberedskap vid t ex skallgdng
och bekdampning av skogsbrander.

Driftvdrnet

I andra varldskrigets slutskede diskuterades frigan om storre foretag
och statliga myndigheter, med ansvar inom totalforsvaret, skulle ha
ndgon form av foretags- eller verkshemvirn.

Redan 1940 hade dock Statens Vattenfallsverk, Telegrafverket och
Postverket organiserat ett slags foretagshemvarn. Kungl. Maj:t utfar-
dade den 26 jan 1946 riktlinjer och foreskrifter angdende driftvdrnets
organisation och uppgifter. Ndgra manader senare ansokte Jarnvigssty-
relsen om att fa organisera driftvarn for Statens Jarnvigar.

Driftvdrnets verksamhet reglerades i Hemvirnskungorelsen. Uppgif-
terna for driftvarnet var enligt Handbok for hemvirnet 1950 att ver-
ka jamlikt hemvarnskungorelsens 3 § for det omedelbara skyddet av
statliga och kommunala myndigheters eller enskilda foretagares egna
anldggningar och arbeten /.../ Driftvirnsforband samverkar med eget
foretags civilforsvar (verkskydd).

Driftvarnet fanns tillgingligt under hela kalla kriget. Det organise-
rades i kompanier, plutoner eller grupper beroende pa storleken av de
uppgifter som skulle 16sas och anpassades till respektive myndighets el-
ler foretags organisation. Anslutningen till driftvarnet var frivilligt, men
kontrakt upprittades med inneborden att fullgora en 20-timmars ut-
bildning varje ar. Utbildningen av driftvirnsman bedrevs i allt visentligt
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lokalt och pd samma sitt som inom hemvarnet, men med instruktorer
fran arméns forband. Hemvirnets Stridsskola utnyttjades for befils-
och specialistutbildning.

Verkskyddet

Verkskyddet var en del av civilforsvaret och en beredskapsorganisa-
tion som under hojd beredskap hade till uppgift att, vid det foretag
eller anldggning dir det organiserats, medverka vid skydd av verk-
samheten och personalen samt vid raddningstjanst. Lansstyrelserna
beslutade vilka anlaggningar som skulle omfattas av verkskyddsplik-
ten. Som utgdngspunkt gillde att anlaggningen skulle ha betydelse
for totalforsvaret och att anliaggningen kunde tinkas bli utsatt for
stridshandlingar. Lansstyrelserna hade ett tillsynsansvar for verkskyd-
den och genomforde regelbundna inspektioner i syfte att tillgodose
kvaliteten. Verkskyddens organisation anpassades till foretagens/an-
laggningarnas storlek. Personalen som ingick i verkskyddet genomgick
grundutbildning och 6vades regelbundet.

Hemskyddsorganisationen

Totalforsvarsbeslutet 1982 innebar att en hemskyddsorganisation
skulle aterinforas. En liknande organisation hade ju funnits under
1940- och bérjan av 1950-talet, men lades ner mot bakgrund av den
nya planeringsinriktningen for att mota kidrnvapenhotet. Den nya
hemskyddsorganisationen var en yttickande organisation som omfat-
tade hela riket och byggde pa en geografisk indelning av kommunerna i
hemskyddsomrdden. Totalt planlades organisationen omfatta ca 8000
hemskyddsgrupper med 80 000-100 000 civilforsvarspliktiga personer
som skulle utbildas och 6vas i fred. Hemskyddsorganisationen skulle
fungera som en link mellan kommunen och allmidnheten och ge rad
om praktiska fridgor som rorde befolkningsskydd, forsorjning, barn-
omsorg och andra fragor som uppkommer under en beredskaps- el-
ler krigssituation. Frivilligorganisationen Civilforsvarsforbundet med
sina regionala och lokala organ gjorde viktiga insatser i detta arbete.

Slutord

Som framgar ovan planerades och genomfordes omfattande skydds-
atgarder under kalla kriget i olika hinseenden. Beroende pa dndrad
hotbedé6mning och dndrade samhillsférhallanden dndrades med tiden
atgirdernas inriktning och omfattning. Krigsmakten/forsvarsmakten,
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myndigheter pa olika nivder, naringslivet och frivilligorganisationer
utforde ett omfattande arbete och statsmakterna avsatte betydande
resurser for att befolkningen skulle ges skydd och for att de olika
samhillssektorerna skulle kunna fullgora sina uppgifter aven under
krigsforhdllanden. Huruvida dessa dtgarder hade varit tillrackliga, om
kriget drabbat Sverige, 4r omojligt att siga. Vi bor dock kunna kon-
statera att det svenska konceptet for samverkan inom totalforsvaret,
liksom den planering och de forberedelser som gjordes for att i vid me-
ning skydda landet, utgjorde en viktig del av de forsvarsforberedelser
som vidtogs under kalla kriget.
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Rollférdelningen mellan den civila och mi-
litira delen av totalférsvaret.

Peter Lagerblad

Inledning

Jag har valt att i denna redovisning utga fran situationen pa 1980-ta-
let nar det galler att beskriva rollférdelningen inom totalforsvaret.
En orsak till detta val ar att jag da sjalv var verksam inom omradet
och kunde folja utvecklingen. En annan orsak dr att ledningen av det
civila forsvaret organiserades om i mitten av 1980-talet. Denna nya
ledningsstruktur paverkade rollfordelningen mellan den civila och mi-
litira delen av totalforsvaret.

Situationen fore ledningsreformen

Totalforsvaret i Sverige var en viktig del av den svenska sikerhets- och
forsvarspolitiken under det kalla kriget. Totalforsvaret var ett uttryck
for att hela det svenska samhillet mobiliserades till forsvar for landet.
Bedomningen var att ett krig eller en kris skulle berora hela samhallet
och hela befolkningen. Vid en internationell jamforelse var det svenska
totalforsvaret framstidende. Det var nog bara Schweiz som hade ett
motsvarande totalforsvar.

Begreppet totalforsvar definierades pa foljande satt av 1978 ars for-
svarskommitté (Ds Fo 1981:1): ”Med begreppet totalférsvar bor darfor
inte avses ndgon sarskild organisation utan en sammanfattning av alla
de dtgarder som ar nodvindiga for att forbereda landets forsvar mot
yttre hot och samhillets omstallning till kris — eller krigsférhallanden.
I sddana situationer omfattar totalforsvaret strangt taget hela det om-
stillda samhallet.”

Detta synsitt 1dg sedan till grund for arbetet med totalforsvarsfragor-
na inte minst for den civila delen av totalforsvaret under de kommande
decennierna. Det var viktigt eftersom mdnga uppfattade totalforsvaret
som en sdrskild organisation. Att den civila delen totalférsvaret inte var
en sarskild organisation med klara och entydiga befilslinjer kunde ib-
land vara svart att inse for den militdra delen av totalforsvaret.

Totalforsvaret indelades traditionellt i huvuddelarna militirt forsvar,
civilforsvar, ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar och ovrigt total-
forsvar. Civilforsvarets viktigaste uppgift var att skydda befolkningen
mot skadeverkningar pa grund av krigshandlingar och att radda 6verle-
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vande. Ekonomiskt forsvar var ett samlingsbegrepp for alla de dtgarder
som behovdes for att vart naringsliv och var forsorjning skulle kunna
anpassas till de dndrade forhallandena under kriser och i krig. Det psy-
kologiska forsvarets fraimsta uppgift var att genom mangsidig och saklig
upplysningstjanst och nyhetsformedling underlatta for befolkningen att
uthdrda ett krigs pafrestningar. Forsvarsvilja och motstandskraft mot
frimmande propaganda skulle byggas upp och héllas uppe. De delar av
totalforsvaret som inte ingick i hittills nimnda huvuddelar omfattade
bl.a. telekommunikationer, polisverksamhet samt hilso- och sjukvard.

Ledningen av totalforsvaret organiserades i foljande ledningsnivaer:

e hogsta ledningen (riksdagen och regeringen)

e central ledning (6verbefilhavaren och de centrala civila ver-
ken)

e hogre regional ledning (civil — och militarbefdlhavare)

e ldgre regional ledning (lansstyrelser och forsvarsomradesbe-
falhavare)

¢ lokal ledning (kommunstyrelser och forbandschefer)

Den hogsta ledningen omfattade séledes riksdagen eller dess krigs-
delegation och regeringen med konstitutionellt olika roller. Riksdagens
kansliorganisation och regeringskansliet hade sina krigsorganisationer.
Regeringsformens 13 kap. Krig och krigsfara reglerade den hogsta led-
ningens verksamhet i krig. Riksdagen och dess krigsdelegation forbe-
redde sin egen verksamhet i krig. Regeringen forberedde sin egen verk-
samhet. Forsvarsdepartementet svarade for planeringen av riksdagens
och regeringens forflyttning till skyddad uppehallsplats. Ett informellt
informationsutbyte pd tjanstemannanivd om planeringsfragor férekom
mellan riksdagens hogsta tjanstemin och ansvariga tjansteman i reger-
ingskansliet (Statsradsberedningen och Forsvarsdepartementet). Sam-
ordningen med det militdra forsvaret skedde framfor allt med lokala
militira myndigheter.

Samverkan om totalforsvarsfragor mellan regeringen och totalfor-
svarets hogsta chefer skedde genom Forsvarsradet dar statsministern
var ordforande. Vid forfall for denne var forsvarsministern ordforande.
Forsvarsradet mottes ndgra ganger per ar. Statssekreteraren i Forsvars-
departementet var fran ar 1983 rddets sekreterare. Ett av syftena med
Forsvarsrddets moten var att regeringsledamoter skulle fa tillfalle att
lara kdnna totalforsvarets hogsta chefer kring amnen som var av gemen-
samt totalforsvarsintresse. Ett annat syfte var att totalforsvarets hogsta
chefer fick mojligheten att direkt till regeringen informera om viktiga
totalforsvarsfragor.
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Inom regeringskansliet hade flera departement totalforsvarsarenden.
Genom beslut dr 1962 dlades forsvarsministern att i fred samordna to-
talforsvarsfragorna. For att bitrdda forsvarsministern inrdttades sam-
ordningsavdelningen i Forsvarsdepartementet (Fo/Sam). I krig skulle to-
talforsvaret samordnas av statsministern och samordningsavdelningen
stillas till statsministerns forfogande som karnan i ett sirskilt statmi-
nisterns kansli. Ar 1968 fordes civilforsvarsarenden och psykologiskt
forsvar till Forsvarsdepartementet och ar 1983 fordes ocksd civilbe-
falhavarna, det ekonomiska forsvaret, den kommunala beredskapen
och raddningstjansten till Forsvarsdepartementet. Departementet blev
darmed i hogre grad ett totalforsvarsdepartement. I samband harmed
dndrades departementets organisation. Samordningsavdelningen utgick
och enheten for civilt totalforsvar (Fo/CT) bildades. Denna enhet fick
ansvar for samtliga drenden rorande totalforvarets civila del inklusive
samordningsfragorna i regeringskansliet.

Samverkan om totalforsvarsfragor pa central myndighetsniva skedde
genom Totalforsvarets chefsnimnd (TCN). Regeringen utsag ordforan-
de. Overbefilhavaren utsags alltid till denna post. Motena forbereddes
inom Forsvarsdepartementet fram till ar 1984 da riksdagen beslutade
att inrdtta ett kansli till nimnden. Kanslichefen skulle vara sekreterare,
men ocksa bereda olika samordningsfragor. Detta organ var mer opera-
tivt 4n Forsvarsradet och sammantridde mer frekvent. Overbefilhava-
ren hade som ordférande for TCN en central roll i detta arbete.

P4 central niva var de viktiga aktorerna med beredskapsuppgifter
som huvuduppgift Overbefilhavaren med hogkvarteret, Civilforsvars-
styrelsen, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, Beredskapsnimnden
for psykologiskt forsvar och Riksndamnden fér kommunal beredskap.
I en krigssituation skulle Beredskapsnamnden ersittas av Upplysnings-
centralen (UC) med bl.a. ett stort 6ppet presskvarter, dir representanter
for totalforsvaret skulle informera om laget.

P4 hogre regional niva indelades landet i sex civilomrdden och sex
militiromradden med sammanfallande grianser. Militiromradena leddes
av militirbefilhavare (MB), som lydde under 6verbefilhavaren, och
disponerade en stor milostab. Civilomrddena leddes av en civilbefal-
havare (CB), som lydde direkt under regeringen.. En av civilomradets
landshévdingar utsags till CB av regeringen. CB hade till sitt férfogande
ett mindre kansli med en kanslichef, som i allmanhet hade militar bak-
grund. CB:s uppgifter i fred var samordna planeringen inom totalférsva-
rets civila del och med det militira forsvaret. Vidare skulle CB bedriva
stabstjanstovningar och utbildningar ofta i samverkan med MB. I krig
var CB den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom civilomradet
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med ansvar for att samordna de civila forsvarsatgarderna och att verka
for att det civila och militira forsvaret samordnades. CB kansliernas
knappa resursdimensionering i fred var en dterkommande friga inte
minst i jamforelse med militara sidans resurser. Genom krigsplacering
av kompetenta civila personer fran de aktuella verksamhetsomradena
i CB:s krigsorganisation kompenserades detta till viss del. Civilbefilha-
varen sjalv kunde ju i allmanhet avdela endast en begransad del av sin
tid till dessa uppgifter. Huvuduppgiften var ju att vara landshovding for
sitt lan. Mitt intryck ar dock att civilbefalhavarna gav prioritet 4t denna
uppgift. I det dagliga arbetet var det dock kanslicheferna som var skotte
verksamheten. I slutet av 1980-talet reducerades antalet civil- och mili-
taromraden till fem och i borjan av 1990-talet till tre.

Den lagre regionala nivan foljde linsindelningen med anknutna mili-
tara forsvarsomraden. Lansstyrelsen var hogsta civila totalforsvarsmyn-
dighet och forsvarsomradesbefidlhavaren den militara motsvarigheten.
Lansstyrelsen hade bade i fred och krig uppgiften att samordna den civi-
la delen av totalforsvaret inom ldnet och att samverka med det militira
forsvaret. Lansstyrelserna hade sarskilda forsvarsenheter i sin fredstida
organisation med en forsvarsdirektor i ledningen. Forsvarsenheterna
hade ett mycket stort kontaktnit sdvil med linets kommuner som med
organ pa lins- eller regionnivd. Landshovdingarna och forsvarsomra-
desbefdlhavarna var jambordiga aktorer inom totalforsvaret. En viktig
grund for detta var landshovdingens naturliga position i ldnet.

P34 lokal niva svarade kommunerna for viktiga uppgifter inom den
civila delen av totalforsvaret. Nagon organiserad samverkan med det
militdra forsvaret fanns inte som pa den regionala nivdn. Samverkan
med berorda forbandschefer férekom dock. Civilférsvarsuppgifterna
var i huvudsak statliga uppgifter, men overfordes under senare delen
1980-talet till kommunerna.

Bakgrunden till ledningsreformen

Genom 1983 drs departementsreform blev Forsvarsdepartementet
i hogre grad ett totalforsvarsdepartement. Det var naturligt att dis-
kutera helheten inom totalférsvaret. Davarande statssekreteraren i
Forsvarsdepartementet Per Borg tog initiativ till ett antal informella
kvallsseminarier for att diskutera aktuella fragestillningar inom total-
forsvaret. Borg hade sjilv erfarenhet som stf generaldirektor for Over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar. Ett sidant seminarium avsig just
ledningsforhallandena inom det civila forsvaret. Problembilden var att
samordningen inom det civila forsvaret framfor allt pa central niva
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inte fungerade tillfredsstallande och var splittrad. En samlad 6verblick
over det civila forsvaret saknades. Det fanns ingen naturlig huvud-
man som samlat kunde foretrada det civila forsvaret i samverkan med
Overbefilhavaren. Den militira ledningen sag ocksa dessa brister. Den
militdra delen av totalforsvaret var av naturliga skal den dominerande
aktoren och den civila delen av totalforsvaret var splittrad.

Diskussionerna inom Forsvarsdepartementet ledde till att ddvarande
Forsvarets rationaliseringsinsitut (FRI) i september 1983 fick ett reger-
ingsuppdrag att utreda fragan. Ett mycket omfattande utredningsarbete
bedrevs under ledning av FRI:s generaldirektor Gunnar Petri och orga-
nisationsdirektoren Klaus Ludvik. Resultatet redovisades till regeringen
i september 1984 i form av rapporten ”Ledningen av det civila forsva-
ret. Ett forslag till ny ledningsstruktur for de civila delarna av totalfor-
svaret” (FRI rapport nr 3.84).

Ledningsreformen

Varen 1985 lade regeringen fram en proposition (1984/85:160) ”Om
ledningen av de civila delarna av totalférsvaret mm”, som godkandes
av riksdagen under stor enighet. Propositionen grundades till sin hu-
vuddel pa rapporten fran FRI. Genom dessa beslut lade statsmakterna
fast principerna for en ny ledningsstruktur, som hade betydelse for
bdde totalforsvarets militdira och civila del och for rollférdelningen
dem emellan.

Ledningsprinciperna byggde pa en indelning av totalforsvarets civila
delar i samhillsfunktioner eller funktioner. Indelningen utgjordes av 23
olika funktioner enligt bilaga 1. Syftet var att fordela ansvaret for bered-
skapsforberedelserna i fred och for verksamheten under kriser och i krig
pa nivan under regeringen. Ett grundliggande krav pa en funktion var
att den omfattade en for totalforsvaret viktig verksamhet som kravde
ndgon form av statlig ledning. For varje funktion utsdgs en ansvarig
myndighet, som i fred samordnade beredskapsforberedelserna och i krig
skulle samordna verksamheterna. En annan viktig princip var den. s.k.
ansvarsprincipen. Den formulerades i propositionen pa foljande sitt:
” Ansvaret for en verksamhet i fred behalls under kriser och i krig om
verksamheten da skall uppratthdllas. Detta ansvar dr forenat med ett
ansvar for att erforderliga beredskapsatgarder vidtas i fredstid. For att
fa verksamheten att sa snabbt som mojligt fungera effektivt ar det vik-
tigt att undvika dndringar i ledningsforhallanden nar samhallet stalls
om fran freds- till kris- eller krigsférhéllanden”.

Den funktionsévergripande samordningen sdkerstilldes genom att
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samordningsansvariga myndigheter med definierade geografiska an-
svarsomraden utsags pd alla ledningsnivaer — s.k. hogsta civila totalfor-
svarsmyndigheter. De geografiska omrddena omfattade riket, civilom-
radena, linen och kommunerna. Den militira geografiska indelningen
pa de tre hogsta nivderna var i stort Overensstimmande. Harigenom
skulle sikerstallas att samverkan mellan civil och militdr ledning skulle
komma till stind pé ett bra sitt. Ett problem var dock att ett antal andra
statliga myndigheter och affirsverk anvinde sig av en annan regional
indelning i sin fredstida verksamhet.

For att forbittra samordningen pa central niva utvidgades OFF:s
samordningsuppgifter till att avse hela den civila delen av totalforsvaret.
Myndigheten bytte ocksd namn till Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB). Riksnimnden fér kommunal beredskap ombildades till ett rad
for kommunal beredskap knutet till OCB. En diskussion fordes infor
propositionen hur langtgiende befogenheter OCB skulle fi i sin sam-
ordningsroll. Skulle en motsvarighet till 6verbefdlhavaren skapas genom
en ”Civil OB”? Inte minst den blivande chefen for OCB Gunnar Nord-
beck var mycket negativ till en sidan 16sning. En sddan 16sning skulle
riskera att ansvarsprincipen asidosattes. Losningen blev darfor att OCB
skulle vara ”primus inter pares” inom totalforsvarets civila del. T pro-
positionen framholls att det var viktigt att inte overskatta betydelsen
av de formella instrumenten i detta sammanhang utan betydelsen av
samordning i andra former som t.ex. informations-, utbildnings- och
ovningsverksamhet framholls. Inspirator till dessa skrivningar var Gun-
nar Nordbeck. Den kompetens och den auktoritet som Nordbeck hade
inom totalforsvaret var en viktig faktor for hur ledningen av totalforsva-
rets civil del utformades.

En sirskild funktion Civil ledning och samordning med OCB som
ansvarig myndighet organiserades. I funktionen ingick 6vriga funktions-
ansvariga myndigheter, civilbefalhavarna och ldnsstyrelserna. Jag kom-
menterar i det foljande inte de 6vriga funktioner OCB blev ansvarig for,
namligen Ovrig varuférsorjning och Kyrklig beredskap. I en kris- el-
ler krigssituation skulle en sdrskild Forsorjningskommission svara for
funktionen Ovrig varuférsorjning.

Myndighetens uppgifter preciserades i en forordning om ledning och
samordning inom totalforsvarets civila del (SFS 1986:294). Som ansva-
rig myndighet for funktionen Civil ledning och samordning fick OCB
uppgiften att bedriva operativa studier som underlag for krigsplanlagg-
ningen inom totalforsvarets civila del, samordna utbildning i fragor som
ar gemensamma for totalforsvarets civila del, samordna planeringen av
ledningsovningar inom totalférsvarets civila del och att leda storre 6v-
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ningar for civilbefalhavare och militarbefilhavare vad avser totalfor-
svarets civila del. Vidare fick OCB uppgiften att samverka med 6ver-
befdlhavaren i fragor som var gemensamma for totalforsvarets civila
del och att samordna krigsplanlaggning och operativ planlaggning inom
totalforsvarets civila del med motsvarande planlidggning inom Forsvars-
makten. Om inte annat sades skulle OCB pa central niva foretrida to-
talforsvarets civila del i frigor som har betydelse for avvagningen mel-
lan civila och militara behov av samhaillets resurser.

OCB:s samordningsdel skulle finnas kvar under kriser och i krig. I
propositionen angavs exempel pd uppgifter som skulle kunna losas.
Slutsatsen blev att férdjupade studier av OCB:s uppgifter under kriser
och i krig skulle genomforas. Denna fraga visade sig bli mycket segdra-
gen. Olika synpunkter fanns pa om OCB skulle vara ett organ till reger-
ingens férfogande, en myndighet som samverkade med Overbefilhava-
ren eller skulle ha bada dessa uppgifter. OCB:s ledning drev linjen att
myndigheten i krig skulle placeras hos overbefalhavaren i hogkvarteret
och dir svara for erforderlig samverkan mellan civilt och militart. Den
skulle ocksa vara beredd att pa regeringens sarskilda uppdrag losa vissa
uppgifter t.ex. att forstarka ett utsatt civilomrade. Nagot regeringsbe-
slut i frigan fattades inte under min tid pA OCB.

I forordningen reglerades ocksa civilbefdlhavarnas och ldnsstyrelser-
nas uppgifter. Dessa fick motsvarande uppgifter som OCB inom civil-
omrddena och linen. Civilbefilhavarna gavs en av dem ldnge efterfra-
gad foreskriftsratt gentemot lansstyrelser och andra myndigheter inom
civilomradet for planlaggningen av totalforsvaret. P4 regional niva skul-
le civilbefalhavare och linsstyrelser samverka med militira myndigheter
pa motsvarande niva for att dstadkomma en enhetlig inriktning och led-
ning av totalforsvarets olika delar och en andamalsenlig anvandning av
civila och militdra resurser.

Den 1 juli 1986 tradde dessa nya principer i kraft. Den storsta for-
andringen vad galler samverkan mellan civilt och militart var pd den
centrala nivin. Genom att OCB bildades fick éverbefilhavaren en med-
eller motpart som foretradde totalforsvarets civila del i totalforsvarsfra-
gor. OCB fyllde ut ett tomrum i totalférsvaret. Mitt intryck var att den
hogre militira ledningen hilsade detta med tillfredsstéllelse dven om
man inte lingre var den sjalvklart dominerande aktoéren inom totalfor-
svaret. Nar det gallde t.ex. att planera storre ledningsovningar for civil-
befilhavare och militirbefilhavare kunde OCB tillféra verksamheten
bra kompetens.

Nir det gallde att etablera de nya ledningsprinciperna var det snarare
inom det civila forsvaret svarigheterna fanns. De flesta myndigheterna
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inom totalforsvarets civila del var klart positiva till den nya roll som
OCB spelade. De sig det som ett stod for sitt arbete med beredskapsfra-
gorna. De sdg inget problem med att OCB blev en naturlig huvudman
for totalforsvarets civila del. Den myndighet pa central nivd som hade
ett visst “konkurrensférhillande” till OCB var Statens riddningsverk.
Denna myndighet hade bildats genom att Civilforsvarsstyrelsen och Sta-
tens brandnamnd slagits samman. Civilforsvarsstyrelsen hade ansvar
for viktiga fragor rorande befolkningen i krig och hade haft en ledande
roll inom totalforsvarets civila del. Dessa fragor hade niara sammanhang
med OCB:s nya uppgifter. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
var inte glasklar. Ett annat omrdde ddr de tvd myndigheternas ansvars-
omraden berérde varandra var den kommunala beredskapen och dar
de hade olika utgiangspunkter. OCB utgick frin det kommunala hel-
hetsperspektivet, medan Raddningsverket utgick fran raddningstjanst-
perspektivet. Riddningsverket fick stort fokus pa fredstida katastrofer
och kriser ndgot som pa sikt medforde att potentiella konflikter tonade
bort. For att undvika revirstrider ingick myndigheternas generaldirekto-
rer i varandras styrelse. Bl.a. harigenom fick de tvd myndigheterna 6kad
forstdelse for varandras verksamhet.

P4 regional niva var det framfor allt OCB:s forhallande till civilbefil-
havarna som krivde sirskild uppmarksamhet. Civilbefdlhavarna lydde
direkt under regeringen samtidigt som de ingick i funktionen Civil led-
ning och samordning med OCB som funktionsansvarig myndighet. I
forberedelsearbetet for reformen hade en av civilbefilhavarna varit kri-
tisk till att ge OCB denna nya roll av detta skil. Genom det samarbete
som successivt utvecklades gavs bade OCB och civilbefilhavarna kad
insikt i och 6kat inflytande &ver totalférsvarsfrigorna. Genom OCB
gavs civilbefilhavarna ckade mojligheter att delta i det fredstida plane-
ringsarbetet. Bida myndigheterna var renodlade beredskapsmyndighe-
ter och kunde bistd varandra p3 ett bra sitt.

Resursavvigning civilt militart
En viktig friga man har anledning att stilla sig 4r om det var stor
konkurrens mellan totalforsvarets militara och civila del nar det gil-
ler tilldelning av resurser. Intill mitten av 1970- talet radde knappast
nagot konkurrensforhallande. Snarare patalade den militira sidan i
samband med remisser m.m. behovet av forstarkning av vissa delar av
den civila beredskapen t.ex. sjukvarden och telekommunikationerna.
Davarande forsvarsbeslut omfattade framst det militdra forsvaret.
1974 ars forsvarskommitté med Anders Thunborg som ordférande
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var den forsta parlamentariska utredningen som fick till uppgift att be-
handla hela totalforsvaret. I kommittén uppstod ganska tidigt en dis-
kussion om avvidgningen mellan totalforsvarsgrenarna”. Det fanns
ledamoter som hivdade att en betydande omavvagning borde ske efter-
som de civila delarna endast fick brakdelar av Forsvarsmaktens anslag.
Aven inom 1978 irs forsvarskommitté med Gunnar Nordbeck som
ordforande fanns det roster i samma riktning. Detta var nog snarare
politiska markeringar dn konkreta forslag till atgarder. Debatten med-
forde att man fran militart hall borjade ifragasitta en del atgarder inom
totalforsvarets civila del, dock inte fran den hogsta ledningen. Ett visst
konkurrensforhdllande uppstod. Forsvarsbesluten 1977 och 1982 var
totalforsvarsbeslut, men niagon omavvigning mellan den militira och
civila delen av totalforsvaret gjordes inte.

1984 ars forsvarskommitté med Per Borg som ordférande hade ock-
sd uppgiften att behandla hela totalforsvaret Denna kommitté foreslog
en omavvigning mellan den civila och militara delen av totalforsvaret.
Forstiarkningen av det militira forsvaret finansierades till icke ringa del
genom utforsiljning av beredskapslager och minskning av skyddsrums-
byggandet. Denna finansieringslosning kom som en helomvindning i
ett sent skede av utredningsarbetet. Sjalvfallet en besvikelse for oss som
foretradde det civila forsvaret i arbetet 4ven om vissa av reduceringarna
var logiska. I 1987 ars forsvarsbeslut foljdes kommitténs forslag. Min
uppfattning dr emellertid att denna omavvigning till nackdel for total-
forsvarets civila del inte initierades fran den militdira myndighetssidan
utan fran Forsvarsdepartementet.

I den davarande 6verbefilhavaren Lennart Ljungs tjanstedagbocker
finns foljande anteckning som jag tycker belyser fragan: ”Den 13 juni
1986: Jag har idag akt runt for att avtacka bl.a. /.../ generaldirektoren
och chefen for Civilforsvarsstyrelsen, Gunnar Gustafsson. Det var trev-
ligt att kunna sdga att samarbetet fungerat valdigt bra. Det 4r ju natur-
ligt under perioder nir det 4r ont om om pengar totalt for totalforsvaret
att det skulle kunna uppstd viss konkurrens mellan totalforsvarsgrenar-
na. Gunnar Gustafsson har, tycker jag, balanserat vildigt bra mellan &
ena sidan framhallandet av civilforsvarets behov av medel och andra
resurser och & andra sidan nodviandigheten av tillskott till totalforsvaret
i dess helhet.”

Min sammantagna bild ar att konkurrensforhallandet nar det galler
resurser mellan totalférsvarets civila och militdra del var avsevirt min-
dre ar konkurrensforhallandet mellan de olika forsvarsgrenarna inom
det militara forsvaret.
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Civilmotstand

Det fanns under 70- och 80-talen en debatt om civilmotstind som ett
alternativ till ett militart forsvar. Denna debatt limnade inga avtryck
i statsmakternas syn pa det militdra forsvaret. I 1987 ars forsvarsbe-
slut behandlades frigan om icke militirt motstind pd foljande sitt:
”Om angriparen lyckas tranga in i landet skall ett effektivt och uthdl-
ligt motstind kunna genomforas i organiserade former i varje del av
landet. I de omraden angriparen tillfalligt lyckats ta skall motstandet
fortsitta med alla medel och i alla former som folkritten tilldter, Zven
som icke militidrt motstand”.

Det icke militira motstandet betraktades siledes som ett komplement
till totalforsvaret och inte som ett alternativ. En delegation for icke mili-
tart motstand inrdttades ar 1987 med uppgiften att studera icke militart
motstand. Ordforande var den tidigare chefen for Civilforsvarsstyrelsen
Gunnar Gustafsson. Delegationen lades ner efter regeringskiftet 1991.

Sammanfattande erfarenheter

Det totalforsvar som successivt utvecklades i Sverige under det kalla
kriget var med ett internationellt perspektiv framstdende. Totalforsva-
ret var nagot av en svensk profil. Av naturliga skil hade det militdra
forsvaret en central roll i totalforsvaret. Min uppfattning dr dock att
de hogre befattningshavarna inom det militdra forsvaret bade insdg
betydelsen av och nyttan med det stod de fick av totalforsvarets civila
del. For de civila totalférsvarmyndigheterna gillde avvigningen vilken
prioritet de skulle ge beredskapsforberedelserna gentemot de ordinarie
fredstida uppgifterna. Det var inte alltid beredskapsuppgifterna gavs
erforderlig prioritet. Den svira balansgingen féor OCB var att inspi-
rera myndigheterna att ta sitt beredskapsansvar, men att inte ta sjilv
ta over ansvaret. Ovnings- och utbildningsverksamheten var hir ett
mycket viktigt instrument for att 6ka forstdelsen och engagementet for
totalforsvarsfragorna.

Forsvarshogskolan, som bildades ar 1952, hade en viktig roll for att
bidra till totalforsvarssamverkan. Hogre militara och civila chefer fick
genom skolans utbildning djupare forstdelse for totalforsvaret och att
dess olika komponenter maste samverka. Natverk inom totalforsvaret
byggdes ocksd pa detta satt.

Ovningsverksamheten bedrevs enligt ett system, dr i princip de olika
nivaerna 6vade underliggande niva. Chefen for OCB och 6verbefilha-
varen var ovningsledare for CB/MB nivan. Stort arbete lades ner pa att
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forbereda och genomfora siddana ledningsévningar. Ovningarna var ett
instrument for att belysa olika fragestallningar och avvigningar inom
totalforsvaret. Ovningarna tjanade ocksa syftet att 6ka insikten och en-
gagementet for totalforsvarsfrigorna. Detta gillde inte minst for total-
forsvarets civila del.

Avslutningsvis, blev det konflikt mellan civilt och militirt nir OCB
inrittades och blev huvudman for totalforsvarets civila del? Mitt svar pa
denna friga ir nej. Annu ett citat ur divarande éverbefilhavaren Len-
nart Ljungs tjinstedagbocker belyser denna fraga. "Den 30 maj 1986:
Fr.o.m. den 1 juli inrattas den nya 6verstyrelsen for civil beredskap som
skall sammanhélla beredskapsatgirder och 6évningar m.m. inom det ci-
vila totalférsvaret. Gunnar Nordbeck blir dess forste chef. Han och en
del av hans nirmaste medarbetare har varit hir i ett par timmar for att
vi skulle diskutera kommande samarbetsformer. Jag tror att det kom-
mer att bli litt att hantera de sakerna under forutsittning att det sitter
vettiga personer pd bdda sidorna.”
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Funktion

Civil ledning och samordning
Domstolsvisende m.m.
Ordning och sikerhet m.m.
Kriminalvard
Utrikeshandel

Civilforsvar

Psykologiskt forsvar
Socialforsakring m.m.
Postbefordran
Telekommunikationer
Transporter

Forsakringar utom
Socialforsakring m.m.
Skatte- och uppbordsvasende
Prisreglering

Skolvisende
Livsmedelsforsorjning m.m.
Arbetskraft
Flyktingverksamhet
Landskapsinformation
Energiforsorjning

Ovrig varuforsorjning
Kyrklig beredskap
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Ansvarig myndighet
Overstyrelsen for civil beredskap

Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvardsstyrelsen
Kommerskollegium

Statens raddningsverk

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Riksforsakringsverket

Postverket

Televerket

Transportradet

Forsakringsinspektionen
Riksskatteverket

Statens pris- och kartellnimnd
Skoloverstyrelsen

Statens jordbruksnamnd
Arbetsmarknadsstyrelsen
Statens invandrarverk
Lantmaiteriverket

Statens energiverk

Overstyrelsen for civil beredskap
Overstyrelsen for civil beredskap



Totalforsvarets andamalsenlighet och ut-

hallighet
Lars Ulfving

Det kalla kriget kom att vara mellan Jaltakonferensen den 4 - 11 febru-
ari 1945 och Sovjetunionensens upplosning den 25 december 1991; en
tidsepok som strackte sig Over mer an fyra decennier. Under denna tid
lag Sverige mellan de bdda maktblocken och utgjorde faktiskt halva
gransen i Europa mellan 6st och vast. Tillvaron var spanningsfylld i
karnvapnens skugga. Detta forhdllande kom givetvis att paverka det
alliansfria Sverige och landets totala forsvarsanstrangningar och stra-
van att sta utanfor ett, kanske allt forodande storkrig i Europa.

Grundat pa andra virldskrigets erfarenheter byggdes det upp ett to-
talforsvar som kom att genomsyra hela samhaillet. Totalforsvaret var
saledes inte ndgot organiserat utan snarare ett komplext begrepp som
omfattade hela Sveriges samlade motstandskraft mot en yttre fiende.
Fragestallningen blir da: hur dndamalsenligt och uthalligt var det svens-
ka totalforsvaret egentligen?

Att hélla en foreldsning for att, om mojligt, besvara fragan om det
svenska totalforsvarets dndamadlsenlighet och uthallighet under det
kalla kriget blir med naturnodvindighet endast en redovisning av ndg-
ra hypotetiska funderingar. Hur det i verkligheten skulle ha gestaltat
sig om det blivit allvar kommer vi aldrig att fa veta. Det ar kanske lika
bra sa.

Hur var det stillt med det svenska totalforsvaret under det kalla
kriget? Var det sa andamalsenligt? Var det s uthélligt som vi forestallde
oss? Det beror pd hur man ser pa saken. I realiteten rorde det sig om
vilka konfliktfall eller krigsfall ddr det var avsett att verka. En klassisk
avsparrningssituation, dir Sverige dr neutralt, ar ju definitivt inte det
samma som ett storanfall pd landet dir dven kiarnvapen kommer till
anvandning i ett globalt storkrig.

Det som torde vara intressant att uppehélla sig kring dr balansen
mellan totalforsvarets olika delar under olika typer av konfliktfall. Den
balansen var inte statisk. Vid en pagdende invasion skulle totalforsva-
rets ovriga delar, civilforsvar, ekonomiskt forsvar och psykologiskt for-
svar understodja krigsmakten, senare forsvarsmakten, i dess anstrang-
ningar att avvirja invasionen. Vid en avspdrrning var det snarare det
ekonomiska forsvaret och folkforsorjningen som méste prioriteras. Den
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balansen forandrades over tiden dd prioriteringarna for totalforsvaret
fordndrades sa att den militdra delen fick sta tillbaka for den civila efter
forsvarsbeslutet 1972.

En skillnad kan vi pdpeka redan nu. Militart sker samverkan genom
befil, civilt genom samrad. Vi kan faktiskt se en variation i tidsdtging
for att fatta beslut civilt och militart. Med dtminstone 18 skilda myn-
digheter som skall fas att samverka, som dessutom lyder under olika
departement, dr nog inte sa enkelt. Det dagliga arbetet med aktuella
fragor skiljer sig fran arbetet med hypotetisk planering for tinkbara
krissituationer som egentligen inte prioriterades. Viljan att 6va mer eller
mindre hypotetiska hindelseforlopp har inte heller varit sirskilt stor.
Vi har som exempel fortfarande 21 oberoende polismyndigheter som
svarligen kan fas att samverka.

Inrdttandet av Forsvarshogskolan 1952 innebar dock att olika myn-
dighetsforetridare pa hogre nivaer blev bekanta med varandra. Vi kan
har se de sma organisationernas styrka och fordelarna med dessa. Sma-
ningom kom en reorganisation av regional beredskap, som den fanns
under 1930- och 40-talen att genomforas i slutet av det kalla kriget.

Problemet ar vil att under 1950-talet och kanske en tid in pa 1960-ta-
let bedomdes det att det totala kdrnvapenkriget skulle bli ganska kort-
varigt. Samtidigt byggdes det upp ett totalforsvar, eller kanske snarare
arvdes ett totalforsvar fran andra varldskriget, som forutsatte att Sveri-
ge skulle hallas utanfor ett ganska langvarigt krig. I samband med 1958
ars forsvarsbeslut faststilldes ocksa att en ”lagom hotbild” skulle gilla
och ”marginaldoktrinen” lanserades som grund for forsvarets planering
for resten av det kalla kriget.

Nir karnvapenkrigforingen gavs ldgre prioritet bedomdes det samti-
digt att kriget i alla fall skulle bli langvarigare. Samtidigt forsvann emel-
lertid tankegdngarna pd forsorjning vasterifran. Sverige skulle sluta sig
inom sig sjalvt och overleva pa sina forhandslagrade forrad i ndgot ar i
basta fall. Da Forsvarets Planerings- och Ekonomisystem infordes ledde
det till att planeringen for forsvaret blev mer kameral, med minskad
operativ flexibilitet som foljd. Det blev mest en fraga om koncentrering
och uppmarsch, darefter fick man laga efter lage.

De péfrestningar pa det civila samhillet som dgde rum under 1990-
och 2000-talet kan nog vicka nagra tankar av sjdlvrannsakande karak-
tar. Lat vara att dessa dgde rum efter det kalla krigets slut, men anda.
Det kanske emellertid var sd att forutsattningarna for hur dessa pafrest-
ningar skottes hade skapats langt tidigare, dtminstone mentalt, pd gott
och ont. D4 blir redan av den anledningen tillbakablicken av ett visst
intresse, 4ven om den inte utvecklas vidare har.
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Vi kan dtminstone kosta pd oss att konstatera att den allmdnna sam-
hillsutvecklingen kom att paverka det svenska totalforsvarets mojlighe-
ter att verka aren 1945 — 1992.

Det ar inte sjdlvklart att var uppfattning om samhallsutvecklingen
och vart totalférsvars formaga 6verensstimde med verkligheten. Vi kan
ocksa forsoka oss pa att bryta ner tankarna pa samhaillsutvecklingen i
stort och totalforsvaret till ndgra pastdenden:

Vid andra varldskrigets slut och en bit in pd 1960-talet hade nog
det svenska totalforsvarets olika delar kunnat utveckla en god effekt.
Efterhand kom samhallsutvecklingen, saval globalt, internationellt som
nationellt, att medfora att samhallet efterhand blev skorare, det galler
dven totalforsvaret som helhet

Vi maste ocksa se det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Vad skul-
le prioriteras? Det eventuella framtida krigets krav, eller medborgarnas
dagliga behov i det fredstida samhaillet? Som exempel kan nimnas tvek-
samheten om statsfinanserna orkat med karnvapenprogrammet, utover
ordinarie forsvarsanslag, samtidigt som ATP-reformen och det allmidnna
valfardsprogrammet skulle drivas. Politikernas val var nog ganska en-
kelt egentligen, sett till det allmadnna statsfinansiella laget. I valet mellan
den totala moderniseringen av krigsmakten och ett karnvapenprogram,
som forst pa tio ars sikt skulle kunna fa en operativ formaga, forefaller
det rimligt att man inom forsvaret stallde sig tvekande till svenska karn-
vapen vid den tiden. Efterhand kom andra prioriteringar dn de militira
totalforsvarsbehoven att styra utvecklingen

Vi kanske kan se ndgra omslagspunkter, eller atminstone omslags-
skeden, dir andamadlsenligheten och uthélligheten fordndrades till det
samre. Men formadde vi sjdlva att uppfatta omslagspunkterna? Jag dr
inte overtygad om det. Det dr trots allt sa att, om forandringarna sker
alltfor langsamt och de beslutfattande aktérerna inte far drva kunskaper
och insikter frin sina foretradare, dr det inte givet att sd sker. Skedde
egentligen nigon overforing av kunskapsarvet, som dnda fanns, under
denna tidsepok? Det fir vi veta forst om och nir det kommer infor his-
torieforskningens forhoppningsvis klarsynta arguségon. Vi belyser med
tva exempel

¢ Den regionala omorganisationen i mitten pa 1960-talet, ex-
empelvis inforandet av MB/CV-funktionen. Men samverkan
over lansgranserna dr kanske inte sd enkelt trots inforandet
av CB-funktionen under 1960-talet. Fienden avsag sannolikt
att anfalla vid administrativa grianser och forbandsgrinser,
exempelvis MILO/CIVO-grans. Vi kan jamfora med det isra-
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eliska motanfallet Over Suez-kanalen 1973 pd griansen mellan
2:a och 3:e egyptiska faltarméerna.

¢ Det kom bland annat att medfora att fredsorganisationen
skildes fran krigsorganisationen. Det foreldg dock skillna-
der mellan armén, marinen och flygvapnet. Dessutom kom
personalforsorjningen militart och civilt att skiljas at. Krigs-
makten skulle i stort kunna mobiliseras inom tre dygn. For
totalforsvaret i ovrigt skulle sannolikt langre tid behovas for
att stalla det pa krigsfot, det skulle inte vara sd enkelt. Den
viktigaste fragan av alla var: Nar skulle riket forklaras vara
i krig? Vad skulle det i sin tur fa for konsekvenser for info-
randet av krigslagar och dirmed sammanhingande forord-
ningar och tillimpningsbestammelser?

Lat oss utveckla tankegangarna och gora nagra forsok till
konkretiseringar.

For det forsta

Samhillet genomgick stora forandringar fran tiden omedelbart efter
det andra varldskriget till det kalla krigets slut. Hiangde totalforsvarets
planeringsforutsittningar med i den utvecklingen?

Dels ror det den demografiska forandringen med folkforflyttning fran
land till stad, fran en befolkning som till stor det verkade inom lant-
bruket till att verka huvudsakligen inom industrin och i 6kande grad
tjanstesektorn. Forandringen kan exemplifieras med att lantbrukets sys-
selsatta andel av befolkningen i procent var 1950: 23,4 %, 1958: 17,5
% och vid kalla krigets slut drygt 2 %.

Vi kan ocksa se en konkurrenssituation mellan krigsmakten och to-
talforsvaret som helhet

e Mellan krigsmaktens personalbehov och totalforsvarets i
ovrigt. Befolkningspyramiden blev efterhand allt mer ogynn-
sam med en aldrande befolkning.

e Mellan krigsmaktens behov av utskrivning av hadstar och
senare traktorer och jordbrukets behov av dessa. Problemet
minskade nar infanteriforbanden bl.a. tillfordes terrangbilar
som stamfordon i IB-77. Artilleriets sista forband med hastar,
A4, avhistades 1954-55 och kavalleriets sista beridna for-
band, K4, sa sent som 1967. Ar 1951 behévde forsvarsmak-
ten som exempel 80 000 traktorer och 150 000 hastar, men
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det fanns stora problem med att uppfylla dessa bada behov.
Lantbrukets traktorer blev efterhand allt mer specialiserade
och tyngre. Den lilla gra Ferguson-traktorn ”Gralle” som var
mycket vanligt forekommande och anviandbar sivil inom
smabruket som infanteriet minskade i antal efterhand.

¢ Inom livsmedelsproduktionen dar produktionsenheterna
kom att alltmer koncentreras fran lokala-regionala enheter
till centrala. Som exempel kan nimnas jastfabriken i Rotebro
som numera ar den enda i landet.

e Mellan krigsmaktens behov av utskrivning av lastbilar och
transportsektorn i ¢vrigt. Dessutom kom fordonsutveckling-
en inte att gynna forsvarsmakten som behovde lastbilar med
3-10 tons kapacitet. Den civila transportsektorn fick efter-
hand ett stort behov av langtradare och specialfordon for de-
taljhandelns behov. Den 6kande containeranvandningen var
dock transportteknisk gynnsam dven for totalforsvaret

e Vi kan ocksa stilla oss fragan balans mellan totalforsvarets
olika delar. Hur mycket skulle de 6vriga delarna av totalfor-
svaret paverkas om exempelvis krigs/forsvarsmakten sdg sig
nodsakad att ge upp eller om folkforsorjningen sviktade i ett
langre avsparrningslage. Om drivmedelsforsorjningen skulle
sina for de vapnade styrkorna, vad fick det for konsekvenser
for prioritering av drivmedel for 6vriga delar av totalforsva-
ret?

Dels ror det sig om den 6kande internationaliseringen. Vi kan hir se
en okande grad av globalisering av produktion och tillverkning av olika
materielslag. Som exempel kan nimnas skeppsbyggnadsindustrin, dar
Goteborg var den nist storsta skeppsbyggnadsstaden i virlden i slu-
tet pd 1950-talet. Tio ar senare hade den svenska skeppsbyggnadspro-
duktionen Overtagits av japan och senare Sydkorea. Vi skall inte heller
glomma elektronikindustrin under 1960-talet, dir Japan kom att inta
en ledande stillning. Vi kan ocksa se forandrade populationsstrata med
efterhand 6kande migrationsstrommar mellan lander.

Uthalligheten var kanske inte heller si stor nir det gillde civila forno-
denheter, och den minskade efterhand vilket medforde att Sverige maste
forlita sig pa fornodenheter fran vist som de krigforande behovde sjalva
vid ett storkrig i Europa. Dessutom dndrade det 6kande behovet karak-
tar fran bulkvaror till verkstadsprodukter och sd smaningom elektronik
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For det andra

Den informationstekniska revolutionen har paverkat alla samhallssek-
torer och funktioner, siledes naturligtvis dven det psykologiska for-
svaret. Men hiangde man med i utvecklingen? Den planerade omstall-
ningen fran fred till krig var ldngsam process. Hade den fungerat vid
ett anfall med kort militar forvarning, egentligen kort forberedelsetid,
eller vid ett strategiskt 6verfall? Aven om man borjade tinka i ter-
mer av kort militar forvarning under 1970-talet och inte minst under
1980-talet studerades och ovades det for ett langsamt handelseférlopp
som skulle leda till ett storkrig i Europa mellan WP och NATO. Hog-
kvartersovningen CATO 1983 belyser mycket val detta forhéllande.
Det dr som tidigare nimnt inte sjdlvklart nir de olika delarna av total-
forsvaret skall forklaras vara i krig, aven om det ar sjalvklart att for-
svarsmakten ar det. Sarskilt knepigt blir det vid ett strategiskt overfall
eller kort militar forvarning.

For det tredje

Hade den planerade mobiliseringsprocessen av krigsmakten fungerat
som det var tankt, d.v.s. att landet skulle stillas pa krigsfot pa tre
dygn under ostorda forhdllanden? Den operativa formdgan pa kort
sikt fick efterhand ge vika for den langsiktiga beredskapen, vad det
nu innebar i realiteten. Det medforde atminstone att administrativa
hiansynstaganden for beredskapen blev allt mer dominerande 6ver de
strategiskt-operativa.

For det fjarde

Den totalmobiliserade krigsmakten eller egentligen hela totalforsvaret
skulle berora cirka 10 % av befolkningen: Hur linge hade rikets sam-
hillsfunktioner i ovrigt kunnat fungera, dd de maste gd pd sparlaga?
Nir hade landet stannat? Nar hade det varit nddvandigt med att viaxla
mellan partiell och allmdn mobilisering i ett pulserande forlopp likt
andra varldskrigets beredskap? T praktiken maste nog en partiell de-
mobilisering genomforas ganska snart, troligen en till tva veckor efter
mobilisering. Vid det kalla krigets inledning hade Sverige inte samma
stora andel av industrin avsedd for export som nu. D3 raddde defini-
tivt en konkurrens om befolkningen mellan industrins behov av ar-
betskraft och krigsmaktens behov av trupp. Sedermera blev industrin
allt mer inriktad pd export. Antingen fick industriarbetarna dra i falt
eller vara arbetslosa vid en avsparrning. Det finska vinterkrigets kon-
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kurrenssituation mellan det civila samhallets krav och krigsmaktens
behov av trupp blev allt mindre. Vi skall for den skull inte glomma
internationaliseringen i logistiskt hanseende. Exportindustrin kunde
definitivt drabbas av storningar beroende pa vad som hande langt bort
i var omvirld. Det har sedan inte blivit battre.

For det femte

Ett langvarigt avsparrningsldge blev ett allt mindre realistiskt alterna-
tiv. Hur ldnge hade vi héllit ut om vi dnda lyckats hélla oss neutrala
och kriget dragit ut pa tiden? Huvudsakligen avsdgs detta l6sas med
import och sjofartskydd fram till 1972 - sedan med andra medel. I
klartext innebar begreppet ”andra medel” forhandslagring av viktiga
fornodenheter. Sjalvforsorjningsgraden minskade emellertid efterhand.
Behovet av fossila branslen 6kade for transportsektorn, moderna for-
don kunde inte lingre byggas om till gengasdrift. Forandringarna i
samhillets produktionslogistik till ”just in time logistics” minskade
ocksa uthalligheten, frimst inom tillverkningsindustrin. Det 6kande
behovet av digital utrustning och elektronik, som ar firskvara, blev
allt mer patagligt. Det kommer varje torsdag ett skepp med vixellidor
fran Ulsan till Goteborg. Att inte lingre ha tillgang till en fungerande
skyddad import 6ver havet blev ett vixande problem.

Det kan direkt belysas med att skyddet av importsjofarten avsags
upphora i och med 1972 ars forsvarsbeslut ungefar samtidigt som ol-
jeraffinaderiet i Brofjorden utanfor Lysekil togs i drift 1975. Hamnen
blev Sveriges nist storsta enskilda hamnanlidggning och davarande
Scanraff blev det storsta oljeraffinaderiet landet.

Det ser ut som en tanke att den sista fregattdivisionen, med fregat-
terna Visby och Sundsvall, avsedd for sjofartsskyddet pa vastkusten
utgick ur krigsorganisationen 1982. Direfter skulle rikets uthallighet
sdkerstillas enbart med forhandslagring, bland annat av drivmedel.
Formagan att vid behov minréja farleden in till Brofjorden minskade
ocksa efterhand. Svenska farvatten forklarades minfria, efter andra
virldskrigets minkrigforing, forst ar 1976.

Suez-krisen 1956 och Oktoberkriget 1973 ledde faktiskt till olje-
ransonering 1956 respektive forberedelser 1973. En konsekvens av
Suez-krisen var att den stora satsningen pd karnkraftproducerad elek-
tricitet inleddes i Sverige for att trygga energiforsorjningen i landet vid
oljebrist.
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For det sjdtte

Hur stryktaligt var egentligen totalforsvaret vid ett angrepp? Ett om-
fattande karnvapenkrig hade definitivt utsatt landet for extrema pa-
frestningar dven om vi inte varit indragna i kriget. Karnexplosioner
och radiaknedfall hade drabbat oss oavsett vilket. Vasentliga delar av
landets odlingsbara areal, bland annat i Skane, hade blivit radioaktivt
kontaminerade vid ett karnvapenanfall pA Kopenhamn och obrukbart
kanske i decennier. Hade civilforsvarets planer for undanforsel och ut-
rymning samt dess raddnings- och rojningsorganisation varit tillrackli-
ga? Formodligen inte! Det var egentligen forst efter Tjernobyl som det
totala karnvapenkrigets orimlighet blev uppenbart, lit vara att det ror
sig om tva olika slags radiaknedfall. Vid ett konventionellt angrepp
hade pafrestningarna ocksd blivit stora pa samhallets alla sektorer,
inte minst pa sjukvard och energi- och transportsektorerna. Vid ope-
rativa studier och under 1980-talet var krigssjukvarden stindigt uppe
pa tapeten. Det var forst under det kalla krigets senare del som de mo-
bila faltsjukhusen sattes upp och personalen fick den yrkesskicklighet
som kravs, da ett filtsjukhus sattes upp i Naqura for FN-insatsen pa
Golan. Blodforsorjningen hade definitivt blivit ett problem. Det ar det
redan i fredstid eftersom blod maste kopas utifran. Under ett krig hade
problemet blivit an mer akut.

Det ar ju ocksa en friga om att mycket av totalforsvarets resurser
ar beldgna vid kusten, oftast i landets sodra delar. Fran borjan av det
kalla kriget koncentrerades resurserna pd massutrymning och befolk-
ningsskydd, exempelvis byggandet av skyddsrum Sméningom blev det
vasentligare att befolkningen blev kvar i stider och titorter. Skyddet
av viktiga produktionsanlidggningar, exempelvis den tidigare namnda
jastfabriken, blev allt mer betydelsefullt allt eftersom produktionen cen-
traliserades. Undanforsel av kreatur kom efterhand att erbjuda sarskilda
problem, d& de framavlades for att mjolka mycket, inte for att gd langa
strackor.

Kan fragan om totalférsvarets andamalsenlighet och ut-

hallighet 6verhuvudtaget besvaras?

Det ar inte sjalvklart. Totalforsvaret kom ju aldrig att provas. Vi mdste
titta pa exempel under fredstida forhdllanden som dndé krivde en na-
tionell anstringning for att 6verhuvudtaget kunna fa en uppfattning i
fragan. Hogertrafikomlaggningen den 3 september 1967 ir ett exem-
pel dir allt fungerade vil. Men dels var forberedelsetiden lang, dels
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skedde omlaggningen rum under ostorda forhdllanden, koncentrerad
pa en verksamhet. Det dr inte givet att det fungerat lika val under
krigsliknande forhallanden med manga storningsmoment. Vi kan ock-
sd betrakta hiandelser i omvarlden. Om det sedan ar mojligt, eller ens
meningsfullt, att dra ndgra lairdomar av dessa hiandelser overlater jag
at den varderade dhoraren att sjialv bedoma.

Tva historiska exempel kan namnas, vinterkriget och sexdagarskri-
get. Under det finska vinterkriget 1939-40 var tidvis nira 10 % av be-
folkningen mobiliserad en kort tid i samband med den ryska storoffen-
siven pa Niset 1940 strax fore marsfreden. Men da stod stora delar av
det 6vriga samhillet stilla. Det hade inte varit acceptabelt sarskilt linge.
Darfor var Finland tvunget att ge vika aven om de vann en avvarjnings-
seger och kunde 6verleva som en sjilvstindig nation.

Sexdagarskriget 1967 genomfordes pa kort tid som namnet antyder.
Den israeliska krigsledningen var mycket medveten om att landet inte
kunde hélla ut mer dn en dryg vecka med tanke pa dess personella och
materiella resurser samt inte minst problemet med underhall utifran.
Situationen var i stort likartad sex ar senare nidr arabstaterna utloste
Ramadanoffensiven den 6 oktober 1973. USA sdg sig nodsakat att stilla
upp med en luftbro fran Europa till Israel efter det att den ryska luftbron
kommit igang redan vid krigsutbrottet. Den 14 oktober landade den
forsta vapenleveransen med transportplan C 5 Galaxy pa Ben Gurion
International Airport. Effekten blev att Natos POMCUS-f6rrad! i Euro-
pa till stor del tomdes pa kvalificerade luftvarns- och pansarvarnsrobo-
tar. Forrdden var faktiskt inte dteruppfyllda forran 1980. Ett storkrig i
Europa hade inte varit till Natos fordel under den mellanliggande tiden.

Ett modernare exempel finns, namligen Natos flygoperation mot Ser-
bien som foregick Daytonavtalet 1994. Det totalforsvar som ddvarande
Jugoslavien byggt upp paminde ganska mycket om det svenska. Detta
hade kanske fungerat lika bra som det serbiska - forutsatt att befolk-
ningens stryktdlighet rackt till. Det var faktiskt hotet om markanfall
som fick Serbien att ge upp - inte flygangreppen!

Ett prelimindrt svar ar att totalforsvaret nog hade fungerat ganska
bra under 1950- och 1960-talen forutsatt att storkriget i Europa inte
blev ett kdrnvapenkrig. Samhillsutvecklingen kom emellertid att gora
det svenska samhillet allt mer komplext och dirmed mer sarbart och
befolkningen allt mer ”bekvim” vilket efterhand kommit att medfora
att totalforsvaret blev allt mindre andamalsenligt och uthalligt.

Det svenska niringslivets formdga att improvisera och genomfora
strukturomvandlingar ndr det kniper dr vird att nimna. Nar Norge
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hade en sarskild organisation for att leda sjofarten pa varldshaven un-
der ett krig, NORTRASHIP?, var den svenska sjofartsnaringen beredd
att sjdlv hantera sddana problem under krig om inte staten lade sig i.
Ett annat exempel ar detaljhandelns formdga att styra om varufloden i
samband med att befolkningen byter bostadsort under sommaren. Det
utnyttjades i samband med forsvarsmaktsévningen ORKAN med gott
resultat.

En finsk kommentar har fillts femtio ar efter vinterkriget: ”Nu skulle
vi inte klara av det!”. Fragan kvarstar da: Hade Sverige klarat av det
under det kalla kriget!

Noter

1. POMCUS: Prepositioning Of Material Configured in Unit Sets dr en benamning
pd forhandslagring av militir materiel till forband avsedda att sittas in i Eu-
ropa. Syfte var att enklare och snabbare overfora forbanden (endast personal)
fran USA.

2. NOTRASHIP: Norwegian Shipping and Trade Mission etablerades i London i
april 1940 for att administrera den norska handelsflottan utanfér de tyskkontrol-
lerade omradena. De opererade 6ver 1 000 fartyg; det var virldens storsta rederi
och fick dran for att avgorande ha bidragit till de allierades krigsinsatser. Med hu-
vudkontor i London och New York var man aktivt under och efter andra virlds-
kriget och spelade en avgorande roll for Norge och den norska exilregeringen
som saknade andra medel for att stotta de allierades kamp mot axelmakterna.
Organisationen dterlimnade de rekvirerade fartygen efter att de tyska trupperna
lamnat Norge i maj 1945.
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Efterskrift — nagra kommentarer
och reflexioner

Gunnar Nordbeck

Gunnar Nordbeck har bl.a. varit statssekreterare i Forsvarsdepartementet
samt chef for Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), senare Over-
styrelsen for civil beredskap (OCB). Han var expert i 1970 och 1974 ars
forsvarsutredningar samt ordforande i 1978 ars forsvarskommitté. Han
ir ledamot av Kungl. Krigsvetenskapsakademien och Kungl. Orlogsman-

nasillskapet.

De drygt 30-talet rapporter som hittills har publicerats inom forsk-
ningsprojektet Forsvaret och kalla kriget (FOKK) har viasentligen
berort militara forhdllanden. Det symposium om totalforsvaret som
redovisas i denna skrift tacker darfor en viktig lucka. Sverige uppratt-
holl under hela det kalla kriget en omfattande civil beredskap infor
krig och krigsfara. Vi avdelade varje ar, beroende pa hur man rak-
nar, mellan fyra och fem miljarder kronor it skyddsrumsbyggande,
anskaffning av materiel och lager samt utbildning och 6vningar. Vid
en internationell jamforelse lag vi langt framme.

Som pdpekas av flera av foredragshdllarna var totalférsvaret ingen
myndighet eller organisation. I fred var det ett samlingsbegrepp for alla
de dtgarder som var nodvindiga for att forbereda landet infor krig och
neutralitet vid krig i vir ndra omgivning. I krig omfattade totalforsvaret
i princip all den samhillsverksamhet som skulle bedrivas dd. Detta kom
till uttryck vid ledningsreformen 1986 da det civila forsvaret indelades
i 23 skilda funktioner. Samtidigt avvecklades de gamla begreppen Civil-
forsvar, Ekonomiskt forsvar och Psykologiskt forsvar. (Se Peter Lager-

blads foredrag.)

Sjukvardsberedskapen, en linge forsummad funktion
Att under en dag och i ett sammanhang behandla alla 23 funktionerna
ar naturligtvis inte mojligt. Symposiet handlade i stillet vdsentligen
om de tvd “tyngsta”, namligen befolkningsskyddet och foérsorjningen,
vars utveckling redovisas timligen utforligt, frimst organisatoriskt
och ledningsmassigt. For egen del vill jag lyfta fram i ljuset ytterligare
en funktion, namligen sjukvarden.

En vil fungerande sjukvard ar naturligtvis av stor betydelse i krig,
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inte minst for att uppratthdlla motstdndsandan hos bade civilbefolk-
ningen och de stridande soldaterna. Under 1950- och 1960-talen fanns
det ocksa en statlig planering och beredskap att uppritta s.k. bered-
skapssjukhus. (Inom Forsvarsmakten anviandes benamningen “krigs-
sjukhus”.) Fram till slutet av 1970-talet var dock planeringen ganska
rudimentir och endast begransade resurser avsattes for materielanskaff-
ning och lagring av till exempel mediciner. Den bristande beredskapen
observerades av 1974 och 1978 érs forsvarskommittéer och en ganska
omfattande uppbyggnad beslutades. Samtidigt engagerades sjukvards-
huvudmannen, dvs. landstingen, i planeringen som dirigenom kom att
std pd en mer realistisk grund. Efter att under ndgra decennier ha for-
summats, stod darfor var sjukvardsberedskap pa en hygglig niva vid
kalla krigets slut.

Vilka hotbilder lag till grund for totalforsvarets planering

under det kalla kriget?

Frigan behandlas av Niklas Wikstrom som avslutningsvis tycker sig
kunna urskilja tva olika perioder, namligen dels prioriteringen av luft-
hotet och det massiva kdrnvapenkriget fram till mitten av 1960-talet
och didrefter en o6kad betoning av begrinsade operationer med kon-
ventionella stridskrafter. Det géller inte minst befolkningsskyddet.

P4 varen 1955 redovisade forsvarsstaben och civilforsvarsstyrelsen
ett gemensamt forslag till civilforsvarsplanliggning med titeln ”Civil-
forsvaret infor atomdldern” (vanligen kallat “marspromemorian™).
Budskapet var att terroranfall med kdarnvapen mot de storsta titorterna
troligen skulle komma till anviandning vid inledningen av ett krig. Dar-
for foreslogs att befolkningsskyddet skulle grundas pd en omfattande
utrymning, om méjligt redan fore ett krigsutbrott. Sammanlagt raknade
man med att omkring 2,8 miljoner manniskor skulle utrymmas till an-
nan ort - av en befolkning om drygt 6 miljoner. Tankarna godtogs av
1953 éars civilforsvarsutredning, som limnade sitt slutbetinkande ar
1958, och direfter av statsmakterna. Planer utarbetades alltsd for en
gigantisk befolkningsomflyttning.

Massutrymningens effekter pa samhaillsliv och forsérjning behandla-
des knappast alls i promemorian. Forfattarna var i och for sig medvetna
om problemet, men slog fast att de delvis drastiska dtgarder for skydd av
maénniskoliv, som foreslogs, méste ses mot bakgrunden av att otillrack-
liga dtgarder snabbt kunde leda till langt allvarligare konsekvenser an
ovriga tainkbara misstag i avvagningen mellan olika samhallsintressen.

Som en foljd av detta synsitt kom planeringen i fraga om forsorj-
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ningen under krig och krigsfara att i huvudsak folja tva linjer. Infor ett
krigsfall utarbetades planer for undanforsel av viktiga varor och anligg-
ningar. I 6vrigt fick forsorjningen under krig l6sas sa gott som mojligt.
I proposition 1961:202 om undanforsel och forstoring diskuteras till
exempel inte hur forsorjningen under krig skall tillgodoses. Den andra
huvudlinjen avsag forsorjningen under ett neutralitetslage. For att mota
en flerdrig avsparrning skedde en omfattande lageruppbyggnad av im-
porterade varor, framst olja men ocksa bl.a. konstgodsel och legerings-
metaller.

Som framgdr av Niklas Wikstroms foredrag omprovades under
1960-talet den nukledra hotbilden i det militdra forsvarets planering.
Det ledde till en omprovning av befolkningsskyddets utformning. I 1972
ars forsvarsbeslut slogs fast att det inte skulle utformas for att mota en
omfattande terrorbekdmpning riktad direkt mot stora befolkningscen-
tra. Malet skulle i stillet vara att skydda befolkningen mot sidoverk-
ningarna av konventionell krigforing mot militaira mal och begriansade
insatser av ABC-stridsmedel. Som framgdr av Rune Dahléns foredrag
borjade man nu pa nytt bygga skyddsrum i de stora stiderna.

Som tidigare anforts handlade forsorjningsberedskapen infor ett krig
framst om planldggning av undanforsel och forstoring medan samhal-
lets, forsvarsmaktens och befolkningens forsorjning forutsattes losas
pa basta sitt med befintliga resurser. Intresset riktades framst mot en
avspdrrningssituation under ett neutralitetsfall. Dock bor noteras att
i friga de olika tekniska forsorjningssystemen dgde en inte oviasentlig
anskaffning av reservutrustning rum. Det gillde bl.a. elforsorjningen
och telekommunikationerna samt transportsektorn. Dessa funktioner
behandlades ocksa ingaende vid de gemensamma ledningsovningarna
pa olika nivder, medan jag inte kan erinra mig nidgon ovning da fragan
om mat till civilbefolkningen togs upp.

Synen pa en avsparrnings djup och lingd varierade under dren och
mellan olika varor. I allmanhet gaillde att vi skulle planera och anskaffa
lager for en period om ett 4r med begriansad import och hard ransone-
ring. Avseende livsmedel samt klader och skor gillde dock tre ar. I fraga
om livsmedel kunde det vara motiverat 4ven om planlaggningen inom
detta omrade i hog grad styrdes av jordbrukspolitiska hiansyn. Att OFF
alades att halla en levande teko- och skoindustri under armarna var da-
remot betingat av andra dn beredskapsskal. Svenska folket har ganska
valfyllda garderober. Men beredskapsmotivet var gangbart i handelspo-
litiska sammanhang.

I allmanhet associeras forsorjningsberedskap med lagring. Men an-
dra atgarder fanns ocksa i ”verktygsladan”. Det fanns vid flera foretag
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planer pa omstillning av olika slag. I en del fall fanns ocksé forberedd
tillverkning av ersdttningsprodukter (surrogat). Ju mer komplicerad och
utlandsberoende forsorjningen med insatsvaror blev, desto angeldgnare
blev dessa dtgarder, vilket kravde att naringslivet involverades alltmer i
planeringen.

Infor 1987 ars forsvarsbeslut omprovades synen pa langden av ett
eventuellt krig i Europa. Det ledde till att kraven pa forsorjningsbered-
skap reducerades och att, som Peter Lagerblad namner, stora lager bor-
jade siljas ut samtidigt som till exempel stodet till teko- och skoindu-
strin avvecklades.

I detta sammanhang finns anledning att med ndgra ord berora be-
greppet fredskris. Det myntades efter oljekrisen 1973/74 da fraga upp-
stod om véara beredskapslager av olja skulle tas i ansprék eller ej. Da-
varande regeringen fann att sd inte borde ske. Efter krisen skapades
International Energy Agency (IEA), kallad ”oljeklubben”, varigenom ett
internationellt ransoneringssystem skapades som innebar att de oljeim-
porterande OECD-linderna i hdndelse av en kris skulle fordela tillging-
lig olja rattvist mellan sig. Sverige blev medlem och étog sig att halla ett
beredskapslager motsvarande tre manaders nettoimport.

1974 ars forsvarskommitté framholl att fredskrislager inte skulle
betraktas som en sikerhetspolitisk beredskapsatgiard och kostnaderna
skulle inte raknas som totalforsvarskostnader. Lagringen syftade i stal-
let till att uppritthélla produktion och sysselsdttning under en fredstida
forsorjningskris. Men dnda fanns en sikerhetspolitisk bakgrund i den
meningen att vara beredskapslager infor krig och krigsfara kunde héllas
vid sidan av IEA-systemet.

Samordning och samverkan, utbildning och 6vningar

Som patalas av flera av foredragshallarna var den s.k. ansvarsprin-
cipen grundldggande for ledningen av totalforsvaret. Endast genom
att den som i fred hade ansvar for en viss samhallsverksamhet ocksa
ansvarade for planeringen infor krig och krigsfara kunde beredskaps-
fragorna hanteras professionellt och vara en angelidgenhet for hela
samhillet. Men den stdllde krav pa samordning och samverkan. Pe-
ter Lagerblad redovisar vilka samordningsuppgifter som dlades OCB i
samband med ledningsreformen 1986. Han namner ocksa, helt riktigt,
att jag var emot att OCB skulle fa en formell direktivritt. Samord-
ningen skulle i stillet utdvas genom informations-, utbildnings- och
ovningsverksamhet. Jag bedomde, och tror fortfarande, att det var
enda sittet att skapa intresse for beredskapsfragorna hos beslutsfat-
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tarna inom bade forvaltning och naringsliv och inte minst en mental
beredskap. Ett allt for hardhant utnyttjande av direktiv, anvisningar
eller pdpekanden innebar enligt min mening att de ansvariga myndig-
heterna och organisationerna skulle tappa intresset och overlata till
samordningsmyndigheten att [6sa fragorna.

Mot bakgrund av detta synsatt kan virdet av kurserna pa ddvarande
Forsvarshogskolan och ledningsévningarna pa olika nivaer (liksom for
ovrigt de spel med stora foretag som OEF/OCB arrangerade) inte over-
skattas. Genom dem skapades en samsyn. De bidrog ocksa till att brister
i beredskapen kunde avslojas och dtgardas.

Men det kanske viktigaste bidraget var att beslutsfattare i samhallet
larde kdnna varandra. Att i ett krisldge kunna lyfta pa telefonluren och
sdga ”vi har ett gemensamt problem, lat oss se hur vi tillsammans kan
losa det” betyder mycket. En liten nation som Sverige har i det avseen-
det en fordel som skall utnyttjas.

Totalforsvarets andamalsenlighet och uthallighet

Denna fraga behandlas av Lars Ulfving. Han beskriver hur samhalls-
utvecklingen medforde att vi blev allt sirbarare och utlandsberoende i
fraga om forsorjningen. Hans slutsats dr att “totalforsvaret nog hade
fungerat ganska bra under 1950- och 1960-talen forutsatt att storkri-
get i Europa inte blev ett kdarnvapenkrig” men att den 6kade komplex-
iteten och sarbarheten efter hand medférde att ”totalforsvaret blev allt
mindre dndamaélsenligt och uthalligt”.

Forvisso innebar samhallsutvecklingen att vi blev allt sdrbarare och
mer beroende i friga om forsorjningen. Det dr naturligtvis omojligt att
veta om detta skulle medfora att vi under ett krig eller neutralitetsfall
skulle se oss tvingade att ge upp motstindet eller gora sadana efter-
gifter att neutraliteten hotades. Den enda rimliga utgédngspunkten for
totalforsvarsplaneringen var dock att vi inte skulle ge upp motstandet,
atminstone s linge vi havdade att alliansfriheten syftande till neutra-
litet vid krig i vdr nira omgivning. I den meningen var totalforsvaret
dndamalsenligt. Om det i stdllet hade varit béttre att ingd i en allians
ligger utanfor den har diskussionen.

Diremot kan med ritta stillas frigan om de beredskapsatgarder som
vi vidtog var dndamalsenliga. Var de s meningslosa att vi inte borde ha
satsat pengar och andra resurser pd dem? P4 den fragan ar mitt svar ne;j.
Inte minst med hansyn till politikens trovardighet utit och indt var det
angeldget att visa att vi var beredda att motstd olika former av angrepp.
Valde vi da ratt metoder? Jag tror inte att ndgon ifragasatte att skydds-
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rum skulle byggas eller att sjukvirden skulle fungera hjalpligt under
krig. Men forsorjningsberedskapen blev allt svarare att uppratthalla och
dess medel fick efter hand omprovas i takt med forandringarna inom
naringslivet. Lagring av importerade varor var fortfarande en viktig at-
gird men l6ste langt ifrdn problemen. Dessutom var den dyr. P4 OFF
och senare OCB forsokte vi i 6kad omfattning och i nira samverkan
med naringslivet finna andra metoder. Det var till exempel friga om pla-
nerad omstillning av produktionen och utveckling av ersittningsvaror
(surrogat). En annan viktig verksamhet var de spel som vi anordnade
med ndgra stora koncerner, bl.a. Volvo. Jag vigar pastd att vi motte
bade forstaelse och intresse fran naringslivets sida.

Den 6kande sarbarheten ledde ocksa till tankar pa i vilken utstrack-
ning man skulle kunna ta beredskapshinsyn i samhallsplaneringen, for-
kortat BIS. Utgangspunkten var naturligtvis att samhillet skall utveck-
las enligt vara fredstida viarderingar och med god ekonomisk tillvaxt.
Det var inte frdga om att skapa ett samhalle anpassat for krig. Men vi
sdg att behovet av beredskapsatgirder skulle kunna minskas om man
fran borjan tog hinsyn till beredskapen. OCB arrangerade dirfor i detta
syfte bl.a. ett antal akademiska kurser med samhallsplanerare. Sa stora
konkreta resultat uppndddes vil inte. Men de ledde till att samhallets
sarbarhet observerades och att beredskapsfragorna uppmirksammades.
BIS-konceptet banade vag for det arbete med sarbarhetsfragor som idag
bedrivs inom ramen for samhallsskydd och beredskap.

Lars Ulfving ndamner betydelsen av ndringslivets férmaga att improvi-
sera och genomfora omstallningar. Det var sjalvfallet langt viktigare for
forsorjningen dn alla de statliga beredskapsatgarderna som bara kunde
vara kompletterande. I vissa fall kunde det nog vara bést att i en kris-
situation lata naringslivet 16sa problemen utan statlig inblandning.

Intressant nog namner han som exempel sjofartsnaringens beredskap
att sjalv hantera problemen under krig och neutralitet bara staten inte
lade sig i. Det ar noterbart eftersom han ocksad siger att inneborden
i 1972 ars beslut, att sjofartsskyddet fick l1osas med andra medel dn
fregatter, var att lagring skulle tillgripas. Det ar fel. Ingen forestallde
sig att lager skulle kunna ersitta fregatter. Vad som avsags var handels-
och sjofartspolitiska forhandlingar. Nar fragan var uppe till diskussion
1 1970 ars forsvarsutredning ordnade ordféranden, forre handelsminis-
tern Gunnar Lange, ett mote med Sveriges Redareforening. Vad som da
framkom kan sammanfattas pa ungefir foljande sitt: ”Visst det vore val
bra med ett fysiskt skydd av importsjofarten men langt viktigare ar att
Sjofartskommittén 1939 snabbt kan reaktiveras”. Den bestod av nigra
diplomater och ledande redare och hade hand om bl.a. forhandlingarna
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om den s.k. lejdtrafiken under andra varldskriget. Svenska redare deltog
for ovrigt regelbundet i Natos moten och spel om sjofarten under krig.

Avslutning

Det svenska totalforsvarskonceptet uppmairksammades internatio-
nellt. Var vilja och beredskap att mota krig och krigsfara inte bara
militdrt utan ocksd inom all samhillsverksamhet observerades och
bidrog till trovardigheten i var alliansfria politik. Efter kalla krigets
slut har andra hot mot samhillets funktion och befolkningens siker-
het fatt okande betydelse. Nagot krigshot anses inte lingre foreligga.
I avslutningen pa sitt foredrag ”dodforklarar” Bo Richard Lundgren
totalforsvaret. Aterstar det militira forsvaret. Men dven det har om-
danats och uppgiften att forsvara det svenska territoriet och samhallet
har forts i bakgrunden till forman for internationella insatser. Om det
ar klok politik ligger utanfor amnet for denna skrift.
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Totalforsvaret under Sveriges kalla krig

Sex foredrag

Det svenska totalforsvaret ar ingen organisation eller myndighet. Det ar
ett begrepp och som sadant unikt i varlden. Det omfattar alla de atgar-
der (fysiska, organisatoriska och personella) som vidtas for att forbereda
samhallets omstallning till krigsforhdllanden. Med totalforsvar avses alla
de atgarder som ar nodvindiga for att forbereda landet infor yttre hot och
for att stalla om sambhillet till krigsforhallanden. I krig omfattar totalfor-
svaret hela samhaillets verksamhet. I lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap sigs helt kort att totalforsvar ar verksamhet som be-
hovs for att forbereda Sverige for krig.

Symposiet var inriktat mot att belysa hur och varfér begreppet total-
forsvar uppkom och hur dess innehall utvecklades under det kalla kriget.
Sex foredragshallare gav sin syn pa det svenska totalforsvaret ur olika
synvinklar.

I en efterskrift kommenterar Gunnar Nordbeck, tidigare statssekrete-
rare i Forsvarsdepartementet samt chef for Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF), senare Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), foredra-
gen.
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