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Forord

Ingenting ir lingre som forut. Sverige hade en ging ett
invasionsforsvar. Det varade i &rhundraden men ir nu blott
ett minne. Idag har det till go procent férsvunnit. Det ir
~ den storsta svenska nedrustningen genom tiderna. Sveriges
foérsvar ir idag en miniatyr och det nya sikerhetstinkandet
har vint allt upp och ned. Om man fir tro statsmakterna
forsvaras nu vir sikerhet bist genom internationella insatser
i andra virldsdelar. Sveriges sikerhet p4 hemmaplan har
i sin tur tagits 6ver av en multinationell koncern, kallad
”Gemensam sikerhet”, som vilvilliga uttyder som EU och
NATO i férening. Denna diffusa skirm skall skydda Sverige,
inte det svaga svenska forsvaret.

Generalldjtnant Carl Bjéremans bok med den talande
titeln Forsvarets forfall. Konsten att ligga ned forsvaret utan att
ndgon bryr sig rér det svenska invasionsférsvarets nedging
och fall. Detta férsvar nidde en hojdpunkt med totalforsva-
ret under det kalla kriget. Hur kunde denna av omvirlden
beundrade organisation s3 enkelt monteras ned och férsvinna
till stora delar? Vilka bar ansvaret for denna utveckling? Var
den ens planerad, eller blev det nigot annat dn avsett? (”Det
bara blev s& med méinga beslut som inte hakade i varandra.”)



Boken motiverar vil sin plats i FOKK-serien. Det ir
en intringande beskrivning och analys av den utdragna
process som ledde till en nirmast total upplésning av det
svenska forsvarsparadigmet, som hade varat sedan Gustav
Vasas dagar. Resultatet dr att Sverige nu har sitt minsta
forsvar i historisk tid, dessutom med en osiker rekryte-
ring. Kostnaderna kvarstdr men inriktningen ar frimst en
expeditionskar, avsedd for fjirran oroshirdar. Sveriges for-
svars- och sikerhetsproblem har nu gétt in dimman d& hot-
bilden sedan férsvarsbesluten 1996/2000 anses vara extremt
l&g mot det egna landet frin andra stater. (Den breddade
hotbilden fran terrorism med mera ir en annan sak). I stillet
har internationella insatser blivit det nya mantrat.

Sveriges "neutralitetsforsvar” frin Kalla kriget har nu
ersatts av tron pd "Gemensam sikerhet” under ledning av
tre nigot skakiga storheter: FN, EU och NATO. Riksdagen
har dessutom 2009 antagit en flott solidaritetsdeklaration
om att Sverige ir berett att ingripa till andra staters hjilp
i niromridet. Det ir en mycket djirv deklaration med
tanke pd de egna politiska och militira resurserna. Vad
denna ”bistindsaktivism” reellt stir for ir en Sppen friga.!
Uppenbart hoppas statsmakterna att demokratierna nu
ska hdlla ihop och hjilpa varandra i néd och lust, hemma
och ute i virlden. Hur trovirdig politiken ir dterstar att se.

Carl Bjoremans bok ir viktig dirfér att den gir pa djupet
med frigan hur det svenska forsvaret s3 genomgripande kun-
de forvandlas utan egentligt motstind: ”Hur kunde de dra-
matiska férandringarna ske utan politiske motstind och utan
en omfattande kritisk debatt?” Forsvarsfrigan blev snabbt en
ickefriga och forsvann frin dagordningen. Kalkylerna om
en snabb &verging till det s.k. Insatsférsvaret gick éver styr

1 Sveriges nordiska grannar minns svensk solidaritet nir krigen brot ut
1863 och 1939-40.



Forord

och varje nytr férsvarsbeslut fick en ny inrikening. Hattandet
och tempoférlusterna fortsatte.? Férsvarspolitikerna, militér-
ledningen och férsvarsindustrin - den sk jarntriangeln - tog
over frigan, och en stor tystnad utbredde sig.

Kvar stod det svenska folket undrande, innu litande
pa sin 6verhet och experterna, men brydda och i grunden
tvivlande. Historien visar att ett land som inte kan forsvara
sig sjilvt lever farligt. Det vet folket, men vet de styrande?
Forsvar, fred och sikerhet dr och forblir avgérande for en
nations framtid. Den ir grundliggande for alla andra virden
i samhillet.

Wilhelm Agrell har gjort en svidande begreppsanalys och
genomging av det dunkla tinkandet i de 6vergripande for-
svarsbesluten i sin bok Fredens illusioner. Bjoreman fordjupar
mer konkret analysen av denna mirkliga process, inte minst
det militira agerandet. Han diskuterar initierat ansvarsfri-
gan. Bjéreman behandlar frimst politikerna och de centrala
militira aktérerna och deras ansvar fér utvecklingen. (Det
hér till bilden att politikerna fran 1995 i praktiken gav mili-
tirledningen fria hiinder att forma ett nytt férsvar inom fasta
anslagsramar och andra ramvillkor.) Tillsammans ger dessa
tvi bécker en bild av ett imploderande svenskt forsvar och
ett grumligt sikerhetstinkande i en ny virld.

Carl Bjoremans avslutning i kapitel Grundbult och kirna
i ominrikitningen ir magnifik: "Den interoperabilitet som
byggts in i det svenska militdra forsvaret innebir att det
miste underordna sig stormaktsalliansernas militdra kulcur.
Det finns risk for att forsvarsmakten tenderar att bli en
stat i staten, styrd av den kultur som rider i stormakter-
nas offensiva krigsmakter, inte av nationella virderingar.

2 FB2000, FB 2004, OSV.
3 Agrell, Wilhelm (2010) Fredens illusioner: det svenska nationella firsva-
rets nedgdng och fall 1988-2009. Atlantis, Stockholm.



Forsvarsmakten blir sd liten att den inte férmir att 16sa
betydelsefulla uppgifter bide nationellt och internationellt,
definitivt inte samtidigt.”

Sverige har nu férlorat sitt folkférsvar och har évergitt
till en liten expeditionskir, ett yrkesférsvar. Hur denna
mirkliga resa gick till handlar denna skrift om.

Lis och begrunda!

Kent Zetterberg, professor
Forskningsprojektet Férsvaret och det kalla kriget (FOKK)
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Inledning

Under 2000-talets férsta decennium har Sveriges militira
forsvar genomgétt en dramatisk férindring. Denna férind-
ring kallas ssmmanfattningsvis "ominrikcningen”.

Den mest betydelsefulla férindringen giller synen hos
makthavarna pd forsvarets funktion. Om man jimfor for-
svarsbeslutet 2009 med det forsvarsbeslut som fattades 1996
har "kompassen svingt 180 grader”.

1996 ars forsvarsbeslut angav att ”forsvarsmaktens funda-
mentala uppgift ir att i fred forbereda for att i krig forsvara
riket mot vipnade angrepp som hotar dess frihet och obero-
ende. Angrepp skall kunna métas var det in kommer ifrin
och hela landet skall kunna férsvaras.”! Det understroks med
kraft att Sverige skulle vara militirrt alliansfritt. Annu levde
hos méinga tesen att ”ingen annan férsvarar Sverige, och vi
forsvarar bara Sverige™.?

I 2009 ars forsvarsbeslut heter det: "Mailet for det
militira forsvaret ska vara att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja

1 Proposition 1996/97:4, s. 70.
2 Proposition 19991/92:102, s.8.
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vér sikerhet”.3 Av den solidaritetsforklaring som riksdagen
antog ir 2009 framgir det att Sverige inte kommer att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland/ i EU/eller ett nordiskt land.
"Vi férvintar oss att dessa linder agerar pi samma sitt om
Sverige drabbas. Sverige bor dirfér kunna sivil ge som ta
emot militdrt stod”.

En defensiv sikerhetspolitik och strategi hade dirmed
ersatts av en offensiv siddan, priglad av en optimistisk syn
bade pi vir egen forsvarsformiga och p vira grannlinders
vilja och fé6rmaga att skynda till var hjilp.

I forment overensstimmelse med den forindrade siker-
hetspolitiken och strategin forindrades under ominrikt-
ningens ging forsvarets struktur och organisation.

Férsvaret hade fore ominriktningen varit ett mobilise-
ringsférsvar - “en fleet in being” - berett att anvindas nir
hot sd pdkallade. Under ominriktningens ging formades
ett férsvar som skulle kunna anvindas stindigt, hir och nu.
Samtidigt klargjordes att detta forsvar endast avsdgs fungera
i ett internationellt samarbete, "tillsammans med andra”.
Fokus flytrades frin et nationellt férsvar till en expeditions-
kar for internationella insatser, med pistddd férmaga att
i samverkan med stormakter verka offensivt for att fram-
tvinga fred i skarpa konflikter.

Ominriktningen byggde inte pd nigot strategiskt bedo-
mande i syfte att utréna rikets behov av férsvar och dess
resurser for ate uppfylla dessa krav. De avgorande skilen for
att den igingsattes var ekonomiska. Ominriktningen kom,
frin bérjan, att drabbas av ekonomiska svarigheter. De ledde
till en kris infér férsvarsbeslutet 2004. Till denna kris bidrog
ocksd - i hog grad - den politiska handlingsférlamning

3 Proposition 2008/09:140, 5. 33.
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Inledning

betriffande férsvaret som den politiska eliten drabbades av
infor riksdagsvalet tva ar senare, det vill siga 2006.

Det hivdades officiellt att ominriktningen skulle siker-
stilla bade ett nationellt férsvar och internationella insatser.
Det visade sig omojligt. I praktiken maéste ett val goras. Det
nationella férsvaret offrades, i realiteten redan i férsvarsbe-
slutet ar 2004, bekriftat i den borgerliga regeringens férbe-
redelser infér forsvarsbeslutet ir 2009.

Organisatoriskt aterspeglas foérindringarna i foljande
minskningar i krigsorganisationen, frin forsvarsbeslutet ar
1996 till férsvarsbeslutet ir 2009:

« antalet personer frin nirmare 600 ooo till 60000,
« armébrigader frin 13 till o,
stridsfartyg frin 42 till 11,

stridsflygplan frin 204 till 100.

Grundorganisationen forindrades inte formellt genom for-
svarsbeslutet 2009. Under innevarande mandatperiod skulle
2004 irs forsvarsbeslut gilla tills vidare. Redan detta beslut
innebar emellertid en halvering av det antal enheter (staber,
regementen, flottiljer, skolor etc.), cirka 9o, som forsvars-
beslutet 1996 hade faststillt. Ytterligare nedskirningar vore
ate vinta efter riksdagsvalet 4r 2010.

Den férindrade synen pd férsvarets funktion fick kon-
sekvenser for virnpliktsférsvarets forankring hos folket.
Krigsorganisationen och behovet av soldater minskade.
Sambandet mellan grundutbildning av virnpliktiga och
deras krigsplacering upphorde. “Detta dr den kanske mest
fundamentala av alla de forindringar som forsvaret genom-
giue sedan det kalla krigets slut.”

4  Ericson Wolke, Lars (2009) Svensk militirmakt : strategi och operationer i
svensk militirhistoria under 1 00 dr, FHS, s. 232.
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I den 6ppna svenska forsvarsdebatten har motiven dll de
drastiska foérindringarna frimst sagts vara att det skett ett
paradigmskifte i de europeiska sikerhetspolitiska forestillning-
arna. Forvisso. Men detta abstrakta resonemang férklarar inte
varfor den svenska politiska och militira ledningen s3 okritiskt
anammat tankegods som NATO och Pentagon basunerat ut.
Paradigmskiftet har inte prévats mot de krav och férmégor som
utgdr frin Sveriges geopolitiska lige och dess férsvarsresurser.
Denna brist har ocksd medfort att den svenska férsvarsdebat-
ten alltsedan ominrikeningen startade berdvats sin livsluft.
Forsvarsfrigan har blivit en icke-friga, av ringa intresse for
opinionsbildare och - mirkligt nog - dven for skattebetalare.

Syftet med denna bok ir att belysa den beslutsprocess
som den politiska och militira forsvarsledningen genom-
forde. I forsvarsdebatten har det betonats att de svenska
politiska och militira aktorerna vigletts av en nirmast 6des-
bestimd militirteknisk och strategisk utveckling. En mindre
uppmirksammad men betydelsefull trend ir en utveckling
som innebir att den svenska staten avhint sig inflytande i
den forsvarspolitiska beslutsprocessen till privata sirintres-
sen, frimst flygindustrin.

Enligt min mening bor politik, si ock férsvarspolitik, inte
styras av internationella trender utan av minniskor av kétt
och blod och deras bedémningar. Jag har dirfér sokt att lyfta
fram de ledande aktérernas insatser. De har givetvis varit
tvingade att ta hinsyn till de tvd ovan nimnda trenderna.
Men har de méjligen varit alltfor eftergivna och dirmed
underldtit atr hivda vitala nationella intressen?

Jag forsoker besvara tre 6vergripande frigor:

1) Vilka argument f6r forindringar framférdes i férsvars-

debatten av politisk och militir férsvarsledning och av
fria opinionsbildare?

14



Inledning

2)Hur férindrades i verkligheten instillningen till for-
svarsmaktens uppgifter, struktur och organisation?

3) Hur kunde de dramatiska férindringarna ske utan poli-
tiskt motstind och utan en omfattande kritisk debatt?

Amnet ir mycket omfattande och komplext. Jag tror mig inte
om att kunna ge slutliga svar pa frigorna och jag betonar att
mitt syfte dr atc just belysa processen och dess drivkrafter.
Amnets omfattning och komplexitet beror pa att det
omfattar en mingd delimnen och pi att processen har
utspelats stegvis och under ling tid.
Delimnen av betydelse ér frimst:

+ sikerhetspolitiska bedémningar, inbegripet hotbilds-
bedémningar och alliansfragor,

« synen pa forsvarsmaktens funktion och uppgifter,

« struktur- och organisationsutveckling, inbegripet
avvigningsfrigor mellan férsvarsgrenar, mellan nutids
- och framtidssatsningar och mellan nationella och
internationella insatser,

« personalférsorjning, inte minst virnpliktens betydelse,

« teknisk utveckling och materielférsérjning, inbegripet
forsvarsindustrins betydelse,

« opinionsbildning,

« beslutsprocess, formell och reell.

Tidsfaktorn miste beaktas. De drastiska forindringarna av
och inom forsvarsmakten kom i dagen under tidsperioden
1998-2009. Det gir emellertid inte att férstd motiv och
dtgirder under denna period om man endast koncentrerar
sig pd denna. Flera motiv och dtgirder kan hirledas frin
beslut langt tillbaka i tiden.

15



Ett exempel ir att beslut som fattades av riksdagen 1948
har haft stort inflytande dnda in pd 2000-talet. Det giller
kravet pd att Sverige skulle vara alliansfritt i fred syfrande
till neutralitet i krig. Det giller kravet pa att Sveriges forsvar
skulle vara allsidigt, ett *forsvar utan luckor”. Dessa krav har
haft stor betydelse for avvigningen inom och utvecklingen av
forsvarsmakten dven under huvuddelen av ominrikeningen.

I min bok Ar av uppgéng dr av nedging® lanserar jag (sjilvs-
vildigt) begreppen krigsstrategi och utvecklingsstrategi. Jag
- menar att all strategi dr hushillning med egna krafter i syfte
att bli éverlidgsen motparten. Krigsstrategi ir hushillning
med i en akut konfliktsituation forefintliga egna krafter.
Utvecklingsstrategi dr hushillning med tillgingliga utveck-
lingsbara “rresurser” for att skapa framtida férsvarskrafter.
Dessa tvA strategier dr beroende av varandra; man kan inte
utveckla ett férsvar om man inte i stora drag gjort klart for
sig hur det skall anvindas i framtiden. Det finns dock skill-
nader mellan dem.

I denna bok anvinder jag mig av samma begrepp. Ofta
skriver jag att “det saknas strategisk analys av krav pi
forsvarsférmiga och forsvarsresurser”. Det betyder att
dessa storheter inte ir anpassade till varandra. En av den
moderna strategins uttolkare, den franske generalen André
Beaufre, har understrukit att “férberedelserna har blivit
viktigare 4n sittet art anvinda dem.”® Ominriktningens
arkitekter har sysslat med att utveckla framtidens forsvar
utan att tillimpa utvecklingsstrategi. De har dirfor inte
haft underlag fér att géra realistiska prioriteringar. De har
?skjutit frin hoften”.

s Bjoreman, Carl (2009) Ar av uppgang dr av nedgang : férsvarets idesvig
under beredskapséren och det kalla kriger. smB, Stockholm.

6  Beaufre, André (1966) Modern strategi for fred och krig. Prisma,
Stockholm, s. 98.
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Inledning

Forsvarsbesluten har 6ver dren, frin 1942 till och med
2009, har haft en gemensam brist: inget av dessa minga
stora beslut grundas pd strategiska analyser med avvig-
ningar mellan forefintliga krav pd och resurser fér forsvar.
Det innebir att sirintressen fitt stort handlingsutrymme.
P4 senare ir har trender i stormaktsstrategier fart stort
inflytande.

Aven om fokus i denna bok ligger pa den period, 1995-
2009, som omfattar ominriktningen inleds den av ett kapi-
tel med en historisk bakgrund. Ominrikeningens férlopp
behandlas i de tre foljande kapitlen (2-4).

I kapitel 1 behandlas idéer och beslut under beredskapsaren,
det kalla kriget och i bérjan av 1990-talet i den mén de enligt
min bedémning har haft betydelse fér ominrikeningens for-
lopp. Kapitlet bygger p4 min bok Ar av uppging dr av nedging.

Kapitlen 2-4 ir i huvudsak av beskrivande art. De inleds
med en kronologi med viktigare allminpolitiska hindelser.
Kapitel 2 behandlar dren 1994-2000; kapitel 3 dren 2000~
2004; och kapitel 4 dren 2004-2009. Varje kapitel innehaller
tvd "block” a. Aktérernas beddmningar, avsikter, motiv och
forslag. B. Vad skedde i verkligheten under delperioden, men-
talt och organisatoriskt?

Kapitel 5 har rubriken "Omvirderingar - utan gemensam
helhetssyn som grund”. I kapitlet redovisas de stora forind-
ringar som skedde inom olika verksamhetsomriden under
ominriktningens drygt tiodriga period samt, i stora drag,
varfor och hur de genomfordes.

Kapitel 6, som har rubriken *Grundbult och kirna i
ominriktningen”, avser att belysa varfér myndighetschefen
Owe Wiktorin (0B 1994-2000) fick ett s stort handlings-
utrymme att han kunde rasera férsvarsmaktens ridande
struktur utan att skapa forutsittningar for att under den
nirmaste tiodrsperioden ersitta den med en ny och hallbar

17



sidan. Jag ir medveten om att frigan ir av statsritslig art
Jag avstdr darfor frin att gora annat dn hypotetiska bedom-
ningar men jag vill ge inkérsportar for framtida forskning
inom detta dmne.

Kapitel 7 innehdller svar pa inledningsvis stillda frigor
och en avslutning.”

Mitt underlag ir 6ppna dokument hos Kungliga Biblio-
teket (frimst biografier 6ver viktiga aktérer samt tidnings-
klipp), Riksdagens bibliotek (frimst regeringens propositio-
ner, forsvarsberedningens rapporter, utskottsbetinkanden
och protokoll frin riksdagens debatter) samt Hogkvarterets
arkiv. Underlaget ir siledes i allt visentligt skriftligt. Tiden
har inte medgivit intervjuer med personer som har varit
verksamma i férsvarspolitiken under ominriktningen. Jag
bedémer att mitt material ar tillrickligt for att boken skall
ge inkérsportar till mer djupgdende studier om ominrikt-
ningen.

Ete varme tack till professor Kent Zetterberg, redaktor
Olof Santesson och generalmajor Helge Gard fér deras tal-
modiga stdd for mitt arbete med boken.

Stockholm i maj 2011

Carl Bjéreman

7 Jag begagnar forkortningen “6B 941208” for att beteckna det uttalande
som 6B Owe Wiktorin gjorde infér centerpartiledningen 1994-12-08
som hade féljande innebord. Ligg ned territorialforsvaret, minska
arméstridskrafterna, satsa pa flygvapnet och jas, och I3t hégkvarteret
skéta detta utan inblandning fran politikerna. Denna idé blev en
grundbule i ominriktningen.
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1. Historisk bakgrund

Det firflutnas stindiga nirvaro

Knut Stahlberg!

Inledning

I kapitlet redovisas vilka bedémningar och beslut under
perioden 1940-1994 som enligt min mening haft lingsik-
tig betydelse och som inverkat pad forutsittningarna for
ominriktningen.

Redan 1942 &rs forsvarsbeslut inneh6ll moment med
lingsiktig verkan, trots forsvarsminister Per Edvin Skolds
bestimda avsike atr sd inte skulle bli fallet. Enligr forsvars-
ministerns direktiv skulle FB 42 inte bli en forsvarslosning i
egentlig mening utan en plan fér upprustning under de nir-
maste fem aren. Visserligen var hotbilden mycket allvarlig,
men upprustningsplanen var inte hotstyrd utan viljestyrd:
upprusta efter marttet av vir formiga. Det férklarar varfor
planen inte grundades p3 nigra strategiska dverviganden.

Planen genomférdes med beundransvird kraft. Det ir
av stor betydelse i sammanhanget att upprustningen star-
tade innan férsvarsministern hade givit nigra 6vergripande
direktiv.

1 Stdhlberg, Knut (2002) Det forflutnas stindiga nirvaro. Norstedts,
Stockholm, s. 133, s. 304.
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+ i maj 1940 beslét riksdagen att arméns krigsorganisation
skulle fordubblas, frin fem till tio férdelningar.

+ inovember 1940 godkinde riksdagen att ramavral finge
tecknas mellan staten och saaB och Flygmotor av inne-
bord att bolagen till och med 1946 skulle leverera 1000
flygplan till flygvapnet.

+ idecember 1940 godkinde riksdagen att kryssare finge
inkopas frin Gotaverken.

Férsvarsminister Per Edvin Skéld var foérvisso drivande
bakom dessa riksdagsbeslut men faktum kvarstir: upp-
rustningen startade forsvarsgrensvis, i samarbete med for-
svarsindustrin. Dessa krafter fick initiativet nir det giller
Krigsmaktens utveckling, och de behéll det fram till och in i
ominriktningen nirmare 6o ir senare.

TvA faktorer, bAda med ursprung i upprustningsstarten,
moijliggjorde detta:

1) Den relativa resursférdelning mellan forsvarsgrenarna
som var inbyggd i 1942 4rs upprustningsplan blev i prak-
tiken rddande fram till ominriktningen. I stora drag kom
armén och flygvapner att fA var sin tredjedel av anslagen
medan marinen samt Ledning med mera fick néja sig
med en sjittedel var.

2) Alla forsvarsbeslut under det kalla kriget kom - i likhet
med beslutet 1942 - atr sakna underlag i form av stra-
tegisk analys utmynnande i anpassning mellan forefint-
liga krav pa forsvarsformiga och forefintliga forsvars-
resurser.
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1. Historisk bakgrund

Infor 1948 4rs férsvarsbeslut redovisade ddvarande 6B Helge
Jung, i sitt forslag Vért framtida forsvar?, et strategiskt bedo-
mande men det fick inte genomslag i FB 48, bland annat
dirfor ate det avspeglade en realistisk syn p3 balanserade
forsvarsbehov kontra forsvarsresurser. En sidan syn var
inrikespolitiskt obekvim.

Forsvarsminister Allan Vougt anmilde i forsvarspropo-
sitionen infor 1948 ars forsvarsbeslut att han inte presen-
terade ett forslag till forsvarsbeslut i vedertagen mening.
Huvudinnehillet i férslaget var en avsevird forstirkning
av flygvapnet samt riktlinjer f6r fortsatt utredning av
krigsmaktens framtid. Den forsvarsutredning som tillsatts
1945 hade misslyckats med ate i tid ligga fram ett hallbart
beslutsunderlag. Utredningen var totalt splittrad. Atta av de
tio ledamoterna samt de fyra militira sakkunniga limnade
sirskilda yttranden. Riksdagen godkinde det ofullstindi-
ga regeringsforslaget. Det innebar att krigsmakten skulle
behilla de under beredskapsiren uppbyggda krigs-och freds-
organisationerna; dessa skulle dock moderniseras genom
partiella reformer.

Dirmed levde de ovan nimnda bristerna i 1942 4rs plan
vidare. Men dirtill kom att riksdagen fattade ett delbeslut
som kom att bereda regeringen stort bekymmer och som
kom att lamsla debatten om férsvaret under de féljande tio
aren. Till stéd f6r den alliansfria sikerhetspolitik som med
skirpa férordades av utrikesminister Osten Undén skulle
Sverige ha ett sjilvstindigt, allsidigt forsvar — “ett férsvar
utan luckor”.

Militirledningen, frdn 1951 ledd av 6B Nils Swedlund,
dgnade dren fram till och med 1954 4t att tolka vad regering-
ens och riksdagens krav p3 ett forsvar utan luckor egentligen

2 OB47.
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innebar. Detta skedde under inbordes tritor mellan for-
svarsgrenarna och utan ndgra forsok att seridst angripa de
strategiska problem som forre 6B Helge Jung hade forsokt
aktualisera infor 1948 ars forsvarsbeslut.

1954 var man emellertid nigorlunda 6verens, och OB pre-
senterade forslaget Alltjamt ett starkt forsvar? Det inneholl
férslag om kostsamma upprustningsdtgirder, egna kirnva-
pen, modernisering av forsvarsgrenarnas krigsorganisatio-
ner och bibehillande av deras fredsorganisationer. Cheferna
f6r armén och flygvapnet ansig att 6B 54 gav ett minimum
av foérsvarsférmdga. Chefen for marinen fann diremot att
OB 54 allvarligt dventyrade vért totalférsvar. Regeringen
reagerade pd tvd sitt:

1) OB s4 innebar helt orimliga férsvarskostnader.

2) Man erkinde att statsmakterna 1948 anbefallt att Sverige
skulle ha ett férsvar utan luckor. 6B fick dirmed ett gott
forhandlingslige.

OB drev med viss advokatyr sin tes: statsmakterna var pa
vig att springa frin den uppgift som de givit honom. Han
hade forséke ace skapa ett férsvar utan luckor” och han hade
egentligen bara presenterat notan. Anklagelser om svek och
oférmdga ate regera lag i luften.*

Regeringen vidtog omfattande dtgarder for att komma ur
det dilemma som man forsatt sig i 1948.

3 OBS§4, Alltjime et starks forsvar.
Kommentar: OB 54 var orealistiskt inte bara ekonomiskt. Det stred mot
den tidlésa tes om smd staters forsvarsproblem och - 16sningar som
divarande statsministern Karl Staaff hiivdade i ett tal i Karlskrona 1913-
12-21 : "Det miste finnas balans i forsvarer mellan minsklig och materi-
ell férm3aga. Materiell fSrm3aga kan inte tilldtas forkviva folkets levande
kraft, ty den senare dr mest visentlig.” Enligt min mening delade 6B
Helge Jung p sin tid i det stora hela Staaffs uppfattning./CBj
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1. Historisk bakgrund

En forsvarsberedning tillsattes 1955. Den leddes av ingen
mindre in férsvarsminister Torsten Nilsson, med statssekre-
teraren Olle Karleby som sekreterare. Efter nirmare tre rs
till en borjan resultatlst arbete kunde beredningen i februari
1958 presentera ett underlag for en forsvarsproposition. Det var
en kompromiss med markanta inslag tagna frin OB:s forslag.

Denne hade 1957 modifierat sitt forslag OB 54. Det nya
forslaget OB 57 innebar ligre kostnader. Dessa ansigs av
beredningen vara forenliga med uppritchdllandet av ew
godtagbart svenskt forsvar utan atr de skulle innebira act
en orimligt stor del av vidra resurser avsattes fér militira
indamil. Kompromissen innebar dndock ekonomiskt att
krigsmakten skulle fi et arligt paslag om 2,5 procent i sin
budget. 6B hade fitt g med pa en minskning av de storre
enheterna inom arméns krigsorganisation med 14 procent.
Hans med stor kraft framférda krav pd svenska kirnvapen
avvisades (i praktiken).

Den politiska férutsittningen fér kompromissen var en
dverenskommelse mellan den socialdemokratiske forsvars-
ministern Torsten Nilsson och hogerledaren Jarl Hjalmar-
son. Férankringen inom det socialdemokratiska partiet var
diremot dilig. Frin kritik mot beredningens férslag fore-
kom in i det sista. Nir den pi beredningens forslag grundade
forsvarspropositionen lades fram i mars 1958 aterforvisades
den omedelbart till utskottet.

Vad som sedan hinde torde vara att beteckna som ett
misterstycke i politisk lobbyverksamhet. Den leddes for-
mellt av den nye férsvarsministern Sven Andersson, men
den férre, Torsten Nilsson, torde inte ha varit overksam i
saken. Nir utskottet i juli 1958 dterkom i drendet med ett i
stort sett oférindrat betinkande till en s3 kallad B-riksdag,
var stimningen en helt annan och lingt mera positiv in
under varen. Tunga socialdemokratiska riksdagsmin yrkade
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bifall till den proposition som riksdagen begirt omprévning
av pa viren. Regeringen vann en forkrossande seger.

1958 &rs forsvarsbeslut togs emot mycket positivt inom
Krigsmakten, med undantag f6r marinen. Den allminna
meningen var att forsvaret hade vunnit en stor seger.
Guldaldern var inne. Men det visade sig vara en pyrrhus-
seger. Forsvarsberedningens, regeringens och riksdagens
bedémning 1958 om att ekonomin var hallbar m3 ha varit
politiskt korrekt d& men den visade sig p sikt vara verk-
lighetsfrimmande. Dessutom inforde regeringen en formel
som gjorde det bekvime fér den att politiskt bemistra de
ekonomiska problemen och slippa strategiska analyser med
syfte att anpassa resurser till forefintliga krav: i beslutspro-
cessen infor ett storre forsvarsbeslut skulle regeringen foérst
av allc faststilla den ekonomiska ramen. Militirledningen
hade direfter att foresld - under inbérdes kamp - den orga-
nisation och den verksamhet som kunde rymmas inom given
ekonomisk ram.’

Den ofullstindigt underbyggda férsvarsplanen 1942 (och
de likaledes illa underbyggda forsvarsbesluten 1948 och
1958) fick mycket negativ och ldngvarig inverkan pd den
svenska forsvarsplaneringen. Det ligger mycken, tyvirr obe-
aktad, sanning i vad riksdagsman Hans Lindblad framférde i
sitt sista tal i riksdagen: ”Olyckan i svensk forsvarspolitik var
lasningen i forsvarsbesluten 1914 och 1942. Ingen civiliserad
stat kan fatta ldngsiktiga beslut under pigiende virldskrig.
D3 fanns inga ekonomiska restriktioner. Men det ir 1942
drs forsvarsbeslut som legat som en déd hand 6ver svenskt
forsvar under 50 &r”.6

1958 ars forsvarsbeslut befiste for framtiden en kul-
tur i behandlingen av forsvarsfrigan dir inrikespolitiskt
5 Bekriftat i proposition 1968:10, 5. 15.

6 Riksdagsprotokoll 1992-06-03. Anf. 24.
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1. Historisk bakgrund

korrekta men sakligt illa underbyggda forslag belona-
des. Wilhelm Agrell gor en enligt min mening tickande
beskrivning av denna kultur: ”Nu framtrider i stillet ett
monster dir de tre senaste forsvarsutredningarna innehal-
ler helt olika prognoser fér den framtida internationella
utvecklingen, utan ate detta tycks ha nigon betydelse for
den svenska sikerhetspolitiken. Detta forstirker intrycket
att tolkningarna av den internationella utvecklingen frimst
har betydelse som politiskt gingbara argument kring foér-
svarsanslagens storlek.””

Under ominriktningen skrev férsvarsberedningarna myck-
et om sikerhetspolitik men de hade sitt fokus - liksom de
forsvarsutredningar som Agrell skrev om - pd att bli eniga
om inrikespolitiskt-ekonomiskt korrekta rapporter.

Forsvarsbesluten 1968 och 1972 priglades av sagda kul-
tur. Opinionsbildare och allminhet vilseleddes vidare av att
regering och riksdag genom sin férsvarsupplysning spred
uppfattningen att bide virnpliktsforsvar och en egen flyg-
industri kunde rymmas inom givna ekonomiska ramar. Det
var en klar éverdrift. Detta hyckleri bidrog till att minska
fortroendet for forsvarsplaneringen hos de f3 utomstdende
som hade inblick i realiteterna och att invagga de minga som
inte hade denna insyn i en falsk tro pa att planeringen var i
sikra hinder.

Under férarbetena till forsvarsbesluten 1982 och 1987
avsl6jades stora operativa och ekonomiska brister i férsvars-
makten. Statsmakterna och militirledningen hade inga
andra forslag till losningar in reduceringar av grundorgani-
sationen. De aktuella forslagen var illa underbyggda. ”Svarta
hal” av betydande storlek i férsvarsekonomin erkindes 1989
av ddvarande férsvarsministern Roine Carlsson.

7  "Enighet men om vad?”, DN Debatt 1985-05-24.
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Denne hade 1988 tillsatt en férsvarskommitté med upp-
gift atr 16sa problemen. Kommittén fick emellertid s sniva
direktiv bland annat i friga om tider fér att 16sa tre stora
delproblem och betriffande turordningen mellan dessa att
uppgifterna i praktiken var omojliga att 16sa. Kommittén
uppléstes i december 1990 utan att ha limnat mer 4n ett av
forvintade tre delbetinkanden.

Den borgerliga regering som tilleridde hésten 1991
irvde de problem som den avgiende socialdemokratiska
regeringen inte hade 16st. Nu var emellertid det sikerhets-
politiska laget ett helt annat in pd 1980-talet. Berlinmuren
hade fallit i november 1989. Hégsta sovjet besldt 1991 att
Sovjetunionen skulle upphora. Warszawapakten upplostes
i april 1991.

Det kan férefalla naturligt att den nya regeringen skulle
ha utnyttjat det annorlunda och mer gynnsamma lige som
dessa nimnda hindelser medfért f6r att grundligt analysera
krav och resurser i det nya liget. S& skedde emellertid inte.
Redan efter mindre 4n sex minader lig en férsvarsproposi-
tion pi riksdagens bord. Det var onekligen ett tecken pa
handlingskraft — under mottot ”smalare men vassare” - men
innehallet var behiftat med stora brister.

Den mest idgonfallande var att det svarta hilet kvarstod.
Forsvarsbeslutet var underfinansierat med 12 miljarder &rli-
gen.® Andra brister var bland annat:

+ den tveksamma utredningskulturen med rétter i
1940-talet bibehélls.

« stora férhoppningar stilldes pd yas-projektet. Det enda
forsvarspolitiska viljeyttring som férekom i regeringsfor-

8  Peter Lagerblad, ordférande i forsvarsberedningen, i Svenska Dagbladet
1995-10-02.
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klaringen 1991-10-04 var: “JAs-projektet fullféljs”.® Den
borgerliga regeringens bindning till jas-projektet blev
under ominriktningen negativ for férsvaret pa frimst tvd
sitt:

1) det blev ett allvarligt hinder f6r en rationell och

nédvindig reformering av forsvarsmakten.!?

2) det blev en snedbelastning i férsvarsbudgeten.

+ ien sirskild proposition 1992 lade regeringen grunden
till ett efter hand alle allvarligare hot mot virnplikten
som sidan. Virnpliktsutbildningen ir virnpliktens
livsluft. Regering och riksdag 6ppnade, 1991/92:101,
for en efter hand drastiskt minskad virnplikesutbild-
ning. Hinsyn togs inte till act virnplike ir en forsvars-
princip av stor samhillelig betydelse och inte bara en
rekryteringsmetod. I proposition 1991/92: 101 foreslog
regeringen att endast de vapenfora virnpliktiga som
behovs i krigsorganisationen skulle genomgi grundut-
bildning. Ovriga vapenfora virnpliktiga skulle éverféras
till en "utbildningsreserv”, med skyldighet att genomga
utbildning om regeringen anbefallde héjd beredskap.
Riksdagen bitridde forslaget.

Protokoll 2006/07: 6, s. 56-64.

Detta projekt forutsatte export till andra linder. De som hade sddana for-
hoppningar fick en allvarlig tankestillare nir Finland i maj 1992 tackade
nej till act kdpa jas 39 Gripen. Det bekriftar vad Fredrik Braconier
skrev i samband med en annan besvikelse nimligen Norges nej till yas

i november 2008: "Sverige inbillar sig vildigt mycket nir dec giller for-
siljning av flygplan till grannlinder”, Svenska Dagbladet 2008-11-2.

Det har hivdats att jAs-projektet genom teknikéverféring till det civila
samhillet har Aterbetalac till skattebetalarna vad projekret kostat. Det
har t.ex. framforts av Stefan Félster i Svenska Dagbladet 1991-12-19. Det
ma3 vara men detta har inte kommit férsvarsmakten till godo, tviirtom.
Férsvarsmakten har fice betala fér ctt stort antal flygplan som inte
varit operativt motiverade, och férsvarsbudgeten har belastats med en
betungande marknadsforing for yas-projektet.
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« 11992 ars férsvarsbeslut fattades principbeslut om atc
reformera forsvarsmaktens ledningssystem. I den utred-
ning som hade givit underlag till regeringens férslag i
imnet framhélls bland annat att hég krigsduglighet och
beredskap hos krigsforbanden pa ett balanserat sitt ges
foretride framfér fredsrationalitet och mycket langsiktig
styrketillvixt. Férsvarsmaketen i fred i sin helhet bor vara
en myndighet, myndigheten skulle ledas av en 6verbefil-
havare, denne skulle bitridas av ett hégkvarter dir nividn
nirmast under OB skulle utgéras av tre huvudavdel-
ningar (fér operativ, program och férbandsproduktions-
ledning). Forsvarsgrenscheferna skulle dterfinnas férst pa
nista nivi.!!

Regeringen och riksdagen bitridde i huvudsak dessa fér-
slag, dock inte nir det giller férsvarsgrenschefernas niva-
placering. Forst 1998 kom utredningens férslag i denna
sak att genomféras.

Det fanns frin statsmakternas sida en tydlig strivan att oka
0B:s makt inom forsvarsmakten. I medierna tolkades refor-
men som att Sverige fitt en 6B med mycket stor makt. Det
visade sig vara en felbedomning. Foérsvarsgrenarna behéll
oavsett skrivningarna stort reellt inflytande, med stod av
forsvarsindustrin. Att 0B i ominriktningen kunde “kéra
over” forsvarsgrenschefer och militirbefilhavare berodde pa
OB:s kraftfulla ledarstil och pa militirledningens oenighet,
inte pd vad som stod i regelboken.

Diremot fick reformen stor inverkan pa férhillandet mel-
lan regeringen och 6B. Regeringen stirkte sitt grepp om OB.
Denne blev en mot regeringen mera lydig 6B och fick tving-
ande direkta direktiv. Regeringskansliet och hégkvarteret

11 SOU1991: 112 LEMO, S. 160-167.
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bildade allt fler gemensamma arbetsgrupper dir regeringen
mera i detalj kunde styra 6B. 68 kunde visserligen géra till
synes egna utspel men vid nirmare granskning visade det sig
att han hade regeringen bakom ryggen. Nir 6B under 1998
kom i delo med finansministern fick han inte regeringens
stod och han tillrictaférdes bryske.

Det allt mer intima samarbetet mellan regeringen och 6B/
hogkvarteret bidrog till ate riksdagens roll i férsvarsfrigor
blev att konfirmera redan tidigare fattade beslut. .

Slutsatser

Ominriktningen bérjade mentalt i och med att Owe Wikto-
rin blev OB 1994 och att en forsvarsberedning tillsattes
1995. Organisatoriskt borjade den 1998/99 med de tvd 6B-
forslagen 1998-10-12 och 1999-05-19.

Utgéngsliget infér ominriktningens start var svirbe-
mistrat. Det berodde i inte minst pA gamla lisningar och
bindningar:

+ sedan beredskapsiren hade férsvarsetablissemanget vant
sig vid att inte géra nigra strategiska analyser av fore-
fintliga krav och resurser. Frigan om vilka realistiska for-
svarsbehov och férsvarsresurser som foreldg hade tringts
undan i en kultur dir partipolitisk enighet om ekonomin
virderades hogre in l6sning av férsvarspolitikens kirn-
fragor.

+ férsvarsgrenarnas och férsvarsindustrins produktions-
intressen hade fortfarande dominerande inflytande éver
foérsvarsmaktens utveckling dven om Bengt Gustafsson
(OB 1986-1994) hade gjort serivsa forsok att hivda ope-
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rativa intressen.!? De politiska partiernas intressen fér
forsvarsfragor var svalt- utom i ett avseende: de anvindes
girna som slagtrin i maktkampen mellan partierna, ofta
i kombination med andra politiska frigor av till exempel
lokal- eller industripolitisk art. Sarskilt betydelsefullt var
det socialdemokratiska partiets starka bindning till flyg-
industrin. Partiet 6vergick omkring 1970 till att under-
ordna férsvarspolitiken under industripolitiken och man
hade framging i att délja detta.

« virnplikten, som inda sedan beredskapsiren hade varit
en grundpelare i férsvarsmakten och som hade hillits
vital genom en omfattande allmin virnpliktsutbildning
hade i och med 1992 érs forsvarsbeslut fitt denna livsluft
punkterad. I slutet av 1980-talet grundutbildades 4rligen
cirka 40 000 man och repetitionsutbildades cirka gocoo.
1995 var motsvarande siffror 33000 och 30000. Vissa
politiska ungdomsférbund kritiserade virnplikten som
oférenlig med den personliga friheten.

« krigsorganisationen i forsvarsmakten hade lag kvalitet,
sarskilt i armén. Det var bland annat en féljd av att man
gjort neddragningar i fredsorganisationen utan att samti-
digt minska krigsorganisationen.

Det svirhanterade utgingsliget hade givetvis kunnat be-
mistras men endast under en bestimd férutsittning: akts-

12 Ett exempel pé detta sirintresse och dess framgang ar den formel,
som anses ha konstruerats pa 1930-talet av Axel Ljungdahl, d3 officer
i flygstaben: flygplansbestinder fornyas i takt med sa AB:s behov av
att producera nya plan. Artéus, G. (red.) Svenska officersprofiler (1996)
Militirhogskolan, Stockholm, s. 459.
Denna formel var i kraft under hela det kalla kriget. Flygindustrin hélls
sysselsate och flygvapnet fick moderna flygplan. Det innebar emel-
lertid att fullt operativa plan togs ur flygvapnets krigsorganisation for
att bereda plats for sa AB:s nyproduktion. Omsittningstakten i det
svenska flygvapnet har varic dubbelt s3 hég som i usa:s.
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rer som kunnat frigéra sig frin den férhirskande utred-
ningskulturen maste leda processen. Sidana visade sig inte
finnas. De som fick eller tog sig uppgiften att reformera
forsvarsmakten gjorde inte tillrickligt djupgiende analyser
av problemets innebord. De satt - under patagligt sjilvgoda
pastdenden om motsatsen - fast i den gamla kulturen. Det
var dirfor det gick snett redan frn borjan.
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2. Kuppartad inledning - i god
demokratisk ordning?
1994—2000

Ligg ner territorialforsvaret, minska arméstridskrafterna,
satsa pd flygvapnet och jas, och ldt higkvarteret
skita detta utan inblandning frén politikerna.!

Owe Wiktorin

Kronologi internationellt

1994
eu-parlamentet godkinde Sverige, Finland, Norge
och Osterrike som nya medlemmar. Partnerskap for
fred bildas, fér samverkan mellan naTo0, neutrala sta-
ter och stater i fore detta. Osteuropa.

1995
Fredsavtal mellan Bosnien, Serbien och Kroatien sluts
i Dayton, usa.

1996
Talibanerna erévrar huvudstaden Kabul i Afghanistan.

1997
Parlamentsvalen i Storbritannien medférde storseger
fér Labourpartiet, lett av Tony Blair.

6B Owe Wiktorin 1994-12-08, Jimtlands filtjigarregemente 4, s. 28.
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1998
Svar ekonomisk kris i Ryssland, svag ledning.

1999
NaToO utvidgas: Polen, Ungern och Tjeckien blir med-
lemmar
Vladimir Putin president i Ryssland.

2000
EU toppmote i Nice. Enighet om en ny beslutsstruk-
tur. De stora lindernas inflytande okar.
George W. Bush vinner presidentvalet i usa efter en
forvirrad rostrikning.

Kronologi, nationell, allménpolitisk

1994
Riksdagsvalet vanns av socialdemokraterna. Ingvar
Carlsson bildar minoritetsregering, centerpartiet bor-
jar stodja regeringen. Ingvar Carlsson statsminister,
Géran Persson finansminister, Thage G. Peterson
forsvarsminister. Miljopartiet dterkom till riksdagen.
NATO erbjuder Sverige att ingd i Partnerskap for fred.
eu-parlamentet godkinner svenskt medlemskap. I
folkomréstningen om Eu-medlemskap segrar ja-sidan
med 52 procent.
Forsvarsmakten blir en myndighet med Owe Wiktorin
som OB.

1995
Regeringens och vinsterpartiets ekonomiska samar-
bete avbryts. Samarbete regeringen - centerpartiet
etableras. En forsvarsberedning tillsitts. Den avses
vara ett samordningsorgan mellan regeringen och
riksdagens partier.
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2. Kuppartad inledning...

1996
Ingvar Carlsson avgir. Goran Persson statsminister.
1997
Lars Leijonborg ny folkpartiledare efter Maria
Leissner.
1998
I riksdagsvalet var deltagandet det ligsta pa 40 ar.
Socialdemokraterna behiller regeringsmakten med
vinsterpartiets stod. 6B Owe Wiktorin anmiler
att 1996 irs forsvarsbeslut inte kan genomforas.
Férsvarsmakten méste "ominriktas”.

1999
Flera svenska industriféretag kops upp av utlindska
foretag, bland annat Volvo Personvagnar, Kockums
ubitstillverkning och aGa.
Bo Lundgren eftertrider Carl Bildt som ledare f6r
Moderata samlingspartiet.
Riksdagen fattar ett férsta ominriktningsbeslut med
underlag i férsvarsberedningens rapport,? dir 6B:s
ominriktningsforslag fatt kraftigt genomslag.

Ndgra av periodens viktigaste aktiorer

Thage G. Peterson, férsvarsminister 1994-1997; Bjorn von
Sydow, forsvarsminister 1997-2002; Owe Wiktorin, 6B
1994-2000; Johan Kihl generallbjtnant 1999, Michael Moore
generalmajor 2004; Kungliga Krigsvetenskapsakademien och
férsvarsberedningarna.

Thage G. Peterson hade i kraft av sin férankring i folk-
rorelserna under ling tid et stort inflytande inom det

2 Departementssericn (Ds)1999:2.
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socialdemokratiska partiet. Han tillhérde partistyrelsens
verkstillande utskott 1975-1990. Han beklidde en rad hoga
poster. Han var bland annat talman i riksdagen 1988-1991,
ordférande i konstitutionsutskottet 1991-1994, statsrad i tre
omgangar under 1970-, 1980- och 1990-talen samt riksdags-
man 1971-1998.

Peterson var trogen traditionella, éppet redovisade soci-
aldemokratiska virderingar i forsvarsfrigan. Det framgir av
foljande uttalande som han gjorde i tidningen Dagens Politik
8/10 1996, det vill siga tvd manader innan riksdagen skulle
fatta 1996 &rs forsvarsbeslut: ”Jag har vunnit en ideologisk
strid. ... En strid mellan 3 ena sidan socialdemokratin och
centern, som vill ha et folkfoérsvar byggt pd allmin virn-
plikt och starka frivilligrorelser, och det militirindustriella
komplexet, stottat av moderaterna, 3 den andra, som kriver
ett starkt militdre férsvar med en yrkesarmé utrustad med
superteknik.”

Citatet virtnar om Thage G. Petersons starka tro p folk-
forsvaret. Men det avsldjar ockss obarmhirtigt att han hade en
overdriven tro pé ate de enligt honom ”goda krafterna” skulle
vinna och att han tydligen var omedveten om tvd omvirde-
ringar av reell betydelse i forsvarspolitiken hos tvé partier:

1) Det gir givetvis inte att inrangera statsminister Géran
Persson i det militirindustriella komplexet. Men nir det
passade stottade han i praktiken komplexets intressen
och han stéttade ocksd 6B Wiktorin nir denne var i kon-
flike med sin forsvarsminister. Thage G. Peterson hade
sannolikt inte insett betydelsen av de sedan Per Albin
Hanssons dagar starka bindningarna mellan den social-
demokratiska ledningen och flygindustrins dgare. Denna
bindning hade lett till art forutsiteningarna for et folk-
forsvar undergrivdes.
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2. Kuppartad inledning..

2) Centerpartiet ansigs vara ett starkt stod for folkfdrsva-
ret. Thage G. Peterson vittnade om konstruktivt sam-
arbete med centerledaren Olof Johansson. Men sedan
Thage G. Peterson slutat som forsvarsminister svek
centerpartiet i saken. I FB oo medverkade centerpartiet
aktive for ate rasera folkférsvaret.

I FB96 vann det militirindustriella komplexet en viktig
seger i och med beslutet om att JAs delserie 3 skulle anskaf-
fas. Det kan férefalla egendomligt att Thage G. Peterson inte
forutsig detta nir han intervjuades i Dagens Politik drygt tva
manader tidigare.

Thage G. Peterson fordes stilla it sidan efter FB 96. Han
fick inte tillfille att genomféra en forsvarsutveckling efter
sina virderingar. Han eftertriddes av Bjérn von Sydow som
verksamt bidrog till att till oigenkidnnlighet ominrikta for-
svaret, bort frin Thage G. Petersons ideal.

Nir Bjorn von Sydow blev férsvarsminister 1997 hade han
en bakgrund som framstdende statsvetare, docent i stats-
vetenskap i Linkdping redan 1978. Han hade férfattat flera
bécker om forfateningspolitik och parlamentarism i Sverige,
bland annat Kan vi lita pé politikerna: Offentlig och intern poli-
tik i socialdemokratins ledning 1955-1960.3 Det fanns 1997 — av
manga skil - ett starkt behov av att reformera det svenska
forsvaret. von Sydow syntes ha erforderliga kunskaper for att
leda reformerna s3 att krav och resurser vigdes mot varandra
i en 6ppen beslutsprocess.

Resultatet blev det motsatta. Under Bjérn von Sydows tid
som férsvarsminister leddes forsvarspolitiken i ett ”stupror”,
dir insynen var mycket ringa och dir regeringen/foérsvarsmi-
nistern fick sitt beslutsunderlag huvudsakligen fran tvi kal-

3 von Sydow, Bjorn (1978) Kan vi lita pd politikerna: Offentlig och intern
politik i socialdemokratins ledning 19551960, Tiden, Stockholm.
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lor, férsvarsberedningar samt 6B och hogkvarteret. Ingen av
dessa killor hade kompetens eller vilja att ta et lingsiktige
grepp om foérsvarsfrigan.

Forsvarsberedningarna lit sig styras av ett kortsiktigt per-
spektiv, utan analys av vad som kunde hinda p3 lingre sikt dn
tio &r och av Sveriges f6rméga att rusta for ett annat lige 4n det
ridande. OB och hogkvarteret gav rid av samma kortsiktiga art.

Férsvarsminister Bjérn von Sydow var i sin roll som for-
svarsminister utsatt fér patryckningar frin olika hill. Han
foll undan fér bland annat féljande:

+ den socialdemokratiska ledningens sedan linge etablerade
krav p3 att flygindustrin skulle prioriteras. Han hade som
handelsminister omsatt detta krav i praktiken. P4 han-
delsministerns lott hade fallit att frimja exporten av jas.

+ OB:s krav pa att ominrikta férsvaret enligt dennes
modell innebar uppenbara risker for att virnplikten -
inte bara en allmin och dirmed omfattande virnplikts-
utbildning - pa sikt méste dverges.

Bjorn von Sydow skildrar sitt dilemma i sitt intridesanfé-
rande i Krigsvetenskapsakademien 2009-12-01. Anférandet
grundades pé den dagbok som han férde som férsvarsminis-
ter i februari ar 1998.4

Under februari 1998 var tre stora frigor aktuella. I alla tre
hivdade 6B i grunden en annan uppfattning in férsvarsmi-
nistern. Frigorna gillde:

1) ansvaret for de “svarta hil” i forsvarsekonomin som hade
erkints hésten 1997. "Dialogen” kan sigas ha slutat oav-
gjord.

4  Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift 1. hifeet 2010.
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2. Kuppartad inledning...

2) den dramatiska ominriktning av férsvarsmakten som

6B forberedde. Dennes initiativ var inte sanktionerade
genom regeringsbeslut. 6B:s uppgift var att genomfora
FB 96, vilket riksdagen hade fattat beslut om femton
mdnader tidigare. Icke desto mindre béjde sig férsvarsmi-
nistern for OB:s krav sedan denne dberopat ekonomiska
skil i det lige som uppstatt nir stora underskott i fr-
svarsmaktens budget upptickts hésten 1997.
virnplikten. von Sydow insig att OB:s forslag skulle
innebira att virnplikten skulle utsiittas for allvarligt hot.
Det var den svéraste frigan politiskt sett. Han hade en
mdnad tidigare, i sitt tal i Silen 1998-01-18, talat sig
varm for pliktférsvaret. Ett drygt ar senare, i riksdagen
1999-05-26, understrdok han vikten av vart plikeférsvar:
?En socialdemokratisk regering kommer inte att inféra
ett férsvar som bemannas av yrkessoldater.” Han {6r-
tringde uppenbarligen att han i den proposition som
riksdagen behandlade samma dag’ visserligen féresla-

git att personalforsérjningen dven i fortsiteningen bor
tryggas genom ett system med plikttjinstgéring men
samtidigt att utbildningsvolymerna f6r de nirmaste dren
bér minskas till 15 ooo totalférsvarspliktiga. Detta var
en halvering av vad som bestimts i FB 96, 29 o000, dven
detta ldngt mindre in tillgdngen pa vapenféra unga min.
Den minskande virnpliktsutbildningen undergrivde steg
for steg motiv fér och acceptans av virnplikt.

von Sydow visade tydlig undfallenhet nir 6B Johan Hederstedt
ville sinda trupp till Afghanistan. Férsvarsmakten hade ett
stort behov av att delta i internationella operationer for att
fa modern stridsférmaga.® ”Vi ville in i Afghanistan si fort

Proposition 1998/99:74, s. 131.
Bjérn von Sydow i Fokus vecka 7/2010.
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som méijligt.”” Forsvarsministern foll fér den stridslystne
OB:s argument och han startade en "malstrdmsrorelse™ som
band Sverige i en insats frin blygsamma 45 man r 2002 till
det tiodubbla &r 2010 i ett krig som varken kan vinnas eller
med heder avslutas.

I sitt intridesanforande i Krigsvetenskapsakademien
bejakade von Sydow virdet av arbetsgrupper, gemensamma
for forsvarsdepartementet och hogkvarteret. Han bortsig
frdn de risker for oklara ansvarsférhillanden och fér en
ytterligare inkapsling av férsvarspolitiken i ”stuprér” som
forekommit eller hotade. Men han var nojd med sakernas
tillstind under sin tid som férsvarsminister. "Regeringen
styr, forvaltningen agerar och riksdagen féretrider”, sam-
manfactar han. Det var enligt min mening att dra en for-
skoénande sl6ja 6ver vad som verkligen forsiggick under von
Sydows tid som férsvarsminister:

» forsvarsmaktens strukeur slogs sénder. Nigon ny hillbar
sidan byggdes inte upp. Ominriktningen féregicks inte
av ngon strategisk analys f6r balans mellan férefintliga
krav och foérefintliga resurser. Sirintressen kunde gora
sig breda. Ominriktningen var dirfér démd att leda till
en ldngsam, kraftodande, kostnadskrivande och alltmer
svirbemistrad process.

« forsvarsfrigan blev en icke-friga i politiken. Férsvars-
debatten tynade bort. Till detta bidrog de hitska angrepp
som von Sydow riktade mot dem som v3gade ifrigasitta
den officiella handlingslinjen.

Owe Wiktorin var planerare och flygare men inte strateg.
7 OB Johan Hederstedt i Fokus vecka 7/2010..

8  Johan Tunberger m. fl. lanserade begreppet i Strategi for det ovintade.
FOI, november 2002, s.12.
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2. Kuppartad inledning...

Som planerare av flygvapnets och forsvarsmaktens framtida
utveckling hade han ling erfarenhet och han var mycket
skicklig. Detta vann och visade han i flygstabens planerings-
avdelning under tvi ar, i férsvarsstabens planeringsavdel-
ning under nio ir och som forsvarsstabschef under tva ar.
Det var planerings - och dirmed férknippade budgetfrigor
- som dominerade under hans tid som 6B, inbegripet den
nedrustning som han - genom att ta initiativ till ominrikt-
ningen - itog sig att leda.

Hans framgingar som planerare berodde framférallt
pd hans intelligens och férmiga att analysera uppkomna
problem, hans auktoritet och hans argumentationsteknik.
I argumentationen visade han prov pa stark vilja och han
uteslot inte hirdféra metoder. Wiktorin hade sedan 1980
haft rika tillfillen att studera makthavande politikers styrka
och svagheter. Han tvekade inte att utnyttja vunna kunska-
per, och han gjorde det pa ett sddant sitt att han vann stort
fortroende hos méanga politiker.”

Att han innerst inne var flygare visade Wiktorin pd minga
sitt. Han hade genomgitt Air Command and Staff College
i UsaA, en plantskola fér idéer om flygvapnets overligsen-
het. Den vision/plan som han avsléjade for centerpartiets
ledning 1994-12-08 (benimns i fortsittningen 0B 941208)

9  Wiktorin imponerade diremot inte pa alla journalister. Anctte
Kullenberg hérde honom pa Silenkonferensen i januari 1999. Till en
bérjan sig hon honom som en svensk flygarhjilce, klippt och skuren ur
en film av Hasse Ekman: stilgratt hir, fast blick, bli 6gon. Wiktorins
budskap var till en bérjan tilltalande: ”Det dr genom politiska beslut
fattade i demokratisk ordning som vi fir vira uppgifter. ... Sedan ir det
upp till oss i férsvarsmakten ate lojalt genomfora dessa beslut. ...Detta
ir demokratins sjilvklara grund.” Men nir Wiktorin i slutet av sit tal
pistod ate han visste bittre in politikerna hur folket sig pa férsvaret och
att folket var mer forsvarsvinligt dn politikerna, vilka senare miste ge
mer pengar till férsvaret, férsvann den svenske filmhjilten for hennes
ogon. Kvar stod Wiktorin som en helt annan filmhjilte: John Wayne i
en vilda vistern-film, siktande frin hoften. Aftonbladet 1999-01 -25.
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innebar att han tilltrodde det svenska flygvapnet avgérande
formaga att forsvara Sverige. Han var dirmed trogen arvet
frdn 1940-talets flygvapenchef Bengt Nordenskiéld, vilken
med temporir framging hos divarande statsminister Tage
Erlander ihirdigt férfiktade tesen om att flygvapnet var var
forsta forsvarslinje.1

Nir Wiktorin efter sin pensionering var moderator
vid ett stort upplagt internationellt flygstridssymposium i
Uppsala i juni 2001 formade sig hans slutord till en entusi-
astisk lovsang till luftstridskrafternas allomfattande férméiga
inom mainga olika filt, politiska, ekonomiska, sociala, hilso-
vird och militira, i luften, pa marken eller till sjoss.™

Wiktorins intridesanférande i Krigsvetenskapsakademi-
en 11/11 1998 hade rubriken “Férsvarsplanering - det omoj-
ligas konst?” Owe Wikrtorins férsvarsplanering férutsatte
enligt anférandet oférindrad forsvarsmaktstruktur, dvs.
den som i sina grunddrag etablerades under beredskapsiren
1940-1945 och som befistes i alla férsvarsbeslut under det
kalla kriget. Under sidana foérhallanden blir den framtida
utvecklingen av forsvaret enbart ett ekonomiskt problem.

Tanken pi att genom en strategisk analys klarligga rikets
forsvarsforméiga, minskligt och materiellt, och stilla denna
mot krav, forefintliga i nuet och sannolika i framtiden, fore-
f6ll honom frimmande.

Wiktorin foéredrog en arsberittelse i Krigsvetenskaps-
akademien 1993-04-20. Den hade rubriken "Teknikutveck-
lingen, operativa doktriner och flygstridskrafterna.”’? Det
innebar att han undvek strategiska frigor, i varje fall niimnde
han inga med aktualitet f6r Sveriges del. Han hivdade att
teknikutvecklingen medfért att krig i framtiden skulle bli

10 Ehrensvird, C. A. (2005) Arméchefi orostid. smB, Stockholm, s.313.
11 KKrVAHT nr 1/2002, 5.62.
12 KKrVAHT 1993 /3. hiftet/.
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2. Kuppartad inledning...

"tredimensionella” efter att ha varit “tvidimensionella”.
Det var enligt min mening slutsatser som strike tillimpade
passade for ett stormakesforsvar men inte f6r Sverige.

Wikrorins fascination for hogreknologi framgick ocksa
i det tal han héll vid sin sista Silenkonferens, 2000-01-24.
Han gav 3horarna en bild av att en svensk OB i framtiden
skulle kunna ha sddana underrittelsemedel och vapensystem
att han skulle kunna ringa en fientlig 6B: “Jag ser vad du
gor — avbryt, annars bekidmpar jag dig!”13

Inte i ndgot av sina sex Silental berérde Wiktorin strate-
giska frigor av betydelse fér utvecklingen av forsvarsmak-
tens struktur. Nir han gav startsignalen till ominriktningen,
i skrivelse till regeringen 12/10 1998, angav han flera orsaker
till féreslagen reform: omvirldsforindring i positiv rike-
ning, den militirtekniska utvecklingen som angavs vara
inne i en omvilvande fas, breddad hot- och riskbild samt
de ekonomiska villkoren. De avgérande var de sistnimnda.
”Vid en prolongering av nuvarande ekonomi, méste av rent
ekonomiska skil ett vigval ske, oavsett hur utvecklingen i
6vrigt uppfattas:”'* Utan att pdfordra en strategisk analys av
landets forsvarsférmaga kontra kraven pa siddan gjorde 6B
sitt val: han avskaffade kravet pd existensforsvar. Dirmed
hoppades han uppenbarligen kunna bevara de av statsminis-
tern och honom sjilv hogst prioriterade delarna av forsvars-
makt och forsvarsindustri, JAs-projektet.

Wiktorin var som inledningsvis sagts ingen strateg. Han
var diremot en skicklig férsvarspolitisk taktiker. Det blev
6desdigert. Under 0B Owe Wiktorins tid som OB tystnade
kritiska aktérer. Underlaget f6r beslut i férsvarsfrigan blev

13 Kommentar: det l3g ett heroiskt militirromantiske/hdgteknologiske
skimmer &ver forsvaret under Owe Wiktorins tid./CBj

14 Férsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen
1999, 1998-10-12, 5.3.
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smalare. 1998 forvisades férsvarsgrenscheferna frin en plats
i hierarkin nirmast under 6B. Militirbefilhavarna avpollet-
terades niar Wikrtorin gick i pension 4r 2000.

Under hela sin tid som 6B bemétte Owe Wiktorin kriti-
ker av olika slag med tystnad eller med forklenande omdo-
men. Han bidrog till att forsvarsfrigan kom att behandlas
inom en begrinsad krets, ”i ett stuprér”. Owe Wiktorin
var en talangfull, viljestark och beslutsfor officer. Men hans
insatser som svensk 0B fick 6desdigra féljder.

Johan Kihl och Michael Moore tillhérde 6B Owe Wiktorins
nirmaste och for denne nyttigaste medarbetare i starten av
ominriktningen. Det dterspeglas av deras snabba befordran
under perioden. Det var internbefordran i den hégsta centrala
instansen, utan nigon prévning i forsvarsgrensstab eller i
regional stab eller pa trupp. Kihl var 1997 éverste av 1.graden,
generalmajor 1998 och generall6jtnant 1999. Han blev expert
(cillikauppgift) i forsvarsberedningen 1999-05-12, men han
ersattes innan beredningen i borjan av ir 2001 limnade sin
rapport Ds2001:14. Moore var 1997 6verste, blev 1998 &verste
av 1. graden, brigadgeneral ir 2000 och generalmajor ir 2004.

Kihl och Moore hade vissa likartade egenskaper. De var
bida intelligenta och de hade bida stor arbetsférmaga. De
var bdda obrottsligt lojala mot 6B Owe Wiktorin. De hade
bida ett mycket stort sjilvfortroende. De visade bada ring-
aktning mot de som hade verkat i invasionsforsvaret, inte
sillan framford i arrogant ton. De framstillde sig bdda som
de 6verligset bista utrolkarna av det nya sikerhetspolitiska
och militirtekniska liget. Ingen av dem gjorde ens forsék
till strategisk analys av Sveriges behov av och resurser for
militire férsvar. Detta kan synas mirkligt, eftersom de bida
mestadels tillhérde hogkvarterets strategiavdelning. I stillet
nojde sig de bida med att referera till trender i frimst de vist-
liga stormakternas forsvarspolitik och framstilla dessa som
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2. Kuppartad inledning...

gillande dven for smastaten Sverige. De hade for det mesta en
siker kinsla for vad som var inrikespolitiskt korrekt.

Det fanns dock ett markant undantag frin det sistnimnda
men det gillde bara for Kihl. Denne fordes efter sekelskiftet
lingsamt ut i kylan och iven om det finns tecken pd att
han kandiderade blev han inte 6B efter Johan Hederstedt.
Orsaken torde ha varit att Kihl enligt politikerna hade visat
daligt omdéme i tvd dtgirder/utsagor omkring sekelskiftet:

1) Kihl hade hos Totalférsvarets forskningsinstitut och hos
ett amerikanskt konsultféretag bestillt studier som kom
art visa att det bantade svenska férsvaret visserligen blir
mycket tekniskt avancerat men att detta inte ricker. Kihl
lovordade studierna. Det gillade inte alla politiker. Lat
vara att rapporterna talade sanning men detta satte dog-
men om alliansfrihet i friga. Den officiellt miktigaste,
forsvarsminister Bjorn von Sydow, var ytterst kritisk,
medan moderaterna och folkpartiet ansig att slutsatserna
i rapporterna var sjilvklara.ls

2) Kihl framférde tillsammans med generalmajoren Goran
Gunnarsson att om de baltiska linderna gir in i NATO
skulle det ha en negativ paverkan p nuvarande gynn-
samma lige.'s Lettlands president och usa:s ambassad
reagerade negativt. Férsvarsminister Bjérn von Sydow
fick friga i riksdagen: Vad gér forsvarsministern for act
forhindra att foretridare fér forsvarsmakeen i framtiden
forsoker uttolka och diktera svensk sikerhetspolitik?!’

Det var tur for 6B Owe Wikrtorin atc politikernas minne
stundom ir kort. Wiktorin hade nigra r tidigare sagt sam-

15 Swenska Dagbladet 2001-02-06/07.
16 Referat i Svenska Dagbladet 2000-10-19.
17 Svenska Dagbladet 2000-10-27.
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ma sak som Kihl och Gunnarsson nu framférde, nimligen
varnat fér NATO-utvidgning i Baltikum.'® Men d& var det
bara moderaterna som reagerade.?

Moore var mera férsiktig. Det var bara en ging som han,
uppenbarligen i affekt, ”stack ut hakan”. Gustaf Welin och
nio andra ledaméter i Krigsvetenskapsakademien skrev
2002-02-05 pd DN Debatt: "Forsvarsreformen har misslyck-
ats:” Moore reagerade hiftigt och skrev omgiende ett brev
till stillféretradande 6B Hans Berndtson med huvudsakligt
innehall att skribenterna - av vilka huvuddelen var 6verstar
i aktiv tjdnst - borde ta sin stillning under omprévning. De
saknar vilja och formdga att driva reformeringen.

Moores i magistral ton formade férdémande av kriti-
ker som uppenbarligen var ute f6r att stédja en realistisk
reformering kom till allmin kinnedom genom en artikel
pd DN Debatt.® Men den som hade trott att Moore skulle
fa en reprimand fér sitt grava angrepp pa yttrandefriheten
upptickte snart sitt misstag. Moore hade maktiga beskyd-
dare och han fick stanna kvar som ridgivare hos férsvarsmi-
nistern. Det dréjde inte linge f6rrin Moore belénades med
generalmajorsgraden. Simre gick det for skribenterna. En
del av dessa blev uppkallade till 6B Johan Hederstedt. OB var
besviken eftersom kritiken inte framférts till honom utan i
en debarttartikel.?!

Kihl och Moore vinde sig i sin argumentering 4t olika
hall. Kihls malgrupp var den teknikintresserade manlighe-
ten. Han var det Nitverksbaserade férsvarets (NBF) frimste
tillskyndare. Utvecklingen av underrittelsemedlen och lang-

18 Dagens Nyheter 1997-01-24.
19 Svenska Dagbladet 1997-01-26.
20 DN Debatt 2002-03-13.

21 Dagens Nyheter 2002-03-13 under rubriken "Kritiska officerare lixas
upp av 6B.”
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2. Kuppartad inledning...

rickviddiga precisionsvapen i kombination gér att invasion
syftande till ockupation inte lingre blir nédvindig for att
betvinga en motstindare. "Massarméernas tid ir forbi”2?
”Mindre kulor och krut och mer sensorer och datorer”?
Det var dirfor Kihl satsade pA NBF. Han trodde pd sin
sak. ”Vi kan inte misslyckas. ... Vi behéver stuva om hela
forsvarsmakten och det gor vi.”?* Det var Kihls teorier som
l4g bakom Wiktorins famésa yttrande i dennes nyss nimnda
Silental 4r 2000 om en framtida 6B:s kommunikation med
en fientlig OB.

Kihl hade framging i usA. P4 férsvarsmaktens vignar fick
han 2004 ta emot en hedersutmirkelse i Washington for sitt
arbete med NBF. Det svenska militira nitverkskonceptet
uppgavs ha vicke stor avund i UsA. Det pastod Johan Kihl,
drivande kraft bakom nitverkstiger.?s

Samre gick det pd hemmaplan. Projektet utsattes fér hird
kritik. Nio forskare frin Totalforsvarets forskningsinstitut
(For) skrev 2004-06-15 brev till &B. Jan Foghelin och Johan
Tunberger tillhorde undertecknarna. Rubriken var: ”Dags
att omprova och ominrikta NBF-satsningen”. I brevet var-
nades for att hela NBF-projektet i virsta fall kan komma att
falla samman under tyngden av 6verambitiésa och alltfor
abstrakta visioner. Statskontoret riktade ir 2005 hard kri-
tik mot NBF-projektet. Detta projekt har utvecklats till en
méngmiljardaffir. Men de konkreta resultaten ir ytterst fa.
Riskerna ir hoga och projektet ir otydligt och fluffige.?¢

Johan Kihls visioner verkar ha varit illa 4gnade att passa
smastaten Sverige. Frigan ir om ens Usa kan leva upp till

22 Svenska Dagbladet 1998-04-07.
23 FOA-tidningen nr 6/1998.

24 Framsyn 4/2000.

25 Framsyn 4/2002,5.18.

26 Svenska Dagbladet 2005-11-11.
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visionen av att kunna betvinga ett land utan invasion och
ockupation. Krigen i Irak och Afghanistan tyder inte pa det.

Moore valde en mjukare linje 4n Kihl. I sina argument
for svensk internationell verksamhet vidjade han ofta till
kinslor. ”"Medminsklighet maste fi kosta.”? “Han gor
upp med folkhemsromantiken”.28 I tidningen férsoker han
évertyga ldsarna om att de nya internationella insatserna av
fredsframtvingande art bara ir en fortsittning av de fredsbe-
varande och humanitira insatser Sverige gjort sedan decen-
nier tillbaka. "Hela vér framtid star p3 spel.”?

I sina genmilen till personer med annan mening fram-
stillde Moore girna dessa som oférmogna att fatta ate
en ny tid brutit in eller att de var illvilliga. Till de som
drabbades av den férstnimnda beskyllningen hérde férre
férsvarsministern Thage G. Peterson?, férre OB Bengt
Gustafsson’! och Officersférbundet, ”Officerarna baklinges
in i framtiden.”? Den sistnimnda bannstrilen drabbade de
motspinstiga inom férsvarsmakten, inte minst férsvars-
grensledningarna.’?

Den politiska och militira forsvarsledningen tycks ha gil-
lat Moores sitt att argumentera. Han har fatt stanna kvar i
maktens centrum betydligt lingre in den av massmedierna
korade framtidsgeneralen Kihl.

Kihl och Moore benimndes ofta strateger. Jag har ovan
hidvdat att detta var falskskyltning. De var inte strateger i
den mening som de borde ha varit, nimligen analyserande
rikets behov av och resurser for foérsvar. De var i realiteten
27 FOA-tidningen nr 4/2000.

28 Bords Tidning 2002-12-20.
29 Framsyn s/2004.

30 Expressen 2001-02-03.

31 Dagens Nyheter 2000-03-05.

32 Dagens Nyheter 2000-12-03.
33 "Reformen ir en viljesak”, Framsyn 3/2002.
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2. Kuppartad inledning...

inget annat in “spinndoktorer”, som férsokte framstilla
sdttet att genomfdra ominriktningen sdsom varande positivt
nir det i sjilva verket genomférdes utan strategisk styrning
och féljaktligen kom att innebira en enorm férstéring av
forsvarsférmaga, kapital och folkforankring.3+

Krigsvetenskapskademiens indamal ir att frimja veten-
skaper av betydelse for fiderneslandets forsvar. Akademien
var till och med 1996 aktiv i opinionsbildningen i férsvars-
frigan. 1996 gav akademien, i samband med sitt 200-drs-
jubileum, ut en mycket innehdllsrik skrift, med ingiende
beskrivningar av det sikerhetspolitiska, militirtekniska
och férsvarspolitiska liget. Skriften byggde pé foredrag och
debatter som hade hillits och dgt rum vid ett stort antal
mycket uppmirksammade seminarier under jubileumsiret.
Akademien gjorde direfter fortsatt insatser av betydelse
genom sin tidskrift. Dir bidrog dess ledaméter och andra
med artiklar av stundom héog kvalitet.

Men efter 1996 f6rsjonk akademien som sidan i passivitet
i frigor av stor betydelse fér rikets forsvar. Inga remissytt-
randen avgavs. Akademiens férmenta “slagtrd” blev 4rliga
"hostseminarier”. Amnesvalet vid dessa blev emellertid
mestadels ointressant. Politiska makthavare och journalister
av betydenhet lyste i regel med sin frinvaro. Akademien
stillde sig i praktiken vid sidan av det dramatiska skeende
som Sveriges férsvar utsattes for i slutet av 1990-talet och
som fortsare till dags dato.

Kungliga Krigsvetenskapsakademien férméadde inte under
perioden 1996-2009 pa ett avgorande sitt ge tung veten-

34 Begreppet “spinndoktor” har myntats i modern tid men funktionen
har funnits sedan antiken, Under 1500-talet kom det i England ut
ett stort antal handbaocker i retorik. I dessa lirdes ut hur man genom
omdefinieringar vrider ett férhllande till sin férdel och hur man gér
sitt tal slagkraftige med hjilp av allehanda tillagg och figurer. (Svenska
Dagbladet, Under strecket, 1996-11-22)
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skaplig motvikt mot den illa underbyggda ominriktning som
startades med 6B som dirigent.

Férsvarsberedningar hade tillsatts under beredskapsiren
och under det kalla kriget, vid enstaka tillfillen. De hade
tidsbundna mandat och preciserade uppgifter, till exempel
1942 drs och 1955 ars forsvarsberedningar. De férsvarsbered-
ningar som tillsattes 1995 med efterféljare in pi 2000-talet
hade andra uppgifter och fick en annan karakrir.

Den beredning som regeringen tillsatte 1995-01-12 skulle
svara for samrdd mellan féretridare fér regeringen och
foretridare for riksdagspartierna rorande nista lingsiktiga
forsvarsbeslut.’® Denna officiella uppgift kom att upprepas
nir nya beredningar tillsattes under slutet av 1990-talet och
under 2000-talet, (t.0.m. 2008).

Beredningarnas reella uppgift kom emellertid nu ate bli
av langt storre betydelse in ovan nimnda beredningars.
Bakom denna utveckling lig en redan under den borgerliga
regeringens tid 1991-1994 nird uppfattning att de ldngsik-
tiga stora forsvarsutredningarnas tid vore férbi. De borde
ersittas av mera kontinuerligt verkande organ. Det blev
forsvarsberedningar.

Det var ett med hinsyn till forsvarsfrigans indamalsenli-
ga losning tvivelakeigt beslut. Beredningarna saknade erfor-
derlig sidkerhetspolitisk och strategisk kompetens. Utrikes-
politisk och militir sakkunskap med fér de kvalificerade
uppgifterna tillricklig kompetens fanns inte. De militira
experter som verkade i forsvarsberedningar under perioden
1995-2000, generalmajoren Bo Valdemarsson och general-
l6jtnanten Johan Kihl, var bdda skolade i tjinst hos 6B Owe
Wiktorin och dirmed hidrt knutna till act ominriktningen
benhért skulle folja dennes intentioner. Generalmajoren

35 Ds1995:51,8. 1.
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2. Kuppartad inledning..

Michael Moore, som var minst lika bunden till ominrike-
ningen, var militdr expert 2007 och 2008.
Tva omstindigheter var dnnu mera negativa:

1) Forsvarsberedningarna fick eller tog sig uppgiften att
vara regeringens beredningsorgan, en diskutabel uppgift
med hinsyn till medlemmarnas kompetens. Det var inga
toppolitiker som sattes in i beredningarna, snarare “vakt-
hundar” fér partiintressen.

2) Beredningarna var helt priglade av den utredningskultur
som odlats sedan 1960-talet och som kinnetecknades av
strivan efter partipolitisk enighet framfér hllbara fér-
svarslosningar.

Riksdagsledamoten Rolf K. Nilsson (M) har gjort en enligt
min mening triffande beskrivning av férsvarsberedningar-
nas verksamhet och av omstindigheterna kring denna:

Forsvarsberedningens rapporter har inte granskats i riks-
dagsgrupperna, inte i riksdagen och inte i forsvarsutskot-
tet. Det ir regeringen som utser beredningen och den
har dirfor inte riksdagen, de folkvalda, att svara infér.
Regeringen har givetvis sin fulla ritt ate gora s hir. Men
att arbeta pa detta sitt infor et forsvarsbeslut innebir
att man sitter ctt lock pa forsvarsdebatten. Dokumentet
blir i sin samstimmighet nist intill heligt och fir inte
kritiseras eller ifrdgasittas. Tyvirr siger erfarenheten att
forsvarsberedningens tankar passerat bast-fore-datum
nir riksdagen ska fatta beslut och nir verkstilligheten
sker s blir den en reaktion pa férhdllanden som inte
lingre giller.”36

36 DN Debatt 2010-08-07.
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Min slutsats 4r att forsvarsberedningarna starke har bidragit
till are forsvarsfrigan undandrogs 6ppen belysning och
till act den behandlades i ett forsvarspolitiskt stuprér. De
konserverade en virldsbild frin 1990-talets mitt som efter
sekelskiftet blev alltmer inaktuell.

Bedimningar, forslag och debart

Sdkerhetspolitik, hotbilder

Enligt FB 92 var saken enkel och entydig. Sverige var allians-
fritt och hoten var inte virre in att vi sjilva, utan hjilp av
nigon annan, kunde mota dem i ridande lige. Det hade
emellertid redan fére FB92 framférts tankar om artt den
traditionella synen pa sikerhetspolitiken borde omprovas.
Wilhelm Agrell skrev pd DN Debatt att det socialistiska sys-
temets kollaps var pd vig att pd ett dramatiskt sitt forindra
Sveriges sikerhetspolitiska lige. Sverige har underskattat de
konfliktskapande krafterna i det nya Europa.?”

I mitten av 1990-talet bedémde majoriteten i forsvars-
beredningen och i férsvarsutskottet samt regeringen det
sikerhetspolitiska liget var gynnsamt, i tilltagande grad.
Stormaktskonfrontationerna angavs ha upphért. Storkrig
forefoll vara osannolikt. Militir makt vore allt mindre
anvindbar som sikerhetspolitiskt medel.3

Den mest inflytelserika rapporten frdn férsvarsbered-
ningen under hela ominriktningen redovisades i borjan av
1999.% Den hade utarbetats under ledning av ambassado-
ren Lars Danielsson, en av statsminister Géran Perssons
nirmaste medarbetare. Bedomningarna i rapporten kom

37 DN Debatt 1991-08-22.
38 Ds1995:28, s.9.
39 Ds1999:2.
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2. Kuppartad inledning...

att dominera statsmakternas sikerhetspolitiska stillningsta-
ganden och hotbildsbedémningar fram till kriget i Georgien
ar 2008. Huvudpunkterna var:

« den for Sverige positiva sikerhetspolitiska utvecklingen
under 199o-talet fortsitter, 4ven om osikerheten i
Ryssland bestar.

« utrymmet for att vidmakthalla och reformera den ryska
férsvarsmakten ir mycket begrinsat.

« ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller
delar av Sverige ter sig inte méjligt under de nirmaste
tio Aren, forutsate att vi har en grundliggande férsvars-
formaga. 0

Bedémningen om att det sikerhetspolitiska liget i 6kande
grad forbirtrades under perioden delades av regeringen.
”Sveriges siakerhetspolitiska situation har férindrats drama-
tiskt efter det kalla kriget. Gamla hot mot virt lands siker-
het har forsvunnit eller reducerats. Nya méjligheter har 6pp-
nats for var sikerhetspolitik. Samtidigt har nya risker och
pafrestningar for vart land och folk framtrict.”#! ”Sveriges
siakerhetspolitik vivs alltmer in i ett brett internationellt
samarbete om sikerhet i Europa. Detta breda samarbete ir
av grundliggande betydelse fér de stora foérbiteringar som
skett i virt sikerhetspolitiska lige sedan det kalla krigets
slut.”#2

Férindringarna i det sikerhetspolitiska liget féranledde
inte regeringen att ompréva den militira alliansfriheten.
”Sveriges militira alliansfrihet syftande till atc vare land

40 Kommentar: statsmakterna tog rapporten Ds 1999:2 nirmast som en
urgdngspunke for i realiteten lingt mer ljusa bedémningar./CBj

41 Proposition 1995/96:12, s. 3..
42 Proposition 1999/2000:30, 5.22.
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skall kunna vara neutralt i hindelse av krig i virt nir-
omridde bestir. Den forutsitter att vi har en betryggande
forsvarsformiga.”? Som motiv anférde regeringen bland
annat att vir militdra alliansfrihet medverkar till att undvika
konflikter och spinning i norra Europa och ger oss maijlig-
heter att utveckla fértroendefulla relationer och samarbete
for sikerhet.

Oppositionspartiernas bedémningar av det sikerhets-
politiska liget var i korthet féljande. Moderaterna hade
inledningsvis en annan bedémning in regeringen. ”... den
sikerhetspolitiska utvecklingen kan inte bedémas mer posi-
tiv @n som var fallet vid 1992 4rs frsvarsbeslut. Det radikalt
forbiurade omvirldsliget intecknades redan 1992.”4

Ett 4r senare, i oktober 1997, 6vergav moderaterna denna
tillbakablickande attityd for en mer framétblickande, bland
annat i en partimotion med Carl Bildt som férsta namn.*
Dir angavs forst att den sikerhetspolitiska utvecklingen inte
motiverade den nedrustning som socialdemokraterna och
centerpartiet stod bakom. Det framholls ocksd att de mili-
tira faktorerna har betydelse iven i fred och kris, inte bara
i krig. Men dir hivdades ocks? tydligt att den sikerhetspo-
litiska situationen var forhallandevis ljus. ... "Aldrig tidigare
har de goda krafterna varit s vilorganiserade. ... Europa stir
infér storre mojligheter dn nigonsin nir det giller att sikra
frihet, fred och vilstind. ... Den militira alliansfriheten har
kommit att bli en allt otydligare beskrivning av svensk siker-
hetspolitik. Ett svenskt medlemskap i det nya och utvecklade
NATO ir en naturlig fortsittning p3 Sveriges engagemang
fér samarbete i Europa, det bor prévas nir tiden ir mogen
for framtida svenske medlemskap.”

43 Proposition 1998/99:74, s. 48.

44 Henrik Landerholm i reservation till Ds1996:51.
45 1997/98 Fb 211, frimst s. 7-9.
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Ovriga partier delade i huvudsak regeringens bedémning.
I friga om alliansfrihet utnyttjades varje tillfille i forsvarsbe-
redningsrapporter och utskottsbetinkanden av folkpartiet
for att vi borde overge alliansfriheten och av vinster- och
miljépartierna att vi maste hélla fast vid den.

Tidningarnas ledarsidor dgnade - sdvitt jag har kunnat
finna - inte sikerhetspolitiken nigot nimnvirc intresse
under perioden 1994-2000.

Av fristdende opinionsbildare mdarktes frimst tre

Overste Bo Pellnis, som hade erfarenhet frin internationell
verksamhet pd Balkan och i Afghanistan, varnade pd DN
Debatt 1999-11-26 for att den ryska krigsmakten underskat-
tades i svensk forsvarsdebatt. Kriget i Tjetjenien visade pd
senare ar - till skillnad frin vad som avsléjades i det férsta
kriget - att det fanns samévade ryska férband. Pellnis
foreslog ett omtag” i den pigiende ominriktningen av det
svenska forsvaret.

Professor Stefan Hedlund skrev i Svenska Dagbladet 1999-
12-03 och varnade fér rysk dterupprustning. Den ryska fér-
svarsindustrin hade nimligen lyckats 6verleva. Av de 2 000
produktionsenheter som fanns under sovjettiden fanns
fortfarande 1700 kvar. Inget industriellt sénderfall hade 4gt
rum i Ryssland, hivdade Hedlund.

Bo Hugemark tog stillning dels fér et aktive svenske mili-
tirt stdd till de baltiska linderna, dels fér Sveriges anslutning
till NATO. L en artikel i Svenska Dagbladet 2000-12-12 framhéll
Hugemark fordelarna f6r Sverige, de baltiska linderna och
for stabiliteten i Ostersjpomridet av en NATO-utvidgning.

Aven 6B och hogkvarteret gjorde bedomningar av det
sikerhetspolitiska liget och av hotbilderna. Dessa bedom-
ningar indrades pa ett anmirkningsvirt sitt under perioden
1995-2000.
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I forsvarsmaktens underlag infér FB 95 och FB 96 fram-
hélls det att det fanns mycket stora militira resurser i
var omvirld och att det fanns rysk potential fér offensiva
aktioner som kunde berdra Sverige.* I en intervju i Svenska
Dagbladet 1995-08-15 hivdade 6B Owe Wiktorin att en ny
regim i Ryssland kan genomféra ett militirt angrepp mot
Sverige redan inom tre ir. Ett 4r senare gjorde 6B en lik-
nande bedomning: "Rysslands armé kan snabbt restaureras.
Inom nagra 3r - sig tre till fyra - kan man 4teruppbygga en
militir kapacitet som mojliggér ett angrepp av ganska rejil
dimension mot Sverige.”’

Som framgar under avsnittet Bes/ut nedan hade inte 68
stod for dessa bedomningar hos hégkvarterets militira
underrittelse- och sikerhetstjinst (MUsT).

OB och férsvarsmakten tog under 1997 - till stor forva-
ning - avstand frin sina tidigare liges- och hotbedémningar.
Jag gér den beddémningen att andra faktorer in sakliga
var avgérande. Vid Krigsvetenskapsakademiens hostsemi-
narium 1997-10-22 lit OB sin omvindelsebomb krevera.
Oversten Johan Kihl, som var chef fér hogkvarterets strate-
giavdelning, meddelade omvirlden att nigot hot som kunde
motivera tillvixt i det svenska forsvaret inte kunde vintas
foreligga forrin mellan femtio ar framéver och oindlig-
heten.*® Det ir helt osannolikt att 6B inte hade godkint
Kihls uttalande i forvig. 6B:s Forslag till framtida struktur
for férsvarsmakten, 1999-05-19, férutsatte i realiteten en
stabil, positiv omvirldsutveckling under visentligt lingre
tid 4n de 10 4r som forsvarsberedningen brukade ange.

46 Forsvarsmaktens underlag infér 1996 ars totalférsvarsbeslut - Etapp
1, 1995-05-31, 5. 6. Forsvarsmakyens underlag infér 1996 &rs totalfér-
svarsbeslut - Etapp 2, 1996-03-04, s. 20.

47 Svenska Dagbladet 1996-09-22.

48 Olof Santesson, "Den svarta dagen fér hdgkvarteret”, Dagens Nyheter
1997-10-25.
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0B:s genom Kihl i tillspetsad form framférda lugnande
budskap har haft stor betydelse som beslutsunderlag. Trots
att statsmakterna under hela perioden 1995-2000 betonade
att var sikerhetspolitik vilade pd militir alliansfrihet och
betryggande forsvarsforméga forekom under samma period
bedomningar och forslag som innebar ett sokande efter
former for att 4stadkomma ett med andra linder gemensamt
forsvar. Det rérde sig om forhallandet till EU och NATO.

Tendensen hade inte sitt ursprung i nigon bedémning
av att vi saknade en betryggande forsvarsformaga. (Sddana
bedémningar offentliggjordes forst av den borgerliga reger-
ing, som tilltridde dr 2006. Den fick d& klart fér sig att
ominrikeningen hade resulterat i att Sverige saknade betryg-
gande forsvarsférmaga.) Det var frigan om medlemskap i EU
som avgjorde.

Sverige stillde 1992 en bataljon till FN:s férfogande for
insatser i Bosnien. Oversten Ulf Henricsson var den forste
bataljonschefen. Det motiv for den internationella insatsen
som han fick av statsminister Carl Bildt var: detta ir intri-
desbiljetten till Eu.¥

Bataljon Henricssons internationella militira insats blev
startsignalen till statsmakternas omprovning av siker-
hetspolitiken och hotbilden. Omtinkandet skedde stegvis.
Statsminister Ingvar Carlsson: Vi har en vision pd lingre
sikt om gemensam sikerhet i Europa dir de nationella
forsvaren successivt tas ned.”® En gissning ir att statsmi-
nistern sig besparingsmdijligheter i denna sak. I nista steg
kom férsvarsberedningarna in i sammanhanget. Behover av
nationellt férsvar tonades ned med motivet ate det siker-
hetspolitiska liget var gynnsamt och att det férbittrades.”?

49 KKrVAHT nr 6/2009, s.67.
so Svenska Dagbladet 1995-09-24.
51 Ds1994:28.
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"Sammantaget bor relative sett minskad vikt liggas vid
formagan att mota vipnat angrepp”.5?

OB och férsvarsmakten anslot sig, traskande patrullo, till
trenden. Nir 6B 1998 stod i begrepp att foresld en kraftig
nedprioritering av det nationella forsvaret och en drastisk
nedskirning av fram fér allt armén insdg man uppenbarligen
i hégkvarteret att det skulle uppst2 ett svarlést problem. Det
var orimligt att avskeda en stor del av en stor officerskir.
Den miste fi en meningsfull uppgift i stillet for den som
0B med stdd av politikerna var pd vig att ta bort. Det blev
tydligen brattom. Johan Hederstedt, pitinkt 6B-kandidat,
levererade en l6sning: internationalisera férsvaret!

Budskapet sammanfattades 1998 i en skrift.’* Den var
sakligt svag men den innehéll de forslag som politikerna ville
hora. P sike borde hela insatsorganisationen kunna insittas
i internationella uppgifter. Budskapet fick genomslag: *De
operativa insatsforbanden skall enligt regeringens uppfatt-
ning successivt vidareutvecklas fér att kunna delta i inter-
nationell verksamhet. Regeringen anser att alla operativa
insatsforband i princip skall kunna anvindas for internatio-
nell verksamhet men att dtgirder for att utveckla den opera-
tiva formagan till sidana insatser méaste vidtas efter hand.”*

Regeringens godkinnande av Hederstedts idé om inter-
nationalisering av forsvaret fick sikerhetspolitiska konse-
kvenser. Regeringen hade namligen i propositionen angivit
vad foérsvarsmakten skulle kunna i friga om internationell
verksamhet, bland annat att ”ha férmiga ate i samverkan
med andra linder planera och genomféra fredsframtving-
52 Ds1999:2,s.92. Kommentar: beredningarnas férslag undergrivde

cenligt min mening motiven for att uppritthilla en betryggande for-
svarsforméga./CBj

53 Hederstedt, Johan (1998) Internationalisera férsvaret! Férsvarsdeparte-
mentet, Stockholm.

54 Proposition 1999/2000:30, 5.39.
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ande operationer som frimst skall kunna ske med markfor-
band i Europa och dess nirhet”.

Fredsframtvingande operationer kunde svérligen genom-
foras utan att NATO eller usa ledde dem. Regeringens
forslag om internationalisering av forsvaret knét inte bara
forsvarsmakten nirmare NATO i form av likartade krav pd
beredskap och omedelbar stridsférmaga. Det innebar ocksi
atc Sverige sikerhetspolitiskt knéts nirmare NATO och EU,
trots de officiella deklarationerna om militir alliansfrihet
och férmiga att vidmakthdlla en relative sannolika hot
betryggande forsvarsférmaiga.

NATO:s generalsekreterare lord Robertson var bela-
ten: "Beslutet (dvs. FBoo) kan gora Sveriges forsvar mer
funktionsdugligt och mer anvindbart for de uppgifter som
Sverige kommer att delta i [...] Att Sverige gar fran territori-
ellt forsvar till mer rorlige insatsforsvar dr goda nyheter for
mig.”s’

Sammanfattning

Den officiella sikerhetspolitiken under perioden formulerades
i huvudsak av forsvarsberedningarna. Det sikerhetspolitiska
laget var gynnsamu, i tilltagande grad. Hoten mot Sverige var
hanterbara under férutsittning av ate vi iakttog militir allians-
frihet och upprittholl en betryggande frsvarsformiga. Om
forsvarsberedningens forslag i syfte att befista dessa storheter
folides skulle sikerhetspolitiken bli framgangsrik.
Forsvarsberedningarna spelade i verkligheten - sakligt
sett — samma begrinsade roll som férsvarsutredningarna
hade gjort under 198o-talet. De levererade politiskt ging-
bara argument som var anvindbara i debatten om férsvars-

55 Dagens Nyheter 2000-04-01.
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anslagens storlek. Forsvarsberedningarna bidrog till att dra
bort uppmirksamheten frin det sakligt motiverade till det
inrikespolitiskt korrekta.

I verkligheten styrde andra krafter 4n beredningarnas
bedémningar sikerhetspolitiken under perioden:

« strivan efter medlemskap och erkinnande i EU

« férsvarsindustrins behov av motiv fér sin existens

« férsvarsmaktens vilja att f3 en erkiind uppgift i stillet fr
det nationella férsvar som hotades av nedliggning

Sikerhetspolitikens praktiska utformning och orsakerna till
denna belyses i avsnittet Beslut.

Synen pé Forsvarsmaktens funktion

Den officiella synen i periodens borjan var att forsvars-
makten var ett instrument i sikerhetspolitikens tjinst. Den
svenska sikerhetspolitiken syftade enligt FB 95 ytterst till att
bevara vart lands frihet och oberoende.’ Dir angavs vidare
ate militdr alliansfrihet ocksa i det férindrade laget i Europa
ir den sikerhetspolitiska ram som sammantaget bist formar
tillgodose svenska sikerhetspolitiska intressen. “Sveriges
militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna
vara neutralt i hindelse av krig i vart niromrdde bestér.
Den férutsitter att vi har en betryggande foérsvarsférmaga.”
I FB 99 upprepades de visentligaste teserna i FB 95 i friga
om sikerhetspolitikens syften och om behovet av ett betryg-
gande forsvar.’” I verkligheten anvindes férsvarsbudgeten
under perioden - liksom under det kalla kriget - bland annat
till ett betydande industri- och sysselsittningsstéd samt for
att frimja lokaliseringspolitiken.

56 Proposition 1995/96:12, 5.39.
57 Proposition 1998/99:74, s. 48.

60



2. Kuppartad inledning...

I forsvarsberedningarnas rapporter under perioden kan
utldsas en strivan att formulera nya uppgifter for forsvars-
makrten. Bakgrunden var aut sikerhetsbegreppet hade vid-
gats. 8

I FB 96 hade de 6vergripande mdlen fér férsvarsmakten
indock formulerats i den kirnfulla satsen "férsvarsmaktens
fundamentala uppgift ir att i fred forbereda for att i krig for-
svara riket mot vipnade angrepp som hotar dess frihet och
oberoende. Angrepp skall kunna métas var det an kommer
ifrin och hela landet skall kunna férsvaras.”s?

Forsvarsberedningen foreslog i Ds1999:2 att totalfor-
svarsresurserna skulle anvindas for att:

« fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp,

« hivda vir territoriella integritet,

o bidra till fred och sikerhet i omvirlden,

« stirka det svenska samhillet vid svdra pafrestningar i fred.50
I nuvarande omvirldslige bér milen betriffande férsvar
av Sverige mot vipnat angrepp och hivdandet av var ter-
ritoriella integritet kunna uppnis med reducerade resur-
ser nir det giller antalet férband, beredskapskrav med
mera. ... Mojligheter till anpassning till uppkommande
nya hot méste dock byggas in.”¢!

I avsnittet Beslur belyses frigan om fdrsvarsberedningens
resonemang i verkligheten innebar nigon ny syn pa férsvars-
maktens funktion.

58 Det vidgade sikerhetsbegreppet hade definierats i Ds1995:28,s.110-115
och i proposition 1995/96: 12, s.3. I sistnimnda kiilla stdr: ”Ett vidgac
sikerhetsbegrepp, som rymmer icke-militira hot och risker vid sidan av
viipnade anfall, skall styra totalférsvarets uppgifter. »

59 Proposition 1996/97: 4, s. 70.

60 Ds1999:2,s.91.

61 Ds1999:2,s.16.
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Forsvarsmaktens struktur och organisation

Vid periodens borjan gillde den struktur som grundlagts
i borjan av 1940-talet och som i princip hade gillt under
och nirmast efter det kalla kriget. Organisatoriska ned-
dragningar hade gjorts, fler i grundorganisationen #n i
krigsorganisationen. Det officiella, sammanfattande kravet
pd forsvarsmakten var att den skulle kunna mobiliseras
snabbt och att den skulle vara stridsberedd direkt efter mobi-
lisering. I verkligheten kunde inte férsvarsmakten uppfylla
dessa krav. Trots detta var férsvarskostnaderna hogre in vad
politikerna ansdg sig vilja foresld skattebetalarna ate avdela
till forsvarsbudgeten.

Tva olika strukturer debatterades under perioden

Férst ute var socialdemokraterna. De lanserade det si kall-
lade kirnférsvaret, iven benimnt Anpassningsstrukturen”.
Krigsorganisationen skulle minskas till en mindre “kirna”
av vilutbildade och vilutrustade férband. Denna kirna
skulle kunna vixa i dimension om det sikerhetspolitiska
laget férsamrades. Stora neddragningar i grundorganisatio-
nen borde kunna ske. Alternativet hade diskuterats ingiende
i FK 88, som dock inte hann ligga nigot betinkande innan
kommittén uppléstes i december 1990. Saken 6vertogs av
forsvarsdepartementet. Kirnforsvaret foreslogs offentligt i
en artikel pd DN Debatt 1991-06-14 av forsvarsminister Roine
Carlsson.5?
62 Ett med anpassning likartac begrepp nimns ofta i samband med 1925

Ars forsvarsbeslut, nimligen elasticitetsprincipen. Arvid Cronenberg

har utrett saken i Neutralitet och forsvar (1986) red. Bo Hugemark,

Militirhistoriska forlaget, Stockholm, s. 97. Socialdemokraterna - Ernst

Wigforss med flera - foreslog i forarbetet till 1925 ars forsvarsbeslut

att man temporirt skulle gora avkall pa kravet act uppritthilla et

existensforsvar. Det skulle byggas in en s3dan elasticitet i krigsmaktens

organisation att man skulle hinna dteruppritta ett existensférsvar i takt
med en ligesforsimring. Elasticitetsprincipen skrevs emellertid inte in i
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2. Kuppartad inledning...

Den borgerliga regering som var vid makten 1991-1994
ignade inte anpassning ndgot storre intresse. Det gjorde
diremot den socialdemokratiska regering som tridde till pa
hésten 1994.

?Formdgan till anpassning skall vara styrande f6r forsva-
rets framtida utformning. Infér FB 99 och FB oo féreslogs i
princip samma inriktning. Forsvarsberedningarna hade givit
regeringen underlag for detta, till exempel i Ds1999:2.

OB var utat sett lojal mot regeringens satsning pa anpass-
ning. Han anmilde i sitt tal i Silen i januari 1997 att férsvars-
makten nu évergitt frin invasionsforsvar till anpassningsfor-
svar, p4 order av statsmakterna. Men inom férsvarsmakten var
tveksamheten om anpassningsfilosofins limplighet mycket stor:

« det miste foreligga vissa bestimda férutsiteningar f6r
att anpassningen skall bli trovirdig. Blir férsvarsmaktens
organisation for liten inverkar det negativt pa férmigan
till anpassning, dven pa férsvarsindustrins férmaga ate
bidra.

« kritik riktades dven mot att tyngdpunkten i anpass-
ningen lades p3 tillvixt, till forfing fér formaga hir och
nu. "Om férsvarsmakten inte omedelbart kan l6sa sin
uppgift forloras lite tron pa frameiden. Principerna med
en 3tertagningsfilosofi ir mot denna bakgrund mindre
lampliga och skapar oro for framtiden bland annat vad
avser rekryteringsmoijligheterna.

FB 25. Organisationens statiska karakeir bibehélls. Bo Hulde har hivdac
ate ingen tog clasticitetsresonemanget pa allvar. Flera "rédljus” kérdes
forbi. Vir upprustning infér andra virldskriget kom iging 10 ar for sent.
(Seminarium 1996-05-21; 1996/97: FoU 1, 5.369) Oavsett detta innebar
FB 25 att fredsorganisationen behéll en sddan utformning att den under-
littade den snabba upprustning som dndock kom i ging 1940.

63 Proposition 1996/97:4, s.64.
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+ “atertagning ir en exceptionell dtgird som i hog grad
kommer att pdverka den ordinarie verksamheten inom
forsvarsmakeen.”¢4

« i Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tid-
skrift nr 1/1997 publicerades en &rsberittelse i akade-
miens avdelning 1, férfattad av Mats Welff, 6verste av 1.
graden och chef for strategiavdelningen i hogkvarteret.
Welff konstaterade att det sedan FB 92 foreldg ett krav pi
att férsvarsmakten skulle kunna 3terta férsvarsférmaga.
Nu hade tillkommit en dnnu mera osiker parameter,
nimligen kravet pa tillvixcformaiga.

0B hade enligt Welff i FMP 97 byggt in anpassningsformiga
- s lingt forutsiuningarna hade medgivit - men férsvars-
makten hade flera konkurrerande uppgifter. I avvigning
mellan tertagning och tillvixt maste 4tertagning priorite-
ras, med hinsyn till forsvarsmaktens fundamentala uppgift.

Férsvarsmakten var uppenbarligen pé vig att tankemis-
sigt prioritera en utveckling av férmiga “hir och nu” och
att skriva ned betydelsen av framtida tillvixt av forsvarsfor-
miga. Utsagorna frin hogkvarteret visar att planering av
anpassningsforméiga ansigs vara férknippat med betydande
svarigheter. Bdde pa 1920-talet och pi 1990-talet var elasti-
citet/anpassning politikernas 6nskedrom och militira pla-
nerares mardrém. I avsnittet Beslut nedan gor jag ett forsok
ate visa varfér politikerna forlorade kampen mot de militira
planerarna om anpassningsprincipen.

Den andra strukturen var 6B:s. Han lanserade 1998 och
1999 ett eget alternativ, hir kallat OB-alternativet, grundat
pd 0B 941208”. 6B hade tidigare under perioden officiellt
anslutit sig till anpassningsstrukturen men han 6vergav den-

64 Punkterna ur FMP 97, dvs. forsvarsmaktens underlag infér 1996 ars
totalférsvarsbeslut - Etapp 2, 1996-03-04..
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2. Kuppartad inledning..

na i en skrivelse till regeringen 1998-10-12 och preciserade
sitt alternativ 1999-05-19 i skrivelsen Férslag till framtida
struktur for forsvarsmakten.

OB-alternativet forutsatte - liksom det socialdemokra-
tiska alternativet Kérnforsvar — en tid av fortsatt gynnsam
sikerhetspolitisk situation. Det fanns emellertid en stor
skillnad mellan de tv3 forslagen. Medan kirnforsvaret skulle
kunna vixa till ett existensforsvar dven i mera hotade ligen
avstod OB i sitt alternativ frin en sidan tillvixtférmaiga.
Denna skillnad framhélls inte i de officiella utsagorna. I
verkligheten berodde den pi att OB, i nira samverkan med
forsvarsdepartementet, foreslog en nedliggning av bland
annat 7 armébrigader, 20 regementen och kirer, 4 marin-
kommandon, 1 kustartilleriregemente, 1 kustartilleribrigad
och 3 flygkommandon.®

En nedliggning av detta stora antal enheter, av vilka
flertalet hade stor betydelse for produktion av krigsforband,
kan icke undgs att f6rsvéra en tillvixt till ett existensforsvar
i ett forsimrat sikerhetspolitiske lige. OB syns ha varit vil
medveten om detta.% Det miste givetvis beaktas att det
sikerhetspolitiska liget var avsevirt mera gynnsamt nir
OB presenterade sitt alternativ 1998 4n nir alternativet
Kirnforsvar presenterades 1991.

OB-alternativet utsattes for omfattande kritik, frimst
internt inom férsvarsmakten: Under behandlingen i mili-
tirledningen reserverade sig samtliga sex ledaméter. Tva av
dessa var ur flygvapnet, Kent Harrskog, militirbefilhavare i
Sodra militdiromradet och Jan Jonsson, generalinspektor for
flygvapnet. De var emellertid bara missnéjda med resurs-

65 Ny grundorganisation fir forsvarsmakten, Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten 1999-10-20, 5.3-4.

66 Forsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999,
1998-10-12, 5. 3.
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tilldelningen till flygvapnet. Deras protester var i praktiken
ett stod for OB-alternativet. De tvd militirbefilhavarna ur
armén, generalldjtnanterna Percurt Green, Ostra militir-
omridet, och Mertil Melin, Norra militiromradet, forsokte
sitta pd tvd stolar”. De stédde i grunden OB-alternativet
men de ville ha en stérre armé.

Generalinspektoren for armén, generalmajoren Paul Deger-
lund, varnade fér att 6B-alternativet innebir en neddragning
som blir f6r stor fér att en tillricklig organisations-, utbild-
nings- och rekryteringsbas skall kunna astadkommas for att
lingsiktigt kunna forsvara landet vid en férsimrad hot- och
omvirldsutveckling. Forutsittningarna for att dstadkomma
en anpassning inom fem r gir snabbrt férlorade.

Generalinspektoren for marinen, konteramiral Torsten
Lindh, redovisade den skarpaste reservationen. Han vinde
sig dels mot det sitt pa vilket avvigningsprocessen som sddan
hade genomférts och hanterats i militirledningen, dels mot
den planeringsinriktning som OB dmnade féresld regering-
en. I det sistnimnda fallet gillde reservationen bland annat
att OB dmnade foresld fler Jas-plan dn som var motiverat
i det operativa beslutsunderlaget. I det forstnimnda fallet,
avviagningsprocessen i sin helhet, hade inriktningen enligt
Lindh inte priglats av nigon sammanhingande tankeging.
Motiven till flera stillningstaganden framstir som irrele-
vanta, obegripliga eller till och med outtalade.

Aven p3 ett ligre plan inom férsvarsmakten protesterades
det. P& DN Debatt publicerades 1999-10-15 en artikel under
rubriken OB stressar fram fel beslut”. Den var underteck-
nad av atta férsvarsomridesbefilhavare, frin Skine i séder
till Kiruna i norr. Bakgrunden var att OB ville ersitta 15 for-
svarsomriden med 4 militdrdistrikt. De ansdg att resultatet
kan bli férodande. Den totalférsvarssamverkan som drivs
pa lins- och kommunal niva riskerar ate ga férlorad. Stodet
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2. Kuppartad inledning...

for hemvirns- och frivilligrorelserna forsvagas drastiske.
Forsvarsomridesbefilhavarna foreslog en indelning med 10
militirdistrike i stillet f6r OB:s 4. Det skulle innebira att
milicirdistrikt skulle samverka med 2-4 lin i stillet fér med
10 (i Gétaland och Svealand) och med s (i Norrland) i 6B:s
forslag.

Vid arméns chefsméte i Armécentrum i Enkoping i april
1999 enades regementscheferna om att skriva brev till 68
och protestera mot den avvigning mellan férsvarsgrenarna
- prioritering av flygstridskrafterna pd bekostnad av armé-
stridskrafterna - som de visste att han ville redovisa i maj.
1999-04-14 skrev §4 oSverstar till 6B. Wiktorin kallade
till sig 6verstarna och lit 6versten Michael Moore forklara
sitt stallningstagande. Det sigs att denne inte hade nagon
framging. 68

Aven flygofficerare protesterade - lit vara tidigare -
mot de aktuella planerna p3 jas-anskaffning. “Flygvapnet
kan inte stédja svensk jAs.”® Orsaken angavs vara att
bevipningen blir eftersatt, for stora resurser binds i sjilva
flygplanet. Artikeln var skriven av 6versten i flygvapnet Sten
Bergstrom, som tjinstgjorde i Forsvarets materielverk. I sak
mynnade artikeln ut i att flygindustrin hade haft chansen
att ta de nya grepp som erfordras for férnyelse men att man
misslyckats.

Artikeln var, som framgir av dateringen skriven under
den period som féregick jas-besluten 1982 och 1983, sile-
des lingt innan ominriktningen borjade. Den har dndock

67 Armétoppar angriper sparforslag, Svenska Dagbladet 1999-04-14.
Orsaken var frimst OB:s proritering av JAs pd arméns bekostnad.

68 Michael Moore har iiven senare misslyckats med att vinna férstielse
for ominrikeningen. Han erkiinner sjilv detta - i varje fall indirekt - i
Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 5. hiftet
2009, under rubriken “Den oférklarade férklaringsmodellen.

69 Rubrik pa en artikel i DN Debatt 1981-09-16.
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sitt - indirekta - intresse i nutid. De brister som Bergstrom
hade pekat pé rittades aldrig till. Generalmajoren Gunnar
Lindqvist har i boken Rikezs flygplankip: JAS 39 Gripen™ visat
att det inte var operativ f6rméga som avgjorde att JAS 39
Gripen férordades av 6B.71

Hur OB lyckades besegra sina kritiker - och varfér - bely-
ses i avsnittet Beslut nedan.

Operativ verksamhet

Den operativa krigsplaneringen levde kvar - om in i
avmattat tempo - i traditionella former under huvuddelen
av 199o-talet. Den sannolika orsaken till avmartningen var
att det saknades trovirdiga grunder for att omarbeta den
gamla krigsplaneringen. Chefen for hogkvarterets strategi-
avdelning Johan Kihl kom 1997 med en dramatisk l6sning pa
dilemmat: det behovs ingen krigsplanliggning, Sverige kan
ta ”strategisk time out”. Hotet om militirt angrepp av bety-
delse finns lingt bort i framtiden, nirmare oindligheten.”

Det kom dirfor att forefalla logiske att forsvarsmakten
avhinde sig verktyg for forsvar av nationen, till exem-
pel en fast krigsorganisation med bland annat brigader,
kustartilleri och luftvirn samt en grundorganisation med
inbyggd férmaga att producera en utékad krigsorganisa-
tion.”

70 Lindqvist, Gunnar & Widfeldt, Bo (2003) Rikets flygplankip: JAS 39
Gripen, Air Historic Research, Niissjé, s. 73.

71 Kommentar: deua stillningstagande torde ha haft en avgérande bery-
delse for statsmakternas val av flygplan. Trots sina brister var JAs 39
Gripen en svensk produkt!/CB;j.

72 Krigsvetenskapsakademiens héstseminarium i oktober 1997.

73 Kommentar: "Strategisk time out” innebar osékt tillfille fér strategi-
avdelningens generaler Johan Kihl och Michael Moore att digna tid och
kraft &t den verksamhet som spinndoktorer som de dgde stor lust och
fallenhet for.
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2. Kuppartad inledning...

Internationella insatser

Férsvarsmakten hade i mitten av 1990-talet gjort interna-
tionella insatser under fyra decennier. Det hade rért sig
om fredsbevarande och humanitira insatser grundade pi
FN-mandat. Under 1990-talets senare hilft 6kade ambitio-
nerna, forst frin statsmakternas sida. Férsvarsberedningen
understrok i sin rapport Ds1995: 51, i augusti 1995, att det 4r
ett svenskt intresse att EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik effektiviseras. Sverige bor ytterligare utveckla
sin féormdga att samverka med NATO inom internationell
krishantering och fredsfrimjande verksamhet.

Regeringen foreslog hosten 1995 och hésten 1996 att
Sveriges formdga atc delta i fredsfrimjande och humanitira
insatser skulle forbittras? och att forsvarsmakten skall bilda
ett internationellt kommando.”s

Mot slutet av perioden hojde statsmakterna ambitio-
nen avsevirt. Forsvarsberedningen foreslog i sin rapport
Ds1999:2, i januari 1998, bland annat att Sverige i nartid
skulle kunna delta i fredsframtvingande och fredsbeva-
rande militira insatser med markférband i Europa och
dess nirhet. I sin rapport’ i september 1999, understrok
beredningen behovet av att sikerstilla en snabb forstirk-
ning av vir formiga till internationella insatser. Detta
miste bland annat ske genom att man yrterligare nedprio-
riterar dtgirder som enbart har betydelse fér den natio-
nella forsvarsférmagan. Regeringen godtog i allt visentligt
férsvarsberedningens forslag. I proposition 1999/2000:30
foreslogs bland annat foljande: forsvarsmakten skall ha
formdga att i samverkan med andra linder planera och
genomfora fredsframtvingande operationer som frimst ska

74 Proposition 1995/96:12, 5. 7.
75 Proposition 1996/97:4, s. 1.
76 Ds1999: §5,5. 67.
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ske med markforband i Europa och dess narhet.”

Forsvarsmakten hade till en bérjan varit ndgot aterhall-
sam gentemot internationella insatser med ambitioner
utdver de fredsbevarande och humanitira som man genom-
fort sedan decennier men var i princip positiv till att skapa
férutsittningar f6r ate 6ka insatserna. Man betonade dock
de begrinsningar som foreldg. Vi hade inga stdende férband.
For att kunna hilla de korta beredskapstider som krivs
erfordras sannolikt beredskapskontrakt och sirskilda mobi-
liseringsforrdd. Av Forsvarsmaktens underlag infor totalfor-
svarsbeslut 1996 Etapp I, daterad 1995-05-31, framgar att det
arerstod ett stort antal frigor att 16sa innan férsvarsmaktens
férband har den interoperabilitet som erfordras for att delta
i fredsfrimjande operationer.”

Foérsvarsmaktens underlag for B 95/96 Etapp 2, daterat
1996-03-04, redovisades forslag till insatsférband, men de
var mycket modesta betriffande antal och insatsberedskap.”
1 Forsvarsmaktsplan 1998, daterad 1997-03-10, foreslogs at
en snabbinsatsstyrka om 400-500 man skulle organiseras.
Dess huvudstyrka skulle kunna avg3 efter cirka 30 dagar efter
regeringens beslut.®°

Mot slutet av perioden hade OB en lingt mera positiv
instillning till internationella insatser med krav pd hog
insatsberedskap och omedelbar insatsformdga. I forslaget
till framtida struktur for férsvarsmakten 1999-05-19 angavs
att "forsvarsmaktens uppgift att delta i internationell verk-
samhet ir en angeligenhet fér hela férsvarsmakten och dess
personal. P4 sikt bér hela insatsorganisationen utvecklas si
att den kan verka i internationell miljé. ... Inrikeningen ir

77 Proposition 1999/2000:30, 5. 46.

78  Férsvarsmaktens underlag infor totalforsvarsbeslut 1996 - Etapp I, s.28- 30.
79 Firsvarsmaktens underlag infor 1996 drs forsvarsbeslut - Etapp 2, s. 58~59.
8o Forsvarsmakesplan 1998, 1997-03-10, 5.80.
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2. Kuppartad inledning...

att forsvarsmakeen under perioden/2000-2004/ skall uppni
férmagan att kunna hélla upp till tvd mekaniserade bataljo-
ner ... i fredsframtvingande uppgifter.®!

Att politisk och militir forsvarsledning propagerade for
internationell verksamhet under senare hilften av 1990-talet
drog uppmirksamheten bort frdn det ”stdlbad” som OB hade
tagit initiativet till och som hotade att rasera det nationella
foérsvaret.8?

Resultatet i verkligheten av bedomanden, férslag och
debatt angdende svensk internationell verksamhet belyses i
avsnittet Beslut.

Personalforsorjning

I kapitel 2 och 3 behandlas under denna rubrik virnplikten
endast i den mén frdgan dir ir speciellt aktuell. En samman-
fattande belysning av virnpliktsdebatten framgr av kapitel 4.

Personalférsérjningen till en forsvarsmakt med formaga
att delta i fredsframtvingande internationella operationer
blev en av de svdraste och mest tidsodande frigorna i
ominriktningsprocessen. Samtidigt var det inte problemfritt
att bemistra de problem som var en f6ljd av att krigsorgani-
sationen skars ned och att behovet av personal automatiskt
ocksa minskade.

Overskott personal

I FB 92 angavs att det kommer att uppsta ett éverskott om
drygt 1500 yrkesofficerare, drygt 4500 civilanstillda och
cirka 1200 reservofficerare. Aldersstrukturen hos yrkesof-

81 Forsvarsmaktens forslag till frameida struktur for Férsvarsmakten
1999-05-19, 5. 11.

82 Det enda missljudet i propagandan for internationella insatser kom frin
regeringen. Det gillde soldatléner. Utrikesminister Lena Hjelm-Wallén
ville inte betala de 16ner som férsvarsminister Thage G. Peterson
bedémde nddvindiga for att rekrytera bestimt antal soldater.
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ficerarna borde forindras och anpassas till férsvarsmaktens
behov av yngre befil.%?

Tillgingen pa vapenfora virnpliktiga 6versteg det antal
som férsvarsmakten hade irlig kapacitet att utbilda. Det
innebar att vapenféra virnpliktiga kunde tvingas vinta ett
till tre 4r innan de kunde beredas plats p4 nigon utbildnings-
enhet. Tillgdngen pa vapenfora virnpliktiga 6versteg ocksd
krigsorganisationens behov av rlig omsittning. Regeringen
foreslog och fick riksdagsbeslut pd att endast det antal
vapenféra virnpliktiga som behévs i krigsorganisationen
skall grundutbildas. Overtaliga placerades i en si kallad
utbildningsreserv. De var skyldiga att “efterutbildas” i det
fall regeringen beslét att hoja krigsberedskapen.8*

Infér och under ominriktningen stod den politiska och
militdra férsvarsledningen infér betydande personalforsorj-
ningsproblem:

« de vapenfora virnpliktigas rice till grundutbildning var i
praktiken satt ur kraft. Om inte detta skulle undergriva
motivationen for viirnplikten som sddan krivdes grann-
laga hantering av saken,

o Aldersstrukturen inom yrkesofficerskdren var i obalans,

» rekrytering till forband fér internationella insatser méste
bygga pa frivillighet.

83 Proposition 1991/92:102, s. 86.
84 Proposition 1991/92:101, 5.5-6.
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2. Kuppartad inledning...

Viktigare forslag under perioden
angdende personalforsorining

Regeringen

Regeringen understrok tidigt att ett folkférsvar med en
bred uppslutning kring landets sikerhets- och forsvars-
politik utgdér en stor tillging.’5 ”Regeringen vill beva-
ra ett demokratiskt folkforsvar. Vi kan aldrig godta at
vart virnpliktsférsvar ersitts av en yrkesarmé. Dirfor vill
regeringen hejda en utveckling dir allt firre totalférsvars-
pliktiga ges grundutbildning, och som dirmed riskerar att
leda till en yrkesarmé.” I proposition 1996/97:4 foreslog
regeringen att virnpliktsutbildning i cirka tre minader for
rekrytering till hemvirnet infors pid forsok. Regeringen
godtog férsvarsmaktens forslag om en tillfillig neddrag-
ning i utbildningsvolymen under iren 1998 och 1999,
dock att minskningen begrinsas till 4000 i stillet for
foreslagna 6 000,36

Infér FBgg9/oo forsokte regeringen ta ett fastare grepp
om problemen i personalférsorjningen. Forslagen var dock
trevande och forsiktiga. Fér dren 2000 och 2001 borde
utbildningsvolymerna fér forsvarsmaktens del minska till
15 0oo virnpliktiga per 4r.8” "Det idr av stor vikt att ett nyte
personalférsorjningssystem for forsvarsmakten tas fram.
Regeringen upprepade Forsvarsberedningens mening, och
gjorde till den sin, att yrkesofficerarna framdeles ser den
internationella tjinstgéringen som en naturlig och integre-
rad del av yrket. Fér de yrkesofficerare som anstills i fram-
tiden bor detta komma till uttryck i anstillningsavtalen.
Redan ingdngna anstillningsavtal bér diremot inte retro-

85 Proposition 1995/96:12, s.3.

86 Proposition 1996/97:4, 5.131.
87 Proposition 1998/99:74, s.131-32.
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akrive ges et forindrat innehdll hirvidlag.®

I proposition 1999/2000:30 slog regeringen fast att det
svenska forsvaret skall var si uppbyggt och organiserat att
det ir en angeligenhet f6r hela befolkningen. "Detta till-
godoses bist genom ett system med plikttjinstgoring. Ett
yrkesférsvar kan inte skapa den motstindsvilja och styrka
som ett férsvar av hela landet kriver.”%?

Forsvarsmakten

OB konstaterade i sitt underlag for Totalforsvarsbeslut 1996
Etapp 1 att forsvarsmakten kommer att std infor stora per-
sonalstrukturproblem under slutet av 19g9o-talet. For att
dstadkomma en balanserad personalstruktur/betriffande
officerare/borde tgirder vidtas som stimulerar en styrd men
frivillig yrkesvixling av ett antal dldre officerare.”

1 Forsvarsmaktens underlag infor 1906 drs forsvarsbeslut -
Etapp 2 anmilde 6B bland annat féljande:

+ korttidsutbildning om tre manader har évervigts men
forkastats. Det frimsta skilet dr att utbildningen inte kan
leda till krigsplacering i férband. Dirmed ir alternativet i
huvudsak forknippat med utékade kostnader och mycket
begrinsad militdr nytta.”!

+ tillgdngen pa yrkesofficerare 1996-01-23 var 16 190. Det
6versteg behovet med cirka 2 000.%2

« OB sig inga mdjligheter att med gillande regler eliminera
obalansen i yrkesofficerarnas 3ldersstruktur till ir 2001.

I en framtid, dir férsvarsmaktens internationella uppgif-

88 Proposition 2001/02:10.2, 5. 182.

89 Proposition 1999/2000:30, s. 109.

90 Forsvarsmaktens underlag infér 1996 drs frsvarsbeslut - Etapp 1, s.25.
91 Forsvarsmaktens underlag infor 1996 drs frsvarsbeslut - Etapp 2, s.7.
92  Forsvarsmaktens underlag infir 1996 drs forsvarsbeslut - Etapp 2, 5.66.
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ter ir av stérre omfattning in dagens, bor évervigas om
kommande yrkesofficersgenerationer redan i sitt yrkesval
skall vara inférstddda med att yrket innebir skyldighet
att vid behov tjinstgora utomlands, inkluderande tjinst-
goring i utlandsstyrkan.?

Vid beslut om inférande av ett nytt utbildningssystem
ir 2001 anpassas antalet virnpliktiga med fulltidsutbild-
ning till cirka 18 00o. Ovriga virnpliktiga i ldersklassen
(cirka 17000) kan, beroende pa politiska beslut, genom-
fora forkortad grundutbildning inom ramen for det nya
utbildningssystemet.*

Aven i framtiden bér forsvarsmakten personalfor-

sorjas genom allmin virnplike, dir forsvarsmakeens
behov av kompetens miste styra antalet som utbildas
och utbildningens lingd. ... I dag fir enligt lagen om
totalférsvarsplike grundutbildning endast ske mot en
befattning i krigsférband. Det innebir att utbildning
mot olika typer av internationella uppgifter endast kan
ske med den enskildes godkinnande. Lagen bér i detta
avseende omformuleras f6r att méjliggéra en mer flexibel
utbildningsverksamhet.9

Férsvarsmakten foreslog att ett system med korttidsanstill-
ning av soldater inférs.*

93

94

95
96

Férsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999,
1998-10-12, 5.73.

Kommentar: formuleringarna antyder att imnet var kinsligt./CBj
Férsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999,
1998-10-12, 5. 83.

Férslag till framtida struktur for forsvarsmakten, s. 9.

Forslag till framtida struktur for firsvarsmakten, s. 10. Kommentar: fér-
svarsmaktens forslag i friga om personalfdrsérjning ger knappast nigot
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Materielforsorining och forsvarsindustri

En inhemsk, utvecklande férsvarsindustri hade allt sedan
beredskapsiren varit en hornsten i den svenska forsvars-
formagan. Svensk férsvarsindustris bidrag till férsvarsmak-
tens materielforsérjning kom att dominera debatten under
199o-talets senare hilft.

Forsvarsberedningarna pekade pad behovet av ett euro-
peiskt forsvarsmaterielsamarbete.”” Regeringen var mer
madlinriktad. Den understrok den egna foérsvarsindustrins
betydelse.®® ”Den svenska forsvarsindustrins formédga att
leverera hogteknologiska produkter till det svenska forsvaret
har fortsatt ett mycket stort forsvars- och sikerhetspolitiskt
virde.” ”En tredje delserie JAS Gripen utvecklas och anskaf-
fas for leverans under perioden 2003-2006.”%°

Infor FB 99 och i FB oo lades inga férslag som dndrade vad
FB 96 hade faststillt i saken. Regeringen tog emellertid under
viren 1999 initiativ till att genomfora dialoger med repre-
sentanter for svensk férsvarsindustri. Syftet var att préva om
forhandlingar av redan bestillda materielleveranser kunde
inledas for att finna l6sningar for att frigéra medel fér anskaff-
ning av angelidgna projekt. Resultatet av omférhandlingarna
blev att utrymme kunde skapas for vissa armé- och marina
projeke, bland annat tva korvetter. Av ekonomiska skil kunde
dock inte vissa projekt av betydelse fér jAs-projektet inplane-

intryck av att grundas pA en sammanhallen analys. Forsvarsmakten var
medveten om kravet pi att i samverkan med andra linder planera och
genomfora fredsframtvingande operationer, Ds1999:2, s. 138; proposi-
tion 1999/2000:30, s. 46. De forslag som férsvarsmakten limnade i
friga om personalférsérjning av forband med internationella uppgifter
var knappast dgnade att tillgodose de krav p2 hég beredskap som detta
innebir./CBj

97 Ds1996:51,5.94; Ds1999:2, 5.195.

98 Proposition 1995/96:12, s. 131.

99 Proposition 1996/97:4, s.78.
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2. Kuppartad inledning...

ras, till exempel ny jaktrobot med lang rickvidd.!%

I sin redovisning av konsekvenserna for forsvarsindustrin
av ominriktningen!®! limnar regeringen frigan om férind-
ringar av JAs-projektets omfattning och leveranstake dir-
hin. Regeringen forfiktade vidare att export av visentliga
och komplexa svenska forsvarsmaterielsystem har fortsate
stort férsvars- och sikerhetspolitiskt virde for Sverige.

Hur manga JAS-plan?

Den dominerande frigan under perioden nir det giller for-
svarsmaktens materielférsorjning var - som framgdtt ovan
- anskaffningen av JAS 39 Gripen. Det avgorande beslutet
for en anskaffning av delserie 3 fattades i 1996 rs foérsvars-
beslut. Antalet plan ifrdgasattes under perioden till och med
inom hogkvarteret. En arbetsgrupp inom hogkvarteret, ledd
av stillforetridande 68, viceamiralen Frank Rosenius, angav
behovet vara 51-136 plan i tre till acea divisioner.19?

I perspektivplanen Firsvarsmaktsidé 2020 Rapport 3, under-
tecknad 1999-05-19 av 6B Owe Wiktorin, angav strategiav-
delningen behovet vara 60-80 plan. I behandlingen av saken i
militirledningen infér 6B:s forslag om férsvarsmaktens fram-
tida struktur protesterade fyra av dess sex generallojtnanter,
det vill siga alla utom de ur flygvapnet, mot den prioritering
av luftférsvar och flygindustri som 6B imnade féresla.103

Antalet flygplan i delserie 3 faststilldes av regeringen i
juni 1997 till 64. Riksdagen hade i FB 96 givit regeringen i
mandat att besluta om anskaffningsprocessen.1%4

100 Proposition 1999/2000:30, 5. 95.

101 Proposition 1999/2000:30, 5.102-104.

102 Forsvarsmaktens ldngsiktiga inriktning. Idégruppens forslag, 1998-12-18.
103 Bilagor med avvikande meningar i 0B:s skrivelse 1999-05-19.

104 Proposition 1996/97:4, s.78. Bet. 1996/97: FoU 1, 5. 1.
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OB:s motiv for JAS delserie 3

Men 68 korde 6ver den interna kritiken. I sict forslag till
forsvarsmaktens framtida struktur satte han ned foten™:
JAs-projektet skall fullfoljas. Men motivet f6r detta var inte
sikerhets- eller forsvarspolitiske, inte heller strategiskt eller
operativt. Det var ett entydigt politiskt diktat.195

Aven om OB i detta uttalande ligger ansvaret for jas-
beslutet ar 2000 pa politikerna hade han och dirmed fér-
svarsmakten under perioden uttalat sig odelat positivt for
en prioritering av flygindustrin. ”Den omedelbara férdel
svenskt forsvar har av méjligheten att i nira samverkan med
industrier inom landet utveckla de vapensystem som bist
svarar mot svenska behov och foérhillanden ir avsevird.”106

”Om ett godtagbart luftférsvar skall kunna uppritchal-
las krivs bland annat en fortsittning av jAs-projektet.
Flygplanet ir anpassat till svenska forhillanden och svarar
vil upp mot vira krav till i internationell jimférelse konkur-
renskraftigt pris. En satsning p3 jAs 39 Gripen delserie 3
ir operativt och ekonomiskt entydigt férdelaktig. ... Det 4r
dirfor yeterligt angeliget att finna former fér att inrymma
en fortsittning av JAS 39-projektet iven pd ekonomiska
nivier som ligger under dagens.”%7

OB foreslog anskaffning av 280 respektive 250 yas-planide
tvd handlingsvigar som han godtog.!® I Férslag till framtida
struktur for férsvarsmakten féreslog 6B en inriktning mot 8
JAS 39-divisioner. (Med gingse berikningsmetoder innebir
det 136 plan.) OB rittade sig emellertid efter det politiska
dikratet act fullfolja yas-projektet vad avser antalet plan. 6B
gav séledes under perioden militire alibi fér den anskaffning av

105 Forslag till framtida struktur for fSrsvarsmakten 1999-05-19, s. 6.

106 Underlag for totalfirsvarsbeslut 1996 Etapp 1, 1995-05-31, 5. 26.

107 Underlag for totalfdrsvarsbeslut 1996 Etapp 1, 1995-05-31, 5. v.

108 Underlag for totalforsvarsbeslut 1996 Etapp 1, 1995-05-31, 5. 40 och 5. 43.
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2. Kuppartad inledning...

204 JAS-plan som politikerna ville besluta om. Arméoverstarnas
ovan nidmnda protest i Enképing var verkanslos.

Extern kritik

Det var emellertid inte bara inom férsvarsmakten som jAs-
projektet var ifrigasatt. Erik Bratt hade varit chefskonstruk-
tor vid SA AB nir Draken togs fram. (Detta plan tillverkades
frin 1958 i 644 exemplar.) Bratt var pd 199o-talet en vital
pensionir som med oro foljde flygplanutvecklingen. I mars
1994 skrev han till forsvarsminister Anders Bjorck och pape-
kade att grundorsaken till de tvd haverier som hade intriffat
(Linkdping 1989 och i Stockholm 1993 ) var planets instabilitet.

Forre forsvarsministern Thage G. Peterson betecknade
JASs som en gokunge. Hans Lindblad, riksdagsledamot fér
folkpartiet hade i sitt sista riksdagstal ifrdgasact den plane-
rade leveranstakten. ”JAs kommer alltsd i f6r stort antal och
for tidigt. Det innebar att vi miste skrota befintliga resurser
i fortid.’®® Svante Iger, ekonom vid Forsvarets forsknings-
institut, varnade p DN Debatt 1981-12-21: *JAS 4r en Ater-
vindsgrind. Svensk forsvarsindustri kan riddas endast om
den 6verger militir produktion. Nej till yas.”

Aven frin flygvapnets egna led hérdes invindningar.
En reservofficer tyckte att man var pi fel vig: bestill inte
delserie 3 av Jas Gripen. Den behovs inte, det finns ett
tillrickligt antal stridsdugliga Viggenplan. Dessa hotas nu
av skrotning i fértid. 110

Aftonbladet angrep 0B:s avvigning i en ledarartikel 1998-
10-13, det vill siga dagen efter det att 6B redovisat den

109 Riksdagens protokoll 1992-06-03, anf. 24. Hans Lindblad hade redan
tvi 4r tidigare, p3 DN Debatt 1990-03-20, varit kritisk mot den snabba
leveransen av jas.

110 Nordvistra Skdnes Tidningar 1996-11-05, debattartikel av kaptenen i
F 21 reserv Roy Frojdh, anstilld i Flygvapnet sedan 1959.
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skrivelse till regeringen dir han hivdade att ominriktningen
mdste starta. "OB foresldr att armén halveras men att 200
jAs-plan bevaras. En oacceptabel modell.”

Férre arméchefen Nils Skold skrev i Védrt Forsvar nr 4/95.
Han hivdade att argumentationen for yas bortsig frin pro-
jektets svagheter, bland annat att:

« det utlovade fasta priset som var av avgorande betydelse
nir riksdagen fattade beslut om jas, ir orealistiskt. jas-
projektet har blivit mycket dyrare 4n beriknat.

« armén hade blivit av med mer 4n 10 miljarder fér att beta-
la flygvapnets felplanering. Skold avslutade: *Det ir for-
svarets behov och inte sysselsittningen i sAAB och andra
industrier som skall bestimma. Forsvarets anslag bér inte
anvindas som ett allmant teknik-och industristéd.”

Samhéllsnytta som forsvaret betalar

Det fanns emellertid roster som hivdade att jAs-projektet
hade stora fordelar. ”jas ger samhillsekonomisk vinst” skrev
Stefan Folster, d4 knuten till Industrins Utredningsinstitut.1!!

De uppfattningar som Skéld och Folster enligt ovan
framférde 4r motstridiga. Det verkar som de politiska makt-
havarna lyssnade mer pa Folster dn pa Skold och att de tidigt
hade bestimt sig for detta. 1995-09-25 rubricerade Svenska
Dagbladet en intervju med statsminister Ingvar Carlsson
med rubriken ”yAs pa vig att bli en angeligenhet for svenska
staten.” Finlands nej till jas Gripen tre r tidigare hade
fatt regeringen att inse nédvindigheten av att engagera sig
i stéd for flygindustrin. Centerpartiets stillningstagande i
saken hade stor betydelse. I en intervju betonade center-
ledaren Olof Johansson sin samsyn med den socialdemo-

111 Svenska Dagbladet Brinnpunkt 1991-12-19.
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2. Kuppartad inledning,..

kratiska regeringen i forsvarsfrigan. "Flygvapnet kan inte
rikna med 300 JAs-plan men med fler in de 140 som nu ir
bestillda.”112

Ekonomi

Bedémningar och dtgirder dominerades under perioden av
kampen om forsvarsbudgeten och av hanteringen av “svarta
hal” i denna. De svarta hilen hade en obehaglig vana att dyka
upp med vissa mellanrum. FB 87 hade, enligt férsvarsminister
Roine Carlsson vid Folk och Férsvars rikskonferens 1989,
ett inbyggt svart hdl om 12 till 13 miljarder. Den borgerliga
regeringens forsvarsminister Anders Bjorck gav sken av att ha
skapat en férsvarsbudget i balans''? I sjilva verket torde detta
férsvarsbeslut ha varit underfinansierat med 12 miljarder
arligen enligt statssekreterare Peter Lagerblad.!4

Regeringen och OB/forsvarsmakten anvinde ibland sam-
ma, ibland olika metoder, i hanteringen av de svarta hélen.
Infér FB 96 forsékee de tillsammans délja férekomsten. OB
tog initiativet. Infoér FB 96 hivdade han att ambitionsnivin
i FB92 var logisk. Forsvarsformigan enligt FB92 kunde
emellertid uppnds med ligre forsvarsbudget 4n i FB 92, 12
miljarder ligre.'!s

OB férsokte trolla bort det svarta hil om 12 miljarder som
Lagerblad pekat pd. Mirkligt nog teg och samtyckte reger-
ingen. Visserligen foreslogs besparingar, men dessa var pa 4
miljarder, ldngt under det svarta hil som Lagerblad avslo-
jat.116 Regeringen undvek sannolikt en uppslitande strid
om vytterligare besparingar. Det var bekymmersamt nog att

112 Svenska Dagbladet 1995-05-24.

113 Populirvision av forsvarsbeslutet 1992, s.7.

114 Svenska Dagbladet Brinnpunkt 1995-10-02.

115 Férsvarsmaktens underlag infor totalforsvarsbeslut 1996 - Etapp 1, 5. 4.
116 Proposition 1995/96:12, 5.98.
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motivera nedliggning av tre brigader, tio férsvarsomrides-
staber, tvi artilleriregementen och en flygflottilj.??

De svarta hdlen mdste erkinnas

Under 1997 miste emellertid de svarta hdlen erkinnas. 6B
Owe Wiktorin kallades i december 1997 till férsvarsminis-
ter Bjorn von Sydow fér ate férklara hur underskott om 12
miljarder under innevarande femdrsperiod hade uppkom-
mit. Summan hade framgatt av samstimmiga berikningar i
departementet och i hogkvarteret.

Efter tvd dagars betinketid accepterade férsvarsminis-
tern de foérklaringar som OB limnat skriftligt. Regeringen
uttalade sitt fortroende for 6B. Debatten i sakfrigan fort-
satte emellertid in pa nista r. Avslutningen gjordes i propo-
sition 1997/98:84 och i riksdagsbeslut i juni 1998. Ansvaret
for uppkomsten av de 1997 avslojade svarta hilen delades
mellan departementet och forsvarsmakten, men nigra tro-
virdiga forslag till effektiva motatgirder framkom inte.

P4 hosten 1998 kom niista ekonomiska kris och strid mel-
lan regeringen och férsvarsmakten.

Ienledare 1998-12-02 visste Dagens Nyheter att beritta om
en uppgorelse i forsvarsutskotret, dikterad av statsminister
Goran Persson. Vinster- och miljopartiernas synpunkter hade
fate gehor. Forsvaret miste dirmed drygt 7 miljarder under de
nirmaste aren. Foérsvarsmakten hade inte dragit éver ansla-
gen. Forlusten hade uppstitt dirfor ate periodisering och
betalning for materielbestillningar hade indrats. 68 hade
riknat med kompensation for detta, men nigon sidan fanns
inte med i finansminister Erik Asbrinks budgetproposition.

6B Owe Wiktorin gick omedelbart till motattack. I en
intervju beskyllde han regeringen for att svika sina léften

117 Proposition 1996/97:4,5.112.
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och for att stjila forsvarets pengar.!'® Finansministern gen-
milde att han virnar skattebetalarnas pengar och att 6B fick
finna sig i de beslut som regering och riksdag factar.!*®

Wiktorin gjorde ett i férsvarsfrigan ovanligt angrepp pé
regeringen. I ett 6ppet brev 1998-12-04 till férsvarsmakeens
35000 anstillda betonade militirledningen vikten av att
forsvarsfrigan beslutas efter en 6ppen och seriés debatt och
inte genom budgettekniska férindringar. Brevet var under-
tecknat, férutom av OB, av 15 generaler och amiraler, det vill
siga bland annat hela militirledningen. Ett mirkligt inslag i
brevet var att undertecknarna i varje fall formellt tog positiv
stillning till det férslag som OB limnat till regeringen tva
manader tidigare och dir denne inte hade gjort ndgon hem-
lighet av att han imnade féresld en halvering av armén, frin
13 till 6 brigader.

Det fanns sex armégeneraler bland undertecknarna.
Hade militirledningen ”drivits samman med hirda verbala
gisselslag” av 6B? Var det en orsak till att bara en av dessa
sex, generalinspektéren Paul Degerlund, protesterade kraft-
fulle nir 6B lade fram ett skarpt forslag om en halvering av
arméns brigader.

Infor forsvarsbeslutet 4r 2000 hade regeringen dikterat
en budgetram som for ar 1999 skulle vara 39,8 miljarder
och som skulle sjunka till 34,3 miljarder dr 2004. Det kunde
OB inte gora ndgot &t. Men han var i hég grad ansvarig for
att han inte protesterat mot det ramvillkor som regeringen
ocks4 dikterat: jas-projektet i orubbat bo. Han hade i prak-
tiken stott beslutet.

Forsvarsekonomin under perioden 1995 till 2000 prigla-
des av ekonomiska strider mellan regeringen och férsvars-
makten med férment syfte frin bdda parters sida att komma

118 Dagens Nyheter 1998-12-03.
119 Svenska Dagbladet 1998-12-06.
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till ritta med de svarta hilen. Det var ingen lyckad forutsatt-
ning fér ominriktningen. De svarta hilen dterkom pé andra
sidan sekelskiftet.120

Opinionsbildning

Ledarskribenter i tidningar i garnisonsstider skrev under
perioden mycket om forsvaret men till den helt évervi-
gande delen endast om grundorganisationen. Det hade
funnits en tid nir ledarskribenterna i de rikstickande
tidningarna kommenterade forsvarsfrigan redan nir for-
svarspropositionen infor ett férsvarsbeslut blev kind. Den
tiden var forbi.

Nir forsvarsbesluten hade tagit mera konkret form, det vill
siga infor och i FB 96 och FB 2000, kommenterades de. Svenska
Dagbladets ledare efter FB 96 var kortfattad: "Thage G. vann,
forsvaret forlorade.” P4 tidningens nyhetssidor kunde man
1996-12-14 lisa att 8 Owe Wiktorin var néjd med FB 96
men att han var “rédglédgat forbannad” nir det talades om
ytterligare nedskirningar. Dagens Nyheter betecknade i en leda-
re samma dag FB 96 som ett experiment. Debatten i riksdagen
hade inte rért visentliga frigor, som till exempel forsvarsmak-
tens strukeur, virnplikten och anpassningsfilosofins livskraft.

120 Rollférdelningen mellan 68 och politikerna belystes av Britt Bohlin (s,
ledamot i férsvarsutskott och -beredningar under den akruella perio-
den) i KKrVAT, 1988, s. 51 (4. hiiftet): "Ansvarsfordelningen i forsvars-
beslutsfattandet har varit tydlig, om in inte klart uttalad. Politikerna
ligger en sikerhetspolitisk grund, férsvarsmakeen utarbetar strukturer
och bollen gir tillbaka cill oss politiker som gér en samlad bedémning
och faststiller ett beslut. Vi tar oss friheten att for att uppna en stabil
politisk majoritet stuva om nagot i fredsorganisationen men vi rubbar
aldrig balansen i krigsorganisationen.”

Kommentar: beskrivningen ir trovirdig men icke desto mindre oro-
vickande. Bohlin fortringer att politikerna ligger fast den ekonomiska
ramen innan OB slipps in i beslutsprocessen. Hon tycks inte inse att
balansen mellan freds- och krigsorganisationen ir vil s viktig som
balansen inom den senare./CBj
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Aftonbladets ledare 1996-12-15 hade rubriken “Aldrig
mera JAS” Det var uppgivna tongingar. Tidningen mdste
ju medge att FB 96 hade sikrat jas-projektet for ling tid
framéover. Beslutet betecknades som djupt olyckligt. Planet
borde aldrig ha lyft frn ritbordet. Det behovs inte och det
l3ser kapital, kompetens och sysselsittning.

Dagens Nyheter hade 1999-05-27 en notis om foéregiende
dags riksdagsdebatt infor FB 99, dir man refererade férsvars-
minister Bjérn von Sydows kategoriska utsaga: “En soci-
aldemokratisk regering kommer inte artt inféra ett férsvar
som bemannas av yrkessoldater. Vi kommer aldrig att offra
folkforsvaret.”

Samma dag som riksdagen debatterade férsvarsproposi-
tionen infor férsvarsbeslutet ir 2000, det vill siga 2000-03-
29, publicerade tidningen en intervju med brigadgeneralen
Michael Moore. Denne domde ut virnplikten. Nir regering
och riksdag bestimt sig for internationella bataljoner vittrar
slutgiltigt grunden f6r virnplikten. Den ricker inte lingre
till. Moore vill inte att férsvarsmakten koper materiel f6r att
ligga i ladorna for att plockas fram i en situation som aldrig
kommer.

Som exempel pa kritiska tidningars hallning kan bland
annat nimnas Norrlindska Socialdemokraten. Ledarskri-
benterna Carl Erik Pehrsson och Lotta Groning var i en rad
inldgg under 1999 kritiska mot jas-satsningen.?!

Owe Wiktorin och yttrandefriheten

I en debattartikel Officerstidningen 9/1998 férklarade OB
Owe Wiktorin att han ville ha en fri debatt. Han anférde
flera skil for detra:

121 "Ar det jAs som ska férsvara Sverige? (99-04-14), "Lir av Finland
(99-05-05), "Folkférsvaret slaktas” (99-10-19).
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« iden pagiende forindringsprocessen maste det vara hégt
i tak

« delaktighet i beslutsprocessen skall frimjas. 6B anmilde
att han och delar av militirledningen métt samtliga
forbandschefer vid ett tiotal regionala besék under de
senaste minaderna.

« det finns inga omriden som inte fir debatteras. just nu ir
det viktigast ate lyfta fram frigor kring ominriktningen.

« debatten bor ta avstamp i de sikerhetspolitiska utma-
ningarna och inte i befintlig fredsorganisation.

Alla forsvarsanstillda uppmanades att argumentera och
debattera mot det ekonomiska tvirkast som regeringens
budgetproposition innebir. En hogst legitim begiran ir att
forsvaret styrs med lingsiktighet och mot en uttalad malbild.
S4 ir inte fallet.'??

Wiktorin sjilv var mycket aktiv i den férsvarsupplysning
dir han i inte blev motsagd. Han skrev i regel ledarna i den
interna tidningen Férsvarets Forum. Han gav vidare minga
intervjuer i massmedierna. Han lyckades fér det mesta fritt
fi framféra sina synpunkter, utan besvirande férdjupande
motfrigor frin journalisterna.

Det var frimst tva affirer” under perioden som visade
att Wiktorins bekinnelse till fri debatt och till debatt om
ominriktningen var tvetydig.

1) Munkavledebatten. Under rubriken ”6B tystar kri-
tiska officerare” skrev Svenska Dagbladet 1996-02-15:

122 Kommentar: Wiktorins plidering fér en fri debatt forefaller trovirdig
tills han kommer till den sista punkten. Vad det handlade om var en
kamp for att mobilisera férsvarsmaktens officerare i den strid mot
finansministern som pagick. Det ir ete forsok till styrning av debatten
av samma art som det brev till férsvarsmaktens 35 0oo anstillda som
OB och 15 generaler och amiraler skrev 1998./CBj.
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2. Kuppartad inledning...

"Qverbefilhavare Owe Wiktorin ligger munkavle pa

de officerare som vill sldss for sina nedliggningshotade
férband. Fram till den 4 mars gir det bra att debattera,
men direfter skall officerarna hilla tyst, annars riskerar
de att bli av med jobben.” Proposition i frigan skulle lig-
gas forst i september 1996. Riksdagsbeslut skulle fattas i
december. Forsvarsmaktens underlag skulle limnas just
1996-03-04. Det betyder att OB genom sitt munkavledik-
tat férhindrade politikerna att under nira tio manader fi
annat underlag inifrin férsvarsmakeen.

En av landets frimsta experter i friga om yttrandefriher,
forre chefredaktéren Hans Schéier, var mycket kritisk
mot OB:s agerande: "B har ingen ritr att kortsluta

den demokratiska debatten. Det vore ju groteskt om
forbandscheferna under nio till tio m3nader fram till fér-
svarsbeslutet skulle kunna tvingas att gurglande kimpa
ned sina 4sikter bakom munkavlar.”1?* Wiktorin anmiil-
des till justiticombudsmannen. Utfallet av denna anmai-
lan behandlas i avsnittet Beslut.

2) Wrankeraffiren. Wikrorin kallade i november 1999 till
sig chefen fér Sydkustens marinkommando, éversten
1.graden Bo Wranker. Denne hade protesterat mot att
Sydkustens marinkommando skulle liggas ned. Det
hade féreslagits av en arbetsgrupp som var gemensam foér
forsvarsdepartementet och hogkvarteret. Att Sydkustens
marinkommando foreslogs till nedliggning innebar
ocksd nedliggning av Karlskrona kustartilleriregemente
och 2. kustartilleribrigaden, medan Alvsborgs kustartil-
leriregemente i Géteborg skulle bli kvar. Arbetsgruppens
motiv for att bibehilla Alvsborgs kustartilleriregemente,
vilket upprepades i regeringens proposition, var att de

123 Svenska Dagbladet 1996-03-04.
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varnpliktiga frin den befolkningstita Géteborgsregionen
dirigenom skulle fi forutsiteningar for act fullgéra sin
tjanstgoring i hemregionen.

Under moétet med Wranker hade 68 Wiktorin tydlig-
gjort att det inte dr mojlige att en chef i myndigheten
aktivt for ut en uppfattning som gir emot myndighetens
stillningstagande.!?* Tre privatpersoner gjorde i anmil-
ningar till yo gillande att 6B pa etr grundlagsstridige sitt
begrinsat Bo Wrankers yttrandefrihet.

Fallet vickte uppmirksamhet inom férsvarsmakten, inte
minst darfor ace det forelag oklarheter pa flera punkter. Hade
Wranker kinnedom om myndigheten férsvarsmaktens still-
ningstagande i frigan nir han “aktivt” protesterade? Han
hade protesterat mot vad den gemensamma arbetsgruppen
hade foreslagit 1999-10-20. Den gemensamma arbetsgrup-
pen var ingen myndighet.

I remiss till yo i frigan har “forsvarsmakten, éverbefil-
havaren Owe Wiktorin” anfért bland annat att Wranker i
handbrev till 6B hade hivdat att han inte hade uppfattat att
arbetsgruppens forslag var forsvarsmaktens. Det framgir
inte av OB:s remissvar om Wranker skriftligen hade fatt svar
av innebord att forsvarsmakten identifierat sig med arbets-
gruppens stillningstagande. 6B anger i remissvaret att han
pd myndighetens vignar stille sig bakom arbetsgruppens
forslag men inte nir detta skedde. jo:s bedémning av saken
framgar av avsnittet Besluz.

Owe Wiktorin skaffade sig en stor och lojal krets av
medarbetare som snabbt bekimpade dem som kritiserade
sittet att genomféra, och innehdllet i, ominriktningen. Till
de frimsta propagandisterna horde ”strategerna” Johan Kihl

124 Hégkvarterets Infonytt 1999-11-23 och Dagens Nyheter 1999-12-10.
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2. Kuppartad inledning...

och Michael Moore. Hogkvarterets informationsavdelning
och tidningen Forsvarets Forum gjorde stora insatser fér att
dels sprida kinnedom om 0B:s forslag, dels motarbeta kri-
tiska synpunkter.

Beslutsmetoder

Den mentala starten av ominriktningen startade enligt min
mening ir 1994, dd Owe Wikrorin blev 6B och med stor
forslagenhet och forsiktighet bérjade férbereda for att fyra
ar senare omsitta sin vision av hur forsvarsmakten borde
reformeras i praktiska planer. 1995 skedde en betydeisefull
forindring i den politiska beslutsprocessen. Frin detta ar
var det forsvarsberedningar som limnade det underlag for
regeringens propositioner som tidigare limnats av de mera
sjilvstindiga férsvarsutredningarna.

Denna forindring innebar, visade det sig redan under
perioden fram till ir 2000, att regeringen fick ett smalare
beslutsunderlag. Det tillkom, har det sagts, i stuprér eller
jirntrianglar. Det var siledes en isolerad virld. Ansvarig
férsvarsminister fick inga rdd av allméinpolitiker. Men det
innebar inte att han fick ett entydigt underlag. I stuproret
kunde olika sirintressen fi inflytande och ministern kunde
fa svart ate se sammanhang och motsittningar. Ett exem-
pel dr FB95/96, dir forsvarsminister Thage G. Peterson
dels slog vakt om virnpliktsforsvaret, dels foreslog en for
framtiden bindande satsning pé JASs, en satsning som starke
bidrog till att virnpliktsférsvaret underminerades. Saken
belyses mera i avsnittet Beslut.
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Beslut och resultat

Hur forindrades synen pa siikerhetspolitik och hotbilder?

Den sikerhetspolitiska debatten under perioden gav till
resultat att de politiska partierna enades i sina bedém-
ningar om det sikerhetspolitiska liget och om hotbilden.
Moderaterna hade till en bérjan haft avvikande mening i
denna sak. De ansdg d4 att liget var mindre gynnsamt én vad
foérsvarsberedningarna och regeringen ansig. Frin hosten
1997 anslét sig emellertid moderaterna till de sistnimndas
bedémningar.1?5

Fristiende opinionsbildare (Pellnis, Hedlund, Hugemark)
varnade, som framgir av avsnittet Bedomningar ovan, foér
att Ryssland kunde utgora ett bide stérre och tidigare hot
in vad forsvarsberedningarna och regeringen bedémde och
som riksdagen kom att ansluta sig till i férsvarsbeslutet ar
2000. Makthavarna nonchalerade dessa opinionsbildare.

Férsvarsmakten (representerad av OB eller enskilda stabs-
medlemmar ur hogkvarteret) sékte pa olika sitt - medvetet
eller omedvetet — paverka sikerhetspolitiken.

Det férsta och det mest flagranta fallet var den s kall-
lade generalblamagen 2000, dvs. generalerna Kihls och
Gunnarssons uttalade att om att baltiskt NATO-medlemskap
skulle ha en negativ paverkan pa virt nuvarande gynnsamma
lage. Tilltaget férdomdes i riksdagen. Men saken fértjinar
mera uppmirksamhet. Det férefaller helt osannolikt att
de tvd karridrsugna generalerna uttalat sig utan 6B Owe
Wiktorins vetskap. Mojligen kan de p3 goda grunder trott
sig handla i dennes anda. 6B hade, som tidigare framgatt,
varnat for NATO-utvidgning. En sddan vore snarast att se
”som ett storande inslag i gatubilden”.

125 Partimotion (M) 1997/98 Fo 211,
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2. Kuppartad inledning...

OB betonade att han inte var rite person att ge politikerna
rdd i sikerhetspolitiska imnen.'?¢ I det sistnimnda bor 0B {3
tilltro. Han var sikerligen inte ute for att bedriva sikerhets-
politik. Den ”gatubild” som han inte ville ha stérningar i
var inte av sikerhetspolitisk art. En NATO-utvidgning skulle
stora den plan som han dittills bara delgivit centerpartiets
ledning och dir genomférandet av jas-projektet var av
central betydelse. Det var denna férsvarspolitiska plan som
inte fick storas. Behovet av Jas kunde befaras bli ifrigasatt.
Auw OB:s forsvarspolitiska utspel hade sikerhetspolitiska
konsekvenser bekymrade inte regeringen.

Statsminister Goéran Persson verkar ha varit lika angeli-
gen som Wiktorin om att JAs-projektet inte stordes. 6B Owe
Wiktorin drabbades dérfér inte, som de tvd generalerna Kihl
och Gunnarsson tre &r senare, av ngon politisk bannbulla.

Det andra var 6B:s hotbedémningar. Under aren 1994~
1997 hivdade OB att det fanns en allvarlig hotbild mot
Sverige. Denna bedémning stred mot de bedémningar som
hogkvarterets Militdra underrittelse- och sikerhetstjinst
(MusT) samtidigt gjorde. Redan i den drs6versikt som MUST
redovisade i mars 1994 framgick det att hotet mot Sverige var
ringa: "Ryssland har i dag inte militir kapacitet for offen-
siva operationer mot Sverige. ... Sammanfattningsvis kan
konstateras att riskerna for en militir konflikt i det nordiska
omridet ir mycket smi.”1?

Vid en presskonferens med anledning av drséversikten
tillfrdgades MUST vad 4rsredovisningen innebar, i klartext.
Svaret blev: ”Den ryska bjérnen har blivit svag och sjuk.”128
MUST:s utsagor misshagade 6B Owe Wiktorin, som hésten
1996 hivdade motsatsen.!?

126 Svenska Dagbladet 1997-01-24.
127 Militidra underrittelse- och sikerherstiinstens drsiversiki 1993, HKV 1994-03-23.

128 Géteborgsposten, TT 1994-03-24.
129 Svenska Dagbladet 1996-09-22.
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1997 gjorde emellertid 6B Wiktorin en helomvindning,
ovan omtalad. Ett allvarligt militdre hot mot Sverige vore
osannolikt fér mycket ling tid framéver, mellan femtio
ir och oindligheten.!® Aven om 6B inte satte denna tids-
bedomning pd print medverkade hotférskjutningen till
att ditidens politiker forstod att de inte behovde dgna det
nationella férsvaret stor uppmirksambhet.

Det var inga serisa sikerhetspolitiska analyser som lig
bakom OB:s hotbedomningar, vare sig de allvarliga eller de
lattsamma. Det var ren och skir omsorg om hans plan att
genomféra en ominriktning av forsvarsmakten pa det sit
som han 1994 meddelat centerpartiets ledning och som
denna ledning hade reagerat (passivt) positivt emot. Men
OB:s agerande fick sikerhetspolitiska konsekvenser. Genom
att hivda att det foreldg allvarliga militira hot mot Sverige
1994-1997 hindrade han att en noédvindig reformering av
forsvarsmakten kunde starta vid en tidpunkt di det siker-
hetspolitiska liget var mest gynnsamt for en sddan start, det
vill siga i mitten av 1990-talet. Fyra ir senare nir han gick till
verket var det brittom, och ndgon analys av férsvarsbehov och
forsvarsformiga ansig man sig inte hinna med eller behéva.

Det tredje var OB:s prioritering av internationell tjinst.
1 Férslag till framtida struktur for forsvarsmakten'! framholl
OB att uppgiften att delta i internationell verksamhet var
en angeligenhet for hela férsvarsmakten och dess personal,
och han foreslog att hela insatsorganisationen pa sikt borde
utvecklas s att den kan verka i internationell milj6. Nigra
sikerhetspolitiska analyser som stéd for detta forslag har
veterligen inte presenterats. Som har framgitt ovan var
orsaken till uppvirderingen av internationella insatser en
foljd av att regeringen ville skaffa intridesbiljett till Eu.

130 Johan Kihl vid Krigsvetenskapsakademiens héstseminarium 1997-10-22.
131 Férslag till framtida strukeur for férsvarsmakten 1999-05-19, s. 11.
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2. Kuppartad inledning...

Regeringen anammade ocksa de trender som NATO odlade
om prioritering av expeditionir formiga och nedvirdering
av nationellt férsvar. Internationell verksamhet erbjéd moj-
lighet att ge den anstillda personalen kompensation fér det
bortfall av meningsfulla uppgifter som man hade haft i det
nationella forsvaret.

Indireke fick detta sikerhetspolitiska konsekvenser. Sverige
kom att realiter nirma sig NATO och géra sig beroende av
dess sikerhetspolitiska ambitioner och forsvarspolitiska krav.
Kravet pd interoperabilitet gjorde sig gillande: Sverige méaste
kunna delta i fredsframtvingande operationer. Det krivde en
s& hog beredskap att virnpliktssystemet inte lingre var lamp-
ligt. NATO-standard inférdes i stabstjénsten i férsvarsmakten.
Blivande 0B Johan Hederstedt var stabschef under en stor
NATO-6vning. Dennes propaganda for internationella insat-
ser i skriften Internationalisera férsvaret! fick stort genomslag
i OB-forslag, férsvarspropositioner och riksdagsbeslut.!32

Riksdagsutskott och riksdagsdebatt gav stéd for regering-
ens forslag om sikerhetspolitiken.

Sammanfattningsvis mynnade i tidigare redovisade be-
démningar, forslag och debattinligg ut i att:

+ partipolitisk enighet ridde om att det sikerhetspolitiska
laget var gynnsamt och rimliga hot var hanterbara under
forutsittning att Sverige uppritthéller en betryggande
forsvarsformaga,

« en nddvindig reformering av forsvarsmakten férsenades
genom att 6B alltfor linge hivdade att invasionshot i
nértid foreldg,

« ominrikeningen - nir den kom i ging - inte byggde pa
négon sikerhetspolitisk analys,

132 Hederstedt, Johan (1998) Internationalisera forsvaret! Férsvarsdeparte-
mentet, Stockholm.
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« sikerhetspolitiken inte bestimde utvecklingen av for-
svarspolitiken och ominriktningen. Det var helt andra
krafter som styrde, med regeringens goda minne, inte
minst industripolitiken.

Forsvarsmaktens uppgifter och funktion

Forsvarsberedningens forslag till uppgifter och mal for for-
svarsmakten'®? kan tolkas som ett forsék att inrikta forsvars-
maktens utveckling s3 att den skall kunna fungera i enlighet
med de krav som det vidgade sikerhetsbegreppets innebar.
Detta lyckades i den meningen att regeringen infor forsvars-
beslutet ir 2000 gjorde foreslagna formuleringar till sina.!34
Men detta betydde inte att dessa formuleringar i praktiken fick
nigon pataglig inverkan pid forsvarsmaktens utveckling. De
limnade &ppet for en prioritering dér en av uppgifterna, nimli-
gen ”bidrag till fred och sikerhet i omvirlden” fick 6verhanden,
utan ingdende debatt. Detta belyses nirmare i nista avsnitt.!%

Under hela perioden framstilldes forsvarsmakten offi-
ciellt - givetvis - som ett sikerhetspolitiskt instrument. I
praktiken hade den fortfarande uppgifter av annan art, inte
minst som stod f6r flygindustrin.

Forsvarsmaktens struktur och organisation

I FB96 avgjordes frigan om Sverige skulle ha et kirn-/
anpassningsforsvar eller ej. Det var i férsta hand en struk-

133 Ds1999:2,5.91.

134 Proposition 1999/2000:30, p. 5.2.3 -5.2.6.

135 En senare férsvarsberedning anférde i sin rapport (Ds2003:34, daterad
2003-06-03 pd s.44) att den tidigare uppdelningen i fyra huvuduppgif-
ter for det militira forsvaret medfért en viss otydlighet i fokuseringen
av forsvarsmaktens verksamhet och de yttersta motiven fér det militira
forsvaret. For att undvika detta bor det militiira forsvarets huvudupp-
gift dirfor vara art kunna genomféra vipnad strid. Saken behandlas i
kapitel 3, avsnitten Bedimningar och Beslut.
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2. Kuppartad inledning..

turfriga men ocksa en friga om organisation och avvigning
inom vald organisation mellan forsvarsgrenar och mellan
satsning pa férmaga i nirtid eller framtid.

Férsvarsminister Thage G. Peterson ville i princip 4stad-
komma ett forsvar av den typ som divarande férsvars-
ministern Roine Carlsson hade féreslagit 1991, nimligen ett
forsvar med en “kirna” av vilévade forband fér uppgifter
i ridande gynnsamma lige men med forméga atc vixa i
dimension om liget skulle forsamras.

I propositionerna infor FB 96 hade regeringen understru-
kit vissa av de krav som kunde hirledas till kirnférsvars-/
anpassningsmodellen men ocksi kompromissat bort andra.
Till den férsta kategorin horde kraver att dven i nuvarande
lige ha forméga att 1angsiktigt kunna anpassa totalférsvaret
sd ate det fAr kapacitet att mota sidana angreppshot och
andra pifrestningar som skulle kunna uppsté i ett forsimrat
sikerhetspolitiskt lige.13¢ Det var regeringens avsikt att
gora besparingar. “En absolut férutsittning dr emellertid
dels att tillricklig och noga planerad fé6rmiga finns act
snabbt och resolut kunna hoja krigsdugligheten, dels att
en stabil grund byggs upp f6r att anpassa férsvarer till en
tinkbar hotutveckling pa lingre sikt.”'¥” ”En tillricklig
langsiktig forsvarsféormaga kan endast sikerstillas genom
ate en betydande formaga uppricthills, inte minst kvalita-
tivt. Aven under perioder med liga omedelbara behov av
férmaga att mota vipnat angrepp har dirmed denna uppgift
ett avgorande inflytande p& uppbyggnaden av resurser fér
totalférsvaret.”138

Det ir ingen tvekan om att fSrsvarsministern efter-
strivade en forsvarsstruktur som skulle hilla iven om det

136 Proposition 1995/96:12, s. 45-46.

137 Proposition 1995/96:12, s. 6o.
138 Proposition 1996/97:4, s. 61.
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sikerhetspolitiska liget forsimrades. Atgirder hir och nu
finge inte konkurrera ut férmiga i framtiden. Nir det gil-
ler avvigning mellan férsvarsgrenarna var det tydligt act
Thage G. Peterson ville prioritera arméstridskrafterna och
dirmed virnplikten och virnpliktsutbildningen. Strax innan
riksdagen skulle fatta 1996 ars forsvarsbeslut ansdg han sig
ha vunnit en ideologisk strid om férsvaret i och med att
forsvarspropositionen hade lagts fram.!%

Férsvarsministern hade fortringt en sak som framgick
av propositionen: "En tredje delserie flygplan jas 3o
Gripen utvecklas och anskaffas fér leverans under perio-
den 2003-06".1%° Det innebar, torde det ha framgit av
sammanhanget, inte bara anskaffning av sammanlagt 204
flygplan. Det innebar att jas-projektet skulle fortleva
under lang tid framover med iterkommande krav pa upp-
graderingar samt pd stod till flygindustrin, som riddades
genom att den fick leverera delserie 3. Vidare undantringde
uppenbarligen Thage G. Peterson de varningar som OB,
13t vara inte i klartext, hade framfért angdende svagheter i
férsvarsekonomin.*!

Forsvarsutskottet tillstyrkte regeringens samtliga for-
slag.1? I riksdagsdebatten 1996-12-131%3 hélls 192 anféran-
den. Den helt 6vervigande delen dgnades 4t forslagen om
nedliggningar i grundorganisationen. Detta medforde att
iven regeringspartiets ledaméter var kritiska mot vissa av
regeringens forslag. I motionerna hade 67 socialdemokra-
ter haft mot regeringen avvikande meningar. I voteringen

139 Dagens Politik 1996-10-08.

140 Proposition 1996/97:4,s.78.

141 Férsvarsmaktens underlag infor totalférsvarsbeslut 1996 Etapp I,
frimst s.31-35.

142 Betinkande 1996/97: FoU 1.

143 Protokoll 1996/97:45.
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2. Kuppartad inledning...

segrade dock utskottets - mot regeringsforslaget positiva
betinkande - med stor dvervike.

FB 96 blev ett forsvarsbeslut med tvetydigt budskap
nir det giller struktur. Det var dirmed ett mycket sirbart
forsvarsbeslut. Officiellt angavs det innebdra en anpass-
ningsstruktur. Den i FB96 bestimda krigsorganisationen
omfattade:

« av markstridskrafter: 3 fordelningsstaber med férdel-
ningsférband samt 13 brigader, territorialférsvar om
90000 man (viss reducering), hemvirn om 125 000 man
(planerad 6kning till),

« av sjo-och kustforsvarsstridskrafter: 4 marinkomman-
don, 24 ytstridsfartygtyg, 9 ubitar, 6 amfibiebataljoner, 3
kustartilleribataljoner m.m.,

« av flygstridskrafter: 3 flygkommandostaber, 6 strids-
ledningscentraler, 16 basbataljoner, 13 flygstridsdivisio-
ner och 4 transportflygdivisioner.

Det har framgatt av avsnittet Bedomningar ovan att OB
och férsvarsmakten var motstindare till kirnforsvar med
anpassningsstruktur. Moijligen 4tertagning men absolut
inte tillvixt. ©B maste emellertid mandvrera forsiktigt.
JAs-projektet var dnnu inte i hamn. I sitt Silental 1997-
01-26 anférde han att FB 96 hade fattats i god demokratisk
ordning. Det innebar att vi limnat ambitionen att ha ett
invasionsférsvar tillgingligt omedelbart eller med kort
varsel. I stillet skulle formaga till anpassning efter skiftande
hotbilder styra forsvarets utformning.

0B Wiktorin godtog siledes for stunden den férsvarsor-
ganisation som férsvarsministern pdstod hade en anpass-
ningsstruktur men som i sjilva verket inneholl si stora
motsittningar och hade s svag ekonomi att den knappast
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kunde bli linglivad. Det innebar inte att det forslag som 68
presenterat som underlag till FB 96 var bittre 4n det som
riksdagen fattade beslut om 1996-11-20 och 1996-12-13.

OB:s underlag var Forsvarsmaktens underlag infor 1996 drs
totalfrsvarsheslut - Etapp 2 1996-03-04, iven kallad FMP 97.
Lika litet som regeringens forslag (vilket blev riksdagens
beslut) vilade det pd nigon strategisk analys av "vilket f6r-
svar vi behéver och vilket forsvar orkar vi att uppritthilla?”
Bigge alternativen var organisatoriska riknestycken dir
man inom en ekonomisk ram tryckt in s& mycket énskvird
forsvarsférmiga man vigat.

Skillnaderna mellan de tv3 18sningarna, 0B:s och reger-
ingens, var i princip smi. Det gillde frimst val av forband for
nedliggning. 6B foreslog nedliggning av bland annat armé-
forbanden i Ostersunds garnison, Fo 53, och 113 i Falun samt
armé- och flygforbanden i Halmstad. Regeringen 4ndrade i
OB:s forslag pa frimst f6ljande punkter:

« i Ostersund lades endast fordelnings- och férsvarsomra-
desstaben samt A 4 ned.

+ 1201 Umesi lades ned i stillet for 15 i Ostersund.

+ 14 iLinképing lades ned i stillet for 113 i Falun.

« 115 i Boris lades ned i stillet f6r 116 i Halmstad.#

Dessa idndringar féranledde strid mellan 6B och regeringen
under perioden mars till september 1996. (6B:s munkavle-
pabud hindrade for 6vrigt férbandschefer att delta i for-
svarsdebatten under denna period.) I en intervju i Svenska
Dagbladet 1996-08-31 anklagade OB regeringen fér att riva
upp hans planer. Dessa utgjorde enligt 6B “den optimala
losningen”. Nir politikerna tar regionala hinsyn och dndrar i

144 Kommentar: den reflexionen kunde goras att regeringen riiddade for-
band i valkretsar dir samarbetspartiet centern var starke./CB;j.
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2. Kuppartad inledning...

den leder det till ett simre férsvar inom given ekonomisk ram.
OB forutsatte att forsvarsmakten kompenseras ekonomiske. 145

Frigan om forsvarsmakten skulle f4 en anpassnings-
struktur eller ej avgjordes genom regeringens sjilvmal. Det
blev ingen anpassningsstruktur i avsedd mening, trots att

145 Thage G. Peterson ger i sin bok Resan mot mars ([1999] Bonniers,
Stockholm) pd s. 517-520 en inblick i hur han uppfattade samarbetskli-
matet mellan honom och Owe Wiktorin under forarbetet till proposi-
tion 1996/97:4.”Det som jag 6verraskades av under vara samtal, och
di sirskilt under virt linga *slutsamral’ infér propositionen i Nacka
den 29 augusti 1996, var Owe Wiktorins attityd till riksdagens och
regeringens uppgifter och till ansvarsférdelningen i en demokrati.

Jag var chockad 6ver vad han sa, och jag satt forundrad och hipen i
min stol ute i tridgirden och 4hérde hans smite otroliga principiella
utliggningar medan han sakta gungade i hammocken. Det ir onédigt
av politikerna art ligga sig i min forsvarsplan 96. Det iir bara ett utslag
av klafingrighet” ... "Politikerna ger Sverige ett simre forsvar in vad vi
militdrer vill ha. Politikerna sitter sig pa oss. Ni river sénder min plan.”
... "Jag bad 6B att reagera pa punkt efter punke. Det gjorde han - vil
forberedd som alltid.”

"6 8 var missbeliten med att Ostersund skulle bli kvar. Han var Lit-

tad Sver ate det inte blev ndgon 14:¢ brigad. Han sig inte 'vitsen’

med att ha kvar Falun och ligga ned Linkoping. 6B motsatte sig
Halmstadslésningen. Hir héjde 6B résten.”: jag kan inte dndra mig
pd denna punke. Det finns en griins fér min trovirdighet. Behéller du
Halmstad, fir du sc dig om efter en ny 6B.”

"B underkinde dircfter den marina I6sningen i Géteborg. Si fortsatte
genomgaingen forslag for forslag. Jag talade ofta med mina féretriidare
pa forsvarsministerposten om huruvida det hade nigon storre betydelse
for verksamheten om éverbefilhavaren kom frin armén, flyget eller
marinen. Det borde inte ha det. Men meningarna var delade. I fallet
Owe Wikrtorin var det dock ingen tvekan - hans kirlek var viil férank-
rad i flyget. Han prioriterade flygvapnet i sina tankar. Mest frimmande
var han for armén.”

Epilog 1: "Dagen efter det att riksdagen hade tagit férsvarsbeslutet i
december 1996 sa OB att det var ett bra beslut, som skulle ge Sverige
ett starke och modernt férsvar.”

Epilog 2: ”Samtliga verksamhetsgrenar skall betona betydelsen av

ett demokratiskt férankrat folkforsvar. Skolan skall rydlige ucbilda i
Sveriges statsskick. Harvid skall beslutsprocessen avseende totalfér-
svarsfrigor belysas och vilka roller som dvilar riksdag, regering och
myndigheter klargéras.” (Férsvarsminister Thage G. Peterson i regle-
ringsbrev till Forsvarsskolan fér 1997 och 1998)
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forsvarsminister Thage G. Peterson hivdade det. 6B Owe
Wiktorin holl av forsvarspolitiske taktiska skil god min
i elakt spel. Han visste att den tid skulle komma nir han
kunde sitta i ging sin plan for att reformera férsvarsmak-
ten. Den tiden var inne 1998. D4 var jAs-projektet sikrat
for lang framtid. Och det hade uppenbarats att ekonomin i
FB 96 var i kaos - svarta hél erkindes.

OB besegrar motsténdet mot OB 941208

Det gillde fér OB att i férsta hand komma frin den uppgift
som han hade, nimligen att genomféra i FB 96 enligt riks-
dagsbeslutet i december 1996. Owe Wiktorin utnyttjade
forsvarsminister Bjorn von Sydows villridighet. Denne var
enligt sitt intridesanforande i Krigsvetenskapsakademien
nirmast littad 6ver att OB tagit initiativet till omin-
riktningen. Regeringen hade inte givit ndgot uppdrag.
Férsvarsministern verkar ha tagits pa singen av sin kraftfulle
OB som skickligt vred upptickten av de svarta hilen hésten
1997 till sin fordel.

OB slog till i en skrivelse till regeringen.#6 Med gillande
ekonomiska férutsittningar skulle férsvarsmakten inte -
som forutsitts i forsvarsbeslutet 1996 - kunna bade aterska-
pa det traditionella invasionsforsvaret och utvecklas for att
mota nya risker och hot. Ett vigval miste ske. Av skrivelsen
framgick att OB ville offra invasionsférsvaret, dirtill pa ett
sddant sitt att ett framtida existensforsvar framstod som
ytterst svart att dstadkomma. Férsvarsministern reagerade
inte mot denna anmirkningsvirda anmilan.

P4 nydret 1999 gick det politiska makspelet i férsvarsfra-
gan vidare. Statsminister Goran Persson inbjéd de borger-
liga partiledarna till 6verlidggningar frimst om ekonomin.

146 Forsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999,
1998-10-12,s. 3.
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2. Kuppartad inledning..

Statsministern ansag att en fortsatt dialog var av stort virde.
Sverige stod infor att 6verge invasionsforsvaret och priori-
tera internationell krishantering. Moderatledaren Carl Bildt
svarade blixtsnabbt. Girna dialog, men pa expertnivi; inga
reella partiledaréverlaggningar forrin experterna sonderat
terringen. Kristdemokraternas Alf Svensson var ocks skep-
tisk. Lars Danielsson, en av statsministerns fortrogna, hade
vid Silenkonferensen i januari sirskilt betonat virdet av
samsyn i forsvarsfrigan - en nationell tillging.

I bérjan av februari bréts dialogen. Centerpartiet gjorde
upp med den socialdemokratiska minoritetsregeringen.
12 miljarder skulle sparas i forsvarsekonomin 2002-2004.
Pengarna skulle enligt centerns onskan gd till virden.
Centern fick garantier foér att alliansfriheten skulle besta.
Férsvaret fick betala. Cirka tjugo férband skulle liggas ned.
For beslut krivdes stéd frn vinster- eller miljopartiet.

P3 lingre sikt var det negative for forsvaret att dessa
partier fick ett inflytande i férsvarsfrigan, men pa kort sike
6kades OB Wiktorins mojligheter att f politisk forankring
for OB 941208. Centern band sig for JAs och for en kraftig
nedskirning av arméstridskrafterna, i linje med vad parti-
ledningen hade fatt hora av Wiktorin i december 1994.

Motstindet inom férsvarsmakten fick 6B:s spinndokto-
rer ta hand om. Flygvapeninspektoren Jan Jonsson ignade
sig &t de 54 6verstarna som hade protesterat mot priorite-
ringen av luftférsvaret pd bekostnad av armén: de hade en
felaktig uppfattning om den ekonomiska balansen mellan
forsvarsgrenarna och dessutom gick det inte att omférhandla
JAS.™¥ Kritiken inom militirledningen kunde Wiktorin lict
avfirda. Forsvarsgrensinspektérer och militirbefilhavare
var djupt splittrade och dirmed kraftlésa.

147 Svenska Dagbladet 1999-04-15.
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Med forsvarsministerns aktiva stod antogs i allt visentlige
det forslag till krigsorganisation som OB foreslagit i maj
1999 och det forslag till grundorganisation som hégkvarte-
ret medverkat till i oktober.1 Det innebar:

1) ett forsta steg frin ett renodlat invasionsférsvar till att
skapa resurser och férmaéga till insatser inom ett bredare
omride av uppgifter bide nationellt och internatio-
nelle.'¥?

2) att krigsorganisationen skulle fram till 2004 best3 av:

« hégkvarter, operativ insatsledning och fyra militirdi-
striktsstaber.

+ en armédivisionsstab med tillhérande forband.

« sex armébrigadledningar, sexton mekaniserade batal-
joner, fyra bataljoner av vartdera luftvirns-, haubits-,
pionjir- och underhillstyp, sex stadsskyttebataljoner och
en luftburen bataljon.

+ tvi yrstridsflottilier med sammanlagt tolv ytstridsfar-
tyg.

« en ubAcsflottilj med fem ubdtar.

« en minrdjningsflottilj.

- en amfibiebrigadledning och tre amfibiebataljoner.

« dtea JAs 39 Gripendivisioner.

« tvi helikopterbataljoner.

« nationella skyddsstyrkor, inkluderande bl.a. tolv mark-
stridsbataljoner och hemvirn.

3) att grundorganisationen skulle omfatta bland annat:

» hogkvarter och operativ insatsledning.

o fyra milicirdistrikesstaber.

« sex arméregementen med brigadledningar.
« ete artilleriregemente.

148 Proposition 1999/2000:30.
149 Proposition 1999/2000:30, 5.31.
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2. Kuppartad inledning...

« en luftvirns-, en ingenjér - och en tringkar.

tre underhallsregementen.

« tre utbildningsregementen.
« tre sjostridsflottiljer.

+ tva kustartilleriregementen.
« fem flygflottiljer.

+ &tra skolor.

En f6ljd av de organisationsbeslut som - grundade pi for-
svarsmaktens forslag - togs i FB oo blev férindringar av stor
betydelse for verksamheten pa forbandsniva.

Formellt gav OB:s forslag viren 1995 anledning att
bedriva operativ planering, i varje fall pd “medelling sikt”.
Men innan Johan Hederstedt tilltridde som 6B den 1 juli
2000, hade den operativa planliggningen (”krigsplanligg-
ningen”) i praktiken, upphért som en f6ljd av att chefen for
strategiavdelningen Johan Kihl hivdade att det var tid for en
“time out”.

Organisationen av fasta krigsférband luckrades upp.
OB-forslaget talade om 6armébrigadledningar och 16 me-
kaniserade bataljoner med understods- och logistikforband.
Brigadstrukturen kommer dock att férsvinna, skrev gene-
ralmajor Kihl, frin andra halviret 1998 stf. chef f6r Krigs-
forbandsledningen i hogkvarteret. Vi skulle ha "behovssam-
mansatta” hégre férband.150

En omfattande utférsiljning av krigsférbandsmateriel
startade 1998. Chef for Krigsférbandsledningen, dir saken
avgjordes, var fran 1 juli generall6jtnanten Folke Rehnstrom. !5t

I riksdagsdebatten i mars 200052 yrkade centerpartiets

150 Officerstidningen nr 4/1998, s. 9-11.

151 Uppgifterna om ovanstdende forindringar grundas pa uppgifter frin
officerare som tjinstgjorde i hogkvarteret 1997-2000.

152 Protokoll 1999/2000:88, anf. 27.
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Erik Artur Egervirn bifall till utskottets forslag. Han stodde
slunda den socialdemokratiska regeringen: ”Beslutet inne-
bir en nodvindig modernisering av forsvaret” ... ”Jag ska
erkinna att jag fér min personliga del i inledningen av pro-
cessen var tveksam till reduceringen av armén. Men efter ett
studiebesok i hogkvarteret i forsvarsmaktens krigsspelcen-
trum - som lite populirt kallas spelhilan - med information
om de bakomliggande operativa analyserna har jag férstielse
fér hégkvarterets bedémning i detta avseende.”153
Riksdagen fattade beslut genom votering i 15 punkter.
Kammaren biféll utskottets forslag i samtliga fall.15¢
Férsvarsbeslutet 4r 2000 innebar att férsvarsmakten fick
en struktur som férhoppningsvis kunde skapa formiga for
att gora internationella insatser. Organisationen medgav
fortfarande visst nationellt forsvar men de ekonomiska stét-
tepelarna i férsvarsmaktsbygget var svaga och den nationella
forsvarsformdgan riskerade dirfor ate ytterligare férsvagas.

Internationella insatser

Som framgir ovan av avsnittet Bedimningar vixte engage-
manget fér internationella insatser under perioden. Alla
riksdagspartier var f6r 6kade internationella fredsfrimjande
insatser. Inom detta begrepp rymdes humanitira, fredsbeva-
rande och fredsframtvingande insatser. Vikten betonades av
snabba insatser i ett tidigt skede av en konflikt. Regeringen
foreslog i proposition 1999/2000:30 bland annat att férsvars-

153 Kommentar: Egervirns anférande uppfyller kravet pa ate fA framtida
herostratisk ryktbarhet, av tva skil: 1)Han stodde sig pa helc verklig-
hetsfrimmande antaganden om arméférbands rérlighet. 2) Hans stéd
for reduceringen av armén innebar att dodsdomen éver armén och
hans eget regemente var oundviklig. Borta var det stéd for folkférsva-
ret frn centerpartiets sida som davarande férsvarsministern Thage G.
Peterson lovordade i Dagens Politik 1996-10-08./CBj

154 Protokoll 1999/2000:89, § 2.
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makten skall ”ha férméga att i samverkan med andra linder
planera och genomféra fredsframtvingande operationer, som
frimst skall kunna ske med markférband i Europa och dess
nirhet”. Det var en betydelsefull héjning av ambitionsnivin,
jamfoért med FB96. Detta fick vittgiende konsekvenser for
forsvarsmaktens organisation och personalférsorjning.
Férsvarsutskottet instimde i regeringens, utrikesutskot-
tets och vissa motionirers sikt att Sveriges formaga miste
forbattras nir det giller att snabbt kunna delta i interna-
tionella fredsfrimjande insatser. I riksdagsdebatten 2000-
03-29 togs drendet inte upp till debatt.’55 I riksdagsbeslutet
nimndes inte internationella insatser sirskilt, men det klara
stodet for regeringsproposition och utskottsbetinkande inne-
bar att internationella insatser kom att framst som en av for-
svarsmaktens huvuduppgifter, pa vig att bli den allra frimsta.

Personalforsirining
Av avsnittet Bedomningar framgir att det under aktuell
period fanns en rad svdra problem nir det giller personal-
forsorjning.

« regeringen stod pi sikt infér ett dilemma: virnplikes-
eller yrkesforsvar? Ambitionshéjningen nir det giller
internationella insatser till nivin fredsframtvingande
insatser talade fér yrkesarmé, men regeringen blundade
for detta.

« skyldighet for yrkesofficerare att tjinstgéra i internatio-
nella insatser?

- obalansen aldersmissigt inom yrkesofficerskiren.

155 Protokoll 1999/2000:88.
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« grundutbildningsvolymen fér virnpliktiga var avhingig
av krigsorganisationens storlek. Den minskade. Antalet
vapenféra i utbildningsreserven steg dirfor automatiskt.

Frigan om virnpliktsarmé eller ej var inte aktuell infér
FB9G6. Aven i proposition 1999/2000:30 slog regeringen
fast att virnpliktssystemet skulle gilla. Forsvarsutskottet
undvek frigan och hinvisade till den tillsatta Personal
forsorjningsutredningen.

Frigan om volymen av virnpliktiga som inkallas till
grundutbildning togs upp i proposition 1996/97:4. In-
riktningen f6r den fortsatta planeringen borde vara att cirka
29 ooo totalforsvarspliktiga rligen fordelas till det militira
forsvaret men att en tillfillig neddragning fir géras 1998 och
1999 med cirka 4 000 per 4r.1%

Férsvarsutskottet hade ingen erinran.!’” Infér forsvars-
beslutet &r 2000 ansig regeringen att volymen inte bor
minska i férhdllande till vad som gillde 1999, nimligen
18000.1%8 Férsvarsutskottet undvek, med hinvisning till
pigiende utredning om forsvarsmaktens personalférsorj-
ning, att ta stillning i saken.'s?

Under riksdagsdebatterna 1996-12-13 och 2000-03-29
togs personalférsorjningsfrigor endast upp av et firal av
partiernas foretridare i férsvarsfrigor. Henrik Landerholm
(M) angrep regeringen for dess oférméiga att ompréva per-
sonalforsérjningssystemet. Den tekniska utvecklingen och
nya beredskapskrav innebir atc framtidens férsvar maéste
innehélla en allt storre andel av regelritt anstillda.!®® Runar

156 Proposition 1996/97:4,s.126.

157 Betinkandc 1996/97: FoU 1, s.200.
158 Proposition 1999/2000:30, s. 114.
159 Betinkande 1999/2000: FoU 2,5.191.
160 Protokoll 1999/200:88, anf. 1..
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Patriksson (FP) avvisade tanken p3 art pliktutbilda alla
vapenféra unga min utan ate det féreligger behov av alla i
krigsorganisationen. Erik Arthur Egervirn (c) fornekade
att centerpartiet skulle vara pa vig att 6verge den allminna
viarnplikten. Men virnplikt behover inte nédvindigtvis
betyda att alla kallas in till utbildning i ett lige nir invasi-
onshot inte foreligger.

Personalférsorjningen var inte féremal for votering infor
FB96 och FBoo annat dn i ett fall, nimligen vad avsig
utbildningsbehovet av virnpliktiga. Utskottets hemstillan
bifélls med acklamation. 6!

Forsvarsbesluten under perioden innebar att inga av ovan
anmilda problem lostes. I ett betydelsefullt avseende blev
problemen dnnu mer akuta. Ambitionen att férsvarsmakten
skall kunna genomféra fredsframtvingande operationer i
samverkan med andra linder stillde frigan om atrt anstilla
yrkessoldater pa sin spets. Ingen l6sning p3 detta problem
syntes vara nira.

Materielforsorining och forsvarsindustri
jAs-projektets framtid var den dominerande frigan under
perioden. Den avgjordes i FB 96. Vad som hinde i materiel-
forsorjningen under resten av perioden var av underordnad
betydelse.

Regeringen foreslog att ”En tredje delserie flygplan jas
39 Gripen utvecklas och anskaffas for leverans under perio-
den 2003-06.7162

Férsvarsutskottet konstaterade ate beslutsunderlaget i
propositionen var mycket kortfattat. Utskottet hade begirt
och fatt kompletterande information. Denna hade innefat-
tat bland annat den operativa bakgrunden till anskaffning

161 Protokoll. 1996/97: 45, s. 84.
162 Proposition 1996/97:4, 5.78.
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av den tredje delserien, vilka utvecklingssteg som kan vara
aktuella, ekonomiska forhillanden samt férhandlingsliget
med industrin. Utskottet erfor att det fortfarande fanns
ett antal kvarstiende frigor som man ville ha insyn i och
vid behov kunna pdverka. Med denna forutsittning ansig
utskottet att riksdagen skulle bifalla regeringens hemstillan
om utveckling och anskaffning av en tredje delserie av yAs 39
Gripen som bor omfatta flygplan, bevipning och annan
utrustning for resterande fyra divisioner.'$? Utskottet avslog
motioner om:

« okning av flygplan och utrustning fér ytterligare sex divi-
sioner (m).
» att delserie 3 inte skall anskaffas (v och mp).

I riksdagsdebatten 1996-12-13 stéddes utskottets betinkan-
de av Lennart Rohdin (FP) och Britt Bohlin (s). Mot anskaff-
ning av JAS 39 Gripen talade bland annat Jan Jennehag
(V) och Annika Nordgren (MP). 209 ledaméter réstade for
utskottet, 74 avstod, diribland 72 moderater. Kammaren
bifoll sdledes utskottets hemstillan och dirmed férslaget om
att anskaffa delserie 3 av JASs 39 Gripen.!%*

Som framgitt av avsnittet Bedomningar tog regeringen
under vdren 1999 initiativ till att genomfora dialoger med
representanter fér svensk forsvarsindustri. Resultatet av
dessa omforhandlingar blev att utrymme kunde skapas for
att bland annat anskaffa tva korvetter.

Diremot kunde av ekonomiska skil inte vissa objekt av
betydelse f6r jAs-projektet inplaneras, till exempel ny jakt-
robot med lang rickvidd.1$s

163 Betinkande 1996/97: F6U1,s.83.
164 Protokoll 1996/97:45, s.81.
165 Proposition 1999/ 2000:30, 5. 95.
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Under perioden fattades beslut nir det giller materi-
elférsérjning och forsvarsindustri som fick langtgiende
konsekvenser.

« svensk flygindustri éverlevde. Nationalekonomer har
hivdac att detta var positive fér Sveriges samhills-
ekonomi. Det torde diremot inte ha varit annat in
mycket negativt for den svenska férsvarsekonomin.
Férsvarsmakten kom att tvingas bira stora kostna-
der fér flygindustrins marknadsféring och exportstod.
Utrymmet f6r utveckling av moderna stridskrafter inom
marinen och - frimst - armén reducerades kraftigt.

« en logisk beslutsprocess férhindrades. Redan tidigare
var det tydligt att férsvarsbesluten vilade pi 16sa grun-
der dirfér att en strategisk analys aldrig gjordes av
nationens behov av férsvar och dess resurser for forsvar.
jAs-beslutet innebar vidare ett brott mot en av de mili-
tira planerarnas glansnummer, nimligen “sparbarhets-
modellen”. Utformningen av forsvaret grundas enligt
denna pa en metodmiissigt genomarbetad planering dir
sammanhanget mellan omvirldsutvecklingen, Sveriges
sikerhetspolitiska mal, inriktningen av férsvarspolitiken,
kraven p3 operativ férmaga och stridskrafternas utform-
ning framgar.1%6 Férsvarsminister Bjérn von Sydow skrev
i Svenska Dagbladet 1999-05-16 och lovordade modellen.
Men han fortringde att beslutet i FB 96 om att anskaffa
delserie 3 av JAS 39 Gripen hade varit ett flagrant brott
mot en logisk férsvarsplanering. Hade en sidan tillim-
pats skulle delserie 3 inte anskaffats. Redan delserie 1 och
2 innebar fler flygplan in Sverige behovde.

166 Proposition 1999/ 2000:30, 5. 36.
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Beslutet 1996 om att fullf6lja yas-projektet var ett rent poli-
tiske diktat'é’, betingat av industripolitiska hansyn och utan
koppling till realistiska férsvarsbehov. Det kom att minska
forsvarsplaneringens trovirdighet.

Ekonomi

Av avsnittet Bedomningar framgir att perioden priglades av
kamp mellan regeringen och férsvarsmakten om forsvars-
budgeten samt om stundom gemensam kamp mot svarta hal.

Forsvarsutskottet férordade inféor FB96 att riksdagen
skulle godkinna av regeringen féreslagen ekonomisk ram
for ar 1997 till 4r 2001 om 220,9 miljarder. Under riksdags-
debatten i december 1996 framfordes bland annat féljande av
partiernas talesmin i férsvarspolitiska frigor. Ordféranden
i forsvarsutskottet Arne Andersson (M) ansdg att krigsorga-
nisationen borde ha givits hogre ekonomisk ram. Lennart
Rohdin (FP) erinrade om att folkpartiet hade foreslagit
att ytterligare 118 miljoner skulle éverforas till férsvaret.
Annika Nordgren (MP): "Miljépartiet vill spara mer pengar
pd det militira f6érsvaret 4n vad riksdagsmajoriteten vill.”
Jan Jennehag (v) ”Min radikala nedrustning ger besparingar
om o,5 miljarder nista ir. Miljépartiet far ihop 2,5 miljarder.
Hur gér det till?”

I voteringen bifélls utskottets hemstillan. Det fick 199
roster mot 72.168 Striden mellan férsvarsdepartementet och
OB om ansvaret for de svarta hil som man valde att uppticka
pa hésten 1997 avgjordes genom riksdagsbeslut 1998-06-02.
Ansvaret delades mellan parterna. Nigra trovirdiga tgirder
for att undvika svarta hal i framtiden féreslogs inte.

I striden mellan 6B och finansminister Erik Asbrink 1998
om utebliven kompensation for att férsvarsmakten frin-

167 Forslag till frameida strukour f6r Forsvarsmakten 1999-05-19, s. 6.
168 Protokoll 1996/97:45, s. 80.
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tagits pengar vid férindringar i budgetrutinerna férlorade
forsvarsmakten. Dessutom visade det sig att de férsvarsne-
gativa vinster- och miljopartierna i realiteten fitt inflytande
i férsvarspolitiken.16?

Infor forsvarsbeslutet dr 2000 foreslog regeringen att
den ekonomiska ramen for totalférsvaret under dren 2002~
2004 skulle vara fyra miljarder mindre varje dr in ramen
for ar 2001. Omstillningsbidrag skulle emellertid utgi
med 3 miljarder ir 2002 och med 1 miljard dr 2003.17°
Férsvarsutskottet anmilde att enligt dess majoritet den for-
svarspolitiska férindringsprocessen bor drivas vidare med
huvudsaklig utgdngspunkt i de forslag som regeringen lagt
fram.!”! De motioner som féresldr avslag pa propositionen i
dess helhet avstyrks.172

I riksdagsdebatten 2000-03-29 framfordes foljande av
partiféretridare i forsvarsfrigor: Berit Johannesson (V) ansig
det naturligt och nédvindigt att minska budgetramarna
med 12 miljarder fram till &r 2005. Runar Patriksson (FP)
”Vi accepterar sinkningen av fOrsvarsramen men anser
att det s.k. omstillningsbidraget maste vara stérre.” Lars
Angstrom (MP) ansig att den minskning som regeringen
och centern férmate sig foresla dr vildige blygsam. Vid vorte-
ringen 2000-03-30 biféll kammaren utskottets hemstillan.
Det betyder att regeringen fick gehor for sina forslag om
sinkta ekonomiska budgetramar.

Férsvarsmaktens/OB:s och regeringens forslag cill for-
indringar i forsvarsmaktens uppgifter, verksamhet, struk-
tur och organisation under perioden har ett gemensamt.
Det finns inget underlag i form av en strategisk analys av

169 Ledare i Dagens Nyheter 1998-12-02.
170 Proposition 1999/2000:30, 5.18-19.
171 1999/2000: FéU 2,s.32.
172 1999/2000: F6U 2,s5.33.
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rikets behov av forsvar och dess resurser for forsvar. Inte pd
nigot omride dr denna avsaknad si tydlig som nir det
giller férsvarsekonomin. Regeringen driver under perioden
in absurdum den praxis som sjosattes i FB58 och som
halsstarrigt tillimpats under alla foljande forsvarsbeslut:
Den ekonomiska ramen sitts forst. Innehdllet fir 6B - om
han féljer vissa ramvillkor — vara med om att bestimma.

Opinionsbildning
Resultatet, positivt eller negativt, av dtgirder i detta imne
har langsiktig verkan och later sig inte avlisas i propositio-
ner eller riksdagsbeslut. Det faktiska utslaget i tva fall dir 68
Owe Wiktorin anmiilts till jo fér grundlagsstridigt ingrepp i
yterandefriheten har yo dokumenterat.

Munkavleaffiren 1996. Jo tog beslut 1996-05-14. Av detta
framgick bland annat f6ljande: ”Skyddet enligt regerings-
formen gentemot det allmidnna innebir att en myndighet
inte fir ingripa vare sig formellt eller informellt mot en
befattningshavare hos en myndighet fér att denne anvint
sig av sin grundlagsskyddade ritt att yttra sig i massmedia
eller p3 annat site gett uttryck f6r sin uppfatening. En myn-
dighet fir inte heller forsoka motarbeta att den anstillde
utnyttjar sina rittigheter. En arbetsgivare fir sdledes inte
uttala sig eller agera pa ett sitt som ir ignat ace uppfattas
som ett férsok att f5rma den anstillde ate avhilla sig frén att
utnyttja sina rittigheter eller att skapa fruktan for repres-
salier hirvidlag. Undantag giller endast i fall dir ingripande
har stéd i lag. Férsvarsmakten har tillbakavisat uppgifterna
i tidningsartikeln om att myndigheten vidtagit dtgirder som
inneburit inskrinkningar i de anstilldas grundlagsskyddade
yterandefrihet. Inte heller i évrigt har nidgot framkommit
som motiverar nigon yreerligare atgird frin min sida. Mot
denna bakgrund avslutar jag drendet.”



2. Kuppartad inledning...

jo:s lakoniska slutsats dr intressant. Férsvarsmakten
stodjer namligen sitt tillbakavisande pd att den har en
internt vil férankrad informationspolicy av foljande lydelse:
”Infor beslut skall férsvarsmakten uppmuntra éppen intern
information. Forsvarsmaktens chefer har rittighet och skyl-
dighet att uttala sig om frigor inom eget ansvarsomride.
Nir myndighetsbeslut ir fattat av 0B, eller av annan chef
inom sitt ansvarsomrade, ir férsvarsmaktens chefer skyldiga
att redovisa fattade beslut, férklara motiven fér beslutet
samt stodja genomforandet av detsamma.”

I remissvar till o hade OB forsikrat att denna policy inte
innebar att nigon frintogs sin yttrandefrihet. Jo godtog
OB:s forklaring och blundade fér att férsvarsmakten héll
sig med en informationspolicy som innebar att B kortslot
debatten i en friga dir riksdagen, inte 6B, hade att fatta
slutligt beslut, av naturliga skil flera manader efter det att
OB tagit sitt myndighetsbeslut, som endast var ett av flera
underlag for riksdagens beslut. Det forefaller osannolikt att
alla forsvarsmaktens chefer hade samma syn pa saken som jo.

Wrankeraffiren. jo fattade beslut 2000-06-22. Efter
sedvanlig redogérelse for lagregleringen, innefattande att
en anstilld inom férsvarsmakten har frihet att framféra sina
synpunkter i olika frigor 4ven om synpunkterna avviker frin
arbetsgivarens uppfattning, kom jo:s avgérande slutsats:”
Eu sddant agerande kan emellertid i praktiken leda till att
det blir omdjligt for den anstillde att utféra sitt arbete pa
ett sitt som arbetsgivaren kan acceptera. Hogkvarterets
internmeddelande den 22 november 1999 ger klart uttryck
for detta forhallande. Vad som framkommit genom utred-
ningen ger inte stdd for kritik eller ndgon annan 4tgird frin
min sida.”73

173 Kommentar: varken jo eller 68 syns fista nigot avseende vid att den
senare inte hade riet act farea det slutliga beslutet i det akeuella drendet./CBj
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Enligt vad 6B Owe Wiktorin uppgav i sitt remissvar
till Jo 1996 faststilldes den ovan nimnda férsvarsmaktens
informationspolicy 1994-07-04. Det var siledes ett av de fér-
sta beslut som Wiktorin fattade som ny 0B. Férebilden syns
han ha himtat frin industrin dir “asiktsrittning i leden”
forekom. I statsforvaltningen var det diremot en nyhet.
Nir Stig Synnergren var OB hinde det att en stabsofficer
vid avanmilan fér 6B fick foéljande vitsord: "Du har varit en
uppkiftig javel. Det ska Du ha tack for!”.

Det gér inte att mita vilken negativ effekt pd debattlusten
inom férsvarsmakten som OB:s kritik av kritiker hade. Det
ligger emellertid mycken sanning i den kommentar som den
pensionerade 6versten Pelle Mohlin under rubriken ”Varfor
tiger officerarna?” skrev i Svenska Dagbladet:17* *Visst skall
det finnas bide orderlydnad, lojalitet och laganda, men det
skall inte vara tyst i ledet. I fredstid krivs en rik inre och yttre
debatt, om vir férsvarsmakt skall kunna utvecklas i take
med omvirlden. Den yttre ir en forutsitening f6r den inre.
Civilkurage ir en forutsittning for bada. Forsvarsmakten
marscherar vidare. Smalare - ja. Vassare - kanske? Men
framfor allt - tystare! ”

En sak ar siker. B Owe Wikrtorin omgav sig med och lit
sig beundras av for méinga ja-sigare.

Beslutsmetoder

Politikerna strivade efter att f3 ett allt fastare grepp om
forsvarsfrigan. Det kontinuerliga tillsdctandet av férsvarsbe-
redningar var ett tecken pd detta. Dessa hade till en bérjan
inga militira experter. OB och forsvarsmakten skulle inte ha
samma direkta inflytande som tidigare. Denna strivan frin
politikernas sida lyckades fi genomslag i verkligheten nir

174 Sveunska Dagbladet, 1998-02-13.
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det giller ekonomi och férsvarsbudget. Finansminister Erik
Asbrink seger 6ver 6B i budgetstriden 1998 var en tydlig
markering av vem som hade den reella makten.

Men diktat av budgetramens storlek ir ett trubbigt vapen
nir det giller att bestimma forsvarets innehdll, om det
inte forenas med klara anvisningar om avvigning mellan
olika funktioner och mellan f6rmiga i nutid och forméiga i
framtid. Thage G. Peterson forsokte ge sidana anvisningar,
men dessa blev uddlésa nir statsministern saboterade dem
genom det reella ramvillkoret att jas-projektet hade hégsta
prioritet. 6B Owe Wiktorin kunde rycka till sig initiativet
nir det giller att i verkligheten bestimma forsvarsmaktens
inneh3ll. Det var méijligt av tre skil:

+ finansministerns ekonomiska tryck satte FB 96 ur spel.

- regeringens/statsministerns prioritering av flygvapen och
flygindustri stimde med 6B:s grunduppfattningar.

« den nye férsvarsministern Bjérn von Sydow var ett litt
offer for 6B:s argumenteringskonst.

De forsvarsmaktslosningar som OB redovisade 1998-1999
godtogs av regering och riksdag utan effektivt motstind.
De visade sig komma att i princip gilla ldngt efter det att
Wiktorin avgitt som OB ir 2000. Han hade sett till att
palitligt folk sattes som “éverrockar” hos férsvarsministern
(i en nyinrittad befattning som sirskild militdr ridgivare,
forst Johan Hederstedt och direfter Michael Moore) och hos
forsvarsberedningen (militira experter Bo Valdemarsson,
Johan Kihl, Hans Berndtson).

Regeringen bestimde férsvarsbudgeten och slog vakt
om flygindustrin, men regeringen och riksdagen éverlit 4t
den milmedvetne 6verbefilhavaren Owe Wiktorin att fér
ling tid framéver i realiteten bestimma forsvarets innehall.
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Om och nir politikerna hade givit sig tid att undersoka vad
denne stille till med borde de ha &ngrat att de avhint sig
denna beslutsritt under en avgorande period.

Sammanfatining av kapitel 2

+ aktorerna blev 6verens om att det sikerhetspolitiska
laget var gynnsamt. 6B vigrade linge - i strid med sin
egen MUST - att instimma, uppenbarligen av férsvarspo-
litiske caktiska skal.

+ den férsvarsmaktsstrukeur som gillt sedan decennier
overgavs 1998, pd initiativ av 6B. Hillbart underlag for
ny struktur togs inte fram. Tendenser i stormakternas
militdra strukturutveckling fick i stillet stort inflytande.
« organisationen avvigdes i slutet av perioden till flyg-
vapnets foérdel. Tendenser framkom att prioritera "hir
och nu”, till forfing f6r framtida férmaga.

« den internationella verksamheten fick stegvis allt hégre
prioritet, hos bide politikerna och férsvarsmakten.

« personalférsérjningsfrigan priglades av oklarhet. Det
berodde pa att debatten var oklar. Man klarade inte ut
forhallandet mellan virnplike och virnplikesutbildning
som innehaller dels skillnader, dels samband. Vidare
insdg inte regeringen att man drog undan motiven fér
virnplikten nir forsvarsmakten fick uppgiften att kunna
genomféra fredsframtvingande operationer i samverkan
med andra linder.

« regeringen gav forsvarsindustrin, frimst flygindustrin, ett
stort stdd, bland annat exportstdd. Flygvapnet betalade.

« forsvarsekonomin dikterades av regeringen pa inrikespo-
litiska grunder genom tillimpning av den planeringsmo-
dell som hade lagts fast i 1958 4rs forsvarsbeslut.
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« OB tillits med regeringens goda minne att strypa for-
svarsdebatten inom férsvarsmakten.

+ politikerna strivade efter att oka sin makt i forsvars-
fragan till forfing for 68. De lyckades nir det giller
forsvarsbudgeten men de misslyckades nir det giller
utformningen av forsvarsmakten. Den handlingskraftige
och milmedvetne 6B Owe Wiktorin utnyttjade politiker-
nas ogenomtinkta stillningstaganden i grundliggande
fragor fér att genomdriva losningar dir det nationella
forsvaret nedvirderades, dirtill pa et sitt som gjorde
nya och mer realistiska prioriteringar i framtiden mycket
svirgenomforbara.
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3. Juholt tar befilet
2000-2004

Kronologi, internationellt

2000
£u:s Niceférdrag.
Jugoslaviens president Slobodan Milosevic tvingas avgi.
Den ryska ubiten Kursk sjunker i Barents hav.
Férvirrad réstrikning efter presidentvalet i usa;
George W. Bush erkinns slutligen som segrare.

2001
Den 11 september drabbar en férodande terrorattack
World Trade Center i New York och Pentagon i
Washington.
Nigra veckor direfter inleder usa och Storbritannien
flyganfall mot talibanregimen i Afghanistan. Norra
alliansen anfaller talibanerna pa marken.
I Europa blir NaTO-utvidgningen mindre kontrover-
siell an vintat. Ryssland inser att utvidgningen inte
kan hejdas.

2002
Tolv eu-lander évergir till euro.
Starka hégerpopulistiska stromningar i Europa, frimst
i Frankrike.
Gisslandrama p3 en teater i Moskva; tjetjenska
terrorister ansvariga.
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Talibanregimen i Afghanistan faller.

Ryssland knyts till NATO i ett sirskilt rad.

Overenskommelse usa - Ryssland om att minska anta-

let kirnladdningar till en tredjedel.

usa och Storbritannien genomfér flyganfall mot luftfor-

svarsanliggningar i vistra Irak.

Irland undertecknar Nice-férdraget som sista land.

EU fér tio nya medlemmar, bl.a. de tre baltiska linderna.
2003

Usa angriper Irak med flyg- och markstridskrafter.
2004

Putin vinner ryska presidentvalet.

Kronologi, nationell politik

2000
Vapenféretaget Bofors siljs till det amerikanska fore-
taget United Defense.

Hikan Juholt (s) blir ordférande i férsvarsberedningen.

2001
Sverige ordforande i Eu andra halvaret.

Lennart Daléus avgar som ledare for centerpartiet och
eftertrids av Maud Olofsson.

Simsta svenska exportdret sedan 1975.

Férsvarets Materielverk fér tillstdnd att ing8 militira
6verenskommelser med andra Eu-linder.

2002
Miljopartiet far tvd nya sprakrér: Maria Wetterstrand
och Peter Eriksson.

Ericsons forlust 2001 30,3 miljarder kronor.
Leni Bjorklund férsvarsminister, ersitter Bjorn von
Sydow.
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Ny sikerhetspolitisk doktrin: Sverige dr militérrt alli-
ansfritt. Denna sikerhetspolitiska linje, med mojlighet
till neutralitet vid konflikter i virt niromrade, har
tjanat oss vil.
Socialdemokraterna fir mandat for regeringsinnehav
under ytterligare fyra 4r men de blir beroende av sto6d
fran vinsterpartiet och miljépartiet.
Grundlagsindring som ger EU mera make.
2003
Regeringen skriver ned tillvixtprognosen.
Utrikesminister Anna Lindh mérdas.
Fredrik Reinfeldt partiledare i Moderata samlingspartiet.
Ericsson uppvisar vinst for forsta gdngen pa tre ar.
2004
Hakan Syrén eftertrider Johan Hederstedt som 68.
Lars Ohly ny ledare f6r vinsterpartiet.
Goran Higglund ny ledare {6r kristdemokraterna.
Statsminister Goéran Persson besdker Brasilien och
upplyser om fordelarna med jas.
Officersforbundet redovisar - liksom ar 2000 - att
personalens fértroende minskar f6r férsvarsmaktens
ledning.
Tio forskare vid Fo1 skriver 2004-06-15 till 68 och fore-
slar omprévning och ominriktning av NBF-satsningen.
Tio ledaméter av Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
markoperativa avdelning rikear i tva artiklar pa
DN Debatt hard kritik mot regeringens anvisningar till
6B och mot innehillet i proposition 2004/05:5 .
rol-forskaren Johan Tunberger foresldr - efter det
att propositionen lagts - att férsvarsmakten liggs
ned; det bor bildas en ny militir organisation dir den
operativa forsvarseffekten far styra.
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Betydelsefulla aktorer

Goran Persson, statsminister 1996-2006; Leni Bjorklund,
forsvarsminister 2002-2006; Hikan Juholt, ordférande i
forsvarsberedningen 2001-2006, och Johan Hederstedt, 6B
2000-2003.

Goran Persson var som statsminister en paradox. Han
hade en helt annan bakgrund och helt andra nitverk in
tidigare socialdemokratiska statsministrar. Nir han blev
finansminister 1994 hade han visserligen varit skolminis-
ter 1989-1991, men han hade liten erfarenhet av arbete i
partitoppen. Han saknade internationella erfarenheter av
vikt. Han hade skapat sin politiska plattform dels i unga ar
i ssu, dels som kommunalrid under fyra 4r i Katrineholm,
1985-1989. Han deltog inte i sitt partis tankesmedjor. Som
statsminister kom han i konflikt bide med Lo och med sitt
partis starka grupperingar i Stockholm. Medan Olof Palme
ansdg att "Politik ir att vilja” hivdade Persson att "Politik 4r
att nd resultat”.

Goran Persson beundrade Gunnar String fér dennes
omsorg om ”smifolket” och fér dennes férmiga att avvisa
generalernas krav om hogre férsvarsanslag.! Han delade
emellertid ocksd Strings kidnsla fér nationalstatens virde
och han var motstindare till skilsmissan stat-kyrka som lag-
stadgades 1999 under hans tid som statsminister men som
han inte kunde forhindra.

Det finns manga tecken pa att Goéran Persson trivdes bist
tillsammans med politiker ur centerpartiet. Detta parti gill-
de for att vara et folkrorelseparti, vilket kunde tinkas vara
orsaken till den 6msesidiga uppskattningen. Men center-
partiets ledning hade sedan Thorbjérn Filldin ”limnat
rodret” $vergitt till ate odla en annan egenskap, nimligen

1 Svenning, Olle (2005) Giran Persson och hans virld. Norstedts,
Stockholm, s.9o.
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pragmatism i syfte att nd kortsiktiga resultat. Det kan vara
ett motiv for att centerledarna Olof Johansson och Lennart
Daléus och statsministern Goran Persson gemensamt bidrog
till att folkforsvaret - som de enligt den teoretiska ideologin
borde ha stott - skots i sank.

Goran Persson saknade inte insikter i forsvarsfrigan.
Partikamraterna Bengt Gustafsson, riksdagsman och for-
svarsutredare under 197o0-talet, landshovding i Soderman-
land 1980-1990, och Olle Svensson, chefredaktér for Folket
1959-1978, riksdagsman 1969-1991, forklarade den tra-
ditionella socialdemokratiska forsvarspolitiken fér Goéran
Persson. Den omvittnade fattningsférmaga som denne igde
gor det sannolike att han uppfattade "lixan”.

Men frigan ir om han inte hade inhimtat mera anvind-
bara erfarenheter pd Sodermanlands regemente (P10) i
Stringnis. Géran Persson gjorde grundutbildning dir som
handrickningsvirnpliktig, bland annat som vakt i Ostra
militiromradesstabens reception. Han lirde sig snabbt
alla féreskrifter som var forenade med detta imbete. Om
en overste inte visade tillborlig respeke fo6r vakten fick han
skynda sig upp till generalen s4 att inte vakten hann fére med
en anmilan om det som hade passerat. Persson valdes till de
virnpliktigas fortroendeman och han férde framgingsrika
forhandlingar med regementschefen om de virnpliktigas
tjanstgoring och villkor.

Forsvaret var uppenbarligen ingen stor friga for stats-
minister Goéran Persson ndgon ging under hans tiodriga
imbetsperiod - trots att mycket stora forindringar genom-
fordes. Han nimner en sikerhetspolitisk friga med fér-
svarspolitisk anknytning: gasledningen Nordstream. Han ir
emot den, av sikerhetspolitiska skil.? Férsvarsfrigan nimns

2 Fichtelius, Erik (2007) Aldrig ensam, alltid ensam. Norstedts,
Stockholm, s.214.
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ytterst f gdnger i de bocker som skrivits om honom. Han
namner visserligen att han gjort upp med andra partier om
forsvaret men aldrig vad uppgorelsen innebar.

Férklaringen syns vara att han nidde de resultat som han
ville nd utan direkta egna anstringningar. De gamla social-
demokratiska bindningarna till flygindustrin och Wallen-
bergsfiren gillde, han fick parlamentariskt st6d fér detta av
centerpartiet och han desavouerade enkelt de som kimpade
for folkforsvaret, t.ex. férsvarsminister Thage G. Peterson.
Resten skotte beskiftiga forsvarspolitiker och éverbefilhava-
re. Géran Persson var en framgangsrik politisk taktiker med
fruktan som vapen. Majgull Axelsson ger en litt identifierbar
bild av honom i boken De# jag aldrig var®: *Fruktan var hans
omride, det enda revir dir han kan réra sig lika sjilvklart och
smidigt som ett kattdjur.”

Svenska Dagbladet skrev i februari 1998 om statsministern
i serien "Maktens min”: ”Goran Perssons ledarstil skapar
ridsla och osikerhet. Han uppfattas som en bufflig besser-
wisser. Bildt, som vi granskade férra séndagen, och Persson
mé vara olika pd méinga sitt, Men deras sitt att leda sina
partier fir samma resultat. Debatten tystnar och atervixten
av nya idéer riskerar att ga forlorad.”

Sverige skulle i de omvilvande dren efter det kalla kriget
ha behévt en statsman for att klara ut den sedan linge
misskotta forsvarsfrigan. Men man fick dessvirre den kort-
siktige taktikern Goéran Persson som den ytterst bestim-
mande i denna friga.

Leni Bjorklund, f6dd 1944, blev filosofie kandidat vid
Uppsala universitet. Hon var heltidspolitiker 1974-1989.
Det innebar bland annat att hon var kommunalrad i Jarfilla
1977-1979, oppositionsrdd i Stockholms lins landsting

3 Axclsson, Majgull (2004) Den jag aldrig var. Prisma, Stockholm, s. 171.
4  Svenska Dagbladet 1998-02-01.
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1980-1986, landstingsrad for hilso- och sjukvird 1986-1988,
finanslandstingsrdd 1989. Hon var verkstillande direktor i
SPRI 1989-1999 samt generalsekreterare i Svenska kyrkan
1999-2002.

Leni Bjorklund ingick 1982 i den arbetsgrupp inom det
socialdemokratiska partiet som under Ingvar Carlssons led-
ning utarbetade riktlinjer fér den ekonomiska politiken efter
maktdvertagandet. I gruppen ingick iven Kjell-Olof Feldt
och Rune Molin. Sekretariatet bestod av Per-Olof Edin, Odd
Engstréom, Anne-Marie Lindgren och Erik Asbrink.

Nir Leni Bjorklund blev forsvarsminister ar 2002 till-
hérde hon utan tvekan den ”politiska adeln”, dock foga kind
utanfor denna krets. I borjan av sin tid som férsvarsminister,
dvs. hésten 2002, framtridde hon i medierna som en karsk
och sjilvstindig minister. Det faktum att hon inte hade
négon erfarenhet av den militira delen av totalférsvaret sig
hon nirmast som en fordel; hon kom utifrin och hon kunde
se med friska 6gon pa det kostsamma militira forsvaret. Hon
skulle inte l3ta sig styras av férsvaret och dess experter.® Hon
tog resolut 6B Johan Hederstedt i 6rat, sedan denne enligt
Dagens Nyheter velat skicka svensk trupp till Irak fér att strida
i forsta linjen tillsammans med amerikanska forband.s

Det drojde emellertid inte linge forrin Leni Bjorklunds
sjalvstindighet i friga om den pigiende ominriktningen
férsvann. Redan vid Silenkonferensen i januari 2003 hade
hon lagt sig till med samma vokabulir som foregingaren
Bjorn von Sydow, 6B Owe Wiktorin och den senares strate-
ger anvinde sig av. Hon desavouerade folkforsvarets férsva-
rare Thage G. Peterson, som inte insett vilket inflytande de
som ville ligga ner virnplikten hade p3 henne.

Leni Bjorklund blev, trots stillvis karska uttalanden, ett

5 Dagens Nyheter 2002-12-03.
6  Dagens Nyheter 2003-01-22.
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lydigt verktyg for den ominriktning som bar forre 6B Owe
Wiktorins signum och som styrdes av de sirintressen som
fick inflytande med dennes goda minne. Hon visade en glad
uppsyn vid sina truppbesok.

Hakan Juholt, riksdagsledamot frdn 1994, ledamot i for-
svarsberedningar 1996-2009, ordférande 2001-2006. Han
valdes 2011-03-26, det vill siiga cirka tva ar efter slutet pd
den period som denna bok avhandlar, till ordférande i soci-
aldemokratiska arbetarpartiet. Presentationen nedan byg-
ger pa utsagor av och om Juholt i dennes roll som ledamot
under lang tid ordforande i férsvarsberedningar.

Juholt var framgingsrik som partipolitiker. Som for-
svarspolitiker bidrog Juholt starkt till att férsvarspolitiken
stagnerade i ett last monster. Han ville inte inse att det
sikerhetspolitiska lige och den hotbild som ridde i mit-
ten av 199o-talet forindrades efter sekelskiftet till foljd av
Rysslands ambitioner att terta stormaktsinflytande, i sin
tur beroende pi dess vixande ekonomiska styrka. Juholt
gjorde ingen hemlighet av att han drastiskt ville minska
férsvarsmaktens inflytande 6ver landets forsvarsplanering.
Han ansdg att det beprévade totalférsvaret dominerades
av férsvarsmakten. Han ville skapa ett samhillsférsvar, dir
det militira forsvaret spelade en underordnad roll. I avvig-
ningen mellan nationellt forsvar och internationella insatser
satsade Juholt p3 det sistnimnda.

Juholt anvinde frimst tvd metoder f6r att bryta ned det
militira férsvaret. Minska forsvarsanslaget. Han anvinde med
forkirlek samma metod som 6B Nils Swedlund hade anvint
pé sin tid, det vill siga pi 1950-talet, dock i omvint syfte:
jimforelser med andra linders forsvarsbudgetar. Swedlund
hade med ritta kritiserats for detta av socialdemokraterna
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Ulla Lindstrém? och Kaj Bjork.? Juholt har aldrig avsldjat
nigon insikt om att ett strategiskt bedémande erfordras som
grund for ett hillfast forsvarsbeslut.

Nedviirdera den militira ledningen

I sina debattartiklar tillvitade han generalerna oférmiga
att piverka forsvarsutvecklingen positivt. En vilja att "kora
dver 6B” var mestadels illa dold. A andra sidan utnyttjade
han karridrgeneralernas (Kihl, Moore) utsagor om minskat
eller obefintligt militirt hot mot Sverige i sin vinkling av det
sakerhetspolitiska liget.

I forsvarsberedningen var det Juholt som bestimde. I
Ds2003:8 skriver Gunnar Hokmark (M), som var ledamot
av beredningen: ”... men vill for klarhetens skull tydliggéra
att de slutliga formuleringarna och bedomningarna ér ord-
férandens, om in efter en mycket allsidig och éppen diskus-
sion priglad av stort tillmotesgiende ... Men nog framgir
det vem som bestimde!”

Juholt saknade helhetssyn pi férsvarsfrigan. Han nimn-
de till exempel aldrig yas-projektets inflytande pa balansen
i forsvarsekonomin. Han var overtygad om forsvarsbered-
ningarnas - under hans ledning - positiva betydelse och han
bannade statsminister Fredrik Reinfeldt for att regeringen
hindrade férsvarsberedningens arbete.’

Hakan Juholt upptridde fran sekelskiftet mycket sjilvsi-
kert i férsvarsfrigan, i likhet med vad 6B Owe Wiktorin hade
gjort under sin tid. Men det var linta fjidrar. Ingen av de tvd
hade kunnat ta sig de friheter som de gjorde utan stéd av den
som verkligen bestimde, statsminister Goran Persson.

7 Lindstrém, Ulla (1969) I regeringen: ur min politiska daghok 1954-1959.
Bonniers, Stockholm.

8  Tiden nr 10/1954.

9  Svenska Dagbladet 2009-06-12.
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Johan Hederstedt blev 6B 2000-07-01. Han sig ut att ha
kommit till ”dukat bord”. I varje fall trodde han det sjilv.
"Jag tror pa riksdagens hirdbantade férsvarsmakt.” Det
skrev han pa Brinnpunkt i Svenska Dagbladet samma dag som
han tilltridde som OB. Det var en olycklig start.

Hederstedts korta dmbetsperiod kom att priglas av
tillkortakommanden, intern maktkamp och stindiga eko-
nomiska kriser. Orsakerna till detta grundlades i starten.
Hederstedts trosbekinnelse till riksdagens, av 6B Wiktorin
utformade, forsvarsldsning avslojade att den nye OB inte
insdg vilket brickligt arv han fict. Han gjorde sig vidare s&
bunden vid detta att han svirligen kunde géra nigot for
att vrida ominriktningen ritt. Han kunde inte ens genom-
fora Wikrorins idéer pd av denne avsett sitt. Eftertridaren
Hikan Syrén underkinde Hederstedts planer infér FBog4
och krivde en snabbare och mer konsekvent ominriktning.

Johan Hederstedts karriir fore sekelskiftet vittnade inte
om att han var en 6B-kandidat. Han blev 1966, vid 23 ars
ilder, officer vid Alvsborgs regemente i Boris. Under trupp-
karridren, som avslutades med att han var brigadchef vid
Livgardet 1988-1993 och chef fér Vistra arméférdelningen
1993-1996, gjorde han sig kind som en balanserad, trygg
och stabil officer, utan hégre ambitioner.

Som generalstabsofficer under ett tiotal ar tillhorde han
inte generalstabskirens toppskikt. Ett annat tecken pa att
han inte tillhérde ”piliggskalvarna” var att han inte blev
invald i Krigsvetenskapsakademien férrin 1998, dvs. endast
tva 4r innan han blev 8.

Hederstedt skrev ett uppmirksammat arbete fore sin
utnimning till 6B. Det var en skrift utgiven av Férsvars-
departementet 1998, under den tid Hederstedt var forsvars-
minister Bjorn von Sydows militire ridgivare. Titeln var

128



3. Juholt tar befilet

Internationalisera forsvaret/'® Han foreslog bland annat at
alla krigsférband skulle kunna insittas i internationella ope-
rationer, en ur sdvil juridisk som praktisk synvinkel orealis-
tisk tanke i en virnpliktsbaserad férsvarsmakt. Skriften blev
inkorsporten till Johan Hederstedts kortvariga tid i maktens
centrum och mediebelysning men samtidigt en av grunder-
na till ett framtida rykte som en mindre framgingsrik 6B.

Foérsvarsminister von Sydow och 6B Wiktorin fann att
Hederstedt var ett limpligt verktyg i deras propaganda
for ominriktning: han begrep formodligen inte projektets
svagheter och konsekvenser, men var dndock beredd att
std som militdr garant fér detta. Han skulle bli en lydig 6B
som inte kringlade. Han hade som chef fér hogkvarterets
internationella insatsledning 1996-1998 och som stabschef i
den stora NATO-6vningen Co-operative Guard visat fsrmiga
i internationell stabstjinst.

Férsvarsminister Bjorn von Sydow férsikrade i riksdagen
att Johan Hederstedt digde djup demokratisk och konstitu-
tionell kunskap, fordjupad genom tjinstgdring i regerings-
kansliet. Hederstedt hade enligt von Sydow stor operativ
erfarenhet och han hade alla férutsittningar och egenskaper
som behovs for att utéva et ledarskap i den foérsvarsmake
som nu genomgir stora foérindringar.!! Detta minister-
omdéme hjilpte inte Johan Hederstedt. Svenska Dagbladet
gav honom detta omdéme: "Antligen en positiv férsvarsny-
het! ... Det lustiga levernet har overskuggar Hederstedts
verkliga misslyckande: han limnar efter sig ett férsvar som
gjorts stridsodugligt och ett nytt som inte ir stridsduglige.”?

10 Hederstedt, Johan (1998) Internationalisera férsvaret!
Forsvarsdepartementet, Stockholm.

11 Riksdagens protokoll 2001/02:41, 5.159.

12 Svenska Dagbladet 2003-11-05.
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Bedimmningar, forslag och debart

Sikerhetspolitik och hotbilder

Forsvarsberedningen limnade under perioden fem rap-
porter.’* Beredningens bedomning av Sveriges sikerhets-
politiska lige var hela tiden positiv: ”grundliggande positivt
lige”. Utvidgningen av EU och NATO var en positiv férind-
ring. Baltikum blev integrerat i den europeiska sikerhetspo-
litiska samordningen.

Utvecklingen under perioden angavs ha bekriftat bered-
ningens tidigare slutsatser. Sveriges sikerhet stirks med
okad europisk integration. Militdrt vipnat angrepp enskilt
mot Sverige ir fortsatt osannolikt under éverskidlig tid.
Diremot kan militira incidenter inte uteslutas, inte heller att
ett mot Sveriges frihet och sjilvstindighet riktat hot skulle
kunna uppstd i framtiden. Sverige bér darfor uppritthilla en
grundliggande forsvarsférmaga och behilla en stoérre volym
forband dn vad den direkta militira hotbilden mot Sverige
kraver."* Beredningarna ville att vir militira alliansfrihet
skulle bibehallas. Ledaméterna ur vinster- och miljépartierna
reserverade sig regelmissigt mot majoritetens i enligt deras
mening alltfér NATO-vinliga formuleringar i rapporterna.

Eirsvarspropositioner

Regeringen limnade tva frsvarspropositioner under perio-
den: Proposition 2001/02:10, daterad 2001-09-26, samt
proposition 2004/05:5, 2004-09-23. Regeringens bedém-
ningar i dessa propositioner grundades i allt visentligt pa
férsvarsberedningarnas rapporter. Regeringen hivdade att
sikerhetsbegreppet hade vidgats. I globaliseringens och
internationaliseringens spir okar det 6msesidiga beroendet

13 Ds2001:14, Ds2001:44, Ds2003:8, Ds 2003:34 och Ds2004:30.
14 Ds2004:30,5.13.
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mellan folk, organisationer och linder. Samtidigt 6kar sir-
barheten i det moderna samhillet. Detta har pé ett skrim-
mande sitt blivit tydligt genom terroristangreppet mot
USA 11 september 2001.1% Genom att stirka vir férmiga
att delta i internationellt arbete och krishanteringsinsatser
starks internationell fred och sikerhet fér Sverige, EU och
vir omvirld.1¢

OB och hogkvarteret

Efter 1998 fick inte &B/f6érsvarsmakten limna nigot saker-
hetspolitiskt underlag direkt till regeringen. I Forsvarsmaktens
underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999, date-
rat 1998-10-12 och riktat direke till regeringen, fanns ett
kapitel benimnt "Militdr utveckling i omvirlden™.V’ Det
var det sista direkta & B-inligget.

Det hindrade inte B och dennes stabsofficerare frin
att via massmedierna framféra sikerhetspolitiska virde-
ringar. 6B Johan Hederstedt skrev pi DN Debatt 2003-12-
17 under rubriken “Allt hégre pris for virt nej till NATO™.
Han framhéll bland annat féljande: Det blir svart for
Sverige att fi fullvirdigt inflytande i EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik om vi stdr utanfér NATO.
Den tid ir férbi nir sma linder sjilvstindigt kunde upp-
ritthdlla allsidiga och moderna férsvarsmakter med den
bredd som hittills priglat den svenska forsvarsmakten.

15 Proposition 2001/02:10, 5.17.

16 Proposition 2004/05:5,s.1.

17 Férsvarsmaktens underlag till den sikerhetspolitiska kontrollstationen 1999,
5.20-24.

18 Kommentar: den sista punkten i Hederstedts artikel avsldjar en svag
sida i forsvarsmakrtens interna information och historicutbildning. Han
later paskina att det funnits en tid da Sverige kunnac uppritthilla et
sjalvstindige forsvar, ett férsvar "utan luckor”. Det éir en myt med rot-
ter i FB 48. Mytens syfte var att motivera en alliansfri sikerhetspolitik.
Den utnyttjades av militirledning och férsvarsindustrin for att behilla
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Nir Hederstedts argument f6r NATO-anslutning inte
vann gehor officiellt hos politikerna strivade han efter att
dstadkomma ett faktiskt beroende av NATO. Férsvarsmakten
anpassade sina lednings- och stabsrutiner efter NATO:s.
OB drev pa for att svenska foérband skulle f8 delta i NATO:s
ovningar. Han konstaterade beldtet att svensk trupp hade
deltagit i NATO-6vningen Strong Resolve i Polen och att
ovningen var en fredsframtvingande operation.’” Men han
ville g4 dnnu lingre. Nir usa férberedde anfallet mot Irak
vintern 2003 ville han skicka svenska ”blod- och kéttfér-
band?” till Irak for att strida och ta stora risker i den frimsta
stridslinjen.?® Vi ville komma in i Afghanistan s3 fort som
moijlige.”?!

Hederstedts stabsgeneraler forsokte liksom OB sjilv
genom forsvarspolitiska &tgirder paverka sikerhetspoliti-
ken. Johan Kihl och Géran Gunnarsson gick som framgatt
ovan rake pd sak till skillnad frin Hederstedt. Vid ett méte i
Krigsvetenskapsakademien i oktober r 2000 varnade de fér
utvidgning av NATO till Baltikum. ”En utvidgning skulle
sannolikt paverka de brickliga ryska reformerna negativt,
uppfattas som en aggressiv handling och som ett misstroen-
de mot Rysslands ambition att utvecklas till en demokratisk
stat.?? De tvd generalerna utsattes fér hard kritik. 68 Johan
Hederstedt tvingades ta avstind frin deras uttalanden.??

den forsvarsmakusstruktur som de byggt upp under beredskapsiren.
Ironiskt nog var myten intellektuellt punkterad redan fore FB 48, av
68 Helge Jung i dennes strategiska bedémande i 68 47. Men detta f6r-
tringdes inom krigsmakten/férsvarsmakten. Hederstedt var inte den
ende som villférdes av myten. Jag sjilv genomskidade den inte fulle ut
férrin efter min pensionering 1988./CBj

19 Férsvarets Forum 2/200z2.

20 Dagens Nyheter 2003-01-22.

21 Johan Hederstedt i Fokus 12-18 februari 2010.
22 Svenska Dagbladet 2000-10-19.

23 Svenska Dagbladet 2000-10-28.
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Deras tilltag gick i massmediekretsar under benimningen
“generalblamagen”.

Varfér denna uppstdndelse? Det blev ingen uppstindelse
knappt fyra 4r tidigare nir 6B Owe Wiktorin varnade for
en NATO-utvidgning till Baltikum, med samma motiv som
Kihl och Gunnarsson framférde ir 2000. Wiktorins uttalan-
de fordomdes visserligen av moderaterna, men forsvarsmi-
nister Thage G. Peterson sade sig dela 6B:s farhigor.?* Man
kan inte utesluta att bide regeringen och 6B fruktade for att
en NATO-utvidgning skulle vicka frigan om jas-projektets
framtid. Delserie 3 av JAs var visserligen antagen i FB 96,
men dess innehdll var i januari 1997 inte faststillt.2

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI gav i november 2002 ut en skrift med titeln Strategi for
det ovintade. Skriften behandlas nirmare i avsnittet Struk-
tur och organisation” nedan. Hir refereras endast skriftens
sikerhetspolitiska budskap, i korthet. De stérsta riskerna for
strategiska utmaningar mot Sverige eller svenska intressen
ar forbundna med Sveriges alltmer aktiva roll i den europe-
iska sikerhetsprocessen. Sirskilt pekades pd mojligheterna
av en “malstromsutveckling”; exempelvis att Sverige och
andra stater ingriper i en kris med stark dynamik som for-
djupas i flera steg si att de ursprungliga forutsittningarna i
grunden forindras. Vildsamma trendbrott utan férvarning
- "rupturer” - kan ocks3 intriffa.

24 Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter 1997-01-24.

25 P4 militire hall tycks man aldrig ha férstice act utan neutralite-
ten skulle Sverige aldrig ha haft etc av Europas stérsta flygvapen.”
Professor Alf W. Johansson i Dagens Nyheter, kulturessi 2002-08-28.
Kommentar: kanske ritt i allminhet men et forefaller sikert: Owe
Wikrorin férstod sammanhanget./CBj
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Fristdende opinionsbildare

Det forekom en mycket livlig opinionsbildning under perio-
den men den gillde forsvarspolitiken, frimst nedliggningar
av forband i grundorganisationen. Sikerhetspolitik debat-
terades frimst av ndgra akademiker och journalister.

Professor Sverker Gustavsson skrev en artikel i Svenska
Dagbladet med rubriken ”Regeringen siljer ut landet”.2¢
Regeringen hade i proposition 2001/02:72 féreslagit att
overldtelse av befogenheter till EU dven skulle omfatta fra-
gor om bland annat militir och polis. Varfor?

Niklas Ekdal skrev i Dagens Nyheter? att de tvi utred-
ningar om var sikerhetspolitik som publicerats, soU 1994:11
(Gésta Gunnarsson) och sou 2002:108 (Rolf Ekéus) visar
att svenska folket blivit grundlurat. Statsmakterna har valt
det simsta frdn tva virldar: inga sikerhetsgarantier i vist,
inget fértroende i Ost.

Sammanfattning av sikerhetspolitisk
debatt under éren 2000-2005
Samsynen mellan de politiska partierna om sikerhetspoli-
tiken befistes. Sveriges sikerhet borde vila pi gemenskap
och samarbete med andra linder. Endast nigra fi politiker
och statsvetare protesterade. Varken OB eller nigra politiker
klarade ut férutsittningarna for eller konsekvenserna av
(den i allminna ordalag skisserade) sikerhetspolitiken. Av
de storre tidningarna var det endast Dagens Nyheter som
pekade pa glappet mellan sikerhetspolitiska ambitioner och
forsvarspolitiska realiteter.?® Intresset for sikerhetspolitik
under perioden miste betecknas som mycket begrinsat.
Enligt min mening var detta en direke f6ljd av att 6B Owe

26 Svenska Dagbladet 2002-01-13.
27 Dagens Nyheter 2002-12-22.
28 ”Utan tanke pa sikerhetspolitiken”, ledare i Dagens Nyheter 2004-12-17.
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Wiktorin med férsvarsminister Bjérn von Sydows goda
minne ”lade en vit filt” 6ver debatten under foregiende
period.

Forsvarsmaktens struktur och organisation

OB hade 1999-05-19 preciserat - i organisatoriska termer
- innebérden for krigsorganisationen av den ominrike-
ning som han hade foreslagit 1998-10-12. Ett halvir senare
(1999-10-20) redovisades konsekvenserna for grundorga-
nisationen av ominriktningen.?” Dessa forslag innebar en
dramatisk strukeurférindring, bort frin ett for existensfor-
svar organiserat invasionsforsvar till ett insatsforsvar med
mycket begrinsade nationella uppgifter.

I full enlighet med ”6B 941208 foreslog Owe Wiktorin
att markstridskrafterna - inklusive de for territoriellt férsvar
avsedda - skulle skiras ned kraftigt medan flygstridskrafterna
vidmaktholls i relativt stor omfattning. Denna omstrukturering
innebar en férsvarsmaktsorganisation i stort enligt féljande:

- en krigsorganisation omfartande bland annat 6 armébri-
gadledningar, 16 insatsbataljoner, 6 korvetter, 9 ubatar
(under ett ir, direfter 5), 3 Jas-divisioner (&r 2c00, 6kar
till 8 &r 2004).3°

« en grundorganisation omfattande bland annat 6 armére-
gementen, 7 utbildningsférband/kirer i armén, 2
ytstridsflottiljer, 1 ubdtsflottilj, 2 kustartilleriregementen
och 5 flygflottiljer.3!

29 Forsvarsdepartementet/Forsvarsmakten 1999-10-20, Ny grundorganisa-
tion for forsvarsmakten.

30 Férslag till framtida scrukeur for forsvarsmakten, 1999-05-19, s. 48-50.

31 Rapport frin den fér forsvarsdepartementet och forsvarsmakten
gemensamma Arbetsgruppen fér grundorganisationsférindringar inom
forsvarsmakten, 1999-10-20, 5. §-7..

135



I samband med det militirledningsmote dir 6B-skrivelsen
i maj 1999 behandlades framférde de tre generalinspektd-
rerna och de tre militirbefilhavarna avvikande meningar
angdende OB:s forslag till krigsorganisation. Den vore fér
liten. Men det var inget samlat férslag, var och en talade for
sin forsvarsgren.

Under resten av perioden till och med 2004 hade inte
OB samma mojlighet som tidigare ate direke till regeringen
foresld nigra organisationsforindringar, in mindre nigra
strukturférindringar. 6B var hinvisad till act limna sina fér-
slag i de 4rliga budgetanvisningarna (BU), men nir de nidde
regeringen hade denna redan fitt Foérsvarsberedningens
forslag i samma dmne. OB kom dirmed i efterhand.

Infér FB 04 hade OB f6rsokt ta initiativet. I budgetunder-
lag for &r 2004, BU 04, hade OB begirt att f3 handlingsfrihet
att planera for krigs-och grundorganisationens utveckling
enligt ”malbild z”.3? Innebérden av denna mélbild framgir
av rapport 7 av perspektivplaneringen, daterad 2003-02-28.
Sammanfattningsvis angavs foljande:3* Milbildsinriktning
z innebir lika stor betoning pi internationella insatser som
pa nationell krishantering. Det férutsitts relativ stabilitet
i virt niromride i nirtid, medan hot om vipnade angrepp
¢j helt kan uteslutas i ett lingre tidsperspektiv. Den fort-
satta utvecklingen av foérsvarsmakten bér inriktas mot en
ny strukeur och indelning enligt principen insatsférband,
grundorganisation och forstirkningsorganisation.

Férsvarsmakten dimensioneras fér att kunna delta i
fredsframtvingande operationer. Internationell formaiga
prioriteras och utgor en medelstor del av de totala resur-

32 Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r ar 2004 med Sirskilda redovis-
ningar, 2003-02-28, 5. 3.

33 Arsrapport frin perspektivplaneringen 2002-2003, Rapport 7, 2003-
02-28,s. 107-112..
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serna. Sammanlagda personalmingden i insatsorganisatio-
nen ir drygt 11000, varav 2 500 officerare. §500 virnplik-
tiga grundutbildas arligen. Den totala mingden officerare i
grundorganisationen blir 12 500.

OB fick inte den begirda handlingsfriheten att planera
insats-och grundorganisationens utveckling mot malbild z.
I regeringens Planeringsanvisningar for forsvarsmaktens budget-
underlag for 2005 infor 2004 drs forsvarsbeslut, i juni 2003, gavs
i flera avseenden en annan inrikening 4n den av 6B i BU o4
foreslagna. I stillet hinvisades till forsvarsberedningens
rapport Vart militira forsvar - vilja och vigval** som hade re-
dovisats samma manad.

Denna rapport innehéll frimst allminna anvisningar.
Det borde finnas en samlad nationell strategi, angavs
det. Forsvarsberedningen gav emellertid inget 6vertygande
exempel pd vad en samlad strategi borde innehilla, ej hel-
ler ndgot forslag om vem som skulle utarbeta en sidan.
Férsvarsmaktens huvuduppgift borde férenklas till act “kun-
na genomféra vipnad strid”, savil nationellt som interna-
tionellt.

Texten ir i 6vrigt inte heller priglad av klarhet. I ett
tolvsidigt dokument lyckas regeringen fi in orden ”for-
svarsmakten skall ... ” 84 ginger och uppmaningen “for-
svarsmakten bér ... ” 2 ginger. Skenbart ger detta 6B stor
handlingsfrihet att tolka innebérden, men i sjilva verket ger
det regeringen makt att underkinna OB:s budgetunderlag
pa valfrite sict.

Helt klart var egentligen endast att forsvarsmakten skulle
redovisa planering i 4 olika ekonomiska nivier: 40,1 mil-
jarder per ar, +3 miljarder, -3 miljarder och -6 miljarder. I
Forsvarsmaktens Budgetunderlag for dr 2005 med Sirskilda redo-

34 Ds2003:34.
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visningar’® anmilde OB inledningsvis att férutsiteningarna
for att foresld en langsikeige hillbar 16sning inte foreldg.’

OB anmilde vidare att den tidigare anmilda obalan-
sen motsvarade ett resurstillskott pd i storleksordningen
5-6 miljarder per ir om forsvarsmakten skall genomféra
verksamhet 2005-2007 enligt intentionerna i FBo1 och i
enlighet med beslut tagna efter FBo1. OB forutsatte att
anslagssparandet frin ir 2004 kan utnyttjas for att finan-
siera verksamheten under ir 2005 - en helt avgérande
forutsitening f6r forsvarsmaktens mojligheter ate realisera
genomforandet av nista forsvarsbeslut. Buos/sr grundar
sig pa regeringens planeringsanvisningar frdn den 26 juni
2003, som - vil att mirka - inte innehéll anvisningar for
utveckling av en snabbinsatsférmaga enligt foreliggande
EU-koncept (NBG 08).%

Underlaget till FBog4 forefaller ate ha 3kt upp och
ned i stuproret” innan regeringen/férsvarsminister Leni
Bjorklund satte ned foten” i och med att proposition
2004/05:5 signerades. Nigon tid for remisser gavs inte.

35 Férsvarsmaktens Budgetunderlag for ir 2005 med Sirskilda redovis-
ningar (BU 05/sR), Hkv 2004-02-27, 23 383: 62995, s.1.

36 Kommentar: det forefaller vara en helt logisk slutsats, mot bakgrund av
de vaga anvisningar han fat./CBj

37 Kommentar: Regeringen hade inte tillrickligt underlag for ate skriva en
- ens nigorlunda - trovirdig proposition infér FB o4 i och med att den
fAtt BU o5/sR. Hur saken 16stes framgar av proposition 2004/05:5, 5. 9:
"Forsvarsmakten overlimnade i sitc budgetunderlag fér 2004 redovis-
ningar och férslag i enlighet med planeringsanvisningarna. Underlaget
har kompletterats ett flertal ginger ... . Férsvarsdepartementets
arkiv redovisar ett tjugotal dokument fran hogkvarteret under tiden
september 2003 till april 2004. Rimligen har férsvarsdepartementet
deltagit i meningsutbytet, frimst muntligen. Ett mycket niira samar-
bete etablerades nir det giller grundorganisationen. Den bereddes av
en arbetsgrupp bestdende av tre tjinstemin ur forsvarsdepartementet
och tre officerare ur hogkvarteret. Arbetsgruppens slutsatser skrevs in
dircke i propositionen, gruppens slutrapport ir daterad samma dag som
propositionen./CBj
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Den tunga kritik som under perioden riktades mot omin-

rikeningen, inklusive férarbetet till FB o4, hade aktorerna i

?stupréret” inte formaga eller vilja att ta till sig.

Regeringens forslag i september 2004

Regeringen foreslog bland annat f6ljande i propositionerna
2004/04:5 och 2004/05:43:

forsvarsmakten skall utveckla ett modernt, flexibelt

och anvindbart insatsforsvar med hog tillginglig-

het. Tonvikten skall ligga p3 operativ férmiga i nirtid.
Férmaga till internationella insatser skall 6ka savil kvanti-
tativt som kvalicarive.3

de forindrade kraven pd operativ formaga fir en rad kon-
sekvenser f6r utformningen av forsvarsmakten. Kravet pd
att forst efter allvarlig och varaktig forsimrad omvirlds-
utveckling och efter successiva beslut kunna méta mer
omfattande militira operationer gor att antalet forband i
insatsorganisationen kan minska betydligt jamf6rt med i
dag.¥

forsvarsmakten skall utveckla ett svenske bidrag till en
multinationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning
som en del av Eu:s snabbinsatsforméiga.*? Regeringen
foreslog att férsvarsmakeen skall ha formaga att samtidige
leda och genomféra tvi insatser av bataljonsstorlek och
yeterligare tre insatser med mindre forbandsenheter. I
den slutliga bedémningen av vilka och hur manga mili-
tira fredsfrimjande insatser som Sverige skall bidra med
midste hinsyn tas till politiska och ekonomiska fakrorer.

38 Proposition 2004/05:5, s. 41.
39 Proposition 2004/05:5, s. 45.
40 Kommentar: ny uppgift, inte nimnd i regeringens anvisningar 2003./CBj
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« en inrikening av insatsorganisationen 4r 2008 med bland
annat foljande férband: 8 mekaniserade bataljoner,
sammanlagt 11 stddjande bataljoner ur armén (hau-
bits - ingenjor- etc.) 60 hemvirnsbataljoner, 4 ubatar, 7
stridsfartyg, 1 amfibiebataljon, 4 Jas-divisioner samt 2
flygbasbataljoner.

Regeringen foreslog betriffande grundorganisationen att:

« regeringen, inte riksdagen, skulle fatta beslut om grund-
organisationen.

« 16 enheter skulle liggas ned, diribland 3 stérre armére-
gementen och K 4 i Arvidsjaur, 1 ytstridsflottilj, 1 amfibi-
eregemente och 1 flygflottilj.

« 7 militdrdistrikesgrupper och 4 bataljoner ur arméns
stédtruppslag skulle liggas ned.#!

Kritiska roster

Kritiska roster mot den officiella hanteringen av ominrikt-
ningen och mot regeringsférslagen kom paradoxalt nog fran
de bdda overbefilhavare som var verksamma under perio-
den. De tyckte att ominrikeningen gick fér lingsamt.

OB Johan Hederstedt skrev pd DN Debatt och féreslog
att férsvarsmakten skulle fi kontraktsanstilla nyutbildade
soldater.#? Han hade givetvis insett att “det nya forsva-
” med dess betoning av fredsframtvingande interna-
tionella insatser krivde en annan personalférsérjning.
Virnpliktssystemet kunde inte uppfylla de nya kraven, men
det hade han inte lyckats &vertyga sin férsvarsminister

ret

Bjorn von Sydow om. Hederstedt vidjade dirfér i den
oppna debatten om hjilp.

41 Proposition 2004/05:5, 5.136.
42 DN Debatt 2002-12-05.
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OB Hakan Syrén fann vid sitt tilltride som OB vid ars-
skiftet 2003/04 att regeringen i sina tidigare anvisningar
infér FB o4 i visentliga avseenden underskattat behoven av
indrad inriktning. Syrén gick inte ut i massmedierna, men
han protesterade direke, i sirskild skrivelse till regeringen.
Ingen av de tva overbefilhavarna fick gehor i FB 04. I propo-
sition 2004/05:5, s.78, erkdndes visserligen att personalfér-
sorjningsfrigorna ir centrala for forsvarsreformen men att
personalférsorjningen dven fortsittningsvis bér grundas pa
totalforsvarsplikt. I vaga ordalag nimndes att rekryteringen
till forband fér internationella insatser till si stor del som
mdjligt grundas pa frivillighet. Nigra konkreta anvisningar
hur detta 6nskemal skulle samordnas med totalférsvarsplik-
ten gavs inte.

Nir regeringen éverlimnade propositionen till riksdagen
hade det gau fyra r sedan riksdagen fattat beslut om ate
forsvarsmakten skulle ha f6rmaga ate delta i fredsframeving-
ande internationella operationer. Inneborden av detta for
personalférsorjningen hade klarlagts av brigadgeneralen
Michael Moore, en av "det nya forsvarets” arkitekter”, i en
intervju i Dagens Nyheter redan 2000-03-29. Nir riksdag
och regering bestimde sig fér att sitta upp internationella
bataljoner*? vittrade slutgiltigt grunden fér virnplikten son-
der, anférde Moore. Nir tiden fér FB 04 nirmade sig hade
det gtt minst fyra ir sedan Moore varnade f6r konsekven-
serna f6r virnplikten. Men regeringen hade fegt undvikit det
logiska valet: antingen nej till internationella férband med
de hoga beredskapskrav som detta innebar eller et klart ja
till yrkessoldater i internationella férband.

Kritik kom ocksd inifrin forsvarsmakten. Under perio-
den skrev ett antal officerare, varav huvuddelen var éver-

43 Kommentar: vilket skedde i FB 99./CBj
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star i aktiv tjinst, tre stora artiklar pA DN Debatt. De var
myckert kritiska mot sittet att genomféra ominriktningen.
Artiklarna refereras nedan i avsnittet ”Forsvarsministern,
OB och yttrandefriheten”.

Pi DN Debatt skrev Per Wahlberg, forbundsordférande i
Officersforbundet, att det finns en vixande fértroendeklyfta
mellan landets officerare och den militira och politiska
ledningen.** Det visar en ny Sifo-undersdkning. Det ir inte
mélet for ominriktningen utan medlen fér att uppna detta
som ir problemet.

Den tyngst vigande kritiken under perioden kom emel-
lertid frdn Totalférsvarets forskningsinstitut (Foi1). Fér-
svarsdepartementet hade kring sekelskiftet givit For i
uppdrag att gora en Svergripande analys av totalférsvarets
operativa férmdga i ett strategiskt perspektiv. En forsta
delrapport limnades i november 2002, Strategi for det ovin-
tade.*® Denna delrapport fokuserade pd tinkbara militira
utmaningar i relativ nirtid (<10 4r) som kan beréra Sverige
eller svenska intressen i niromridet ”vid en kris som
utvecklas ur nuvarande omvirldslige” och att dirvid belysa
vilka krav som begreppet grundliggande forsvarsformiga
kan stilla.46

Av delrapporten i november 2002 framgar dels sikerhets-
politiska, dels forsvarspolitiska slutsatser. De forsvarspoli-
tiska slutsatserna innehéll bland annat att férsvarsmakten
har 2002 stérre brister som bér avhjilpas med:

- operativt rorliga, stdende férband bla. luftburen bataljon.

44 DN Debatt, 2000-07-25.

45 Fol:s rapport utarbetades av en arbetsgrupp under ledning av Johan
Tunberger. Projektet benimndes ToF (Totalférsvarets Operativa
Formaga).

46 Strategi for det ovintade, november 2002, s.2.
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« bitere skydd, bland annat fér det sirbara flygvapnet.

+ bittre robotbevipning.

+ lokalisering av tillgingliga férband som ger god
insatsberedskap for Stockholm och Gotland.

+ biure férmaga att bevaka skyddsvirda objekt.

» stindig ledningsberedskap.

+ biuere legalt regelverk.

I februari 2004 dterkom Fo1 med ytterligare en delrapport
i dmnet Strategi for det ovintade. Perspektivet i denna rap-
port hade vidgats till att omfatta férsvarsmaktens roll vid
internationell kris- och konflikthantering samt nationell
anpassningsformaga i ett lingre tidsperspektiv.

Militarstrategisk handlingsfrihet, omedelbart savil som pa
lingre sike, till stéd for svensk sikerhetspolitik var studiens
ledmotiv. Omedelbart tillginglig militir f6rmaga ir grunden.

Arbetsgruppen foéreslog en robust grundstrategi for att
motverka att malstrommar och/eller rupturer kullkastar
sikerhetspolitiska prognoser. Tvd utgingspunkter angavs.
For det forsta: Det gir inte att dterskapa den relativa styrka
och allsidiga f6rméga som forsvaret hade p3 1960-talet. For
det andra. Det ir knappast mojligt att Sverige skulle stillas
helt ensamt vid ett hot mot landets grundliggande intressen.
Den robusta grundstrategin skulle dels bidra till stabilitet i
vart niromride, dels maximera svenske inflytande p3 inter-
nationell kris- och konflikthantering.

Férsvarsmakten angavs dr 2004, sett i ett niromridesper-
spektiv, ha brister bland annat i friga om sivil insatsbered-
skap som bevipning och ledningsformaga.+’

47 len not pa s.14 gjordes hinvisning till Thulstrup, Jérgen:
Forsvarsmaktens utbildning, forbandsutveckling, forbandsomsdittning,
beredskap och operativa formaga - utvirdering av forsvarsbesluten 2000 och
2001, Utredningar frin riksdagen, 2003/2004: URD 1, oktober 2003.
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Arbetsgruppen féreslog foljande dtgirder fér méjliggora
en l6sning med erforderlig férmaga inom realistiska ekono-
miska ramar:

« minska de lingsiktiga materiella bindningarna.

sli av pa de teknologiska ambitionerna.

- Sverige bér ha en sidan nationell beredskap och opera-
tiv kapacitet att vi pa ett strategiskt overtinkt sitt kan
hantera vildssituationer som skulle kunna uppsté mycket
snabbt och 6verraskande.

+ dairtill m3ste vi kunna reagera pa férindringar i
omvirldssituationen genom att anpassa férsvarsmaktens
styrka och beredskap.

+ internationellt miste vi sdvil i det korta som i det lingre
perspektivet ha forméga aw i internationell militér sam-
verkan delta i den europeiska sikerhetspolitiska proces-
sen sd att negativa forindringar inte uppstir, eller att de
minimeras.

+ en operativt fungerande kirna av omedelbart tillgingliga

stridskrafter 4r en forutsittning f6r erforderlig insatsbe-

redskap i nirtid men ocks3 for anpassning till férindrade
lagen i framtiden och for internationella insatser.

Arbetsgruppen ville siledes lansera kirnférsvaret, som hade
varit aktuellt omkring 1990.%8

48 Se hiir Eriksson, Erik Anders: Handlingsfrihet i férsvaret, Foa Rapport,
C 10330 1990-09-15, ISSN 0247 och Roine Carlsson: ”Satsa pa begriin-
sat elitforsvar”, DN Debatt 1991-06-14. Nir det giller den insatsberedda
kirnan skrev Carlsson 1991 att "Denna “kirna” av foérband ska klara
de uppgifter som stills pA den. Men den ska ocks3 vara s organiserad
att den kan vixa i dimension om det siikerhetspolitiska liget fériindras
och stiiller andra krav pa forsvaret.” Som framgatt av kapitel 2 ovan
bekimpades tanken pi ett kirnforsvar med anpassningsformiga av
forsvarsmakten. Den storde planeringen av ett forsvar enlige principen
ett férsvar utan luckor”.

144



3. Juholt tar befiile:

I Strategi for det ovintade klarliggs sambandet mellan
militir férmaga i nirtid, i framtid och internationellt p3 ett
Svertygande sitt, men forsvarsmakten var inte mogen for
den drastiska strukturférvandling som ett genomférande av
den foreslagna reformen skulle ha medfort.

Arbetsgruppen betonade ocksd betydelsen av kirnan i
ett annat betydelsefullt avseende, inte heller det beaktat i
forberedelserna fér ¥B o4. Det giller formagan att ta emot
militdre bistdnd utifrin. Sverige mdaste vara hjilpbart, det
vill siga vara kapabelt att skydda mottagandet av militira
forband utifrdn tills dessa ir insatsberedda.

Strategi for det ovintade var som framgitt ovan en officiell
rapport. Det innebir krav p att spriket gir i de tonarter som
ir officiellt korrekta. Projektledaren Johan Tunberger kunde
vara mera frisprikig i artikeln med rubriken ”Forsvars-
makten méste liggas ned”.* Han skrev bland annat féljande:
férsvarsmakten mdste liggas ned och en ny myndighet
organiseras dirfor att férsvarsmakten vittrar sonder till ett
pris av 4o miljarder per 4r. Man kan tala om foérsnillning
av skattebetalarnas pengar. Forsvarsmakten har forlorat sin
operativa férmdga. Strategi saknas. Kompromisser mellan
sarintressen - mellan ett hungrigt forsvarsindustriellt kom-
plex, ett militirkommunalt komplex med flera - resulterar
i en foérsvarsekonomi i stindig gungning. Forsvarsmakten
sitter sjilv férsvarseffekten pd undantag och den kan inte
rekonstruera sig sjilv. Ligg ned och borja om frin borjan!

Mike Winnerstig, forskare vid Fol, skrev i Expressen
2004-12-15, dvs. samma dag som riksdagen debatterade
propositionen 2004/05:5 och betinkandet 2004/05: FoU 4.
Rubrik och underrubrik: ”Putins politik kriver att Sverige
rustar. Ett férsvar som sover och en bjorn som vaknar”.

49 DN Debatt 2004-09-26.
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Winnerstig framholl bland annat att vi hiller pd at
avskaffa territorialforsvaret, dvs. forsvaret av Sveriges grin-
ser och fysiska territorium och i stillet omforma férsvaret till
en expeditionskdr som kan delta i internationella operatio-
ner. Det ir inte unikt for Sverige men det sker utan hinsyn
till vért geopolitiska lige. Ligger vi ned det territoriella
forsvaret och satsar pa att omvandla forsvarsmakten till en
expeditionskdr i internationell tjinst blir svensk militir
alliansfrihet omojlig. Alliansfrihet férutsitter nimligen
handlingsfrihet i form av férmdga att virna det egna ter-
ritoriet mot ett militirt angrepp. Vir formiga till det senare
ir i dag yteerligt begriansat och i en nira framtid kommer
den att vara obefintlig. Bide den politiska eliten och, vilket
ir mera originellt, den hogsta militira ledningen, fornekar
emfatiskt mojligheten av dterkomsten av ett ryske hot i vart
niromride, vare sig i morgon eller om tio ar. Det kommer
ate ta mer in tio ir att dterskapa ett territorialférsvar. De
risker som nu byggs in i forsvarspolitiken kan dirfér vara
betydligt storre 4n vad det politiska etablissemanget i dag
inser, enligt Winnerstig.

Kommentar till avsnittet "Struktur och organisation”

Nir perioden borjade hade riksdagen factat beslut om en ny
forsvarsmaktsstrukeur. Beslutet var emellertid illa under-
byggt. Vad virre var: det liste férsvarsmaktens utveckling i
en odterkallelig och felaktig riktning - om den inte utsattes
for en djupgdende analys och en direfter foljande drastisk
forandring. Den politiska och militira férsvarsledningen var
under perioden 2000-2004 oformdgen att gora en sidan
analys och den var handlingsférlamad i vad avser rationella
forbirttringsatgirder i den pigiende ominriktningen.
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Synen pé Forsvarsmaktens funktion

Av avsnitten Bedomningar och Resultat i kapitel 2 framgdr att
forsvarsberedningarna och férsvarspropositionerna under
foregiende period strivat efter aw fortydliga det mili-
tira forsvarets uppgifter. I Ds2004: 30 hivdades det att viss
otydlighet fortfarande kvarstod. Beredningen foreslog att
det militira férsvarets huvuduppgift skulle vara atw kunna
genomfora vipnad strid. Regeringen bitridde forslaget.5

Internationella insatser

Det har framgate av kapitel 2 ovan att det var politikerna
som forst prioriterade internationella insatser. Det skedde
redan under 1990o-talets borjan och mitt. Orsaken var till en
borjan oklar. Efter ett tag klarnade bilden: "detta ir intri-
desbiljetten till Eu, bekriftat av Carl Bildt”.5!

Den militira ledningen kom traskande patrullo, i slutet
av decenniet. Ddvarande riddgivaren Johan Hederstedt hos
férsvarsminister Bjorn von Sydow verkar ha varit den forste
som sig mojligheterna att ge ett motiv fér awt bibehilla en
stor officerskader, trots att politikerna uppenbarligen hade
for avsike att i de nirmaste utplina det nationella férsvaret.
Hederstedt skrev 1998 - som tidigare nimnts — pamfletten
Internationalisera forsvaret!

Forsvarsberedningarna fortsatte under perioden att un-
derstryka betydelsen av internationella insatser och att
foresld atgirder for atwr underlita sidana. I Ds2001:44,
daterad 2001-08-30, foreslogs att inriktningen pa relative
sett minskad vikt vid férmagan att méta vipnat angrepp mot
Sverige bor ligga fast.’? Insats av ytterligare marin - och
flygstridskrafter kan overviigas med en uthillighet av dessa

50 Proposition 2004/05:5, 5.33.

51 Oversten av 1. graden Ulf Henricsson i KKrVAHT nr 6/2009, s. 67.
52 Ds2001:44,8.20.
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vid internationell insats om minst ett ir.5® I Ds2004:30,
daterad 2004-06-01, framhoélls att utvecklingen av en europe-
isk snabbinsatsstyrka ar det enskilt viktigaste inslaget i arbetet
med att hoja ambitionen for forsvarsmaktens férmiga till
internationella insatser.>*

I regeringens tva forsvarspropositioner under perioden
foreslogs féljande:

+ i proposition 2001/02:10, daterad 2001-09-26, erinrade
regeringen om riksdagens beslut i mars 2000 att alla ope-
rativa forband i princip skall kunna anvindas for interna-
tionell verksamhet, men att dtgirder for att utveckla for-
mdgan for detta méste vidtas efter hand.>S Regeringen
anmilde att en omfattande internationalisering inletts
med syfte att skapa 6kad formaga for internationell
krishantering och sikerhetsfrimjande samarbete. De fér-
band som behévs i framriden skall kunna anvindas sivil
for att forsvara landet som i internationella insatser.
Regeringen ansdg att inriktningen att prioritera totalfor-
svarsresursernas bidrag till fred och sikerhet i omvirlden
bor ligga fast.”

Férsvarsmaktens syn pad internationella insatser i slutet
av perioden framgir av det budgetunderlag fér ir 2005,
som limnades till regeringen 2004-02-27. Det var pi det
underlaget som regeringen skulle skriva proposition om
under hosten 2004 och som riksdagen skulle fatta beslut om
i december 2004. Forsvarsmakten hade att behandla fyra

§3 Ds2001:44,5s.22.
54 Ds2004:30,8.14.
55 Proposition 2001/02:10, 5.143.
56 Proposition 2001/02:10, s.110.
57 Proposition 2001/02:10, 5.116.
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olika kostnadsalternativ. Det alternativ som man bedomde
skulle tilldra sig statsmakternas sirskilda intresse innebar en
minskning av anslagen med tre miljarder.

I sitt forslag i detta alternativ anférde férsvarsmakten
bland annat foljande om internationell f6rmiga:

+ kraven p3 gemensamt ansvarstagande som féljer med det
svenska medlemskapet i EU dr den mest drivande faktorn
for svenska bidrag i multinationell krishantering.

+ den internationella insatsférmagan skall under férsvars-
beslutsperioden stirkas i kvalitativ bemirkelse med vid-
makchallande av dagens volym.

« forsvarsmaktens férmaga ate bidra till internationella
insatser ges fortsatt prioritet.

« forsvarsmakten skall kunna bidra till att férebygga och
hantera kriser samt medverka i fredsfrimjande insatser
6ver hela skalan av uppgifter i Europa och globalt samt
med forband varaktigt delta i fredsfrimjande operationer
med upp till 1000 man, och under en begrinsad tid (sex
mdnader), sitta in ytterligare 500 man.

Forsvarsmaktens prioritering av internationell férmiga
framgdr inte minst av det faktum att man i alternativet -6
miljarder uttalar sig for ssmma férmiga till internationella
insatser som i alternativet -3 miljarder.?

Overbefilhavaren under huvuddelen av planerings-
perioden, generalen Johan Hederstedt, framférde person-
ligen férslag om 4dnnu hégre prioritering av och satsning
pa internationella insatser. I en intervju hivdade han au
Sverige inte borde tveka om att skicka fredsframtvingande

58 Forsvarsmaktens Budgetunderlag for dr 2005 med Sirskilda redovis-

ningar (BU 05) 2004-02-27, bilaga 2, s.3.
59 Forsvarsmaktens Budgetunderlag for 4r 2005, Bilaga 3, s. 68.
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trupp till Irak.®® usa forberedde hosten 2002 angrepp pa
Irak.

Ete halvir senare dterkom Johan Hederstedt i samma
drende. "Det dr viktigare att skicka stridande férband in
filtsjukhus ”Det ger viktiga erfarenheter och samarbete
med andra linder, inte minst i att 16sa fredsframtvingande
uppgifter”. Forsvarsminister Leni Bjorklund uppgav att hon
blev upprérd. Hon vinde sig mot att svenska soldater skall
delta i stridande uppgifter bara for att dva.¢!

Statsmakterna villfor inte 6B:s 6nskemal. Det betyder
emellertid inte att hans uttalanden saknade betydelse. De
hade sannolikt stor betydelse som propaganda inom fér-
svarsmakten for internationella fredsframtvingande insat-
ser. Det reella utfallet nir det giller internationella insatser
belyses i avsnitt Beslut nedan.

Anpassningsfilosofin

Det har framgitt ovan att OB och forsvarsmakten under
perioden nirmast fore sekelskiftet med framging motsatte
sig att anpassningsfilosofin skulle fi styra férsvarsmakeens
utveckling. Statsmakterna lit sig till en borjan icke paverkas
av detta, i varje fall inte i teorin. Forsvarsberedningarna
under perioden 2000-2004 anforde bland annat féljande
angiende anpassning:

- en overgripande redovisning av férmigan till anpassning
bor goras drligen sdvil pd myndighets- som regeringsniva
och d till anpassning i alla tidsperspektiv. Metoderna
att snabbt anpassa beredskapen efter indrade krav pd

60 Svenska Dagbladet 2002-11-23.
61 Dagens Nyheter 2003-01-22.
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férmaga i olika tidsperspektiv bor vidareutvecklas. Ett
utvecklat beredskapssystem bor tas fram snarast.®?

« forsvaret skall ocksd ha kompetens, utvecklingsférméga
och flexibiliter som skapar lingsiktig férsvarspolitisk
handlingsfrihet for att vid behov kunna férindra f6r-
svarsfdrmdgan med hinsyn till utvecklingen i omvirl-
den.S3

« forsvarsmakten skall ocksa, efter allvarlig och varaktig
sikerhetspolitisk forsimring och successiva beslut av
statsmakterna, kunna utveckla fé6rmiga att mota olika
former av mer omfattade militira operationer som hotar
Sveriges fred och sjilvstindighet.s*

Férsvarsberedningarna har utgdo frin Férsvarsutskottets
uttalande.%s Dir anfors: "Riksdagen har beslutat ate total-
forsvarets formdga till anpassning skall vara en av grund-
stenarna i den svenska forsvarspolitiken” Anpassningen
skall som princip kunna tillimpas oavsett ekonomisk niva.
I Ds2001:44 anférde beredningen att “Férsvarsmaktens
formiga att anpassa organisationens numerir, samman-
sittning, kompetens och beredskap ir av grundliggande
forsvarspolitisk betydelse.” De ovan refererade uttalandena
har denna bakgrund.

Men beredningarna har efter hand ocks3 konstaterat att
statsmakternas ambitioner haft svirt att fi genomslag i prakei-
ken. Man hinvisar i Ds2003:34, s.32, till brister av den art som
senare kom att patalas av Forsvarsutskottet i en utredning.%¢ I
Ds2001:44, 5. 158, pekar beredningen pa en omstindighet som

62 Ds2001:44,5.23.

63 Ds2003: 34, S.42.

64 Ds2004:30,s.71.

65 Betinkande 1999/2000: F5U2, 5. 65.

66 Utredningar frin riksdagen, 2003/04: URD1.
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har minskat flexibiliteten i férsvarsplaneringen, nimligen de
lingsiktiga bindningarna i materielplanerna.

Regeringen hade i propositionerna infér férsvarsbesluten
1999, 2000 och 2001 betonat betydelsen av att insatsorga-
nisationen skulle kunna tillvixa, det vill siga innehalla mer
resurser in som krivdes for att 1osa uppgifterna i nirtid.
Kravet upprepades i proposition 2004/05:5, s.31: ”Det ir
dirfér nédvindigt att behilla, utbilda och kompetensut-
veckla en storre volym forband dn vad den direkta militira
hotbilden mot Sverige kriver.” Detta till trots var begreppet
Panpassning” pa avskrivning, i varje fall i meningen tillvixt.
Under forsvarsbeslutsperioden har fortsatta férbirtringar
i omvirldslaget lett till att regeringen fattat beslut om att
férsvarsmaktens férmaga kan anpassas till detta.’

Det var siledes anpassning “nedat”, inte anpassning
“uppit” som Thage G. Peterson pd sin tid talade for.
Regeringens motiv angavs vara att inte i ondédan binda
resurser i en tillvixtplan som inte var operativt motiverat.
Behovet bortfaller att av hotskil ha forband med ligre
beredskap, det vill siga lingre beredskapstid in ett ir. De
forband som inte har nidgon uppgift i dag behover siledes
enligt regeringen, inte bevaras infor en eventuell forsimrad
omvirldsutveckling.

Personalforsorjning
Forsvarsberedningarna angav inledningsvis under perioden
att dven i fortsittningen totalférsvarsplikt skulle vara grun-
den for personalforsérjningen. Genom totalférsvarsplikten
garanteras en hog personell kvalitet i férbanden samtidigt
som forsvarets roll i samhillet stirks.s® I slutet av perio-
den framférde beredningarna ett annat budskap. Skilet

67 Proposition 2004/05:5, 5.76.
68 Ds2001:44,5.163.
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angavs bland annat vara den stora reducering av krigs- och
grundorganisationen som pdgick. Det bor dirfér enligt
beredningens mening ske en tyngdpunktsférskjutning av
principerna i forsvarsmakten for grundutbildning och
bemanning, frin uttagning och placering genom virnplike
till rekrytering av frivilliga och fér uppgiften limpliga kvin-
nor och min. Uttagning genom virnplikt bér vid behov
komplettera.

Regeringen godtog i nyss nimnda proposition forsvars-
beredningens forslag om en tyngdpunktsforskjutning i
rekryteringen till grundutbildning frin plike till frivillig-
het.® Riksdagsbehandlingen av frigan redovisas i avsnittet
Beslut nedan.

Materielforsirining och forsvarsindustri
Forsvarsindustrin hade allt sedan ddvarande 6B Owe Wiktorin
fate gehor for sitt forslag till ominrikening ett stort infly-
tande i forsvarsfrigan. Férsvarsindustrin verkade i det
tysta och behandlades kortfattat av de frimsta aktorerna.
I Ds2001:44 foreslogs av férsvarsberedningen att statens
samverkan med i Sverige verksam forsvarsindustri bor ske
med det ldngsiktiga milet att skapa goda férutsiteningar fér
en, inom utvalda omriden, livskraftig och konkurrenskraftig
industri som kan utgéra grund fér materielforsérjning i
internationell samverkan. Regeringen bér regelbundet 6ver-
ligga med industrin om de lingsiktiga forutsittningarna for
dess verksamhet.””?

Ds2004:30 angav att férsvarsmakten kommer att ha fort-
satt behov av tillférsel av avancerad och modern materiel
for art kunna losa sina uppgifter.”! "Fér ate klara denna

69 Proposition 2004/05:3, s.80.
70 Ds2001:44, 5. 26.
71 Ds2004:30,5.127.
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utveckling behover Sverige en kompetent forsvarsindustri
med breddat perspektiv.””?

I den forsta av de tva propositionerna infér de stérre for-
svarsbesluten under perioden’® nimndes forsvarsindustrin
endast 6versiktligt. I proposition 2004/05:5 — som limnades
till riksdagen i september 2004 - foreslog regeringen att
den skulle f& bemyndigande att i exportstodjande eller i
sikerhetsfrimjande syfte genom internationella samar-
beten overldta eller uppldta materiel som inte behovs for
férsvarsmaktens operativa féorméiga eller som annars kan
avvaras for en begrinsad tid.”* Det angavs i propositionen
att omfattningen av forsiljning och uthyrning kan komma
art 6ka pad grund av en minskande insatsorganisation.
Forsvarsmaktens behov av jas-plan ir exempelvis cirka
143 stycken - ett mindre antal in som tidigare bedomts
erforderliga. 7%

Pressdebatt om forsvarsindustrin

Pressdebatt och pressmeddelanden om férsvarsindustrin
under perioden 2000-2004 handlade i mycket om export-
stod till flygindustrin. Detta exportstéd dgnade OB och for-
svarsmakten stort intresse. Sprakrér i denna sak var en av 6B
Owe Wiktorins nirmaste medarbetare, Bo Valdemarsson,
generalmajor i flygvapnet och chef fér planeringsavdel-
ningen i hogkvarteret 1998-2000.76

72 Ds2004:30,s.128.

73 Proposition 2001/02:10.

74 Proposition 2004/05:5, s.121.

75 Proposition 2004/05:5, 5.133.

76 Valdemarsson var féredragande av de forslag till regeringen dir OB
1998-10-12 och 1999-05-19 foreslog en radikal ominriktning av for-
svarsmakten. Han var under del av denna tid (1999-05-12 - 09-29)
expert i forsvarsberedningen och han medverkade i dess rapport

Ds1999:55 ).
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Valdemarsson skrev i Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift 2002, s.hiftet, under rubriken
"Flygvapnet infor férsvarsbeslutet 2004.” Bland frigor som
han ansig vara visentliga att diskutera infor forsvarsbeslutet
framhéll han erkdnnande av att export av svenska flygsys-
tem ir en sikerhetspolitisk tillgdng som kriver en nationell
satsning pi bredden och férstirkta resurser”.

Stéd till vapenexport rénte kritik, med hinsyn till féljder-
na for mottagarlinderna. ”jas-affiren kan ge ny skuldkris”
hidvdade Dagens Nyheter i en stort uppslagen artikel 2001-
03-14. Det gillde Sydafrikas kop av stridsflygplan och de
svenska ldn som Sydafrika fict for att ha rad att kopa planen.

Men regeringen lyssnade mer pi Valdemarssons budskap
in pa framférda varningar. Statsminister Géran Persson for
2002 till Brasilien, inte fér att - enligt egen utsago - silja yas
men vil for att beritta for landets president hur det ir au
kopa det hir planet. Persson prisade Peter Wallenberg frin
sA AB:s huvudigare Investor som varit i Brasilien och triffat
dess president.””

Svenska Dagbladet kunde rapportera att Margareta Win-
berg, Sveriges ambassador i Brasilien, med kort varsel fatt
foretride hos presidentens "hégra hand”, en minister?s. I
samma artikel anmildes att Gripen Internationals informa-
tionsdirektér Owe Wagermark hyste férhoppningar om att
Norge skulle képa Gripen.

Regeringen var - milt uttryckt - mycket litet benigen
att lyssna pa kritik av de forsvarsindustriella satsningar som
man bundit sig fér. Tidningen Veckans affirer publicerade i
nr 8/2003 en tiosidig artikel om jAs, skriven av reportern
Gunnar Lindstedt. Artikeln behandlade projektet under alla
dess da tjugo ar. Den utmynnade i foljande sammanfattning:

77 7Persson sldss for Gripen i Brasilien”, Svesska Dagbladet 2002-06-26.
78 Swvenska Dagbladet 2004-04-29.
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"Enligt férsvarsministerns egen utredare kommer forsvaret
med nuvarande hotbild att f4 uppemot 80-100 jas-plan i
overskott nir bestillningen hos s AB fullfoljs. En avbestill-
ning av dessa skulle ge en besparing pid 10-20 miljarder,
men samtidigt vara en negativ signal som forsvarar vidare
exportaffirer. Stérsta mojligheten till export ligger i tredje
virlden, vilket stér i direkt strid mot svensk utrikespolitik.”
Regeringen teg om den kritik som l3g i artikeln.

2004-01-21 publicerade Dagens Nyheter en artikel med f51-
jande ingress: "Nir jAs-projektet startade var det uttalade
malet att bygga et billigt stridsflygplan. Men det har i stil-
let blivit rekorddyrt. Forsvaret har kopt dubbelt s& manga
Jas-plan som man kan anvinda.” Men sddan kritik oroade
inte Jan Nygren, sedan 4r 2000 vice verkstillande direkt6r
isaaB.”

79 Kommentar: jas har blivit en angeligenhet for svenska staten. Det
hivdade statsminister Ingvar Carlsson 1995 (se ovan).
Den som - om in med viss tvekan - tar sig att forsvara denna stats-
angeligenhet miste argumentera med avancerade och flexibla metoder.
Det visar Jan Nygrens stillningstagande i saken.
+ 1980 var Jan Nygren ordférande i ssu och som sidan aggressiv mot-
stdndare till Jas: Staten dr genom JAs pa vig in i sin storsta felsatsning
hitrills.
+ Men han dndrade instillning sedan han under Anders Thunborgs
tid som forsvarsminister blivit sakkunnig i forsvarsdepartementet,
dir han avancerade till statssekreterare och som sidan dels for till
Washington for att forhandla om material till Jas, dels medverkade till
att Industrigruppen jas kunde - pa ett f6r gruppen férmanligt site -
omférhandla avtalen med staten i ett lige nér gruppen var i ekonomisk
kris och projektet stod infor hot om nedliggning.
« 1995 var Jan Nygren samordningsminister. Han intervjuades av
Svenska Dagbladet 1995-02-20 om jAs. Han medgav att hans spAdom
fran ssu-tiden holl pa atr forverkligas men var indock siiker pa en sak:
det gir inte att avbryta projektet. "Det vore nistan kriminellt med
tanke pa att staten redan lagt bindande bestillningar pa nistan 49
miljarder kronor, varav 28 redan ir utbetalade.” - "Har du dirmed bytt
fot?” - "Nej. Det var 1981 vi skulle ha sagt nej.”
+ 2004 var Jan Nygren vice verkstillande direktor i sA AB. Han inter-
vjuades av Dagens Nyheter 2004-01-21 med anledning av att - enligt
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Nir Aftonbladet senare under ret dterigen angrep JAs-
projektet var dess kritik lika litet framgingsrik som den
hade varit under 199o-talet.8 Andock hade man nu mgj-
lighet att peka pa jas-exportens negativa konsekvenser pa
den svenska arbetsmarknaden. Motképen i samband med
uthyrningen av jAs-plan till Ungern angavs vara den direkta
orsaken till att Elekeroluxfabriken i Vistervik tvingades
lagga ned. Detta férnekades. jAs-projektet var den socialde-
mokratiska ledningens enda kvarvarande “heliga ko” inom
forsvarssektorn.

Nitverksbaserat forsvar (NBF)

Kungliga Krigsvetenskapsakademien firade 200-irs jubi-
leum 1996 och anordnade i samband dirmed ett stort
antal internationella seminarier. Den amerikanske amiralen
William A. Owens talade 6ver dmnet Revolution in Military
Affairs: "Det ir nu méjligt att for férsta gingen i historien
overblicka ett stort slagfile, i realtid, 24 timmar om dygnet
som en f6ljd av den tekniska utvecklingen. Det ir en revo-
lution och den medfor genomgripande férindringar i all
militir verksamhet.”8!

Owens budskap var ljuv musik for den svenske 6B Owe
Wiktorin, som i hemlighet planerade att om négra r “revo-
lutionera” det svenska férsvaret. Hir fanns méijligen ett sitt
are nd effeke till ligre kostnader. Wiktorins framtidsgenera-
ler Johan Kihl och Michael Moore grep sig verket an.

intervjuaren - ”JAs har blivit en supergékunge som tringt undan

all annan verksamhet.” Jan Nygren: "Det har aldrig varit tal om att
omférhandla antalet bestillda plan.” ... ”Det finns idag inget som talar
for att antalet kontrakterade plan skulle reduceras. Vi tror inte i vira
vildaste fantasier att nigon skulle vilja bryta avtalen. S3 gér man bara
inte. Och det skulle heller inte vara billigt.” /CBj

80 Aftonbladet 2004-04-01, ledare: Gokungen som skapar kris™.

81 KKrVAHT, nr 6/1996,s.1V-5 ... 14.
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Moore stod ar 2000 for en skrift med titeln Revolution
i det svenska forsvarer. Han var di militdr rddgivare hos
forsvarsminister Bjérn von Sydow. Denne skrev forordet
och berdmde skriften. Den beskrev enligt honom en
moderniseringsprocess, dir Moore och hégkvarteret lyck-
ats rivstarta och gi i brischen i utvecklingen av det nya.
Sverige var dirmed en attraktiv samarbetspartner och en
féregingare.3?

Moore menade att den framvixande informationstek-
niken innebar att man genom att satsa pd lednings- och
informationssystem och lingrickviddiga vapen kan balan-
sera Overlidgsenhet i soldater, stridsvagnar, artilleri med
mera. Nir det giller ledning och beslutsstéd innebir det
nya att underrittelser och information sprids sekundsnabbt
i ledningssystemet. Det finns en stindigt aktuell referens-
lagesbild pa alla nivier och den uppdateras kontinuerligt.
Tekniken kan i framtiden medge att ledning kan ske pa
manga platser i nitverket.

Detta ir i korthet bakgrunden till att stora fé6rhoppningar
kom att knytas i den svenska férsvarsmakten till begrep-
pet “nitverksbaserat forsvar” (NBF). Dess frimste proselyt
inom forsvarsmakten var generallojtnanten Johan Kihl.
Redan 1998 skrev han - utan att dd anvinda begreppet NBF:
“Informationsoverligsenhet och tillging till konventionella
bekimpningsmedel med ling rickvidd som har hég pre-
cision och slagkraft 6kar mojligheterna att i framtiden sl3
ut motstdndarens ’hjirna och hjirta’. ... Mojligheterna att
patvinga andra linder sin vilja utan invasion och ockupation
okar dirmed”.®

82 Kommentar: man fir ctt bestimt intryck av att von Sydow anser att
Moore hunnit fatt och f6rbi Owens./CBj

83 "Morgondagens forsvar”, Folk och Forsvars skriftserie Férsvar i Nutid, nr 1,
1998,s. 7.
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Kihl hade i viss mening framging. Han lyckades 6vertyga
politiska och militira makthavare om att informationstekni-
ken skulle ge positiv effekt i det svenska férsvaret. Det mest
uppmirksammade kvittot pd sidan framging fick han av
divarande 6B Owe Wiktorins tal under Silenkonferensen
2000-01-24. Denne péstod att framtidens 6B kanske kunde
anvinda telefonluren i stillet fér kulor och krut for att
avvirja ett angrepp.” Jag ser vad du gér - avbryt, annars
bekimpar jag dig! ”(Tidigare omnimnt i karakteristik av
Owe Wikrtorin i kapitel 2.)

Det var kanske vil fantasifullt f6r att 6vertyga sakkun-
niga, men som vision lit det bra.

Stérre reell betydelse fick de upprepade forslag om nya
och moderna ledningssystem som foreslogs i Forslag till fram-
tida struktur for forsvarsmakten.®* De nimnda forslagen var
dgnade att forbereda marken for mera konkreta forslag om
NBF. Det pigick en omfattande lobbyverksamhet omkring
sekelskiftet i syfte att pdverka militirledningen, forsvarsbe-
redningen och forsvarsdepartementet. Johan Kihl var inte
bara chef for hogkvarterets strategiavdelning. Han var en tid
ocks expert i forsvarsberedningen.

Resultatet kunde avlisas i proposition 2001/02:10. 1
avsnittet 12.2 “Utveckling mot ett nitverksbaserat forsvar”
angavs:

+ dels "Regeringens bedémning: férsvarsmaktens utveck-
ling mot ett flexibelt insatsforsvar baseras till stora delar
pa de effekter det nitverksbaserade forsvaret ger. Redan
beslutad organisation utgdr fran act utveckling av ett
nitverksbaserat férsvar genomférs. Dagens tekniska nivd

84  Forslag till framtida struktur for forsvarsmakten (1999-05-19), i férsvarsbe-
redningens rapport Ds1999:55, s. 79, och i proposition 1999/2000:30,
kapitel 8.
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i samhillet bedéms tillrickligt utvecklad for att ta steget
mot ett nitverksbaserat forsvar.”%S

« dels ”Vad avser uppgiften att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp skall forsvarsmakten alltid ha férmiga att méta
olika former av informationsoperationer och dirigenom
bidra till samhillets totala motstdndsférmaga. ...”8¢

Forvintningarna pd NBF som positivt forsvarspolitiskt
verktyg var siledes hogt stillda omkring sekelskiftet. Aven
i slutet av perioden fanns sidana forvintningar hos poli-
tisk och militdr forsvarsledning. I proposition 2004/05:5
angavs bland annat féljande: *Utvecklingen av det nitverks-
baserade férsvaret skall bidra till att 6ka insatsférbandens
férmaga, nigot som skall kunna mitas i hégre taktisk till-
ginglighet, storre allsidighet, hogre stridseffeke och lingre
uthéllighet.”®

Johan Kihl hade emellertid lovat for mycket i sin mark-
nadsforing féor NBF. Det kom en allvarlig varningssig-
nal viren 2003. Det ansedda amerikanska analysféretaget
Gartner hade granskat NBF-projektet, som i initierade kret-
sar kallades informationserans jas-projekt och som angavs
vara en grundférutsittning f6r ominriktningen av forsvaret.
Gartners granskning mynnade visserligen ut i att projektet
kunde fortsitta, men detta parades med starka varningar:

+ beslut genomférs inte och f5ljs inte upp. Det inne-
bir stora risker bade fér utvecklingen av NBF och for
ominriktningen av forsvarsmakten.

« férsvarsmakten har en 6verdriven tro pd sin férmaga att
klara av ett si hégt specialiserat projekt.

85 Proposition 2001/02:10, 5.129.
86 Proposition 2001/02:10, 5.131.
87 Proposition 2004/05:5, 5. §50.

160



3. Juholt tar befiilet

- forsvaret har varit mer intresserat av sjilv tekniken 4n hur
systemet skall kunna anviindas praktiskt av forbanden.%8

Som framgitt ovan 6verlevde NBF férsvarspropositionen
och beslutet &r 2004. Man ligger dock mirke till atc for-
muleringarna om NBF i propositionen inte var lika entu-
siastiska som tre 4r tidigare. Det kan hinga samman med
att NBF fitt konkurrens av en annan bokstavskombination,
niamligen NBG = Nordic Battle Group. Hikan Syrén, 6B sedan
2004-01-01, fiste stor vikt vid NBG. Det var enligt honom
en katalysator fér ominriktningen. Han tycks tillmita NBG
samma grundliggande betydelse fér ominriktningen som
Kihl med flera hade tillmitt NBF i starten av ominrikt-
ningen.

Kihl, som inte lingre tillhérde hogkvarteret, gick till
motangrepp p4 Brinnpunkt i Svenska Dagbladet 2004-06-01.
Rubriken var "Nej till Eu:s stridsgrupp”. Den stal resurser
frin den nédvindiga moderniseringen av den svenska
forsvarsmakten. Det framgick av texten att det var NBF
som han slog vakt om. Men nu hade Kihl ingen make i hog-
kvarteret. Tvd 6verstar désmde ut NBF som ett resultat av
industriella intressen, utformat av tekniska entusiaster. De
upplyste om att Kihl efter sin pensionering blivit konsult i
forsvarsindustrin.®® Khil pliderade dnnu 2009 fér ett férsvar
med férmaga till informationsoverlige och han varnade for
den utveckling som regeringen drev fram.%

I juni 2004 fick OB ett handbrev frin Totalférsvarets
forskningsinstitut med beteckningen Fo1 Férsvarsanalys
Handbrev 1-04, undertecknat av nio forskare vid FO1 med
Jan Foghelin och Johan Tunberger i spetsen.

88 Swvenska Dagbladet 2003-05-09.
89 Swvenska Dagbladet 2004-06-12.
9o "Lige fér ny time out!”, Svenska Dagbladet 2009-02-09.

161



Forskarna konstaterade att forsvarsmakten girna siger
sig vara i tdten, internationellt sett, nir det giller utveck-
lingen av NBF. De varnade for det. Nationella sirlosningar
kan leda till dyra féormagor med begrinsad anvindbarhet
och begrinsad interoperabilitet. NBF kan - ritt utnyttjat -
ha positiv inverkan p3 bide férsvarsmaktens utveckling och
framtida export. Men da krivs forindringar inom en rad
omriden, bland annat utvecklingsstrategi och ett utvecklat
internationellt samarbete. Sverige maste félja samma linje
som andra smastater och ta hinsyn till att vi inte har stor-
maktsresurser. Sverige miste dessutom avhjilpa en allvarlig
allmin brist: det svenska forsvaret saknar idag en tydlig
verksamhetsidé.

Till kritikerna sillade sig ocksa folkpartiets nye talesman
i férsvarsfrigor Allan Widman. Han menade att projektet
var forenat med stora risker och att det frimst var den till
stor del utlandsigda férsvarsindustrin som satte sitt hopp
till NBF.?

Dripslaget fick nog NBF (i Kihls vision) &ret efter FB o4.
Statskontoret granskade mangmiljardprojektet och fram-
forde bland annat foljande i sin kritik:

+ de konkreta resultaten ir ytterst fa.

- riskerna dr héga och projekret ir otydligt och fluffigt.

» man bedriver NBF som den enda lsningen, och det finns
inget utrymme for regeringen att fatta ett annat beslut.
Det ir orimligt och ytrerst allvarligt.

» priset fér NBF finns inte redovisat.”?

De svagheter hos NBF som Foi-forskarna och Statskontoret
pekat pa belystes av generalmajoren Tony Stigsson, chef for

91 Férsvarets Forum nr 1/2004.
92 Svenska Dagbladet 2005-11-11
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operativa insatsledningen: “Ibland lever vi inte som vi lir.
NBF, till exempel. Dir gjorde vi inte tillrickliga analyser
innan vi satte i gdng och marknadsforde det. ... Vad fér vi
nista ging som vi inte behover?”??

Mina undersokningar har hittills (mars 2011) visat att
NBF efter 2005 spelat en blygsam roll i férsvarsplaneringen.
Kihl syns ha gjort samma misstag som gjorts i ominrikt-
ningen over huvud taget: det har brustit i 6verviganden om
smistaten Sverige hade barkraft nog att f6r detta miljardpro-
jekt. I hanteringen finns ett inslag av hybris. Lt vara att det
finns en hog teknisk kompetens i landet, men Sverige har
inte en ekonomi stor nog att klara stormakesprojekt.

Generallojtnanten Johan Kihls favoritprojekt blev siledes
inte framgingsrikt pd “hemmaplan” Sjilv fick han noja
sig med erkinnande frén usa:s krigsmakt och férsvarsin-
dustri. Vid en ceremoni i Washington pc fick han - som
representant foér den svenska forsvarsmakten - ta emot
en hedersutmirkelse fér arbetet med ett nitverksbaserat
forsvar. Det skedde vid en stort upplagd konferens med 500
deltagare. Den fyrstjirnige amerikanske generalen Tommy
Franks, som hade fért befilet 6ver de allierade trupperna i
det senaste Irakkriget, vittnade om betydelsen av Network
Centric Warfare (= NBF). Kihl ansdg sig ha fitt bekraftat ate
Sverige "hade bra vixelkurs” i samarbetet med UsA och han
hoppades att nista stora konferens i amnet skulle dga rum i
Stockholm i juni 2004.%

Riksdagens behandling av NBF redovisas i avsnittet Beslut.

Forsvarsekonomi

I december 2003 gav Johan Hederstedt ut en skrift med
rubriken Strategiska framtidsfragor for férsvaret. Personliga

93  Om forsvarsforbundet 1/2005,5.8.
94 Forsvarets Forum, nr 1/2004.
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reflexioner. Han skulle avgd som OB vid 4rsskiftet, efter en
kort dmbetsperiod. Skriften behandlade férvisso viktiga
framtidsfrigor som till exempel personal- och materielfor-
sorjningsfrigor. Men dokumentet ir till stor del en férsvars-
skrift.

Hederstedt forsoker forklara sitt agerande som 0B. Om
forsvarsekonomin anfor han bland annat féljande: "Jag var
allesd forberedd pa ace forsvarsbeslutet i sig innehéll stora
osikerheter som efter hand skulle komma att stilla krav pd
omplanering och anpassning. Jag var emellertid alltfér ofér-
beredd pd de akuta ekonomiska obalanser som skulle uppen-
bara sig redan under det l6pande budgetiret 2001 och som
da gjorde att statsmakeernas ovillkorliga krav pa ekonomisk
balans forvandlades fran en allmén planeringsférutsittning
till ett 6verordnat mal. Resultatet blev drakoniska bespa-
ringskrav med omedelbara konsekvenser for ett antal av de
mal som jag sjilv satt hogt.”®

Den citerade utsagan ir ett mycket tydligt bevis for att
férsvarsminister Bjérn von Sydow och 6B Owe Wiktorin
startade ominriktningen utan artt gora tillrickligt ingiende
analyser av det ekonomiska liget. Men Johan Hederstedt
var under de tvi 4r, som nirmast foregick hans GB-period,
militdr ridgivare till férsvarsministern. En bittre plats for
att skaffa sig insikt om férsvarsekonomins fértjinster och
brister kan knappast finnas. Johan Hederstedt tycks inte ha
utnyttjat ett unike tillfille. Han fick gilda detta dyrt.

Redan ett kvartal efter Hederstedts tilltride som 6B
tvingades hogkvarteret erkinna att det fattades 2,5 miljarder
i driftsbudgeten fér 2001.9 Samtidigt var Riksrevisions-
verket kritiskt mot forsvarsmaktens planering och krivde

95 Hederstedt, Johan (2003) Strategiska framtidsfragor for forsvaret: person-

liga reflexioner, s. 11.
96 Dagens Eko 2000-10-21.
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att det omedelbart skapas ett ekonomiskt utrymme fér nya
materielbestillningar. Annars blir den tidigare redovisade
fornyelsen av forsvaret inte méjlig.?”

Vid Folk och Forsvars konferens i Silen 2001-01-22
berorde OB inte forsvarsekonomin. Men idven det dret
beredde den OB bekymmer. Dagens Nyheter rapporterade
2001-02-02 att det fattas 1,4 miljarder i driftsbudgeten.
Férsvaret tycktes sakna ekonomiska resurser for att fulle ut
hélla den ambitionsnivi som regering och riksdag ilagt det.

I maj 2001 sinde férsvarsmakten ut férnyade verk-
samhetsuppdrag med besparingar i forbandsverksamheten
till sina organisationsenheter. De nya uppdragen innebar
bland annat sinkt ambition inom &vningsverksamheten,
begrinsat deltagande i internationella évningar samt kor-
tare utbildning fér virnpliktiga. Hederstedts kommentar:
“férsvarsmaktens ekonomi tvingar oss att revidera tidigare
givna verksamhetsuppdrag ... Jag forstar att den hir situa-
tionen kan leda till atr motivationen och framtidstron far
sig en knick hos minga medarbetare. Samtidigt miste vi nu
fortsitta p& den inslagna vigen ... Den ekonomiska ramen
for 2001 skall hillas och forsvarsmakten skall gi skuldfri in
i2002.7%

Islutet av 2002 stilldes OB infér nya sparkrav. En uppgé-
relse mellan socialdemokraterna och vinster-/miljépartierna
innebar att ett av huvudalternativen i forsvarsberedningens
arbete kommer att vara en besparing p 6 miljarder.”

Férsvarsberedningen limnade en rapport med titeln Pért
militira forsvar - vilja och vigval.'®° 1 et avsnitt 2.2 redovi-

97 Svenska Dagbladet 2000-10-13.

98 Férsvarsmakten 2001-05-22. Besparingar faststillda i nya direktiv
(ww w.mil.se).

99 Swvenska Dagbladet 2002-11-11.

100 Ds 2003:34, 2003-06-03.
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sade beredningen sin uppfattning om insatsorganisationens
tillstdind och utveckling. Det var en dyster bild. Rapporten
kommenterades i Svenska Dagbladet 2003-06-10 av forsvars-
reportern Mikael Holmstrom under rubriken “Forsvaret
klarar inte sin uppgift”.

I artikeln angavs att beredningen limnat “svart p3 vitt”
om att huvuddelen av forsvarsmakten befann sig i frite fall:

« endast ett mindre antal krigsférband nir angivna mil
och kommer att fullt utrustade och utvecklade enligt gil-
lande malsictningar vid utgdngen av 2004.

» tillgdngen pa krigsforband som ar anviindbara i alla for-
svarsmaktens uppgifter ir hogst begrinsad under éver-
blickbar framtid.

« virnplikesutbildning instilld pa grund av befilsbrist.

« forsvarsmakten spenderade 4 miljarder under dren 2000-
2002 for att "kdpa ut” personal.

Holmstrém anférde tvi skil varfér utvecklingen gatt snett.
For det forsta: Forsvarsdepartementet hade varken kunnat
styra forsvarsmakten eller rapportera till riksdagen. Fér det
andra: OB och hogkvarteret har inte férmatt vara en sam-
manhillande kraft inom forsvarsmakten.

Nir Hakan Syrén hade eftertritt Johan Hederstedt som
OB tvingades han konstatera att det saknades fem till sex
miljoner om dret i budgeten de nirmaste dren.1?

Johan Hederstedt hade siledes inte kunnat bemistra
de ekonomiska problem som han irvt tre och ett halvt ar
tidigare. Han hade gjort tappra forsok. I det budgetunder-
lag som han limnade till regeringen 2001-03-01 framholl
han att férsvarsmakten under dr 2000 underskridit sina

101 Swvenska Dagbladet 2004-02-25, med anledning av det budgetunderlag
som OB stod i begrepp att limna till regeringen tva dagar senare.
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anslagsramar med 470 miljoner kronor. Diremot var for-
bandsanslaget &verutnyttjat med 706 miljoner kronor.
Under 4r 2001 gjordes dramatiska nedskirningar i verk-
samheten och budgeten hélls. For detta fick 6B oversval-
lande berdm av forsvarsminister Bjorn von Sydow: ”0B har
dstadkommit en exempellost skicklig ekonomisk uppryck-
ning av férsvaret. Jag har absolut och fullstindigt fortro-
ende f6r honom.”12

Nir Hederstedt 2003 héll sitt sista anférande vid Silen-
konferensen ville han undvika en diskussion om de ekono-
miska frigorna.1®? Det kan man férstd. Visserligen hade han
lyckats hilla sniva budgetramar nigra r men under hans
tre och etr halvt ir som OB forsimrades férutsittningarna
for en langsiktig forsvarsekonomi i balans med realistiska
forsvarsuppgifter pa ett svarreparabelt sitt.

Férsvarsministern, OB och yttrandefriheten

Férsvarsetablissemanget ér officiellt positivt till yttrandefri-
het. Det skall vara hégt i tak i férsvaret. Denna attityd sattes
pa prov nir DN Debatt 2002-02-05 publicerade en artikel
under rubriken "Férsvarsreformen har misslyckats”. Artikeln
var undertecknad av tio officerare med den pensionerade
generalléjtnanten Gustaf Welin i spetsen. Atta av underteck-
narna var overstar i aktiv tjanst. Det angavs att misslyckan-
det berodde pi atr ingen tydlig vision presenterats om hur
forsvaret skulle anpassas till de nya sikerhetspolitiska hoten.

Detta och bristen p& pengar har skapat en fértroende-
klyfta mellan den hégsta forsvarsledningen och personalen
ute pd férbanden. Man kan, enligt artikeln, ifrigasitta vad
skattebetalarna egentligen far for de 40 miljarder som for-
svaret kostar arligen.

102 Svenska Dagbladet 2002-02-11.
103 Anfdérande av 68 vid Folk och Férsvars rikskonferens i Silen, 2003-01-21.
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Reaktionen blev hiftig. Férsvarsminister Bjérn von Sydow
gick omedelbart till stingsligt motangrepp. Samma dag som
de tio officerarnas publicerades i Dagens Nyheters tryckta
upplaga skrev han pa tidningens webbsida. Skribenterna
anklagades for bristande ledarskap och - mellan raderna
- for illojalitet. Han tog upp saken i tvd av sina veckobrev
2002. I nr 7 anklagades skribenterna fér gravt citatfel. De var
bade oetiska och omoraliska. I nr 8 anklagas skribenterna for
ovilja att folja i demokratisk ordning fattade beslut.

OB Johan Hederstedt tog saken lugnare, till att bérja med.
S var inte fallet med hans och forsvarsministerns med-
arbetare. Brigadgeneralen Michael Moore skrev 2002-02-06
ett brev per fax till stillforetridande 6B Hans Berndtson.
Moore var forbannad och besviken. Skribenterna pd DN
Debart dagen innan hade ifrigasatt hela inriktningen av,
underlaget for, och beslutsprocessen kring reformen. Man
kan ju inte ”sparka” dem, men personligen tyckte Moore att
”de ska dverviga sitt ansvar”.104

Debattredakeoren i forsvarsmaktens personaltidning For-
svarets Forum, Sven-Ake Haglund, skrev - visserligen i ett
forsok att raljera med forsvarsministerns upprérdhet - att
de 4tta (aktiva) officerarna bor nog ta pa sig bide skyddsvist
och hjilm, innan de ens bor tinka tanken att fortsitta den
mediala framryckningen. Raljant eller ej, nog fir lisaren
ett intryck av att Haglund gjorde allt for att férminska de
kritiska officerarna. Det ir heller ingen tvekan om att han
undergrivde fértroendet och allvaret i informationschefen
Carol Paraniaks upprepade uppmaning till fri debatt.10%
Haglund stod helt klart inte p3 6verstarnas sida.

Filosofie doktor Eva Halldén gjorde en enligt egen utsago
statsvetenskaplig analys” av argumentationen i de tio office-

104 Kommentar: ett avsléjande brev./CBj
10§ Forsvarets Forum, nr 2/2002.
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rarnas debattartikel.1% I sin statsvetenskapliga analys pastar
Halldén att de tio artikelférfattarna brustit i ansvarstagande.
Hon siillar sig till dem i 6B:s nirhet som ville sitta munlis pa
akademiledaméter, férbands- och skolchefer och pa alla andra
som anser sig ha nigot att bidra med i samhillsdebatten.
Halldéns “statsvetenskapliga analys” betecknades av profes-
sorn i statsvetenskap Lennart Lundquist, Lunds universitet,
som “hokus - pokus”1%, "De tio, som sagt ifrin, gor sin plikt
och visar det dmbetskurage som vi har ritt ace kriva av en
svensk gmbetsman. Precis sd bor det vara.” skrev Lundquist.
Efter dessa inledande turer var det dags for 6B Johan
Hederstedt att markera yttrandefrihetens grinser. I en artikel
i Dagens Nyheter 2002-03-13 rapporteras det att han har kallat
till sig de officerare som skrev artikeln pd DN Debatt. 6B hade
vid detta méte forklarat att han var besviken, eftersom kri-
tiken inte framférts till honom direkt utan p DN Debatt. 6B
tog pa intet sitt avstind frin de som mer eller mindre 6ppet
hotat de kritiska officerarna med repressalier.18
106 Férsvarets Forum nr 1/2002. Eva Halldén ledde 4r 2002 ett forsknings-
projekt vid Férsvarshégskolan, benimnt "The transformation of the
Swedish Armed Forces”. Halldén skulle 4r 2003 avge en slutrapport
i form av en "monografi”. Projcktet hade dr 2002 kostat forsvars-
makten nirmare 3 miljoner. Fér indamdlets vinnande hade Halldén
frice eillerdde till alla viktiga sammantriden i forsvarsdepartementet, i
forsvarsberedningen och i militirledningen. Ytterst fi personer torde
ha haft tillgdng till s3 kvalificerad information om beslutsprocessen
som Eva Halldén fick. Hennes tidsplan sprack. Férst ir 2007 kom
slutrapporten men d4 med éndrad titel: Den svdra konsten att reformera.
(Forsvarshogskolan). Rapportens statsvetenskapliga virde undandrar
sig mitt bedémande, men trovirdig beskrivning av den uppifrdn ini-
tierade och styrda forsvarsreformen och dess konsekvenser lyste med
sin frinvaro. Eva Halldén ir positivt instilld till reformen (s.26) trots
att hon valt bort inte bara operativa frigor (vilket hon nimner, s.28)
utan ocks3 den helt évergripande frigan, nimligen “har en i och for sig

nédvindig reform resulterat i en forsvarsmake som nationen behéver
och har birkraft fér?”

107 Forsvarets Forum nr 2/2002.
108 Kommentar: 68, férsvarsministern och deras drabancer har skott
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"Forsvar pa farliga vigar” skrev generalmajoren Lennart
Ronnberg, fére detta chef for arméstaben.1? Overhetens
reaktioner pa de tio officerarnas artikel vicker frigan om den
krympande officerskdren enbart skall innehalla nickedockor,
varnade han.

Dessa 6verhetens reaktioner kunde inte heller tysta kri-
tiken mot ominrikeningens genomférande. Gustaf Welin
och hans meddebattérer dterkom tvd ginger under 2004.
"Forsvaret riskerar att bli helt oanvindbart” var rubriken p
deras artikel.!’® De tog sin utgdngspunkt i vad som var vil
kint i det budgetunderlag som 6B skulle limna till reger-
ingen fyra dagar senare. Detta budgetunderlag var speciellt
intressant, eftersom det var OB:s sista dokumentation infér
forsvarsbeslutet hésten 2004.

Skribenterna varnade: “De kvarvarande forbanden blir
sd fa, den internationella verksamheten fir s3 lig ambition
och forsvarsmakten kommer att vara si liten att vi ser en
uppenbar risk for implosion.”

Alltsedan ominriktningen piborjades 1998 har varningar
framforts - men inte tagits @d notam - om att planeringsme-
toden varit otidsenlig och felaktig. En seriés diskussion om
beslutsunderlaget kom aldrig till stdnd. Den nye 68 Hikan
Syrén str infér en i det nirmaste oméjlig uppgift. Skjut
upp forsvarsbeslutet och ge 6B mer tid och handlingsfrihet
framférde forfattarna bland annat.

”Det 4r nu dags att g frin slagord och stolta proklama-
tioner till att bli seridsa och l6sa de verkliga problemen med
vért férsvar. Det dr hog tid att ge 6B en chans att gora just
detta!”, slutade kritikerna denna ging.

T denna affir pa ett oskickligt sitt. De har trott sig genom repressivt
ledarskap och arrogant ton kunna astadkomma samling kring omin-
riktningen. Resultatet har - helc logiskt - blivit det motsatta./CBj

109 Brinnpunkt Svenska Dagbladet 2002-03-23.
110 DN Debatt 2004-02-24.
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Ete drygt halvir senare, 2004-09-25, var Welin och den-
nes medkritiker iter pd DN Debatt. Rubriken var "Oméjligt
att klara forsvarsuppgifterna”. Forfattarna utgick fran stats-
minister Goran Perssons tal i riksdagen 2004-09-16. Denne
hade anfore att Sverige skall g i frimsta ledet mot folkmord,
massmord och etnisk rensning genom aktivt engagemang
for FN och Eu pa Balkan, i Afghanistan och i Vistafrika.
Sverige skulle vidare ta ansvar for en multinationell snab-
binsatsstyrka i EU:s regi.

Welin och dennes medskribenter ansig sammanfatt-
ningsvis, att forsvarsmaktens kapacitet blir helt otillricklig.
Aldrig har obalansen varit stérre mellan politiska ambitio-
ner och férsvarets formiga. Den forsvarsproposition som
hade offentliggjorts tva dagar tidigare réjde samma obalans
som statsministern hade blottat. Forsvarsmakten skulle inte
mikta med att samtidigt hdlla tvd mekaniserade bataljoner
i tjanst utomlands och dirtill att vart tredje ar stilla en
snabbinsatsstyrka av bataljonsstorlek till Eu:s férfogande.
Det som erfordras fér att leva upp till statsministerns och
propositionens krav ir i férsta hand markstridskrafter med
vilévade officerare och soldater med modern utrustning och
bra skyddsniva. Detta behov kan inte tillgodoses i det kom-
mande forsvarsbeslutet. Grundorganisationens kapacitet
blir f6r liten och antalet virnpliktiga for fi. Regeringens
planer har gjorts upp utan hinsyn till férsvarets kapacitet
och till ekonomiska realiteter, hivdade de.

Férsvarsminister Leni Bjorklund betecknade enligt en
notis i Dagens Nyheter 2004-09-26 kritiken i officerarnas
artikel som ”grundlésa pédstienden”. Det blev dock inte
lika hifriga reaktioner 2004 som 2002 frin den politiska
forsvarsledningens sida. Tystnad ir maktens vapen.

Férsvarsminister Bjérn von Sydows och 6B Johan Heder-
stedts olyckliga hantering av yttrandefriheten bidrog till att
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de stotte bort de krafter som kunde ha hjilpt dem att vrida
en illa ansatt ominriktning nigorlunda ritt.

Kampen ér 2003 om eftertridare till Hederstedt

Nir forsvarsminister Bjorn von Sydow i bérjan av april
2004 presenterade Owe Wiktorins eftertridare som OB frin
2004-07-01 anvinde han stora ord av berém om och for-
vintan pd Johan Hederstedt: bred internationell erfarenhet,
erkind ledarskapsfédrmaga. Dessutom var det en fordel att
Hederstedt var frdn armén, som skulle drabbas hirdast av de
forestidende nedskirningarna.!'! Det sistnimnda tedde sig
mahinda olycksbddande, men Hederstedt lit sig inte ned-
slds. ”Sverige kommer att ha ett mycket starkt férsvar dven
efter omstruktureringen”, hivdade han. "Det skall sjuda av
liv i forsvarsmakten med mycket 6vningar. Vi behéver fler
stora 6vningar.”12

Foérsvarsministern kom att dven senare prisa Hederstedt
for dennes demokratiska sinnelag och formaga att hélla de
sndva budgetramarna. Det fanns emellertid kritiska roster
redan innan Hederstedt tilltriee sice dmbete. *Samarbetet
mellan férsvarsminister och 6B blir nog gnisselfritt ... Virre
blir det med mannarna. Lika fornéjd som férsvarsministern
ir med ett férsvar som bara blir mindre, lika missnéjt ir
forsvaret med att det inte blir vassare.” ... "Hederstedt blir
mannen som ger ett ansikte it begreppet férsvarsplanering
for stindigt bra vider”, skrev Claes Arvidsson.!13

Arvidsson blev sannspddd. Det férsvarspolitiska vidret blev
inte bra. Bjérn von Sydows férhoppningar och Hederstedts
ambitioner kom pi skam. Mikael Holmstroms bild av for-
svarsmakten 4r 2003 efter Hederstedts nedskirningar, till

111 Dagens Nyheter 2000-04-05.
112 Dagens Nyheter 2000-04-05.
113 Svenska Dagbladet 2000-07-08.
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tlydnad av férsvarsminister Leni Bjérklunds sparkrav, ir
tillspetsad men innehaller avslojande korn av sanning: "Ett
forsvar i frite fall.”114

Johan Hederstedt slutade sin tjinst som OB redan efter
tre ar. Till detta bidrog med stor sannolikhet att ett koppel
av karridrlystna generalléjtnanter inte stack under stol med
att de kunde skota dmbetet bittre, givetvis var och en for
sig. Hederstedt meddelade 2003-11-04 att han inte var villig
att fa sitt férordnande férlingt. Det gick ut vid drsskiftet.
Regeringen lir inte haft annan inriktning in att byta ut
honom.

Urvalsgruppen nir det giller ny 6B utgjordes naturligen
av hégkvarterets fem generalléjtnanter: Mats Nilsson och
Jan Jonsson, flygofficerare, chefer fér hégkvarterets krigsfor-
bandsledning respektive insatsledning, kustartilleristerna
Hakan Syrén, chef fér den militira underrittelse- och siker-
hetstjansten, och Géran Gunnarsson, chef fér hogkvarterets
grundorganisationsledning samt arméofficeren Johan Kihl,
chef for hogkvarterets strategiledning.

Urvalet tycktes ha blivit en process utan strider, att déma
av de fataliga rapporter som 2003 lickte ut frin hégkvarteret
och férsvarsdepartementet. Den nye 6B blev Hikan Syrén.

Det forekom rykten i pressen om att denne hade satt som
villkor att 3 byta ut ndgon eller nigra generalléjtnanter om
han blev 6B. Det anségs ocks4 att Kihl och Jonsson hade fal-
lit bort innan det slutliga urvalet skedde, den férstnimnde
sannolikt for art han visat alltfor stor iver att framhailla sig
som den biste kandidaten, den sistnimnde dirfér ace han
saknade erforderlig kompetens. Men i 6vrigt kom inte upp-
gorelsen om hur striden gite till - och konsekvenserna av
den - i dagen foérrin ir 200s5.

114 Svenska Dagbladet 2003-06-10.
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I det férsta numret 2005 av Om Forsvarsforbundet vis-
ste tidningen beritta om generaler som var si upptagna
av att tampas med varandra om titeln som 6B att de lit
verksamheten lida. Nir tidskriften bad generalmajoren
Claes-Géran Fant, chef for hogkvarteret, utveckla orsaker
till och konsekvenserna av den ledningskris som uppenbar-
ligen forevarit svarade denne bland annat: Det har dels
handlat om personkemi (brist pa), dels om att niste OB
skulle utses i ledningsgruppen och att tre kinde sig kall-
lade och att ingen ville slippa nigon fére sig i sparet, Alla
processer stod dirmed stilla i sex minader.” Fant fortsatte:
"Hégkvarteret ir ingen stab utan fyra ledningar, dir varje
ledning ir utsedd av regeringen. ... Man kor fyra parallella
race ... Det kanske fungerar inom ledningarna men inte
mellan dem.” Vidare: ”Vi har ingen verksamhetsidé, det
behéver vi. Den vi har, har bara tillverkats. 68 vet nog inte
ens vad den bestar av.”

Fant f6érsdkte infér reportern tona ned betydelsen av det
enligt denne skedda. Nir Hikan Syrén blev OB lossnade det
och det bérjade ter fattas beslut i forsvarsledningen, hiv-
dade Fant. Dessbittre publicerades dennes berittelse, vilken
siger mycket om varfér ominriktningen gick i std under
Hederstedts 6B-tid.

Dagens Nyheter tog upp ledningskrisen i en stort upp-
slagen artikel 2005-02-25. Dir refereras artikeln i Om
Férsvarsforbundet, men tidningen har ocks3 gjort egen inter-
vju med Fant. Denne bekriftar att ”andra halviret 2003 var
mycket turbulent. ... Det hackade sig fram och vi fick ingen
riktig styrsel pa verksamheten.”

Striden om OB Johan Hederstedts eftertridare stiller
ominrikeningens svagheter i bjirt belysning:

« bristen pa strategiskt underbyggd verksamhetsidé.
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« famlandet efter en effektiv organisation av hogkvarteret
- en omorganisation vartannat ir.

+ placeringen av alla generaler (av alla grader) i hogkvarte-
ret - en arena for personstrider.

Beslut och resultat

Vad blev det {ér resultat av aktérernas bedomningar, forslag
och debattinligg? Varfor?

Sakerhetspolitik och hotbilder

Riksdagsbehandlingen péverkades av debatten pid bland
annat féljande sitt. I utrikes- och forsvarsutskotten infér
FBo2 slogs fast att det ir Sverige sjilvt som definierar
inneborden av den militdra alliansfriheten. Det finns inget
hinder for svenske allsidigt och aktivt deltagande i interna-
tionellt sikerhetssamarbete. Vi har i dag moijlighet att delta
i alla former av internationellt samarbete med undantag
endast for férpliktande samarbete med NATO i de delar som
giller 6msesidigt stéd till férsvar mot vipnat angrepp!?s
Utskotten ville uppenbarligen forbittra forutsittningarna
for en aktiv svensk sikerhetspolitik. Denna strivan fanns
ocks3 hos utskotten infor FB o4. Hot mot fred avvirjs bist i
gemenskap och samverkan med andra linder. Arbetet for en
alleuropeisk fredsordning, dir Sverige samverkar med samt-
liga organisationer och linder som delar véra virderingar och
intressen utgor en av hornstenarna i svensk politik. Att EU
bygger upp en sammanhdllen civil och militdr krishanterings-
formiga vilkomnades. Sveriges relationer med NATO kom-
mer att ha en nira koppling till Eu:s relationer till NaATO.116
Den enda riksdagsdebatt under perioden dir sikerhets-

115 Betiinkande 2001/02: UFoU 1, s.1.
116 Betinkande 2004/05: UF6U 2,s. 3.
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politik fick stort utrymme igde rum 2004-12-15. Gunilla
Carlsson (M) slog vakt om den svenska sikerhetspolitiska
doktrinen innebirande att hot mot freden och vir siikerhet
bast avvirjs i gemenskap med andra linder. Vi méste ha en
betryggande forsvarsférmiga. Den ir en central del i svensk
sikerhetspolitik.!!” Alice Astrom (V) gav uteryck for samma
avvikande mening som hennes parti (och miljépartiet) hade
framfére i utskottsreservationer tidigare. Vinsterpartiet
stodjer inte den av moderaterna och socialdemokraterna
forordade sikerhetspolitiska doktrinen. Sverige avlagsnar
sig fran alliansfriheten och neutraliteten. Svenska folket ir
inte berett att ga in i militdrallianser. Vinsterpartiet kriver
FN-mandat vid internationella insatser.18

Urban Ahlin (s) angav att vi strivar efter en mer gemen-
sam utrikes- och sikerhetspolitik. Utvidgningen av EU
med tio nya medlemmar och av NATO med sju medlem-
mar betecknades av Ahlin som en enorm férstirkning av
Sveriges sikerhet. Det dr oerhért visentligt att Sverige deltar
i Partnerskap fér fred. Den militdra alliansfriheten har tjinat
Sverige vil och kommer att tjina Sverige vil. Var sikerhets-
politik handlar om solidaritet med andra minniskor och
med kommande generationer. Allan Widman (Fp) framhéll
att ett alliansfritt land mdste std pd egna ben nir det giller
militir formdga. Det innebar ate det inte gr atc skira bort
nigon funktion i det allsidiga forsvaret.

Den siikerhetspolitiska debatten bekriftade motsittningarna
mellan 4 ena sidan folkpartiet, som var fér svenskt medlemskap
i NATO, och & andra sidan vinster- och miljépartierna, som
var emot en sidan anslutning och emot en militarisering av
EU. Moderaterna var idnnu inte mogna for att ta det steg in
i NATO, som de redan 1997 hade forklarat vara "naturligt”.

117 Protokoll 2004/05:51, 5. 15 samt s. 27-28.
118 Prowokoll 2004/05:51,5.27-28.
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Vid voteringen biféll kammaren utskottets forslag pa
samtliga punkter, med mycket stor évervikt nir det giller
forhallandet till NATO - 281 roster mot 31. Utskottet hade
avvisat férslag om medlemskap med motivering att Sverige
genom sitt medlemskap i internationella organisationer som
FN, EU och 0sSE redan bidragit till en global och euro-atlan-
tisk sikerhetsordning. Militér alliansfrihet har folkligt st6d.

Riksdagen tog under perioden ett till synes litet forsvars-
politiskt beslut som emellertid efter hand kom att f4 stora
sikerhetspolitiska konsekvenser. Regeringen hade foreslagit
att riksdagen skulle villfara FN:s uppmaning att bidra till en
multinationell sikerhetsstyrka i Afghanistan under ett antal
minader.!? Utskottet tillstyrkte att en vipnad militdr styrka
om 45 personer skulle fi sindas till Afghanistan.'?® Inget
parti motsatte sig forslaget. Riksdagen startade silunda
i enighet en malstrém som inom tio &r tiodubblade det
svenska engagemanget i Afghanistan, mitt i antal soldater.

Struktur och organisation

Forsvarsutskottet konstaterade att regeringen dterkallat sict
férslag om att riksdagen skulle frintas beslutanderitt nir det
giller férsvarsmaktens grundorganisation.!2!

Utskottet godkinde regeringens forslag till mal for
totalforsvaret men ansdg att begreppet grundliggande for-
svarsformiga behéver konkretiseras. Utskottet foreslog
att reduceringen av den ekonomiska ramen bor bifallas.
Utskottet féreslog att riksdagen preliminire bifaller reger-
ingens forslag till inriktning av insatsorganisationen.

Utskottsbetinkandet innehéll tio reservationer och tre
sarskilda yttranden. Bland dessa bor foljande uppmirksam-

119 Proposition 2001/02:60.
120 Betinkande 2001/02: UF6U 2.
121 Betinkande 2004/05: FoU 4.
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mas: Ola Sundell (m) ville ha en snabbare 6kning av férma-
gan att gora internationella insatser. Han kritiserade vidare
hanteringen av regeringsforslaget: Ingen remiss. Underlaget
brister i trovirdighet och spirbarhet. Riksdagen bér avvisa
forslaget och begira att regeringen dterkommer med ett nytt
forslag. Berit J6hannesson (v) stillde sig bakom regering-
ens forslag till grundorganisation utom nir det giller K 4
i Arvidsjaur, som vinsterpartiet ville behilla i motsats till
regeringen. Frigan om K 4 som fororsakade en hiftig debatt
i riksdagen.

Lars Engstrom (MP) anférde foljande i ett sirskilt yet-
rande i utskotter: "Genom regeringens samarbete med
milj6partiet i forsvarsfrigan har vi beretts tillfille att sitta
rejila ’grona avtryck’ i Sveriges fortsatta férsvarspolitik”.
Udden i detta triumfatoriska konstaterande var riktat mot
forre forsvarsministern Bjérn von Sydow som pd sin tid hade
fornekat att miljopartiet skulle ha och fi ndgot inflytande i
forsvarspolitiken.

Riksdagsdebatten om forsvarspolitikens inriktning 2005~
2007 dgde rum 2004-12-15/16. Den hade féregétts av kritis-
ka forutsigelser, grundade pé tolkningar av den i september
offentliggjorda propositionen.

Dagens Nyheter skrev pd ledarplats att regeringsforslaget
hade s& stora brister att det borde rivas upp.'? Svenska
Dagblader ansdg i en ledare att regeringsforslaget inte hinger
ihop och att férsvarspolitiken reducerats till en budget-
friga.'?* Regeringen omdojliggor fér militdren ate gora sice
jobb. 6B Hikan Syrén borde gora vad hedern kriver och
inte bli medansvarig. Mikael Holmstrom skrev samma
dag i tidningen att politiken faller sénder i sina bestinds-
delar. Planeringen av dagens riksdagsdebatt visar detta.

122 Dagens Nyheter 2004-12-11.
123 Svenska Dagbladet 2004-12-13.
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Omréstningen skall ske i tre olika steg, dir partierna kan
forutses rosta hele olika i de olika stegen. Expressen konstate-
rade att férsvarsminister Leni Bjérklund har misslyckats och
dagen efter att det ir statsminister Géran Persson som ir
den ansvarige fér misslyckandet. Denne har visat ointresse
for och ignorans mot forsvaret.!?4

Voteringen sig ut att bli spinnande. Det var inte uteslutet
att lottdragning maste tillgripas for att f3 till ett avgorande.
Tva vinsterpartister hotade att rosta med den borgerliga
oppositionen och det skulle innebira ett utfall med 163 ros-
ter mot 163.

Det blev en hiftig debatt med ett ovanligt inslag.
Kammaren &terférvisade, under pigiende debatt, reger-
ingsforslaget till forsvarsutskottet. Under debatten holls 203
anféranden 15/12 och 39 anféranden 16/12 om férsvarspo-
litiken. Till de anféranden som 4r mest av intresse for att
belysa vad de olika partierna hivdade hor féljande:

« Ola Sundell (M) anklagade regeringen foér svek eftersom
den avvisat samverkan med de borgerliga och dirfor
foreslar en forsvarslosning som redan havererat. Forslaget
om snabbinsatsstyrka till Eu har tillkommit sent och det
har helt dndrat forutsittningarna infor B o4. Regeringen
Persson regerar vidare med den vetoritt som den gett
vinster- och miljopartierna.

+ Allan Widman (rp) hivdade att den av regeringen
angivna ambitionen att med FB o4 markera den defi-
nitiva évergingen frin invasionsforsvar till ett flexibelt
och anvindbart insatsforsvar inom och utom landet inte
kommer att uppnis.

124 Expressen 2004-12-14 och 2004-12-15.
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« Erling Wilivaara (kD) ansag atc vinsterkartellens instill-
ning bestir av motstridiga sirintressen och att den forla-
mar férsvarsmaktens personalférsérjning

o Lars Angstrom (Mp) yrkade bifall till férsvarsutskottets
betinkande. Det utgér ett bra forsta steg i utvecklingen
mot en betydligt bittre férsvarsmake, som fér et lingt
lagre pris skulle kunna utféra det som vi i dag far ut fér
pengarna,

« Tone Tingsgird (S, vice ordférande i férsvarsutskottet)
yrkade bifall till ueskottets betinkande om sikerhets-
politiken men 4terremiss av dess betinkande om
férsvarspolitiken.

Nir riksdagen, efter aterremiss och fornyad debatt, rostade
om férsvarspolitiken vann utskottet med 170 roster mot 135
nir det giller inriktningen och med 167 réster mot 138 nir
det giller grundorganisationen. I riksdagsskrivelsen anvin-
de talmannen en lika kortfattad som elegant formulering fér
att beskriva vad som forevarit under ganska tumultuariska
forhillanden: “efter férnyad behandling ... bifallit utskottets
forslag till riksdagsbeslut.1?s

125 Riksdagsskrivelse 2004/05:143.
Kommentar: det ridde en fortirad stimning i kammaren nir frigan
om Aterremiss diskuterades pa eftermiddagen 2004-12-15. Johan
Hakelius foljde debatten fran pressliktaren och skrev om den i Svenska
Dagbladet 2004-12-17, hiir dtergivet i korthet. Tone Tingsgard (s) hade
att forsvara en dverenskommelse som hennes parti gjort med viinster-
partiet om K 4 och Arvidsjaur. Ingen, ej heller Tingsgird, visste vad
uppgorelsen egentligen innebar. Stackars Tone. Hennes kikar spindes
och bets ihop. Hennes armar var bistert korsade éver brostet, som pi
en utkastare som skymtat en medhavd flaska Explorer. Korsade armar
ir ett tecken pi omedgorlighet cller en kiinsla av atc vara inldsti en
oonskad situation. ”Jag har sagt au vi ligger ned K 4 - punkt slut!” Sa
korsade hon armarna igen./CBj
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Synen pd Forsvarsmaktens funktion

Riksdagen bitridde regeringens pd forsvarsberedningens
rapport grundade férslag awe forenkla férsvarsmaktens
huvuduppgift till att vara fdrmaga att fora vipnad strid.1?¢

Internationella insatser

Infér férsvarsbeslutet &r 2000 hade forsvarsutskottet instimt
i regeringens sike att Sveriges formaga maste forbittras nir
det giller att snabbt kunna delta i internationella fredsfrim-
jande insatser. Men utskottet hade ocks3 anfért att proposi-
tionen var otydlig nir det gillt att beskriva innebérden av
den ambition som féreslas fér forsvarsmaktens formiga ate
bidra till fred och sikerhet i omvirlden. Utskottet konsta-
terade att regeringen hade féreslagit en hojd ambitionsniva
men att det terstod att faststilla hur detta skall férverk-
ligas. Det foreldg en diskrepans mellan de i propositionen
uttryckea politiska ambitionerna och de realistiska mojlig-
heterna att delta i internationell fredsfrimjande verksam-
het. Riksdagen godtog trots dessa utskottsanmirkningar
regeringens forslag utan indringar.!?

Utan att hinvisa till de anmirkningar som férsvarsut-
skottet framfort infoér FB oo tog regeringen upp saken i en
proposition.!?® Substansen i vad regeringen dir framforde
kan - s3 vitt jag férstdr - sammanfattas i ett antal punkter:

» forsvarsmakten har redovisat att den kan uthélligt per-
sonalférsérja forband med 1500 personer, under kortare
tid 2 000 personer. Det forutsiteer att deltagande i inter-
nationella insatser blir en naturlig del av officersyrket.

126 Ds2003:34.
127 Protokoll 1999/2000:89.
128 Proposition 2001/02:10, p. 12.5, 5. 142-145.
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+ riksdagens beslut i mars 4r 2000 innebar i princip att alla
operativa insatsférband skall kunna anvindas for inter-
nationell verksamhet. Utvecklingstakten i detta avseende
maste dock bli avhingigt av dels nir resurser for dnda-
mélet kan avdelas, dels av efterfrigan.

o det ir vikeige att det finns mélsdteningar for férsvarsmak-
tens internationalisering.

« det ir viktigt att de nordiska linderna fortsitter arbetet
med att utveckla en nordisk krishanteringsstyrka upp till
brigads storlek.

« det bér framhdllas att en stor volym pa férband forutsit-
ter att personalforsorjningssystemet reformeras.

» svenska férband som skall delta i internationella insatser
beh&ver ha en god formaga att samverka med andra lin-
ders férband, s3 kallad interoperabilitet.

Sammanfattningsvis konstaterade regeringen i sin proposi-
tion'?® aut den svenska anmilan dll FN:s och Eu:s styr-
keregister innebir en limplig, och krivande, mélsittning
fér forsvarsmaktens internationalisering i det korta och
medellinga perspektivet. Viktiga forutsittningar fér ate
denna utveckling ska kunna realiseras dr dock att sirskild
uppmirksamhet ignas it personalférsorjningsfrigan samt
att internationaliseringen och internationella insatser ir vil
avvigda inom ramen for férsvarsmaktens totala verksamhet
och ominrikening till en nitverksbaserad strukeur. I sitt
betinkande 2001/02: F6U2 godkinde utskottet regeringens
forslag.

Det ir 6verraskande att forsvarsutskottet lit sig vertygas
av dessa argument, vilka som synes innehéll fler frigor och
osikra villkor 4n svar.

129 Proposition 2001/02:10.
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Infér forsvarsbeslutet &r 2004 anforde forsvarsutskottet
bland annat foéljande.!*® Utskottet anség, liksom regeringen,
att Sveriges bidrag till internationell krishantering i hog
grad bidrar till Sveriges sikerhet. Utskottet anslét sig till
regeringens uppfattning att ambitionerna bor héjas for var
formaga till internationella insatser, nir det giller savil
numerir som tillginglighet och uthillighet. Utskottet fore-
slog dirfor att riksdagen bifaller regeringens forslag att for-
svarsmakten skall ha férmaga ate samtidigt kunna leda och
genomfora dels tvd insatser med forband av bataljonsstorlek
eller motsvarande, dels mindre férbandsenheter i ytterligare
tre insatser. Férsvarsmakten skall vidare utveckla ett svenske
bidrag till ett multinationellt férband under svensk ledning
som en del av i EU:s snabbinsatsstyrka. Férbandet skall vara
operativt senast 1 januari 2008. P4 lingre sikt, nigon ging
2010-2012, bor en egen svensk insatsstyrka kunna vara
organiserad.

Under riksdagsdebatten i december 2004 behandlades
internationella insatser frimst under den sikerhetspolitiska
delen. Urban Ahlin (s) understrok betydelsen av véra inter-
nationella insatser; dock utan att den militira alliansfriheten
limnas. Alice Astrém (v) varnade for att Sverige avligsnar
sig frdn alliansfriheten. I voteringen fick utskottet - och
dirmed regeringen - klar majoritet: 149 mot 48.

Det reella utfallet nir det giller internationella insatser
motsvarade varken statsmakternas, forsvarsmaktens eller
6B Johan Hederstedts (personliga) ambitioner. Enligt
en artikel i Svenska Daghladet av Mikael Holmstréom nad-
des aldrig de mil som regering och riksdag satt upp.13!
Ambitionerna &r 2000, mitt i antal personer i utlandstjinst,
var 800-1400, utfallet cirka 6oo. Antalet steg till 1000 ar

130 Betinkande 2004/05: FoU 4, s.89-90.
131 Svenska Dagbladet 2004-10-11.
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2001 men sjonk till cirka 700 4r 2004. Ar 2004 var, som
framgdtt ovan, ambitionerna pi vig i motsatt riktning,
~starkt uppdt medan resurstillgdngen forefoll osiker. Den
vikande trenden innebar att Sveriges inflytande i EU mins-
kar, ansdg férsvarsanalytikern Niklas Granholm, Fo1, i en
intervju i samma tidning.

Anpassningsfilosofin

Infoér FBo4 vilkomnade férsvarsutskottet den uppstram-
ning som har skett i planeringen samt att regeringens
kravstillande kommer att ske i termer av beredskap, flexi-
bilitet och utveckling. Utskottet forutsitter att regeringen
haller riksdagen fortlépande informerad om férindrings-
planeringens utveckling.’®? I riksdagens decemberdebatt
2004 togs anpassningsfilosofin inte upp i nigot anforande.
Riksdagen godkinde utan votering vad utskott och reger-
ingen foreslagit i anpassningsfrigan.

Det forefaller egendomligt att utskottet kunde uttala
sig s& positivt i frigan. Vad man avsig var tydligen rent
administrativa itgirder som regeringen anmilt. Nir det
giller praktiska forutsittningar fér anpassning innebar
regeringsforslaget en kraftig minskning av grundorganisa-
tionen. Dess mojligheter att genomfora anpassningsitgirder
minskade. Utskottet bor vidare ha haft kinnedom om de
argument som framfordes i den interna debatten - bland
annat i samband med propagandan foér NBG - om att sitta
fokus pa formaga "hir och nu”, vilken forsvagade forstielsen
inom forsvarsmakten for anpassningsitgirder, i synnerhet
tillviixt. Statsmakternas retoriska vidhallande av anpassning
framstod mer och mer som ett forsok att legitimera nedskir-
nings- och besparingsitgirder.

132 Betinkande 2004/05: FoU 4, 5. 95.
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Personalforsérining

Infor FB o4 delade forsvarsutskottet regeringens uppfattning
att grunden f6r personalférsorjningen dven i fortsiteningen
bér vara totalférsvarsplikt. Plikten utgér en viktig forutsire-
ning for att forsvarsmakten skall kunna lésa sina dtaganden.
Utskottet avslog dirfér ett yrkande frin miljopartiet om att
den allminna virnplikten bér avskaffas. Utskottet anslot
sig dock till regeringens uppfattning att tjinstgéring med
virnplike i storsta méjliga utstrickning skall vara frivillig.
Virnpliksfrigan togs upp i 26 motioner men i riksdagsde-
batten bara i fyra anféranden. Utskottets forslag bifélls av
riksdagen utan votering.

Riksdagens bifall till férslaget om aw “tjinstgéring med
virnplike i storsta méjliga utstrickning skall vara frivillig”
ir motsigelsefullt. Det avspeglar en handlingsférlamning
hos statsmakterna nir det giller att hantera personalférsérj-
ningsproblemet i en situation d& man vill act férsvarsmakten
skall kunna genomféra fredsframtvingande operationer med
kort varsel.

Materielforsirining

I riksdagsbehandlingen infér FB o4 foreslog forsvarsutskot-
tet att regeringen skulle fd begirt bemyndigande nir det
giller exportstod.133

I riksdagsdebatten gjordes mindre 4n 10 anféranden om
forsvarsindustri (sammanlagt hélls 147 anféranden om for-
svarspolitiken). Férsvarsminister Leni Bjérklund anmailde
att materielférsorjningen anpassas till en férindrad omvirld.
Riksdagen bif6ll utskottets forslag utan votering.

133 Betinkande 2004/05: FoU 4, 5.174-175.
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Niitverksbaserat forsvar (NBF)

Forsvarsutskottet féreslog bifall till regeringens forslag!** om
NBF. Utskottet ansdg att det forslag som Erling Wilivaara
(kD) framfort i en motion, nimligen att "NBF 4r en grund-
pelare i den pigdende forsvarsreformen”, var tillgodosett i
regeringens férslag. Frigan togs inte upp i ndgot anférande i
riksdagsdebatten i december 2004. Riksdagen biféll utskot-
tets forslag utan votering.

Forsvarsekonomi

Infor FBo4 ansdg forsvarsutskottet att riksdagen borde
bifalla regeringens forslag om en reducering av den ekono-
miska ramen. Utskottet stillde sig bakom regeringens for-
svarspolitiska och ekonomiska utgingspunkter och avslog
ett antal yrkanden av motsatt innebérd. Kammaren biféll
utskottets forslag med 174 réster mot 4; 124 ledamoter
avstod.

Kritik mot forsvarsbeslutet ér 2004

Svenska Dagbladet forutspidde redan fore riksdagsdebatten at
beslutet kommer att vara passé. Regeringen hade redan 2004-
09-30, det vill siga bara en vecka efter det att propositionen
offentliggjorts, givit 6B order om nya besparingar. I Da-
gens Nyheter betecknade den politiske reportern Henrik
Brors forsvarsuppgorelsen som mycket svag.!® Férsvaret
utnyttjades som mjolkko bide &t férsvarsindustrin och i
regionalpolitiken. Statsminister Géran Persson tar stod av
tvd EU- och NaTO-fientliga partier.

Dagens Nyheters ledare hade, dagen efter FB o4, rubri-
ken "Utan en tanke pa sikerhetspolitiken”.3¢ Tidningen

134 [ proposition 2004/05:5, s. 50.

135 Dagens Nyheter 2004-12-16.
136 Ledare Dagens Nyheters 2004-12-17.
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jaimférde finsk och svensk politik genom att med tydligt
gillande av den finska och ogillande av den svenska citera en
finsk rapport i saken: "Landets sjilvstindiga handlingskraft
i alla situationer ska kunna garanteras. Forsvarsférméigan
ska vara trovirdig och hela landet ska forsvaras.” Svenska
Dagbladets ledare hivdade att riksdagsbeslutet inte handlade
om forsvaret utan om regeringsmakten.!?” Det fanns tydliga
motsiteningar i regeringspolitiken, till exempel: Sverige
vill inte att EU ska bli en militdrallians men skriver under
solidaritetsklausulen. Sverige kriver FN-mandat vid inter-
nationella insatser men tilliter undantag.

Den for regeringen mest bekymmersamma kritiken kom
fran det vanligen mot regeringen positiva Aftonbladet. Den
politiske kommentatorn Lena Melin skrev under rubriken
"Ar det s3hir det ska gi till>”138 Det viktigaste forsvars-
beslutet pd linge vilar pd mutor till vinsterpartiet. Det
finns inget samférstdnd 6ver blockgrinserna. Det innebir
risk for att beslutet kan komma att rivas upp om borgarna
vinner valet 4r 2006. Leni Bjorklund har misslyckats i sin
viktigaste uppgift. Regeringens hantering av frigan ir ett
skolexempel pd hur politikerforakt stimuleras. Det bor
emellertid observeras - nir det giller kritik mot férsvarsbe-
slutet — att oppositionen inte ifrigasatte vare sig foreslagen
fortsatt 6verging frin invasionsforsvar till insatsférsvar
eller prioriteringen av internationella insatser och styrkor
till Eu:s férfogande. Oppositionen undvek de fundamentala
férsvarsfrigorna.

Sammanfattning om ominriktningen 2000-2004

Ominriktningen stagnerade under perioden. Det hade flera
orsaker. Avgorande var att den hade satts i gdng utan en

137 Ledare Svenska Dagbladet 2004-12-17.
138 Aftonbladet 2004-12-16.
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grundliggande strategisk analys av férefintliga krav p8 for-
svar och férefintliga resurser fér férsvar.

Den officiella sikerhetspolitiska analysen bortsdg fran
viktiga nya inslag i liget och den hemfoll till schabloner. De
forsvarspolitiska dtgirderna, vilka avsigs effektivisera bade
nationell och internationell férsvarsférmaga, misslyckades i
bada dessa avseenden, Den nationella formigan férsvagades,
den internationella kom aldrig upp ens till den kvantitet som
riksdagen upprepade ginger hade fattat beslut om.

Grundorganisationen beskars s& kraftigt att anpassning
- i meningen 3tertagning eller tillvixt — nirmast blev en
chimir, frimst nar det giller tillvixt. Férsvarsekonomin
var behiftad med ”svarta hal”, vilket féranledde drastiska
omplaneringar och neddragningar i verksamheten vid for-
banden och i staberna. Opinionsbildare och allminhet tap-
pade intresset for forsvarsfrigan som alltmer hanterades i
Yett stupror” undandraget frin insyn redan frin riksdagens
sida.

Folkforankringen blev lidande. Goran Greider gav ut-
tryck for detta: "Nu ser jag ett annat férsvar nalkas ur
framtidens dimmor. Hogteknologiskt, professionaliserat,
losskopplat frin breda folklager, ja smartt kopierat efter den
amerikanska stormaktens militdra kapacitet, uppévad och
utvecklad i kampen mot exempelvis fullstindigt férsvarslésa
talibaner. ... Overbefilhavaren kommer giende mot mig
ur denna framtidsdimma. Gar han inte rent av framfér de
politiker som han ska g efter. Folket syns inte alls i dimman.
Demokratin ska vaktas av en yrkesarmé.”13?

139 Férsvarets Forum nr 1/2002.
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4. Den nationella
férsvarsformégan stryps
2004-2009

Kronologi, internationellt

2005
Terrorattack i London. 88 doda.
Orkanen Katrina orsakar 6versvimning i New
Orleans.

2006
Angela Merkel regeringschef i Tyskland.
Jyllands-Posten publicerar bilder av profeten
Muhammed.
Saddam Hussein avrittas.

2007
Spint lige i Kosovo, Ahtisaari, tidigare president i
Finland, medlar.
Brik om ryske krigsmonument i Estland.
Nicolas Sarkozy vinner det franska presidentvalet.
Tony Blair avgdr som brittisk premiirminister, efter-
trids av Gordon Brown.

2008
Dmitrij Medvedev president i Ryssland, Vladimir
Putin premidrminister.
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Ryssland anfaller Georgien.

Barack Obama president i usa.

Hostens bankkris i usa utlser global finanskris.
2009

Varning for pandemi (H1N1,”svininfluensan”).

Sverige ordférandeland i ev juli-december.

Allmént, svensk politik

2005
Stormen Gudrun filler 75 miljoner m3 skog.
Regeringens budgetproposition for ir 2006 innebir
en drastisk neddragning av forsvarsbudgeten jaimfort
med FBo4.

2006
Essingeleden avstingd, bron pakord av kranfartyget
Lodbrok.
Laila Freivalds avgar som utrikesminister, ersitts av
Jan Eliasson.
Borgerlig seger i riksdagsvalet. Fredrik Reinfeldt bil-
dar fyrpartiregering.
Deklaration i regeringsforklaringen om att Sverige
bér 6ka mojligheterna att delta i internationella freds-
insatser.
Jordskred avbryter vig- och jarnvigsforbindelser i
Bohuslin och Jimtland.
2007
Mona Sahlin partiledare f6r socialdemokraterna.
I virbudgeten avsitts 4,3 miljarder fér att modernisera
31 jas-plan.
Lars Leijonborg avgir som partiledare i folkpartiet;
Jan Bjorklund eftertrider.
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Finansminister Anders Borg i Almedalen: forsvars-
budgeten kan minskas med stora belopp.
Forsvarsminister Mikael Odenberg avgar, ersitts av
Sten Tolgfors.
Lo tappar 80 ooo medlemmar under &ret.

2008
Riksdagen antar Fra-lagen.
Férsvarsmakten anmaler att den 4r i djup ekonomisk
kris.

2009
Riksdagen beslutar med tre rosters overvike att varn-
plikt ska vara vilande, tjinstgoring frivillig.
Regeringen avser képa Super-jas - férutsatt att Norge
kdper samma plan.!

Betydelsefulla aktorer under perioden 2004-2009

Mikael Odenberg, forsvarsminister 2006-2007; Sten Tolg-
fors, férsvarsminister 2007-; Hikan Syrén, 6B 2004—2009.

Mikael Odenberg hann under sin korta dmbetsperiod
avsléja sig som en varm anhingare av den férsvarspolitik
féretridaren Leni Bjérklund (s) hade stitt som garant for.
Den tillgodosdg forsvarsindustrins intressen, prioriterade
internationella insatser, dock utan ha lost frigan om hallbar
personalférsérining fér detta, samt undergrivde det natio-
nella forsvaret.

Nir Odenberg under sitt férsta dr som forsvarsminister
uppmanades i Svenska Dagbladet att bygga en foérsvarsmakt
som kan forsvara hela Sverige och har en stark folklig for-
ankring (Jan och Ulf Wickbom, 2006-10-25) var hans svar i
tidningen arrogant: ”Militirromantik leder vilse”.2 Den nya

1 Proposition 2008/09:1, Uo 6, 5. 58.
2 Svenska Dagbladet 2006-11-09.
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regeringen tinkte i stillet fordubbla anslaget till internatio-
nella fredsfrimjande truppinsatser.

Odenbergs arrogans drabbade iven eftertridaren och
partikamraten Sten Tolgfors. Odenberg skrev en artikel som
fick rubriken ”Min eftertridare ir uppenbarligen okunnig”.?
Lisarna erinrar sig kanske ett uttalande av Odenberg om
sin eftertridare: "En tomhylsa”.* Tolgfors fick dirmed en
stimpel pa sig att vara allmint okunnig.

Men frigan ir om inte Odenberg dven avslojade stor
okunnighet om forsvarsfrigans innebord. Han var uppen-
barligen okunnig om det brickliga lige som ominriktningen
hade resulterat i. I retoriken slog han vakt om det nationella
forsvaret, men i praktiken gjorde han inget fér att komma ur
forsvarsindustrins grepp om forsvarsstrukturen eller for att
indra pd den dominerande prioriteringen av internationell
verksamhet. En insikt skall dock riknas honom till godo - i
varje fall for slutet av denna utsaga: “Forsvarsberedningen r
~ trots namnet — ett lika utmirkt organ fér analys och sam-
rid som det ir ett daligt organ for att beredningsférslag”.
Den férsta meningen i detta uttalande kan ifrdgasittas,
men den andra meningen har fog for sig - se avsnittet om
Forsvarsberedningen i kapitel 2.

Odenbergs plotsliga avging tolkades som ett tecken pad
att han kimpade for forsvaret. Det rorde sig snarare om en
prestigekamp inom regeringen. De stora rikstidningarna hade
samstimmiga bedémningar. ”Inte mycket till férsvarsallians™*
Svenska Dagbladet tog upp aut eftertridaren Sten Tolgfors var
vapenvagrare.® ”Odenbergs avging bakslag for alliansen.”

DN Debatt 2007-12-16.

Intervjuer i TT och radioekot.

Ledare Svenska Dagbladet 2007-09-06.

Svenska Dagbladet 2007-09-06 och 2007-09-07.
Dagens Nyheter 2007-09-07.
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Sten Tolgfors hade varit riksdagsman i tretton 4r nir han
blev handelsminister, 40 dr gammal, i samband med den
forsta rockaden i Fredrik Reinfeldts regering i oktober 2006.
Béde partikollegor och motstdndare beskrev honom som
historieintresserad, plikttrogen och engagerad. Nir Tolgfors
blev handelsminister 2006 anmilde Svenska Dagbladet att
Tolgfors hade passion fér handelsfrigor. Han hade tidigare
varit ledamot i utbildningsutskottet och dir tydligen visat
passion fér dess frigor. Den divarande utbildningsministern
Ibrahim Baylan (s) vitsordade Tolgfors goda egenskaper men
hade ocks3 funnit denne vara enkelsparig i den meningen att
han kunde bita sig fast i en friga och dterkomma till denna
i tid och otid.®

Vid skiftet av férsvarsminister i september 2007 riktades
all uppmirksamhet i medierna pd Mikael Odenberg. Sten
Tolgfors insatser som handelsminister betygsattes inte.
Det visade sig snart att han inte hade nigon svérighet att
passionerat gripa sig an forsvarsfrigorna men ocksi att han
inte lagt bort sin ovana att bita sig fast i vissa fragor och i tid
och otid delge omvirlden sin kategoriska mening i saken.
Svenska Dagbladet, DN Debatt men ocksd landsortstidningar
- inte minst socialdemokratiska sidana - &verdstes med
artiklar. Hans mantra gillde frimst:

1) vi har ett bra férsvar;

2) vi skall satsa pa internationella insatser;

3) vi skall ha ett férsvar som alltid ir tillginglige, hir och
nu;

4) frivillighet ger bittre forsvar 4dn virnplike;

5) vi skall ha krigsmateriel i virldsklass.

8  Svenska Dagbladet 2006-10-25.
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Det hinde att Tolgfors vinde pid mantra nr 1 och hivdade
att forsvaret visserligen var bra men att det indock var otill-
ricklige.” Men det var for att férstirka betydelsen av mantra
2 och 3. Inga av Tolgfors utsagor eller dtgirder vittnar om att
han fér det férsta insdg det uppenbara behovet av att gora ett
langsiktigt strategiskt bedémande i syfte att klara ut om landet
har ekonomisk och personell birkraft for den férsvarsstrukeur
som ominriktningen resulterat i efter nirmare tio-arig process
och for det andra, hur man skall dterskapa erforderlig forsvars-
formaga ur detta lige.

Tolgfors bet sig fast i ”hir och nu” och i ”materiel i virlds-
klass”. Han var dirmed en dventyrlig forsvarsminister, med
det reella om in inte formella avskaffandet av virnplikten
som tecken pd halsstarrighet och begrinsning. Kriget i
Georgien fick Tolgfors att i retoriken tala om behovet av att
forstirka det nationella férsvaret. Hans forslag till praktiska
dtgirder i saken var marginella.

Hakan Syrén var 52 ar di han blev éverbefilhavare ar
2004. Han bérjade sin officersbana vid kustartilleriet (K A 4)
1973. Efter trupptjanst och utbildning vid férsvarsmaktens
skolor var han elev vid us War College 1988/89. Under
1990-talet tjinstgjorde han i Férsvarsstaben och han var chef
for KA1 i Vaxholm sommaren 1994 till hosten 1996. Han
blev generalmajor 1999 och var chef f6r MUST 1999-2003.

Till skillnad frdn sin foretridare hade Syrén en utbild-
ning och tjinstgoring som gjorde honom till en meriterad
0B-kandidat. Den politiska och militira ledningen var 2003
i behov av en 0B som kunde bidra kraftigt till att ridda
ominriktningen. Den hade gitt i std”. Det hade lovats att
det skulle skapas bide ett starkt nationellt férsvar och 6kade
internationella insatser. Det var nu en uppenbar risk for att

9 DN.se 2008-11-07.
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det varken skulle bli det ena eller det andra. Regeringens och
militdrledningens prestige var i fara.

Regeringen gjorde med hinsyn till sina bindningar till
ominriktningen ett lyckokast nir Hikan Syrén utnimndes
till 6B. Denne forklarade redan frin bérjan att den pabor-
jade ominriktningen var helt nédvindig och att den miste
fortsittas. Han gick i god for den, infér utsikten av forsvars-
politisk hardsmailta.

Syrén var sikerligen, med sin intelligens, medveten om
att ominriktningen var behiftad med stora brister. Min
hypotes ir att han insig att han hade att vilja mellan tvi
alternativ:

1) fullfslja ominrikeningen med kraft.

2) féresld och verka fér en ny ominriktning till en struktur
mer passande sméstatens nationella férsvarsbehov och
dess personella och materiella birkraft.

Det ir begripligt att Syrén valde alternativ 1. Alternativ 2
skulle ha inneburit en hard strid mot de sirintressen som
stod bakom den Wiktorinska ominriktningen. Dessa sir-
intressen hade sikerligen snabbt tvingat bort honom frin
OB-stolen, om han ens far tillfille sdtea sig pa den. Till hans
val av alternativ kan méjligen det férhallandet ha bidragit
att han dirigenom hindrade sina ivriga konkurrenter frn att
komma till makten. Det bér i s fall riknas Syrén till godo.
Syrén visade egenskaper som starkt bidrog till att utveck-
lingen trots det svdra utgingsliget blev logisk, i férhdllande
till de ambitioner som politikerna hade faststille. Dartill
bidrog hans ledarstil. Han lyssnade tdlmodigt p3 olika argu-
ment, men han var benhirt konsekvent i genomdrivandet
av sina beslut. Hans argumentering var fri frin slagord och
overord. Han atnj6t darfér respekt. Syrén gjorde kraftfulla
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insatser for att férsvarsmakten skulle priglas av idealistiska
virderingar: Oppenhet, Resultat, Ansvar. Han ville uppenbart
bevara s mycket som majligt av virdegrunden i virnplikts-
forsvaret in i den yrkesarmé som ominrikeningen resulterade
i. Framtiden fir utvisa om detta fick framgang.

Nir Hikan Syrén tilltridde som OB 2004 var Sverige
sedan fem &r tillbaka pd vig ate bli ett strategiskt vakuum.
Denna process var fullbordad nir han slutade som 6B. Men
utan Hékan Syréns insatser hade liget med stor sannolikhet
varit dnnu virre.

Bedomningar, forslag och debart

Sdkerhetspolitik och hotbilder

Férsvarsberedningen limnade tre rapporter under perioden.
I den forsta, Ds2006:1 En strategi fir Sveriges sikerhet redovi-
sades fi sikerhetspolitiska bedémningar. Bland dem som
forekom mirks foljande: ”Vart internationella agerande ir
centralt for att stirka Sveriges samlade sikerhet. I dagens
virld 4r det lika viktigt att virna fria fléden som det tidigare
var att skydda territoriella grinser.”10

I den andra rapporten, Ds2007:46 Sikerhet i samverkan,
rikead till den borgerliga regering som tilltritt hésten 2006,
redovisades forst den uppgift som beredningen hade fau
av forsvarsministern pd nyiret 2007 “Under ledning av
utrikesutskottets ordférande Géran Lennmarker kommer
forsvarsberedningen att analysera de strategiska trenderna i
var omvirld. Arbetet kommer bland annat att ge fortsatt vig-
ledning fér utvecklingen av det flexibla insatsforsvaret. ...”1!

Foérsvarsministerns bestillning syftade uppenbarligen

10 Ds2006:1 En strategi [or Sveriges Sikerhet, s.11.
11 Ds2007:46 Sikerhet i samverkan, s. 5.
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inte till ate klarligga Sveriges strategiska lige, virt behov
av forsvar och véra resurser for att tillgodose dessa krav.
Det gillde trenderna i vir omvirld” Det var ett imne som
den militire experten i beredningen Michael Moore hade
stor kinnedom om. Han hade under minga &r anbefallt
trenderna i sirskilt de vistliga stormakternas strategier som
forebild for det svenska forsvaret.
Av rapporten framgick bland foljande virderingar:

« Norden och Ostersjoéregionen priglas av stabilitet, dialog
och samarbete pa en ridigare aldrig skddad niva.

« Arktis och Barentsregionens strategiska betydelse 6kar pa
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