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Tack!

Forskningsprojekeet Forsvaret och det kalla kriger (FOKK) ir ett samarbetsprojekt
mellan Férsvarshogskolan (FHS), Kungl Krigsvetenskapsakademin (KKrVA)
och Kungl Orlogsmannasillskapet (KOMS). FOKK finansieras av Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse, for vilket vi framfor ett varme tack.
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Forord

Det stora svenska mobiliseringsforsvaret borjade byggas upp under Oscar Il:s
epok 1872-1907. Det kom sedan att verka under hela 1900-talet. Det byggdes ut
till ezt folkforsvar genom kraftiga upprustningar i samband med storkrigen i Eu-
ropa, de tvi virldskrigen 1914-1918 och 1939-1945. Aven under det kalla kriget,
cirka 1947-1991, fortsatte Sverige att satsa mycket pé sitt militira férsvar, bade
mitt som andelar av BNP och statens budget. (Idag har férsvaret dock krympt
till det minsta i modern tid, med en mycket ringa forméga till ett nationelle
forsvar/existensforsvar).

Det andra virldskriget och det kalla kriget utgjorde tvd hotfulla skeden for
smastaten Sverige. De bildade en drygt femtiodrig epok, dren 1940-1990, som
i praktiken blev en enda ling beredskapsperiod f6r det svenska folkforsvaret
och det svenska samhillet. Under det andra virldskriget lyckades det omring-
ade Sverige bevara sin fred och sjilvstindighet genom en alliansfri politik, som
skyddades av det bevdpnade neutralitetsforsvaret. Den linjen fortsatte under det
kalla kriget. Forsvaret var 1939 svagt men kom genom en kraftfull upprustning,
som tog nistan halva statsbudgeten, att forbittras avsevirt till krigsslutet 194s.
Alliansfriheten var den svenska linjen under hela 1900-talet och 4ven vid intri-
det i EU 1995 fick Sverige garantier for vad som nu kallas militir alliansfrihet.
Enigheten kring ett starkt forsvar var mycket stor dren 1940 till cirka 1965 men
avtog sedan efterhand i sikerhets- och forsvarspolitiken.

Ett viktigt medel for den svenska sikerhetspolitiken i Europa var linge en
nationell samling kring neutraliteten mot yttervirlden i ett Europa, forst prig-
lat av krigen och sedan av starka ideologiska motsittningar mellan maktblock-
en under det kalla kriget. Under krigsiren 1939-1945 Gverlevde Sverige av egen
kraft som en fredens 6 i Europa, skyddad av sitt férsvar och en bred nationell
samling, men linge till synes hopplost omringat av Nazityskland och Sovjetu-
nionen. En stor styrka var att samhillslojaliteten bland medborgarna var grund-
murad, vilket fortsatte under stora delar av det kalla kriget.

” Nu giiller det fribeten och gamla Sverige”bakom den parollen kunde socialde-
mokrater och borgerliga, arbetare och bonder, min och kvinnor, stad och land,



ung och gammal, samlas 1939-1940 for att Sverige skulle virna sin frihet och
overleva den f6rodande virldsbranden. Den andan fortsatte sedan i generatio-
ner, men bérjade falna direfter.

Ett exempel pa denna anda var folkhdgskolerektorn pa Brunnsvik, den {6r-
re pacifisten Alf Ahlberg (s), som reste runt och gjorde forsvarspropaganda i
de militira forliggningarna i landet under det mérka dret 1940. Han vinde sig
srskilt till arbetarna i det stora folkfdrsvaret. Ahlberg fann att det nu ridde en
mycket god anda mellan manskap och befil, som radikalt skilde sig fran hans
egen exercistid i ungdomen. Viljan att virna Sverige var mycket stark och miss-
modet ringa. Ju lingre han kom ut mot Sveriges grinstrakeer, desto bestimdare
blev detta intryck. Den som angrep Sverige fick skylla sig sjilv, sidan var stim-
ningen bade bland trupp och befil. Pingstaftonen 1940 befann sig Ahlberg hos
den vistra arméfordelningen, som hade hogkvarter i Vara i Vistergotland. Hog-
sta beredskap radde da man vintade ett anfall 6ver grinsen av tyskarna i Norge.
Ahlberg skriver: ”Alla, officerare savil som manskap, var pd det klara med att
motstind mot den ojaimforligt mycket bictre vipnade tyska dvermakten i bista
fall endast kunde bli en kortvarig affir, men bland viskningarna i mérkret horde
jag ingen som ville ge upp. Diremot hérde jag enstaka roster, som svor ve och
forbannelse 6ver vart underhaltiga férsvar, som utgjorde ett direkt lockbete for
tyskarna. Men i 6vrigt radde ett slags hemskt lugn som fére ett ovider. Nista
morgon kom budskapet att faran var 6ver — for den gingen.™

Ett annat exempel. Hogermannen Nils Herliez frén Stockholm, som satt i
riksdagen 1939-194s, skriver i sina minnen foljande : "Vid tvi tillfillen lig det
inom det méjligas grinser, att Sverige skulle gripa till vapen, till Finlands hjilp
1940, till Norges 1945. Men det som satte sin prigel pa var politik var, att vi
maste rikna med att vi skulle bli angripna; vi visste ju, att det tyska svirdet satt
16st i skidan. Hitler kunde vil tinkas anfalla oss — liksom manga andra folk —
utan att vi givit ndgon anledning dirtill.” Om det svenska folkets instillning
under kriget skriver han: ”Det var gripande att iaktta, hur mycket av frivillig
aktivitet och offervilja som mobiliserades i Sverige, sirskilt i forsvarets tjinst
och till hjilp fér manniskor som pa ett eller annat sitt blivit krigets eller tyran-
niets offer.”>

Den 30 juni 1945 avvecklades den forstirkea forsvarsberedskapen i Sverige
med en stor slutparad av forband ur armén och flygvapnet pa Girdet i Stock-
holm infor Hogste Befilhavaren, det vill siga den gingen konung Gustav V.
Det var en massiv uppvisning av den nya svenska Krigsmakten, som nu hade
borjat komma i fatt omvirlden och avsevirt hade hojt sin styrka. Samtidigt fick
stockholmarna se den storsta svenska krigsflottan nagonsin lings kajer och ute



pa Strommen. Allt visade hur de dryga forsvarsutgifterna under krigsaren hade
anvints. Kungens ord till Krigsmakten pd beredskapens sista dag var talande:

"Vapenskiftet i vir narhet har upphért f6r denna gang. Vi vet f6ga om fram-
tiden. Visserligen hoppas en pligad minsklighet pa bittre och ljusare tider.
Men de som ofirden gitt fram &ver dr férvisso medvetna om vart vapenldshet
leder. Vi har sett en skrimmande verklighet titt inpa véra grinser. De erfaren-
heterna ger oss anledning nog att dven framgent se om vart hus och halla vért
forsvar berett. S& bevarar vi bist &t dem som skall ta arv efter oss vért dlskade fa-
derneslands frihet och fred.”

En huvudlinje i den svenska utrikespolitiken under 1900-talet var att gora
Norden till ett ligspinningsomrade, soka balansera stormakterna och hélla kri-
gen pa avstind. Den andra huvudlinjen frin 1940 till mitten av 1990-talet var
att satsa pa ett starkt mobiliseringsforsvar, ett “giftigr” folkf6rsvar med hela fol-
kets samlade kraft. Det skulle vara Sveriges virn om ofirden villde in &ver ri-
kets grinser.

Generallojtnant Carl Bjoreman har i denna bok fran forskningsprojektet
Forsvaret och det kalla kriget (FOKK) fljt forsvarets 6desvig under beredskap
och kallt krig. Det ir en initierad och skicklig strukeurell analys av hur det stora
svenska folkforsvaret byggdes upp under krigsarens langa beredskap och under
den forsta delen av det kalla kriget, for att sedan glida dver i en ling nedgangs-
period i friga om anslag och méjligheter att klara 6kade uppgifter inom allt sni-
vare ramar. (Den ene fir lyckan, den andre far kryckan siger ett bekant svenske
ordsprak.)

Bjoreman var sjilv med hela vigen under denna linga epok (se dven hans
forra bok Soldat och general under det kalla kriget: vi hade en ging en forsvars-
makt, SMB 2005).

I denna nya bok gar Bjoreman igenom forsvarsbesluten och hur de sedan i
verkligheten kom att genomféras. Han tar dven upp en rad hirda strider i for-
svarsfrigan politiskt och mellan forsvarsgrenarna och hur de stora dagstidning-
arna reagerade pa forsvarsbesluten.

Dessutom ger han en rad friska och ofta firgstarka portritt av ledande akts-
rer i férsvarsfrigan, frin dverbefilhavare, generaler och amiraler till forsvarsmi-
nistrar, statssekreterare och niringslivets tunga namn. Inte minst spinningen
mellan politisk och militir ledning framkommer i en rad fall.

Det kalla krigets svenska totalforsvar var den storsta forsvarssatsning Sverige
har gjort sedan stormaktstiden. Kontrasten mot dagens miniatyrforsvar ir sla-
ende: dd var hela folket med; nu tycks Sverige endast f ett litet yrkesforsvar i
framtiden.
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Bjoremans bok ir vil vird att ldsa och begrunda. Hans kritiska blick vijer
inte for ndgot och det dr uppenbart att han anser att den stora Krigsmakten
borde ha reformerats radikalt nir nedgingen i anslag kom fran 1968 och framat.

Samtidigt dr Bjoremans bok, sist och slutligen, ett dreminne éver den stora
svenska Forsvarsmakten, som nu ir gingen, men dven dver det svenska folket
och dess insatser i den linga svenska beredskapen 1939-1990.

Kent Zetterberg
Professor, forskningsledare FOKK
(Forsvaret och det kalla kriger)

1 Alf Ahlberg Mina ir pd Brunnsvik, Sthim 1974, s 115 ff, Ahlberg och bokforlaget Natur och Kultur stod
bakom antologierna "Svenska folkets viisenskirna” 1940 och ” Varfor svenska folket reagerar” 1941 som var en
rungande protest mot nazismen och kommunismen, hemma och ute i virlden. Ahlberg gav 1942 dven ut
boken ”Svensk forsvarsvilja genom tiderna’, som anger mycket av tidsandan.

2 Nils Herlitz, Tidsbilder, Sthlm 1965 s 260 f.



Inledning

”Med forsvarsfrigan avses i allminhet problemet att anpassa ett lands forsvar ef-
ter forefintliga krav och férefintliga resurser. Det innebir en serie av delproblem av
utrikes- och inrikespolitisk samt militir och ekonomisk art.” (Hans Wieslander i

doktorsavhandlingen I nedrustningens tecken, Lunds universitet 1965)

Sveriges Forsvarsmake genomgick dramatiska férindringar under beredskaps-
dren och under det kalla kriget. Under perioden frin 1940 till och med andra
halften av 1960-talet dgde en uppseendevickande snabb och omfattande upp-
rustning rum. Krigsmakten vixte i omfattning, organisationen fick stadga och
sammanhéllning. Det ridde en intensiv reformverksamhet i staber och forvalt-
ningar. Krigsmaktens inneboende operativa forméga 6kade. Dess ekonomi fo-
refoll act vara stabil, sirskile efter 1958 ars forsvarsbeslut. Férhoppningar nirdes
inom Krigsmakten om att den framdeles skulle kunna motsvara det krav som
1948 ars forsvarsbeslut, hade stillt pd den: ett sjilvstindigt nationellt och allsi-
digt forsvar, ett forsvar utan luckor”.

Denna “guldalder” avlstes av en period av nedging, som varade under res-
ten av det kalla kriget och som forvirrades under de féljande decennierna.
Krigsmakten skulle frin 1960-talet ha behovt en forstirkning av kopkraften
for att kunna vidmakthélla den stora organisation som hade byggts upp. Att
vidmakthalla denna och fortsatt verksamhet forutsatte dels en omsittning av
allt dyrare materiel, dels en omfattande utbildningsverksamhet som medférde
okande personalkostnader. Néigon sidan forstirkning anlinde aldrig. I stillet
sjonk kopkraften fran och med forsvarsbeslutet 1968. En faktor av stor betydelse
ar att Krigsmakten behdll den gamla strukturen och avvigningen mellan for-
svarsgrenarna med ett mindre undantag, nimligen att marinens andel av for-
svarsbudgeten skars ned redan i 1958 ars forsvarsbeslut, till fordel for flygvapnet.

Krigsmakten tvingades siledes pressa in kostnaderna for en i stort sett bibe-
hallen struktur och verksamhet inom en sjunkande ekonomisk ram. I férsok
att motverka detta gjordes ingrepp i organisationen, olika i olika férsvarsgre-
nar. Marinen och flygvapnet skar ned krigs- och fredsorganisationerna i stort
sett parallellt, i balans. Armén behéll diremot sin stora krigsorganisation under
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hela det kalla kriget men skar ned fredsorganisationen, dessvirre pa ett planlost
sitt. Dessa forsvarsgrensvis genomforda organisationstérandringar skedde utan
effektiv styrning frin éverbefilhavarens sida. Ddrmed gick Forsvars-/Krigsmak-
tens ekonomi inte att ridda.

En konsekvens av denna utveckling blev att sammanhallningen inom Krigs-
makten brast. Interna motsittningar hade linge funnits och kommit i dagen
infor forsvarsbesluten 1936, 1948 och 1958 men hade hjilpligt bemistrats i slut-
skedet av beslutsprocesserna. Nu misslyckades detta. 1970-talet kinnetecknades
av harda forsvarsgrensstrider. Overbefilhavare Stig Synnergren kunde inte hin-
dra detta.

Den operativa formagan hos Forsvarsmakten (fram till 1975 Krigsmakten)
sjonk. Det officiellt angivna kravet pa att krigsorganisationens férband skul-
le vara insatsberedda direkt efter en snabb mobilisering kunde inte uppfyllas.
Stora ingrepp gjordes i grund- och repetitionsutbildningen, vilket fick nega-
tiva konsekvenser sirskilt inom armén. Flykeen fran trupptjinsten 6kade; den
hade borjat redan under “guldildern”. Detta innebar sammantaget att kvalite-
ten i arméns krigsorganisation gick ned och att kapaciteten i fredsorganisatio-
nen sjonk.

Nedgéngen innebar att bristerna efter hand ckade. Mot slutet av det kalla
kriget var de helt uppenbara. De erkindes till en del av den politiska och mili-
tira ledningen men ansigs reparabla. Overbefilhavare Lennart Ljung avvisade
dock struktur- eller rationaliseringsdtgirder som verksamma botemedel; endast
ekonomiska paslag kunde aterstilla Forsvarsmaktens nedgingna forméga, ope-
rativt och produktionsmissigt.

Det ovanstiende berér det yttre skeendet men sidger mycket litet om varfér
det gick som det gick. Om detta borde jag sjilv ha kunnat ge besked redan nir
uppgangen och nedgingen pégick, ty jag var med inom den militdra forsvars-
organisationen under praktiskt taget hela det kalla kriget. Jag blev volontir vid
Livgrenadjirregementet (I 4) i Linkdping hosten 1941 och officer vid Upplands
regemente (I 8) i Uppsala pd hosten 1949. Jag gjorde trupptjinst i olika befatt-
ningar vid Jimtlands faltjigarregemente (I 5) i Ostersund, Hilsinge regemente
(I 14) i Givle och Norrbottens regemente (I 19) i Boden. Jag var stabsofficer i
militiromradesstaber i sju &r och i frsvarsstaben i tio ar. Min slutbefattning var
militirbefdlhavare i S6dra militiromridet 1984-1988. Jag hade under vissa tider
centralt beligna utsiktspunkter, nira de militira makchavarna, diribland armé-
chefen Almgren och overbefilhavarna Rapp, Synnergren och Ljung. Men var-
ken jag eller mina jimnériga kollegor hade kraft och insikt nog for att kunna se
de verkliga orsakerna till férindringarna. Vi godtog de officiella beskrivningar-
na och fragade inte efter analys av orsakerna.



Forst efter avgdngen ur aktiv tjdnst har jag forsoke att ingdende studera hin-
delseutvecklingen och dess orsaker. Jag ar medveten om att detta ir ett vanskligt
foretag men lika évertygad om att det 4r nédvindigt. For att citera Leo Tolstoj:
”Sambandet mellan fSreteelsernas orsaker undandrar sig det minskliga fornuf-
tet, men behovet av att utgrunda dem ir nedlagt i minniskans sjil.” (Krig och
fred)

Syftet med denna bok 4r att redovisa resultatet av mina forskningar om or-
sakerna till forsvarets uppgang och nedging under det kalla kriget. Jag forsoker
genomgdende besvara, eller i varje fall belysa, féljande tre fragor:

1) Vilka krafier lig bakom den uppseendeviickande kraftiga upprustning och konso-
lidering av Krigsmakten som skedde fram till den senare delen av 1960-talet?

2) Varfor reagerade den politiska och militira forsvarsledningen si anmirknings-
vdrt passive nér det i slutet av 1960-talet upprridde tydliga tecken pad ast det inte
lingre fanns forutsittningar for atr vidmakthilla den stora Krigsmakt — ett for-
svar utan luckor” — som byggts upp under forsta delen av det kalla kriget?

3) Fanns det under det kalla kriget hos den politiska och hos den militira forsvars-
ledningen négra lingsiktiga forindringar i synen pa det militira forsvarets bety-
delse som sambillsfunktion?

For att uppna mite syfte har jag satt samspelet och spianningarna mellan den po-
litiska och den militira forsvarsledningen i fokus. Detta spel har framfor allt dgt
rum kring de stora forsvarsbesluten 1942-1987. I mina forskningar har jag sokt
klarligga den beslutsprocess som dgt rum i dessa dmsesidiga maktspel.
Mina killor har varit:
— betinkanden fran férsvarsutredningar och férsvarskommiteéer (SOU)
— forsvarspropositioner, riksdagsprotokoll och riksdagsskrivelser i
forsvarsfragan
— Overbefilhavarens perspektiv- och programplaner
— fristdende opinionsbildare, frimst ledarskribenter i de storre rikstickande
tidningarna
— memoarer, frimst frin den forsta hilften av det kalla kriget.
Killmaterialet har himrtats frén Riksarkivet, Krigsarkivet, Kungl. bibliote-
ket, Riksdagens bibliotek samt Hogkvarterets arkiv. Arkivens tillginglighet
och innehall har skiftat. Hogkvarterets arkiv har visat sig vara svartillgingligt.
Forsvarsutredningar/-beredningar som varit framgangsrika, i den meningen att
deras forslag antagits, har ofta limnat in ett magert material till Riksarkivet, si
till exempel 1941 ars forsvarsutredning (en tunn volym). I kontrast dérdill har
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1945 drs forsvarsutredning, vars forslag underkindes, limnat in ett rikhaltigt
underlag.

Boken inleds med ett kapitel som belyser den allmidnna bakgrunden till re-
dovisningen i de foljande kapitlen samt begrepp av betydelse i sammanhanget.
I kapitlen 28 redovisas beslutsprocessen infor ett visst forsvarsbeslut, mot bak-
grund av en kortfattad beskrivning av:

— det allminpolitiska ldget, internationellt och nationellt
laget i Krigs-/Forsvarsmakten i periodens bérjan

betydelsefulla makthavare under perioden

viktigare bedémningar och stillningstaganden under beslutsprocessen
Forsvarsbesluten virderas. Fakta om de olika forsvarsbesluten redovisas i
bilagor.

Jag redogér i boken for den tolkning som jag har gjort av killmaterialet.
Aven om denna tolkning naturligt nog inte kan sigas vara heltickande hoppas
jag dnda att jag kan ha bidragit med nigra “infallsportar” till forskningsobjeke
for framtida forskare same att seriésa opinionsbildare hiri finner uppslag till att
belysa forsvarsfragans allvarliga innebord. Jag dr fullstindigt overtygad om att
forsvarets upp- och nedging under det kalla kriget bor uppmirksammas och
debatteras. Inom Forsvarsmakten tycks numera den uppfattningen rada att det
ar forkastlige ate se bakat, ”se i backspegeln”, nagot som jag betraktar som en
overmodig och kortsynt instillning. Det forflutna dr ndrvarande i nuet i langt
storre utstrickning dn man i allminhet tror.

Under arbetets ging har jag haft virdefulle stod av manga personer. Jag vill
srskilt tacka professor Kent Zetterberg och redaktéren Olof Santesson for de-
ras uppmuntran och rad. De diskussioner som jag under ménga ar haft med ge-
neralmajoren Helge Gard har varit av grundliggande betydelse for mina virde-
ringar — tack. Ett postumt tack till framlidne generalmajoren Claés Skoglund,
vars kritiska synpunkter pd mina utkast har varic av stort virde, dven nir han
foretritt en annan mening dn min. Ett varmt tack ocksd till redakedren Pontus
Reimers och projektledaren Petra Andersson for deras professionella bearbet-
ning av mitt manus.

Stockholm i augusti 2009

Carl Bjoreman



Kapitel 1
Bakgrund och begrepp

Det finns ett antal faktorer av mer eller mindre tidl8s art som bor beaktas om
man vill forsed forsvarsfrigans utveckling i Sverige under beredskapsaren och
det kalla kriget. I detta kapitel redovisas nigra som jag funnit vara av betydelse
i sammanhanget, nimligen behovet av milicirt forsvar och vilken art av forma-
ga, minsklig eller materiell, som detta férsvar bér ha som grund, utbildningen
av officerare for hdgre befattningar som den utformades fore andra virldskrigets
utbrott samt den allminna virnpliktens tillimpning fore och under det kalla
kriget. Dessutom behandlas tva begrepp som i forsvarsdebatten fitt en scundom
oklar tillimpning, nimligen strategi och operativa principer.

Behov av militart forsvar

"Regeringen far insitta rikets Forsvarsmake eller del dérav i strid {6r att méta
vipnat angrepp mot riket.”(RF 10:9) Vara grundlagstider har dirmed for sin del
bekriftat behovet av ett militirt forsvar. Det yttersta motivet for detta dr vart ge-
opolitiska lige: en eller flera sjomaketer i vist, en landmakt i séder och en land-
make i oster. Dessa makeer har, nir de tidvis natt stormakesstatus, visat sig ha
offensiva ambitioner.

Det har genom tiderna varit friga om ett forsvar for att mota hot mot rikets
frihet och oberoende, det vill siga ett existensforsvar. Aven i 1925 ars forsvarsbe-
slut vidhéll statsmakterna att vi skulle ha ett existensforsvar, men dess styrka
kunde nedgd i det for tillfillet ridande sikerhetspolitiska liget. Under bered-
skapsaren och under det kalla kriget understrok statsmakterna existensforsva-
rets betydelse.

Foljande formulering av Forsvarsmakeens uppgifter dr visserligen fran tiden
efter det kalla krigets slut, men den ticker vil uppgifterna i existensforsvaret
frin andra virldskrigets bérjan och under resten av 19o0-talet": "Forsvarsmak-
tens fundamentala uppgift 4r att i fred forbereda for att i krig férsvara riket mot
vipnade angrepp som hotar dess frihet och oberoende. Angrepp skall kunna
motas var det in kommer ifran och hela landet skall kunna forsvaras.™
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Forsvarspolitikens dilemma

Alla stater star i forsvarsfrigan infor besvirliga avgéranden: Skall forsvaret byg-
gas upp med utgangspunke frimst 7 materiell eller i mdinsklig formaga?

Dilemmat belystes i liberala Dagens Nyheter varvintern 1979 av dess di ny-
tilltridde chefredaktdr Svante Nycander. I en av tre uppmirksammade ledarar-
tiklar tog han klar stillning: "Det vore missriktad forsvarspolitik om vi — i folk-
forsvarets namn — skulle avstd frin teknikens méjligheter pa just det omrade
dir tekniken utvecklas allra snabbast och dr mest 6verligsen den minskliga in-
satsen: pa forstorelseomridet.” P4 1950-talet visade Dagens Nybeters ddvarande
chefredakedr Herbert Tingsten liknande tilltro dll formaga pa forstorelseomra-
det. Sverige méste ha atomvapen.

Nycanders och Tingstens virdering stdr i bjirt kontrast mot vad den liberale
statsministern Karl Staaff framférde i ett uppmirksammat tal i Karlskrona den
21 december 1913. Talet var en summering av den omfattande 6versyn i forsvars-
fragan som Staaff hade initierat 1911. I frigan om avvigning mellan materiell
eller minsklig forsvarsformédga tog han klar stillning: "Ty for ett icke rike land
som virt maste i dnnu hogre grad 4n for andra linder folkets levande kraft ut-

»

gora huvudtillgingen for forsvaret [...].

Karl Staaff (1860-1915), advokat, riks-
dagsledamot av Andra Kammaren
1897-1915, partiledare for Liberala sam-
lingspartiet 1907-1915 samt statsmi-
nister 1905-1906 och 1911-1914. Staaff
sag med sympati pa den fackliga och
politiska arbetarrorelsen och sag va-
gen till rostrattsreformer som ett satt
att vinna arbetarklassens réster och
[6sandet av forsvarsfragorna pa sikt.
Han var kanske den svenske politiker
som mest langsiktigt bemaodat sig om
forsvarsfragan. Kopplingen "En rost
—ett gevar” motarbetades emellertid
av hogern och efter konung Gustaf V:s
borggardstal blev situationen ohallbar
for Staaff, som avgick.




Staaffs tes ir tidlds. Kirnpunkten ir att det ir folkets samlade stridsvilja som
ar det ytterst verksamma forsvarsmedlet for en sméstat. Nir de svenska stats-
makterna och svenska folket under de skickelsedigra aren 1939-1940 insdg att
landets existens var i fara var det frimst “folkets levande kraft” som man satte
sin tillit till, givetvis med utnyttjande dven av den teknik som man hade rad
med inom ramen for prioriteringen. En sméstat som frimst satsar pd materi-
ell kapacitet kan inte avhilla fran angrepp. Diremot finns det manga exempel
pa att materiellt dverldgsna stormakter inte kunnat betvinga motstandare som
byggt forsvaret frimst pa folkets levande kraft.

Men dven om en smadstat bygger upp sitt férsvar med optimalt utnyttjande
av folkets levande kraft kan den i lingden inte st emot en stormake. Den lo-
giska losningen pa problemet ir att sméstaten forsikrar sig om forberett bistind
frin nationer med sikerhetspolitiska intressen som sammanfaller med smésta-
tens. Under det kalla kriget avvisade de svenska statsmakterna en sadan 16sning,.
De understrok under hela perioden att folkets levande kraft skulle vara grunden
for vart forsvar. Ect exempel pa detta dr davarande forsvarsministern Per Edvin
Skolds summering av erfarenheterna efter beredskapsaren®:

”Det iir fyra ting som fastslagits: Det ena ir att alla vapenféra min béra vapenutbil-

das, det andra ir att vapenutbildningen méste vara god, det tredje ir att vért férsvar

tillférsikras goda och effektiva vapen, men det fjirde ér att i all denna strivan skall
ocksé ingd ett stort matt av klok hushillning med medlen, att sparsamhet iaktta-
ges, sd att vi far ett gott och starkt forsvar for minsta méjliga kostnad och inom en
kostnad, som det svenska samhillet ir i stind att bira.”
Den allminna virnplikten och en virnpliktsutbildning av den omfattning som
Skéld enligt ovan anbefallde har angivits som en av grundpelarna i det svenska
forsvaret under det kalla kriget. Forst pd 1990-talet bérjade andra virderingar
framtrida. Ett tecken pé att statsmakterna sig den minskliga kraften som det
yttersta forsvarsmedlet dr de forberedelser f6r en motstindsrorelse som gjordes i
den hindelse del av eller hela landet skulle bli ockuperat. S sent som 1987 holls
denna tanke levande. Det rorde sig dels om militir motstdndsrorelse, dels om
civil.

Organisationen av den militira motstandsrérelsen var hemlig och sikra kill-
uppgifter om denna ir svartillgingliga. Dagens Nyheter publicerade emellertid
den 4 oktober 1998 ett reportage under rubriken “Erlanders hemliga gerilla”.
Innehéllet i reportaget ir i starkt sammandrag som f6ljer. Efter krigsslutet gav
statsminister Tage Erlander ett antal politiker och militirer i uppdrag att orga-
nisera en motstandsrérelse. Dess uppgift var att i hindelse av ockupation hjilpa
militdr personal att “gd under jorden”, samt att genomféra sabotage mot ocku-
pantens transportleder och férrdd med mera.
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Under en hégsta ledningsgrupp, som drog upp riktlinjerna for verksamhe-
ten och som samtidigt skulle garantera en bred samhillelig f6rankring, fanns en
regional ledningsorganisation. Hogste chef var forsikringsdirektoren Alvar Lin-
denkrona till 4r 1978, da han ersattes av Curt-Steffan Giesecke, vd i Svenska Ar-
betsgivarforeningen 1966-1978.

Den civila motstandsrorelsen behandlades, till skillnad frin den militira, helt
oppet. I proposition 1986/87:95 star foljande: "Om angriparen lyckas tringa in
i landet skall ett effektivt och uthalligt motstind kunna genomféras i organise-
rade former i varje del av landet.” Uppenbart ar att statsmakterna hir dven avsag
”icke-militirt motstind”. Riksdagen beslutade 1986 med anledning av proposi-
tion 1985/86:100 att icke-militdra motstdndsformer skulle ingd i totalforsvaret,
som ett komplement till detta.

Det ligger emellertid i sakens natur att sméstaten Sverige — dven om den le-
dande principen var att den minskliga férmagan var grundliggande — dartill
maste ha en pa materiel byggd f6rméga i sitt forsvar. Det var fallet redan infor
forsta virldskriget, i de 18sningar som forsvarsberedningarna utarbetade 1911
1914. En avvigning mellan minskliga och materiella inslag maste ske. Detta
blev sa mycket mer aktuellt nir statsmakterna i 1948 ars forsvarsbeslut avgjorde
att vi skulle ha ett forsvar utan luckor och att en angripare i det lingsta skulle
hindras fran att fa fast fot pd svensk mark.

Det har hela tiden rért sig om avvigning mellan 4 ena sidan virnpliktsforsva-
rets (arméns) behov och 4 andra sidan behovet av tekniske avancerade vapensys-
tem i sjo- och luftforsvaret (marinen och flygvapnet).

Min uppfattning om hur vara statsmakter behandlat avvigningen mellan
minsklig och materiell forsvarsforméga redovisas i de féljande kapitlen.

Aven om prioriteringen av ett forsvar frimst byggt pa folkets levande kraft
var klart uttalad under hela det kalla kriget gjordes forsok fran olika hall atc
medvetet eller omedvetet undergriva den. (Se kapitel 3, avsnittet om Bengt
Nordenskiold och kapitel 4, avsnittet om Utredningar och forslag.)

Varnplikt

Virnplike definieras i Nationalencyklopedin enligt foljande’: "Rattighet och
skyldighet att delta i landets militira forsvar och att utbilda sig for detta.” Virn-
plikt 4r saledes ingen verksamhet, man kan inte “gora virnplikt” (men vil ge-
nomfora virnpliktsutbildning).

Allmin virnplikt anses ha gille i Sverige sedan 1860 érs och 1872 ars for-
svarsbeslut. D4 dndrades den allminna vidrnplikesinrittning som hade gille se-



Inryckning av inkallade véarnpliktiga, nagot som generationer av unga svenska
man upplevt. Ett riksdagsbeslut 16 juni 2009 gjorde slut pa den drygt hundraariga
institutionen.

dan 1812 ddrhidn att ritten till lega respektive frikop togs bort. Begreppet all-
min virnplikt dr emellertid rent sakligt inte korrekt. Virnplikten i Sverige var
selektiv, inte allmin. Kvinnorna var undantagna, liksom givetvis icke vapen-
fora man. Allmin virnplike i meningen enbart f6r min har emellertid varit sa
vedertaget att det maste anvindas i redogdrelser for virnplikeen under det kalla
kriget.

Den tid som de vapenféra var virnpliktiga har varierat med utgangspunkt
fran levnadsalder. Fran 1885 gillde den fran 21 till och med 32 ars alder. Den 6vre
dldersgrinsen hojdes 1892 till 40 ar, 1914 till 42 dr, 1940 till 46 &r och 1942 dill 47
ar. Den ldgre aldersgrinsen sinktes 1924 till 20 ar, 1949 till 19 ar och 1954 dill 18
ar. Fran 1954 dill kalla krigets slut var siledes den vapenfore virnpliktig fran sitt
18:e till och med sitt 47:e 4r.

Den virnpliktsutbildning som de vapenféra har haft skyldighet och rittighet
att fullgora har justerats med hinsyn till det behov som hirletts ur det siker-
hetspolitiska ldget. Grundutbildningen har varierat fran 27 plus 15 dagar (1885)
och 68 plus 22 dagar (1892) till 360 dagar under beredskapsiren. Under det kalla
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kriget var grundutbildningstiden 270 dagar (1948-1951), 304 dagar (1952-1965)
och direfter 227 dagar. (Det kan observeras att en av drsklasserna under bered-
skapsaren, nimligen de virnpliktiga som var f6dda ar 1923, dlades att fore den
militdra grundutbildningen “dra till skogs” och hugga ett visst pensum meter-
ved for ate forbittra den svdra brinslesituationen i landet, en {6ljd av att kolim-
porten upphort.)

Repetitionsovningar skulle genomf6ras aldersklassvis fran 19or till ett antal
av 1-2. Detta dndrades till krigsforbandsvisa 6vningar mellan 1950 och 196, till
ett antal av tre. 1966 infordes 1960 drs virnplikesutbildningssystem. Det innebar
fem krigsforbandsévningar om 18 dagar plus fem sirskilda 6vningar for befil.
1986 forlingdes krigsforbandsovningarna till 21 dagar.

De titt dterkommande dvningarna gjorde det méjligt att inte bara befista
kunskaper och firdigheter utan dven stirka sammanhéllningen inom férban-
den. Dessa mojligheter gick emellertid forspillda inom négra fa ar. I praktiken
kom nimligen repetitionsévningarna ofta att instéllas av ekonomiska skil. De
blev "budgetregulatorer”.

Tjanstgoring av beredskapsskil (Virnplikeslagen paragraf 27:2), som givetvis
var ofta fsrekommande under beredskapsiren, forekom under det kalla kriget
endast i enstaka fall (en motortorpeddivision i samband med ubdtsjake i Karls-
krona skirgird 1984).

Virnplikt var en frutsdttning for upprustningen under beredskapsaren. Ect
exempel 4r att de cirka 200 000 vapenfdra min som efter forsvarsbeslutet 1925
hade undantagits fran grundutbildning givetvis var virnpliktiga. De kunde un-
der beredskapsiren inkallas for "efterutbildning”. (Det innebar en kidnnbar be-
lastning pé utbildningsorganisationen.)

Ett for forsvarsformagan positivt utslag av virnplikten férutsitter emeller-
tid att de varnpliktiga dr vélvilligt stimda till sin tjdnstgdring, under utbildning
och i beredskap. Det hade varit daligt med den saken f6re andra virldskrigets
utbrott. Einar Bjork var officer vid Upplands regemente 1907-1928, sekund-
chef vid Svea livgarde 1941-1943. Han tog upp saken i en uppsats i Upplands
regementes historia fran 1958. Bjork ger en mérk bild av hur de vérnpliktiga be-
handlades under de tre decennierna efter virnpliktens inforande vid sekelskif-
tet. Officerarna och soldaterna befann sig i olika ldger.” 4

Beredskapséren innebar en dramatisk omsvingning i de varnpliktigas instill-
ning till virnplikten och till férsvaret. Denna positiva instillning kvarstod i
princip under det kalla kriget. Det forekom visserligen allvarlig opposition mot
virnplikten under ungdomsrevoltens ar, men den beméttes skickligt av de mi-
litira myndigheterna. Inom armén verkade till exempel en arbetsgrupp under
ledning av 6versten Nils Osterlund, med st6d av armécheferna Carl Erik Alm-



gren och Nils Skéld for att med utnyttjande av inte minst erfarenheterna fran
Finlands Forsvarsmakt — formedlade bland annat av frontkdmpen (och éverbib-
liotekarien) Harry Jirv — skapa respeke och forstéelse for ett modernt ledarskap
pa virnpliktens grund.

Under 1997 drev Expressen en av méinga kampanjer i syfte att avskaffa virn-
plikten. Nils-Eric Sandberg, ledarskribent pa Dagens Nyheter, gick i svaromal:
"Vad Expressen glommer ir att virnplikten inte bara utgor en ekonomisk or-
ganisationsform utan ocksa en forsvarsprincip. Tidningen antyder att unga
min skall lira sig samarbeta och passa tider. Det ér prat. Principargumentet
for virnplikten dr nagot helt annat. Samhaillet dr en organisation. [...] Den
som vill vara med i samhillsorganisationen har en elementir plike att forsvara
organisationen.”

Aven om saken inte diskuterades sa ofta medborgarna emellan torde de un-
der beredskapséren och det kalla kriget allmint ha delat den virdering som
Sandberg enligt ovan givit uttryck for.

Hogre militar utbildning och ledning fore 1940

En effektiv ledning av den upprustning som startade 1940 och av vidmakthal-
lande av forsvarsformaga under det kalla kriget férutsatte att det fanns valutbil-
dade chefer och stabsofficerare i tillrickligt antal samt att det fanns fungerande
ledningsorgan, permanenta staber organiserade i fredstid. I staberna skedde till-
limpning av den grundliggande utbildning som férmedlats i militira higskolor.

Historik

Generalstaben tillkom genom riksdagsbeslut 1873. Initiativtagare var Hugo
Raab, som 1873 blev 6verste och chef for generalstaben. Raab utarbetade ock-
si forslaget till den reformering av Krigshgskolan, som gjordes 1876. Det aret
riknas som skolans fodelsedr, frimst beroende pd att Raabs framsynta idéer om
undervisningen priglade skolan under ling tid framéver.

Marinstaben inrittades 1907, efter att kustartilleriet inforlivats med flottan,
men staben hade sitt ursprung i den 1884 inrittade Flottans stab, vilken hade
fatc fast organisation 1896.

Sjokrigshogskolan inrittades 1898.

Flygstaben tillkom genom beslut i 1936 ars forsvarsbeslut. D3 togs ocksi be-
slut om att en sirskild krigshdgskola for flygvapnet skulle inrittas. Dess forste
chef (1939-1941) blev 6verste Bengt Nordenskiosld, tillika chef for flygstaben.
Det dubbla chefskapet visar det nira sammanhanget mellan stab och krigshog-
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Generalmajor Hugo Raab (1831—1881) var
en tidig foresprakare for en varnplikts-
armé. Han dr mest ihagkommen for sin
reformering av Generalstaben 1873 men
ocksa for den reformering av Krigshog-
skolan (nuvarande Forsvarshogskolan)
som dgde rum 1876—1879.

skola. Detta sammanhang fanns 4ven i de tva andra f6rsvarsgrenarna, om n
inte lika tydligt markerat som det mellan flygstaben och flygkrigshogskolan un-
der deras forsta ar.

Verksamhetsfilt

De militdra stabernas verksamhet och de olika krigshogskolornas utbildnings-
mél har i hdg grad priglats av de olika miljder som deras olika stridskrafter hade
att verka i.

Generalstaben och dirmed generalstabsofficerarna skulle enligt en 1873 ut-
firdad instruktion utveckla den krigsvetenskapliga bildningen inom hiren, ut-
bilda sina officerare for deras speciella sysselsittning i filt och dirjimee dven dill
blivande hégre befilhavare, utarbeta planerna for arméns mobilisering och dess
koncentrering pé olika krigsskadeplatser, f6lja upp den militdra utvecklingen
utomlands som underlag for beddmning av styrkeforhillandena mm.¢

Dessa tidigt givna uppgifter dgde giltighet under generalstabens hela tid, det
vill sdga till 1937, d& uppgifterna delades upp pa forsvars- och arméstaberna och
da en generalstabskar bildades.

Generalstaben var ursprungligen ett organ for ledning av markstridskrafter.
Men redan pé generalstabens tid innebar uppgifterna ledning dven i vidare me-
ning. Denna tendens forstirktes under beredskapsaren.

Generalstabsofficerare har haft att verka pa vad som i nutida sprakbruk kallas



markarenan. All minsklig verksamhet, i fred och i krig, utgdr frin markeerrito-
riet. P4 detta finns befolkningen och det mesta av virldens produktionskapaci-
tet. Stridskrafter som verkar i ovriga element dr beroende av markterritoriet for
bland annat basering. Markterritoriet karakeeriseras av miljofakeorer som ter-
ringhinder, vider, infrastrukeur, eventuell fysisk forstorelse same krigets sekun-
direffekter, exempelvis flyktingstrommar, kriminalitet och epidemier.”

For att behirska verksamheten pd markarenan — vilken till skillnad mot den
i och pa luft- och sjéterritorierna pagar stindigt — maste man kunna sikerstilla
inflytande 6ver de i omridet befintliga minniskorna. Markstridsmiljén dr dir-
for i grunden betydligt mer komplex 4n luft- och sjostridsmiljon och stéller sir-
skilda krav, framférallt pa ledning och ledarskap. Dessa omstindigheter med-
forde att generalstabens och generalstabsofficerarnas uppgifter i praktiken kom
att utvidgas, bland annat till att limna underlag for beslut pa strategisk och si-
kerhetspolitisk niva.

Marin- och flygstaberna och sjo-, kustartilleri- och flygofficerare har haft att
verka inom sjo- och luftarenorna. Det ir krivande uppgifter men av en annan
art dn ndr det giller att behirska markarenan. Verksamheten kan koncentreras
pa att bekdmpa angriparens farkoster och vapensystem samt pd att bevara strids-
virdet hos egna sjo- kustartilleri- och flygstridskrafter. Verksamheten kan ha en
mer tempordr natur dn verksamheten pé marken.

Samverkan

Striderna till lands, till sjoss och i luften mé ha fores under olika villkor och
stillt olika krav pa ledning, men de méste indock samordnas i forsvaret av riket.
Det insdg man tidigt, langt innan strider i luften blev aktuella och da det enbart
gillde att bringa mark- och sjostridskrafter till samverkande effekt och langt
innan beredskapsdren och det kalla kriget bérjade. Detta f6rtjanar atc uppmark-
sammas hir eftersom processen inte resulterade i nigon slutlig 18sning, ens un-
der det kalla kriget.

Det har under lang tid vidtagits atgirder pa olika plan for att direke eller in-
direkt frimja samverkan mellan férsvarsgrenarna. Under dren 1895 till 1919 pa-
gick en process som resulterade i att de tidigare separata lant- och sjéf6rsvars-
departementen slog samman till et forsvarsdepartement och i att Krigsmakten
stilldes under politisk-parlamentarisk ledning.®

Denna process dgde rum under kraftiga protester fran militirt hall, inte
minst frin flottan. Generalstabschefen Knut Bildt var ocksd negativ till sam-
manslagningen av departementen (bland annat hinvisande till att sambandet
mellan Konungen och Krigsmakten till lands och sjéss ¢j finge forsvagas). Men
han betonade dven behovet av en strategisk samverkan mellan forsvarsgrenarna.
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Knut Bildt (1854-1927), general och riks-
dagsman. Han var generalstabschef
1905-1919, en ur foérsvarssynpunkt han-
delserik tid.

Innan denna process hade hunnit halvvigs anbefallde statsminister Karl
Staaff 1906 att en f6r hiren och marinen gemensam forsvarsplan skulle utarbe-
tas. Lingre i samverkan kom man inte inom ramen for departementsreformen
1919. Den operativa ledningen forblev delad: generalstaben/forsvarsstaben nir
det giller markstridskrafter, chefen fér marinen respektive chefen for flygvap-
net ndr det giller deras stridskrafter. Forst pa 1960-talet inférdes en gemensam
ledning av operationerna (verbefilhavaren pé central nivé 1961, militirbefilha-
varna pi regional niva 1966).

Gemensam militirhdgskola infordes forst 1961, men merparten av undervis-
ningen skedde under hela det kalla kriget forsvarsgrensvis, det vill siga i sepa-
rata armé-, marin- och flyglinjer.

Det ir givet att den ovan refererade ordningen — med stark betoning av de
olika "arenorna” och av de olika forsvarsgrenarnas verksamhet — gav olika for-
utsittningar for officerarna ur de olika forsvarsgrenarna nir det giller dels ut-
bildning, dels méjligheter att paverka utvecklingen inom egen forsvarsgren och
inom Krigsmakten.

Utbildning

Organisationen av generalstabens huvudstation i Stockholm (intill 1937) inne-
bar inte bara en grund fér verksamheten. Den var ocksi en plattform for en
bred utbildning av generalstabsaspiranter och -officerare.



I generalstaben fanns:

— centralavdelning (strategi, operationer, krigsplanldggning)

— organisationsavdelning (mobilisering, Krigsmaktens utveckling)

— utrikesavdelning (f6lja militdrvdsendet i frimmande linder)

— kommunikationsavdelning

— teknisk avdelning

— krigshistorisk avdelning

— topografisk avdelning
Vid omorganisationen 1937 dverfordes i princip alla dessa avdelningar utom
en till férsvarsstaben. Undantaget var organisationsavdelningen, som bildade
stommen i den nyuppsatta arméstaben, dir bland annat utbildnings- och ut-
rustningsavdelningar infordes.

Generalstabens praktiktjinstgoring for aspiranter om tva och ett halvt ar —
ett halvt dr vid olika avdelningar — bibehélls i den nya organisation som kom
att i princip gilla under kalla kriget. Nagon motsvarande utbildning med sidan
bredd i hogre stabstjinst gavs inte i de tvd andra forsvarsgrenarna.

I den organisation av forsvarsstaben som infordes 1937 tillkom en marinope-
rations- och en flygoperationsavdelning, nirmast samverkansavdelningar med
de operativt ansvariga forsvarsgrenscheferna. Dessa avdelningar var bemanna-
de med ett fital marin- och flygvapenofficerare, vilka inte var inordnade i det
utbildningssystem dir generalstabsaspiranter ingick. Forst efter omorganisa-
tionen av forsvarsstaben 1961 tillférdes forsvarsstaben ett storre antal marin-
och flygvapenofficerare. En del av dessa tnjot samma allsidiga utbildning som
generalstabsaspiranterna.

Under det kalla kriget 6kade forsvars- och arméstabernas uppgifter och dir-
med efterfrigan pa stabsofficerare. Foljden blev att det tubbades pa kravet att
aspiranterna skulle ha fullgjort tjanst fem halvar pi olika avdelningar innan de
blev detaljchefer. Allsidigheten i utbildningen minskade.

Stabsofficerarnas inflytande
De generalstabsofficerare som var i tjinst fére och under forsta virldskriget ver-
kade frimst i det tysta. I de forsvarsberedningar som statsminister Karl Staaff
initierade och som arbetade mellan 1911 och 1914 fanns det visserligen en stravan
att hindra ect allefor stort inflytande frdn generalstaben, men generalstabsoffice-
rare kunde dndock — sammantaget — utdva ett stort inflytande genom den stora
mingd féredragningar som de genomforde.?

Denna faktor torde — i kombination med krigsmolnen ute i Europa — ha
medverkat till en allmin tendens hos de ovan nimnda férsvarsberedningarna:
de blev med tiden alltmer forsvarsvinliga. Politikerna fick okad forstaelse for de
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militdra grundproblemen. Det kan noteras att denna f6r Krigsmakten positiva
forandring dgde rum under en tid da férhillandet mellan statsministern Staaff
och generalstabschefen Bildt var kyligt. De generalstabsofficerare som fick £6-
redra i beredningarna tycks ha varit dterhallsamma, i Bildts anda. Forsvarsbe-
redningarna forsokte dirfor anlita frin generalstabschefen oberoende officerare
for att fa en allsidig belysning i saken. Sadana var bland andra den pensionerade
generalen J.G. Wikander — kind for att hysa andra virderingar dn Bildt — samt
kaptenen Gustaf Sellholm, Dalregementet.”

Det var inte bara officerare ur armén som bidrog till att forsvarsberedning-
arna 1911-1914 fick en mera positiv instillning till forsvaret. Kaptenen i flottan
Otto Lybeck gjorde tydligen ett positivt intryck pa forsvarsberedningen vid en
foredragning om “landstigningsfaran” i december 1912. Beredningen var dire-
mot besviken pa generalstabskaptenen Axel Lystrom som vid samma tillfille ta-
lade i samma dmne. Lystrom ansag sig inte ha mandat att diskutera krigsplan-
laggningen och olika strategiska ligen.

Under mellankrigstiden och den forsta delen av det kalla kriget deltog unga
generalstabsofficerare aktive i den 8ppna forsvarsdebatten. Hir kan nimnas
Axel Rappe, som 1923 gav ut boken Sveriges lige och Helge Jung, som samma ar
gav ut boken Sveriges majligheter till sjilvforsorining. En studie rorande jordbru-
kets och industrins krigsberedskap.™ Helge Jung var den drivande kraften bakom
utgivningen av Ny militir tidskrift frin 19277 och boken Antingen—Eller, 1929.
Jung uppmairksammades av politikerna och han utsigs act vara en av sekreterar-
na i 1930 ars forsvarskommission.

Begrepp

Strategi

Strategi 4r ett av de mest urvattnade och intetsigande begrepp som anvinds i
forsvarsdebatten. Lisarens forstielse for vad jag skriver i denna bok underlittas
om f6ljande preciseringar anammas.

Det handlar inte hir om “grand strategy”, totalstrategi, vilket 4r statsled-
ningarnas sak. Det handlar om militir strategi, som anvinds i samspelet mellan
statsmakterna och dverbefilhavaren/militirledningen avseende dels anvind-
ningen av forefindiga militdra medel i en akut kris- eller krigssituation, dels ut-
vecklingen pd sikt av militira medel.

Jag anvinder (sjilvsvaldigt) begreppen krigsstrategi i det forsta fallet — an-
vindningen av militira medel — och wrvecklingsstrategi i det andra — utveck-
lingen pa sikt av dessa. Trots olika syften finns det — eller borde det finnas — ett



starkt samband mellan de tva begreppen. Det centrala i bigge dessa strategier
dr ate sd hushélla med egna resurser att fordelarna i en akut eller i en framtida,
bedémd konflikt kommer pi egen sida och nackdelarna pé motstindarens. Det
forutsiceer att dmsesidiga styrkejimforelser gors.

Under hela den hir aktuella perioden har den svenska krigsstrategin varit
oforindrad. Den utformades av divarande 6verbefilhavaren Helge Jung i ett
strategiskt beddmande som utarbetades 1944-1945 och som i sina visentliga de-
lar redovisades 1947 i OB 47, Virt framtida forsvar. Overbefiilhavarens forslag.”>

Med hinsyn till realistiska styrkeférhallanden Sverige—stormakt kunde en of-
fensiv strategi inte komma i friga. En strategisk defensiv, som syftar till fiendens
fordréjande, maste i stillet tillimpas.

Tidvinnande strategi i krig — i syfte att skapa tid for bistand utifrin — har i
praktiken gillt i svensk forsvarsplanering tills denna i slutet av 1990-talet kom
in i en period didr mangordiga doktriner ersatte sunt strategiskt tinkande. Det
betyder inte att statsmakterna dppet erkint den tidvinnande strategin. Den har
tvirtom foreringts frin debatt och planering. Det har ocksa betytt ate den inte
haft ndgon prakrisk betydelse. Tid kan vinnas pa tvé helt olika sitt, genom an-
tingen offensivt eller defensivt sitt att operera. Denna oklarhet har utnyttjats
av sirintressen for att motverka/hindra den tidvinnande strategins styrning av
stridskrafternas utveckling.

Utvecklingsstrategin, avvigningen i resursanvindningen mellan nirtid ("har
och nu”) och styrning av utvecklingen framtid, har diremot varierat.

Vid upprustningen under beredskapsiren gillde “hir och nu”. Direfter har
framtiden prioriterats, under hela det kalla kriget. 1948 ars forsvarsbeslut fore-
skrev: ”vidare bor Krigsmakten vara skickad att méta verrumplingsforsok, ut-
forda med den moderna invasionsteknikens resurser”. Trots detta har insatsbe-
redskap fore det att mobilisering genomfdrts nedprioriterats. En talande passus
ur OB 62: "Insatsberedskapen skall — utan att inkrikta pa resurserna for dvriga
beredskapsformer — frimst tillgodoses inom ramen f6r utbildningsverksamhe-
ten.” En forutsittning fér denna prioritering av langsikts- och mobiliserings-
beredskap har varit tilltro till statsmakternas vilja att inkalla krigsférband nir ett
hot varit under uppsegling. Det har visat sig vara ett felaktigt antagande.

Den krigsstrategi som viljs har inte avgorande inverkan pd utformningen av
Krigs-/Forsvarsmakten. Tidvinnande effekt kan, som ovan sagts, nis med olika
medel. Det fordras en precisering i form av operativa principer for stridskrafter-
nas utnyttjande i krig for att definiera de krav pa férsvarsmedel och de uppgifter
som i beslutsprocessen skall vigas mot forefintliga resurser. Det krivs entydigt
utformade operativa principer, inom ramen for en tidvinnande krigsstrategi,
for att astadkomma en effektiv styrning av stridskrafternas fredstida utveckling.
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Operativa principer

Overbefilhavare Helge Jungs ovan nimnda strategiska bedomande 1945 byggde
pa en styrkejimfdrelse, som angav att Sverige inte ensamt kunde std emot en an-
gripande stormakt. Vi méste vinna den tid som krivdes for act vi skulle hinna
fa bistind. Detta innebar krav pa en hushallning med véra stridskrafter sé att
erforderlig tid vanns. Vi méste “ritta mun efter matsicken”, vilket innebar att
den operativa principen f6r utnyttjande av stridskrafterna maste vara defensiv
— i annat fall riskerade de avgérande férluster innan bistdnd utifran hann fram.
I syfte att né detta mél borde stridskrafterna anvindas pa foljande sitt, vilket
kortfattat beskrevs i OB 47.14

Den strategiska defensiven skulle tillimpas sa att avsevirda delar av vira
stridskrafter kunde bevaras i stridsdugligt skick sa linge som méjligt, samtidigt
som fienden forsvagades. Defensiven skulle genomféras av lantstridskrafterna
som en kombination av lokala anfallsstétar och férsvar av pa djupet ordnade
befistningar. Sjostridskrafterna skulle insittas mot fiendiga Sverskeppningsfs-
retag och sjétransporter samt bitrida med mindre delar vid 6ppethallandet av
véra forbindelser med en eventuell bundsférvant; de sannolika styrkeforhallan-
dena i luften framtvingar att verksamheten i regel forligges nira svenska kusten.

Flygstridskrafternas verksamhet skulle omfatta jaktférsvar av omraden inom
vilka férband ur de olika forsvarsgrenarna utfora sirskilt betydelsefulla opera-
tioner, anfall mot en invaderande fiende och hans lingst framskjutna baser (det-
ta torde ha avsett Aland och Gotland) samt jaktforsvar av viktiga orter. En for-
utsittning for sj6- och flygstridskrafternas operationer vore tillgang till tillrick-
liga, effektivt forsvarade baser.

Den operativa princip som Jung beskrev i OB 47, kapitel VI — utan att ge den
ett sammanfattande namn — kom aldrig att fi nagon styrande inverkan pa ut-
vecklingen av Krigsmakten. Min forklaring till detta framgér av kapitel 2 nedan.

Forfattarna av boken Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden framfor acc en
operativ princip, som de benimner ett balanserat periferifdrsvar i anslutning
till grins och kust”, i praktiken hade planlagts alltsedan forsvarsbeslutet 1942.
Det idr en korrekt iakttagelse.

Denna princip kom enligt min mening att dominera dven under resten av
det kalla kriget, med vissa férindringar i beskrivningen men inte i sak. Det dr
denna princip som varit den operativa bakgrunden till Krigs-/Forsvarsmaktens
utveckling under det kalla kriget — och till de omfattande forsvarsgrensstrider
som kom att utspelas. Denna princip grundas nimligen inte pa nigon strate-
giskt bedomning. Den motsvarar den operativa formaga som de olika forsvars-
grenarna kunde prestera efter den forsvarsgrensvisa upprustning som borjade
1940, fore 1942 drs forsvarsbeslut. Den gav utrymme f6r olika tolkningar om



hur vi skulle anvinda véra stridskrafter i krig inom ramen fér en tidvinnan-
de strategi. Principen gav dirfor underlag for att forsvarsgrenarnas sirintressen
kunde hivdas i avvigningsfrigor.

Anpassningen uppgifter—resurser har under det kalla kriget inte primirt pa-
verkats av pa klara strategiska bedomningar vilande operativa principer. Avgs-
rande har varit vilka resurser som det utifrén politiska synpunkter ansetts kor-
rekt att avdela. De verbala operativa principer som férekommit har varit rest-
produkter av detta. Oklarheterna kring begreppet “operativa principer” framgir
med all tydlighet av den beskrivning av ”periferiférsvar” som finns i National-
encyklopedin.’®: "Periferiférsvar, operativ princip syftande till att genom ett
sammanhingande fistningssystem avvisa en angripare redan vid rikets kust eller
grins; jfr centralforsvar. For Sveriges del har periferiforsvar inte ansetts limpligt
pa grund av landets stora utstrickning och linga grinser samt dess forhallande-
vis ringa befolkning.” Dessa meningar dr invindningsfria om man i den andra
meningen dndrar ’har periferiférsvar inte ansetts limpligt’ till ’borde periferifor-
svar inte ha ansetts limpligt'.

Uppslagsordets artikeltext fortsitter: "Nigon strategisk eller operativ plane-
ring med uttalat syfte i denna riktning har dock inte dgt rum [...]”. Detta mé
vara sant i strikt formell mening, men faktum 4r att huvudparten av den ope-
rativa planering som dgde rum under det kalla kriget hade just syftet att avvisa
en angripare redan vid kusten och nira grinsen, med stod av kustartilleri- och
grinsbefdstningar.

Resultatet av de hir pavisade oklarheterna har blivit att utvecklingen av vara
stridskrafter i alltfor hog grad har styrts av forsvarsgrenarnas och forsvarsindu-
strins produktionsonskemal, medan de operativa kraven har fitt std tillbaka.

Prop 1996/97:4, s 70.

Forsvar i Nutid nr 4/1989, s 6.

NE band 20, s 145.

Holm, Torsten (red), Upplands regementes historia, 1958, s316

Dagens Nyheter 1997-07-31

Generalstaben 1873-1923, s 43.

Militiirstrategisk doktrin 2002, s 38.

Thullberg, Per, Krigsmaktens hogsta ledning 1895-1920, s 7

Zetterberg, Kent, Militirer och politiker, s 10ff.

10 Dalregementets personbistoria, band 111, s 419.

1 Jungs studie kan ha utnyttjats av statsminister Per Albin Hansson som underlag for det féredrag hosten
1939 dir denne forsikrade att var beredskap vore god, i friga om folkférsérjningen.

12 OB 47, 1947-03-30.

13 OB 62, s30.

14 OB 47 s 30.

15 Cars, Hans-Christian, Skoglund, Claés & Zetterberg, Kent, Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden,
s 46.

16 NE band 15, s 52.
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Kapitel 2

Upprustning efter mattet av
var formaga: 1940-1948

Allmanpolitisk bakgrund

Det internationella ldget priglades av det sedan hésten 1939 pagaende andra
virldskriget, utlgst av det tyska angreppet pa Polen. Sovjetunionen hade delat
rovet med Tyskland, underkastat sig de baltiska staterna och utkimpat Vinter-
kriget” mot Finland, nagot som utldste ett forsta stdrre militdrt svenske padrag.
Viaren 1940 dgde for forsta — och hittills sista — gngen i Sverige en total mobili-
sering rum — av di disponibla férband — efter att Tyskland den 9 april hade an-
fallit Danmark och Norge. Danmark ockuperades omgéende, i maj drabbade
samma dde Nederlinderna, Belgien och i juni Frankrike, i samma ménad brots
dven det sista motstindet i Norge.

I juni 1941 brét Tyskland den nonaggressionspakt med Sovjetunionen som
hade gillt sedan augusti 1939. Den tidigare bundsférvanten angreps pa bred
front (operation Barbarossa). Finland deltog vid Tysklands sida i angreppet pa
Sovjetunionen. De tyska trupperna nadde 1941 Stalingrad och Moskvas utkan-
ter samt inringade i det nirmaste Leningrad. De finska trupperna nadde 1941
Svir i sitt anfall 8ster om Ladoga. Dir stannade det finska anfallet, pa behérigt
avstind frin Leningrad.

Under 1942 korde den tyska offensiven fast pa sovjetiske territorium, samti-
digt som deras allierade, axelmakeerna Italien och Japan, métte motgingar. Sla-
gen vid Midway i juni 1942, vid El Alamein i oktober 1942 och vid Stalingrad i
november 1942 kan betecknas som vindpunkter i andra virldskriget. Tysklands
och Italiens nederlag foregicks av de vistallierades landstigningar i Italien i juli
1943 och i Normandie i juni 1944 och framfér allt av den brett upplagda sov-
jetiska offensiven visterut efter pansarslaget vid Kursk 1943. I april 1945 mét-
tes amerikanska och sovjetiska trupper vid Elbe. Tyskland kapitulerade den 4
maj 1945, Japan den 15 augusti — en dryg vecka efter det atc USA fillc den forsta
atombomben (mot Hiroshima). Italien hade kapitulerat redan i september 1943.

I samband med krigs- och fredssluten 1945 respektive 1947 framkom att det
radde starka motsittningar mellan segermakterna, det vill siga mellan dstmak-
ten Sovjetunionen och vistmakterna med USA i spetsen. Den dirav foranledda
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utvecklingen beror emellertid frimst forsvarsfrigan i Sverige infor tiodrsperio-
den 1948-1958.

Det inrikespolitiska ldget i Sverige kinnetecknades under de forsta bered-
skapsiren av nationell samling. En samlingsregering hade bildats i decem-
ber 1939. Statsminister var Per Albin Hansson (s), utrikesminister diploma-
ten Christian Giinther, férsvarsminister Per Edvin Skold (s) och finansminister
Ernst Wigforss (s). I regeringen ingick representanter f6r hégerpartiet (2), folk-
partiet (2), bondeforbundet (2) och socialdemokraterna (5).

Socialdemokraterna fick 53,8 % av rosterna i riksdagsvalet 1940, en dominans
som ledde till en viss oro hos de 6vriga regeringspartierna.

Ett allvarligare hot mot sammanhallningen i regeringen, dven inom det soci-
aldemokratiska partiet, hade sitt ursprung i det starka tryck som Sverige utsat-
tes for fran Tysklands sida under de forsta krigsiren. Frigan om den fullt utrus-
tade tyska divisionen Engelbrechts transport pa svenska jarnvigar frain Norge
till norra Finland midsommaren 1941 (i samband med att Barbarossa startades)
satte statsminister Per Albin Hanssons ledarskap pé hirt prov. Regeringen be-
viljade transporttillstand for divisionen men markerade att det var friga om en
engingsforeteelse.

Tyskland hade upprittat en spirr i Skagerrak sommaren 1940. Det innebar
att den svenska sjofarten visterut klipptes av. Det medforde i sin tur att Sve-
rige hamnade i ett handelspolitiskt beroende av Tyskland och fick férhandla
— med béda de krigférande sidorna — om sa kallad lejdtrafik for import vis-
terifran och export visterut. Avsparrningen innebar en neddragning av Sveri-
ges utrikeshandel men lejdtrafiken, som efter USA:s intrdde i kriget i december
1941 frimst gick till och fran Sydamerika, hade stor betydelse for industrin och
folkhushallet.

Forsvarsbudgeten uppgick 1941-1942 till 1 846 miljoner. Det var en tiodubb-
ling jamforc med 1936. Den svenska ekonomin forsimrades. Reallonerna sjonk
med mellan 10 och 15 %. Mot krigsslutet skedde stora forindringar i opinions-
laget i Sverige. Sveriges kommunistiska parti, som i riksdagsvalet 1940 fick 3,5 %
av rosterna okade i valet fyra ar senare till 10,3 %, medan hégern och socialde-
mokraterna minskade, de sistnimnda med 7 %.

Laget i Krigsmakten 1940

Nir det giller den hir aktuella tidsperioden finns det — mot bakgrund av den
faktiska hindelseutvecklingen — anledning att forst redovisa den praktiska, re-
ella beslutsprocessen, som gick sin egen vig alltifran starten 1940, och den for-



mella, som kom i géng vintern 1941 och som i huvudsak kom att bekrifta de be-
slut som redan fattats frin och med 1940.

Den svenska Krigsmakten hade haft en nedgingsperiod efter 1925 ars for-
svarsbeslut. Arméns forbandsutbildning gick pa sparliga under mellankrigs-
tiden. Virnpliktsutbildningen, som 4r av central betydelse for att virnplikten
skall uppfattas som serids och rittvis, begrinsades (kategoriklyvning; cirka 200
000 vapenfdra undantogs frin grundutbildning).

Marinen kimpade i motvind” for att 6ka antalet pansarskepp. Ett sjilv-
standigt flygvapen hade visserligen tillkommit men det holls kort av de dldre
forsvarsgrenarna. Flygvapnet pligades dessutom av inre strider och av brist pa
flygplan.

Nir det giller den inhemska forsvarsindustrin fanns nagra ljuspunkter. En
var Bofors, en kreativ vapenindustri med stor kapacitet och med stora export-
framgangar. En annan var skeppsvarven i Goteborg, vilka hade stor kapacitet
for att upprusta flottans fartyg.

Ar 1936 lades i vissa avseenden grunden for den upprustning som inleddes
pa allvar 1940.

Forsvarsminister Ivar Vennerstrdm angav i proposition 1936:225 att forsvars-
beslutet 1936 avsigs innebira en visentlig utdkning av flygvapnet, ett storre
tillgodoseende av marinen 4n vad 1930 ars forsvarskommission hade féreslagit
samt att stor vike skulle ldggas vid kvalitet i utvecklingen av Krigsmakten. 1930
ars forsvarskommissions betinkande inneholl strategiska malsittningar och 6r-
slag till avvigningar mellan forsvarsgrenarna. Sverige skulle ha ett sjilvstindig-

1930 ars forsvarskommission i sammantrade under ledning av ordféranden,
Per Albin Hansson.
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hetsforsvar, inriktat frimst pa att forsvara Ovre Norrland, Bottenhavskusten,
Skines sydkust och Oresundskusten. Gotland skulle forsvaras med de strids-
krafter som kunde organiseras av 6ns levande kraft. Grinsen mot Norge nimn-
des inte i betdnkandet. Enligt forsvarskommissionen erfordrades for detta helst
4cta, minimalt sex arméfordelningar, en omfattande utbyggnad av kustartilleriet
samt sju flygflottiljer. Flottans anmilda behov tonades ned.

Forsvarsminister Vennerstrdm anforde i propositionen att regeringen hade
gjort vissa forandringar i férhillande till 1930 ars forsvarskommissions forslag.
Bland annat fick marinen stérre tilldelning dn vad férsvarskommissionen hade
foreslagit, och flygvapnet tillgodosdgs i minst samma utstrickning som forsvars-
kommissionen hade avsett. 1936 ars forsvarsbeslut blev emellertid 6verspelat.
Det forutsatte en lang omstillningsperiod och denna hade just borjat nir andra
virldskriget brot ut.

Formellt gillde alltsd 1936 ars forsvarsbeslut men det var i praktiken over-
spelat inom visentliga omraden. Flygvapnet och luftvirnet hade dkat i omfing
snabbare 4n vad som forutsetts. Det fasta kustartilleriet byggdes ut med pengar
fran arbetsloshetskommissionen. 1937 ars krigsorganisation, betraktad som ett
provisorium, medgav dock endast att fem fordelningar kunde sittas upp. Ar-
méns planerade overging till 1940 érs krigsorganisation uppskots hosten 1939,
vilket gjorde att de forband som sattes pé filtfot i december 1939 och i januari
1940 fortfarande organiserades efter 1937 drs mobiliseringstabeller och att anta-
let fordelningar fortfarande stannade vid fem i stillet f6r sex. Det sistnimnda
berodde frimst pd de stora befils- och materielavgingarna till frivilligkdren och
Finland under det rysk-finska vinterkriget.”

Viktiga aktorer

Sirskile betydelsefulla aktorer under det hir skedet var Per Edvin Skold, for-
svarsminister 19381945, och industrimagnaten Marcus Wallenberg.

Skold var f6dd 1891. Han blev socialdemokratisk riksdagsman 1917. Dess-
forinnan hade han bland annat varit stamanstillt underbefil vid S6dra skinska
regementet pa Revingehed, dir han en tid gdnstgjort pd samma kompani som
davarande underldjtnanten Helge Jung.

Skold hade varit en av sitt partis frimsta jordbrukspolitiker nir han 1938 till-
tridde som férsvarsminister i den koalitionsregering mellan socialdemokrater-
na och bondeférbundet som leddes av Per Albin Hansson. Skoéld eftertridde
Janne Nilsson frin bondeférbundet. Aven om Skold var “ett oskrivet kort” som
forsvarspolitiker hade statsminister Per Albin Hansson férvintningar blandade



Per Edvin Skold (1891-1972), riksdagsledamot for Socialdemokraterna 19171964, stats-
rad pa olika poster aren 1932-1955 (jordbruksminister, handelsminister, forsvarsminis-
ter1938-1945) konsultativt statsrad och slutligen finansminister 1949—1955. Han be-
drev under beredskapsaren upprustningen med okonventionella metoder, nagot som
inte alltid uppskattades av hans partikamrater, men som onekligen gav effekt.

med farhdgor nir han 1938 meddelade statssekreteraren Tage Wirn att Skold
skulle bli den chef som Wirn ville ha: ”Ja, det blir Skéld. Men han blir dyr”.

Skold blev dyr — och effektiv. Han drev den i 1936 &rs forsvarsbeslut i blyg-
sam omfattning pibérjade upprustningen, som 1938/1939 hade 6kat nagot i
takt, med en okuvlig energi och i ett tempo som maste betecknas som hégt
uppdrivet. Skéld anvinde okonventionella metoder. 1941 ars férsvarsutredning,
som i allt visentligt formaliserade den fortsatta upprustningen, anfértroddes
inte ndgra politiker eller nagra strateger ur forsvarsstaben. Parlamentarikerna
slipptes in i hanteringen — i 1942 ars forsvarsberedning — forst sedan forsvars-
utredningen 1941 var klar med sitt betinkande. Skéld sporrade sin omgivning,
och han drev under ndgra minader vérvintern 1942 fram en proposition som
inte bara var omfattande (748 sidor) utan ocksa si genomarbetad att den i riks-
dagen fick mycket berdm och métte fa protester.
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Skéld sokte inte popularitet. "De tycker inte om mig”, sade han om sina par-
tikamrater. Skilet var, anférde Skéld, att han inte gav sig tid att ga omkring i
riksdagen och kallprata med sina partikamrater. Han kunde vara kirv dven i ho-
gre kretsar. Generalen Hugo Cederschiold, stabschef hos kung Gustaf VI Adolf,
ville soka kontakt med Skéld. ”Vi har inte mycket gemensamt, statsridet och
jag, men en sak har vi gemensame: vi har humor bigge tvi. Nej, blev svaret, vi
har inte ens det gemensamt. Vi ir bara elaka bigge tvd.” Men Skéld atnjot res-
peke och beundran f6r sin hantering av férsvarsfragan.

Skold har fice eftermile om att ha varit en stark foretridare for folkets en-
gagemang i forsvaret och for allmin virnplikt. Det finns manga uttalanden
av Skold som tyder pd detta. Han varnade ocksd, i direktiven dill forsvarsut-
redningen 1941, i proposition 1942:210 och i riksdagsdebatten 17 juni 1942 for
risken med att genomfdra upprustningen pa ett sidant sitt att statsmakterna
bands upp till langsiktiga ekonomiska ataganden, vilket rimligen betyder stora
industriprojekt. Men Skéld var dven pragmatiker och realist. I flera avseenden
tilldc han dcgirder under upprustningen som gav dyrbara materielprojeke vind
i seglen och som dirmed band statsmakterna for framtiden. Hans klara forsvar
for byggandet av tva kryssare och hans stod for flygindustrin, vilket dock drevs
ivrigare av statsminister Per Albin Hansson, skulle med tiden komma att sta i
motsittning till realistiska férutsiteningar for ett folkfdrsvar.

Skolds upprepade forsikringar om att forsvarsutredningen 1941, som i prak-
tiken innebar att forsvarsgrenarna styrde foreslagets innehdll, hade presenterat
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Marcus Wallenberg (1899-1982) var le-
dande inom svenskt naringsliv under
efterkrigstiden, men hade redan under
mellankrigstiden skapat sig ett namn i
familjen Wallenbergs olika bolag. Under
det andra varldskriget kom Marcus och
hans bror Jacob Wallenberg att spela en
betydelsefull roll i samband med de olika
handelsavtal Sverige férhandlade fram
med de krigférande makterna. Wallen-
berg tog aktiv del i uppbyggandet av en
svensk forsvarsindustri.



den bista méjliga avvigningen forsvarsgrenarna emellan, forefaller mer taktiskt
dn sakligt motiverade. Men de som skulle ha hjilpt Skéld att gora en avvigning
pa strategiska grunder, nimligen overbefilhavaren och forsvarsstaben, hade inte
erforderlig formaga. Skold var i denna sak i en tvdngssituation.

Den svenska upprustningen under beredskapsaren och under det foljande
decenniet var sirskilt stor nir det giller stridsflygplan. Till en bérjan var man i
mycket hinvisad till import.

En svensk flygindustri hade borjat byggas upp efter 1936 ars forsvarsbeslut.
Ramavtal mellan staten och flygindustrin tecknades 26 november 1940. Det
innebar att Saab och Volvo Flygmotor fick monopol pa flygplanleveranserna till
flygvapnet. Dirmed startade en utveckling som ledde till att svensk flygindustri
pa 1960-talet var bide etablerad och framgéingsrik. Bakom flygindustrins fram-
gingar stod Marcus Wallenberg.

Marcus Wallenberg gjorde under sin livstid insatser som kom att fa avgd-
rande inflytande i forsvarsfragan, med dterverkningar dnda in i vira dagar. Han
var pd sin tid en centralgestalt i det "milicir-industriella komplex” som de facto
existerade men vars omnimnande var tabubelagt. Wallenberg kom redan un-
der 1920- och 1930-talen att koncentrera sig pa frigor som rérde det industriella
foretagandet inom Wallenbergssfiren. Han tog [...] dven aktiv del i uppbyg-
gandet av en svensk flygindustri (SAAB) f6re och under andra virldskriget”.> Av
boken Per Albin. Landsfadern framgar foljande: ”[...] under Per Albins myck-
et aktiva medverkan satsade staten [...] pd Wallenberg och Wenner-Gren som
flygvapnets partners.”

Lars Erik Thunholm, som forde intensiva forhandlingar med Marcus Wal-
lenberg i samband med att Skandinaviska Enskilda Banken bildades i bérjan av
1970-talet ger foljande karakteristik av denne: "MW var en stor personlighet.
[...] Han hade en charm som ibland var nistan forkrossande men jag har ocksa
erfarenhet av den nonchalans och hinsynslshet som han kunde ge prov pa. Lic
vara att man beundrade honom, men han inspirerade inte till fortroende. Nir
det gillde kunde han vara en utpriglad maktminniska, som man alltid maste
vara pa sin vakt mot. Jag har ocksd lirt kinna honom som en mycket skicklig
forhandlare, som det inte var latt att tampas med.”*

Marcus Wallenberg och dennes broder Jacob verkade pa manga plan: stats-
minister Per Albin Hanssons aktiva insatser for svensk flygindustri kom inte till
av en slump. Ett omfattande socialt umginge mellan Hansson och broderna
Wallenberg férekom enligt Hanssons levnadstecknare Anders Isaksson, utan att
massmedierna tog upp saken, men det skulle fora for langt att hir soka klarlig-
ga de djupare motiv som fanns for det reella samarbetet i flygplanfrigan mellan
4 ena sidan socialdemokraterna, & andra sidan Wallenbergsfiren.
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Bland politikerna var det inte bara statsministern som var féremal for Mar-
cus Wallenbergs uppvaktningar. Det sades ”i korridorerna” att varje nytt stats-
rad, hur obetydlig post denne 4n skulle inneha, uppvaktades av Marcus Wallen-
berg for “omsesidig orientering”.

Overbefilhavarna var under arens lopp foremal for Marcus Wallenbergs sir-
skilda uppmirksamhet. Forre arméchefen C.A. Ehrensvird gav i brev den 13
september 1959 till en av sina fore detta adjutanter uttryck f6r bekymmer over
det tita umginget mellan Marcus Wallenberg och dévarande 6verbefilhavaren
Nils Swedlund. Ingen tid gick till spillo i denna sak. Fyra dagar efter Nils Swed-
lunds tillerdde som Sverbefilhavare, 4 april 1951, var de tva i telefonkontakt. De
triffades personligen den 10 april 1951 och de hade en férsta middag tillsam-
mans 17 april 1951.5

Stig Synnergren (verbefilhavare 1970-1978) och Lennart Ljung (8verbefil-
havare 1978-1986) knots bigge efter pensioneringen till bolag inom Wallen-
bergssfiren. Synnergrens engagemang var mycket omfattande. Han innehade
den prestigefyllda posten som ordférande i styrelsen f6r Stora Kopparbergs
Bergslags AB 1980-1986 och han var styrelseledamot i Saab-Scania 1981-1990
samt i Saab Combitech 1982-1990. Lennart Ljung var styrelseledamot i Higg-
lund och Soner AB 1988-1990. Utan Marcus Wallenbergs aktiva medverkan
torde ingen av dessa tva fore detta dverbefilhavare ha nitt dessa hoga civila pos-
ter. Saken vickee dock ingen storre uppmirksamhet utanfor en inre krets. Det
gjorde diremot de medel som Marcus Wallenberg skinkee till divarande dver-
befilhavaren Torsten Rapp "for frimjande av Krigsmaktens intressen”: 80 ooo
kronor hann inflyta innan saken kom till Expressens kinnedom och dirmed
snabbt blev kind utit, till och med i riksdagen.6

Marcus Wallenberg hade stort inflytande i forsvarsfrigan redan nir Krigs-
maktens strukeur formades under beredskapsaren. Han bidrog direfter verk-
samt — pé gott och ont — till att denna strukeur vidmakeholls under hans livstid,
till och med minst femton ar efter hans déd.

Upprustningen i praktiken

Tre avgorande beslut
Liget i Krigsmakten 1940 priglades av ett ambitiost men svirgenomfdrbart
och svérgverblickbart organisationsarbete inom alla tre forsvarsgrenarna. Under
loppet av éret 1940 fattades tre beslut som innebar att upprustningen startade
forsvarsgrensvis.

Riksdagen fattade den 12 juni 1940 beslut om att antalet arméférdelningar



skulle fordubblas, fran fem dill tio. Denna utokning genomférdes snabbt under
tiden 1 juli 1940 till 1 april 1941.7

Forandringen var saledes organisatoriskt genomford innan 1941 ars forsvars-
utredning tillsattes.

Ramavtal fattades den 26 november 1940 mellan staten och SAAB och NO-
HAB om bestillning av flygplan och motorer for drygt fem ar framat. En hall-
fast bindning hade skapats. Mer dirom nedan.

Riksdagen fattade den 17 december 1940 beslut om att anskaffa tvé kryssare.
Flottan bands ddrmed till utveckling av stora artillerifartyg, vilket senare forsva-
rade 6vergangen till en late flotta.

De tre ovan nimnda besluten var inte samordnade i en 6vergripande krigs-
maktsplan. De var fattade innan beslut togs om utarbetande av en plan for ut-
vecklingen under de nirmaste aren. Ndgon samordning pé grundval av en stra-
tegisk analys tilldts inte heller i férsvarsutredningen 1941. Den forsvarsgrensvisa
upprustningen legitimerades. Liget i Krigsmakten 1940 innebar att dramatiska
omstéllningar var under genomférande och att beslut av avgorande betydelse
for forsvarsgrenarnas framtida utveckling fattades under aret.

Prioritering av flygvapnet

1936 érs forsvarsbeslut hade varit tydligt nir det giller avvigningen mellan f6r-
svarsgrenarna: flygvapnet prioriterades. Flygvapenchefen (fran 1934) Torsten
Friis kunde ddrfor hivda att flygvapnet hade samma status som de tva ildre {6r-
svarsgrenarna armén och marinen. Det hade inte varit fallet efter 1925 ars for-
svarsbeslut. Flygvapnet fick 1936 — vilket de dldre forsvarsgrenarna sedan linge
hade haft — en egen stab. Friis rekrytering till sin stab blev mycket lyckad. Han
anstillde bland andra tre handlingskraftiga generalstabsofficerare, nimligen
Bengt Nordenskiold, chef for flygstaben — efter hand tillika chef for flygeska-
dern och under tvé ar tillika chef f6r Flygkrigshdgskolan — samt avdelningsche-
ferna Axel Ljungdahl och John Stenbeck. Ett omfattande organisationsarbete
resulterade i att flygvapnet fick en solid infrastrukeur.

Den 26 november 1940 triffades — som tidigare nimnts — de sa kallade ram-
avtalen mellan staten och SAAB respektive NOHAB Flygmotorfabriker. Avta-
lets bakgrund ir intressant. Initiativet var Industrikommissionens och Flygfor-
valtningens. Dessa akeorer var viren 1940 mycket missnojda med SAAB:s och
NOHAB:s sitt att agera. Industrikommissions ordférande 1939-1943 var Gus-
taf Soderlund, som tillika var verkstillande direktdr i Svenska Arbetsgivarforen-
ingen och som blev dess ordférande 1943-1946. Han var en av initiativtagarna
till Saltsjobadsavtalet 1938. Han hade stor auktoritet och han hade ett betydan-
de inflytande pi den materiella delen av upprustningen. Overbefilhavarens in-
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flytande i saken begrinsades till att han angav att flygvapnet skulle prioriteras
vad avser materielanskaffningen. Overbefilhavaren deltog inte i forhandlingar-
na, det gjorde diremot forsvarsminister Per Edvin Skéld.

Det ovannimnda ramavtalet 26 november 1940 innebar att staten férband
sig att bestilla sammanlagt cirka 1 ooo flygplan for leverans fram till mitten av
1946. SAAB tog pa sig ansvaret for att konstruera och tillverka dessa flygplan.
Avtalet med Flygmotor under motsvarande tid gillde 1200-1600 motorer.?
Dessa ramavtal, som kom att fornyas under det kalla kriget, fick en avgdran-
de betydelse f6r flygvapnets flygplanforsorjning, frimst efter beredskapsaren.
Ectt fast och langsiktigt samarbete etablerades mellan monopolféretaget SAAB
och staten/flygvapnet. SAAB tillférsikrades en jimn produktionstake och flyg-
vapnet fick tillgéng till moderna flygplan. Ibland krivde dock balansen mellan
dessa tvé intressen att flygvapnet kasserade fullt moderna plan f6r att bereda
plats i krigsorganisationen for SAAB:s senast konstruerade plan. ?

Forsvarsgrenvis upprustning

Armén

1936 ars forsvarsbeslut hade for arméns del inneburit en omfattande férind-
ring av dess krigsorganisation. Fyra arméfordelningar plus tre brigader skulle
omvandlas till sex arméfordelningar och en huvudsakligen beriden kavalleri-
brigad. Forindringarna var frimst kvalitativa. De forutsatte en betydande en-
gangsanskaffning av materiel. Den upprustning som kunde genomforas under
dren 1937-1939 blev bland annat av detta skil komplicerad och rickte, som nyss
beskrevs, endast till fem f6rdelningar.

1930 drs forsvarskommission hade haft som malsicening act vira fordelning-
ar kvalitativt skulle vara lika starka som de tyska och sovjetiska divisionerna.
Den tekniska utvecklingen i dessa linder gjorde emellertid att forsvarskommis-
sionens forslag kom att bli omoderna. Det fanns dirfor patagliga brister i den
krigsorganisation som 1936 ars forsvarsbeslut hade bestimt. Det gillde sirskilt
pansarvirnsvapen, luftvirnsvapen och artilleri samt motoriseringsgraden. At-
girder for att avhjilpa dessa brister forsvirades av en stram budget samt av mot-
sittningar mellan fSrsvarsstaben och arméstaben om hur de extra anslag som
riksdagen beviljade — 70-miljonersanslagen den 8 juni 1938 och den 9 juni 1939
— skulle fordelas.

Arméns dtgirder under dren 1937-1939 for att forbittra beredskapen kom att
priglas av en viss ryckighet. Luftvirnet utékades dock snabbt bade fore och un-
der beredskapséren. Forsvarskommissionen 1930 hade understrukit betydelsen



av luftvirn. 1937 ingick luftvirnet i artilleriet, och dess krigsorganisation omfat-
tade 1 400 personer och ett tjugotal pjiser med kaliber 6ver 40 millimeter. 1946
hade dessa siffror stigit till 13 800 respektive 268. Luftvirnet brots i forsvarsbe-
slutet 1942 ut ur artilleriet och bildade eget truppslag inom armén.

De beredskapshojande édtgirder som med stéd av 1936 érs forsvarsbesluts
budget och 70-miljonersanslagen kunde genomforas fore ar 1940 héjde inte
den omedelbara forsvarstormagan annat dn marginellt. Men grunden lades f6r
den upprustning som skot fart forsvarsgrensvis med std av separata dtgirder el-
ler riksdagsbeslut under ar 1940. Riksdagens beslut den 12 juni 1941 om att f6r-
dubbla arméns krigsorganisation till tio fordelningar har nimnts tidigare i detta
kapitel. Beslutet, som innebar den storsta 6kningen av arméns krigsorganisa-
tion i modern tid, betydde att riksdagen godkinde overbefilhavarens forslag i
saken, liksom 6verbefilhavarens forslag att de virnpliktigas grundutbildnings-
tid skulle utokas till 360 dagar samt om att kategoriklyvningen skulle upphora.

Arméns krigsorganisation hade vid andra virldskrigets slut utdkats kvantita-
tivt pd ett imponerande sdtt med hinsyn dill forefintliga resurser. Den omfat-
tade tio fordelningar om vardera tre infanteriregementen och ett artillerirege-
mente, tre pansarbrigader, en motor- och en cykelbrigad samt Gotlands trupper
(motsvarande en brigad). Tunga artilleri- och luftvirnsférband fanns for for-
stirkning av fordelningarna. Dessa understodsférband var motoriserade. Lokal-
forsvaret bestod frimst av ett hundratal grins- och kustfrsvarsbataljoner, av-
sedda som besittningar i de befistningssystem som byggts ut.”®

Arméns krigsforband hade i regel forvirvat god filtmissighet och mandver-
formaga under beredskapséiren. Den stora Dalamanévern varvintern 1945 gav
prov pé detta.

Stridsformagan och rérligheten hade diremot inte kunnat hojas i 6nskvird
omfattning. (Sambandet mellan upprustningsprocessen och val av operativ
princip under beredskapsdren belyses i bilaga 4.)

Marinen

Inom marinen tilldrog sig skyddet av sjdstridskrafternas baser stort intresse un-
der mellankrigsarens sista decennium. 1930 ars virnpliktsutbildningskommitté
foreslog och forsvarsbeslutet 1936 fattade beslut om bland annat omfattande
slutlig utbyggnad av havsbandslinjen i Stockholms skirgird, forstirkning av
forsvaret i Karlskrona fistning samt om fast forsvar av norra Gotland och om
rorligt lingskjutande artilleri pd 6n. Redan innan riksdagen fattade dessa beslut
hade som nimnts arbeten kunnat paborjas med utnyttjande av medel frin Ar-
betsloshetskommissionen. For kustartilleriets del genomférdes upprustningen
fran 1937 mycket snabbare dn vad fSrsvarsbeslutet avsag.
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Olof Thérnell (1877-1977),
Sveriges forste dverbefilhava-
re 1939-1944. Val bekant med
svagheterna hos den svenska
Krigsmakten avradde han fran
alla utrikespolitiska marke-
ringar mot Tyskland.

Flottans fartygsbestand, sirskilt nir det giller artillerifartygen, var under
1930-talet i stort behov av omsittning. Marinen hade anmilt behov av tva for-
band med vardera en pansarkryssare. Mot detta stilldes inom den 1937 upp-
rittade forsvarsstaben ett alternativ med utokat kustartilleri. Frsvarsstabsche-
fen Olof Thérnell kom i en studie av frigan fram till att det icke var lampligt
att utveckla ndgot av alternativen ensidigt. Bdde—och erfordrades, siledes en
kompromiss.

Detta stillningstagande kom att bli vigledande for avvigningen inom mari-
nen, for kustartilleriets vidkommande for dess utbyggnad inte bara under be-
redskapsaren utan dnda fram till 1990-talet. Detta inverkade givetvis ocksa pa
upprustningen inom flottan. Den stora striden i forspelet till forsvarsbeslutet
1942 om byggandet av kryssare fir ses mot denna bakgrund.

Riksdagen hade den 17 december 1940 — som framgdtt ovan — fattat beslut
om att tvé ldtta kryssare skulle anskaffas. Det férekom i den féregiende riks-
dagsdebatten protester mot detta, av tva skil, nimligen dels héga kostnader,
dels avsaknad av en gemensam plan i vilken kryssarbeslutet kunnat vigas mot
andra angeldgna forsvarsbeslut. Vid krigsslutet omfattade marinens linjeflotta



bland annat en kryssare, 10 jagare, 6 kustjagare, 19 torpedbétar och 19 ubétar.
Tva kryssare och tvd landskapsjagare var under byggnad. Kustartilleriet var i hu-
vudsak utbyggt med ett hundratal batterier.

Flygvapnet

Under dren fore 1942 drs forsvarsbeslut tillkom utover de fyra ursprungliga flot-
tiljerna (F 1 — F 4) ytterligare sju (F 6 — F 11 samt F 21) Under perioden mel-
lan forsvarsbeslut 1942 och forsvarsbeslut 1948 tillkom sju flygflottiljer (F 12 — F
18). Dirmed hade flygvapnet skapat en effektiv fredsorganisation som kunde ta
emot de moderna stridsflygplan som man i samarbete med SAAB skaffade sig,
dock forst i borjan av 1950-talet (J 29 “Flygande Tunnan”).

Flygstabschefen, sedermera flygvapenchefen Bengt Nordenskidld deltog en-
ligt Axel Ljungdahl aktivt i planeringen av de nya flottiljerna. I en vildmark sig
Nordenskiold klart for sig var flygfiltet, hangarerna och kanslihus skulle lig-
ga. Han hade ocksa duster med flygforvaltningens arkitekter om inredningen i
missar och bostdder.”

Ramavtalen hade av naturliga skil inte hunnit ge konkreta resultat under be-
redskapséren. Vid krigsslutet 1945 bestod flygvapnets krigsorganisation av sam-
manlagt 46 divisioner. Stridsflygplanen var av blandad kvalitet. Mellan 1939 och
1945 importerades till flygvapnet 325 flygplan, ddribland 132 italienska jaktplan.
Under samma tid licenstillverkades sammanlagt cirka 120 bombplan. Den svens-
ka tillverkningen under samma tid omfattade cirka 570 plan (B 17, B 18, J22).

SAAB bérjade producera stridsflygplan av hog kvalitet frin och med J 29
Tunnan. Detta plan levererades i ett antal av 661 exemplar under perioden 1951—
1956. Ett tecken pa den svenska flygindustrins kapacitet var att SAAB, i det ram-
avtal som 1948 ersatte 1940 ars avtal, forband sig att konstruera och tillverka 940
flygplan under de nirmaste tio dren; man holl avtalet. Utover de ovan nimnda
J 29 Tunnan-planen levererades 290 stycken 32 Lansen. Gunnar Lindqvist skri-
ver: "29—perioden utgdr den period di det svenska flygvapnet bade kvantitative
och kvalitativt stod pa sin hojdpunkt i en internationell jimférelse”.

Vad som ovan refererats innebir att den svenska Krigsmakten gjorde en be-
undransvird upprustning under beredskapsaren. Dess operativa forméga med-
gav vissetligen inte att Sverige ensamt kunnat st emot ett stormakesanfall un-
der beredskapsiren. Men upprustningen gav strategiska resultat. Sverige kunde
under 1943 héja tonen mot Hitlertyskland och siga upp besvirande dtaganden.
Upprustningen under beredskapsiren lade vidare grunden for fortsatt arbete
med att vidmakthalla ett starkt forsvar, vilket var av stor positiv betydelse under
det kalla kriget — under forutsictning att nationen verkligen orkade hilla detta
starke.
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Konsekvenser av férsvarsgrensvis upprustning

Upprustningen fick nédvindigtvis ett annat forlopp dn som férutsetts i 1930
ars forsvarskommission och 1936 4rs forsvarsbeslut. Den snabba internationella
tekniska utvecklingen var en av de frimsta orsakerna till detta.

Upprustningen av den svenska Krigsmakten kom dirfor att ske utan 6vergri-
pande samordning. Den skedde forsvarsgrensvis, med stod av férsvarsindustrin.
Detta faktum kom att fa avgorande betydelse for uppbyggnaden av Krigsmak-
tens strukeur och for den dirmed sammanhingande ekonomiska avvigningen
mellan forsvarsgrenarna — inte bara under beredskapsiren utan under hela det
kalla kriget.

Upprustningen hade séledes gjorts med stdd av separata riksdags- eller reger-
ingsbeslut. Det betyder att den hade skett utan nigon strategisk bedomning av
landets formdga att pé sike vidmakehalla den upprustade Krigsmakeens kvalitet
och kvantitet. Forsvarsstaben hade inte kraft att gora en sédan bedémning. For-
svarsstaben var visserligen delaktig i underlagsarbetet till de forsvarsgrensvisa
rustningsforslagen men den var forhindrad att gora en 6vergripande bedém-
ning. Forsvarsstaben hélls till exempel utanfor 1941 ars forsvarsutredning.

Uppenbarligen ansdgs det att strategiska analyser skulle fordrsja det upp-
rustningsarbete som forsvarsgrenarna férberett och som endast dessa — i sam-
verkan med respektive forsvarsindustrier — kunde bedriva med kraft. Forsvars-
minister Per Edvin Skold néjde sig med att formana: Inga atgirder finge videas
som medférde langsiktiga bindningar. Det visade sig vara uddlésa formaningar.

I det utsatta lige som Sverige befann sig i var det nédvindigt att prioritera
snabb férsvarsgrensvis upprustning, med stéd av en pa lingsiktiga bindningar
inrikead férsvarsindustri, framfor lingsikeige hallbara helhetslosningar. Krigs-
makeens strukeur vixte saledes fram som ett resultat av forsvarsgrenarnas upp-
rustningsarbete. Givetvis tillgodosig dessa i mojligaste mén sina och med dem
samarbetande forsvarsindustriers sirintressen.

Emellertid fanns ocksd ett starke politiskt stod for att forsvaret skulle vara
allsidigt.” Det var detta som forsvarsgrenarna var i fird med att dstadkomma.
Redan frin upprustningens bérjan strukturerades Krigsmakten enligt det krav
som, sedermera, kom att uttryckas som “vi skall ha ett sjilvstindigt, allsidigt
forsvar — ett forsvar utan luckor”. Kravet pa att upprusta pa etc pd kort sike
optimalt sitt dikterade Krigsmakeens strukeur. Stottepelarna i denna strukeur
var: med hinsyn till folkméingden personalstarka markstridskrafter; omfattande
kustartilleristridskrafter och sjostridskrafter med starkt inslag av artillerifartyg
samt flygstridskrafter under stark tillvixt. Denna uppbyggnad av Krigsmakten
fick tva betydelsefulla konsekvenser:



1) En Krigsmakt med nimnda struktur hade operativt en formédga som bist
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utnyttjades i ett forsvar av “periferin”. "Ett balanserat periferiférsvar i an-
slutning till grins och kust” var den operativa princip som kom att gilla
i praktiken. Detta hemmagjorda begrepp var en oklar travestering av det
rena begreppet periferiférsvar, anpassat mera efter producenternas in efter
anvindarnas intressen.

2) Fordelningen av forsvarsanslagen blev i stort foljande:™

Fore 1958 drs forsvarsbeslus:

Armén 36 % Marinen 19 % Flygvapnet 35%  Ovrigt 10%
Efier 1958 drs forsvarsbeslus:
Armén 36 % Marinen 13 % Flygvapnet 40 %  Ovrigt 11 %

Med undantag av den f6rindring som gjordes i 1958 ars forsvarsbeslut inne-
birande en kraftig nedskirning av marinens andel till forméan for frimst flyg-
vapnet férblev den ekonomiska avvigningen mellan forsvarsgrenarna timligen
konstant under det kalla kriget. Denna avvigning kom siledes att besta dven
nir Krigsmakeens/Forsvarsmaktens reella kopkraft sjonk efter 1960-talets slut.

Den formella beslutsprocessen

Beslutsprocessen i formell mening startade vintern 1941. Férsvarsminister Skold
sammantridde dd med representanter for niringslivet, for parterna i arbetslivet
och for medierna. Overliggningarna syftade till att klarligga samhillets forma-
ga att bira en permanent okning av forsvarsanslagen (bilaga 2.2).

Regeringen tillsatte den 20 juni 1941 en utredning, 1941 érs férsvarsutredning
(bilaga 2.3). Det var en ren tjanstemannautredning, ledd av statssekreteraren
i férsvarsdepartementet, Tage Wirn. Sakkunniga var tre chefer f6r respektive

Fran vénster: Tage Warn, Anders Nordstrom, Ragnar Wetterblad och Karl Silfverberg.
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forsvarsgrens organisationsavdelning, 6versteldjtnanten Anders Nordstrom, ar-
méstaben, kommendérkaptenen Ragnar Wetterblad, marinstaben och majoren
Karl Silfverberg, flygstaben.

1941 érs forsvarsutredning arbetade snabbt. Den limnade sitt betdnkande
(SOU 1942:1) i bdrjan av januari 1942. Forsvarsutredningen foreslog en omfat-
tande upprustning av krigs- och fredsorganisationen i samtliga forsvarsgrenar.
Forst sedan forsvarsutredningen avgivit sitt betdnkande slipptes politikerna in i
beslutsprocessen. Det skedde den 16 januari 1942 genom att en parlamentarisk
forsvarsberedning tillsattes (bilaga 2.4). Beredningen granskade forsvarsutred-
ningens forslag. Det skedde ocksa snabbt. Under tvd ménader redovisade den
sitt arbete i form av inte mindre 4n 48 promemorior. Beredningen tillstyrkee
forsvarsutredningens forslag utom pd en punkt. Pagiende och planerade byg-
gen av kryssare borde uppskjutas. I stillet borde en jaktflottilj och en pansarba-
taljon tillkomma.

Proposition 1942:210
Forsvarsberedningens forslag pd denna punke triffade forsvarsministern pa en
om ta. I den proposition (1942:210) som han éverlimnade till riksdagen den
20 mars 1942 presenterade han motatgirder péd framtridande plats. Den forsta
var resultatet av ett uppdrag som han hade givit direke till den blivande marin-
stabschefen Helge Strombick rérande sjoforsvarets sammansittning. Strém-
bick hade foreslagit att vira sjostridskrafter bland annat skulle innehélla snab-
ba men samtidigt slagkraftiga operationsgrupper med en kryssare i spetsen for
varje grupp. Dessa skulle frimst i morker och délig sikt men jaimvil under da-
ger kunna insittas mot fientliga framstdtar dver havet. Férsvarsministern tog
Strémbicks utredning till incdke f6r ate vi var i tringande behov av kryssare”.

En andra acgird for att besegra forsvarsberedningens motstind mot kryssar-
byggen som forsvarsministern kunde redovisa i propositionen var att han hade
fate den mikeiga industrikommissionen att medge att hinder inte foreldg fran
dess sida mot kryssarbyggena. Industrikommissionen hade tidigare motsatt sig
dessa med hinvisning till metallbrist. Ett annat argument som Skéld anvinde
sig av i debatten i denna sak var det faktum att bestyckningen av kryssarna re-
dan fanns tillginglig. Regeringen hade nimligen den 23 augusti 1940, pa initi-
ativ av forsvarsministern, beslutat att ta i beslag de trippeltorn som Nederlin-
derna ursprungligen hade bestillt hos Bofors AB och som var tillverkade. Diri-
genom hindrades Hitlertyskland, som pé varen hade ockuperat Nederlinderna,
fran ace fa dllgang dill trippeltornen.

Proposition 1942:210 utsattes for en tre manader lang granskning hos det ut-
skott (Tredje sirskilda utskottet) som hade att bereda riksdagens beslut i fragan.



Utskottet tillstyrkee att tvd av kryssarna finge byggas men foreslog att byggandet
av den tredje skéts pa framtiden.

Riksdagsdebatten om 1942 ars férsvarsbeslut

Riksdagsavgérandet om propositionen dgde rum den 17 juni 1942. Debatten
dominerades av kryssarfrigan. Forsvarsministern vann debatten. Tidningen So-
cialdemokraten skrev dagen efter debatten: “Forsvarsministern smulade obarm-
hirtigt reservanternas argument till snus. Skélds sakkunskap behirskade utan
tvivel debatterna.” I debatten behandlades givetvis fler amnen n kryssarfragan.
En stor del av den dterspeglade de “vardagsproblem” som oundvikligen hade
uppstatt till foljd av den stora omstillning i Krigsmakt och samhaille som pa-
gick. Det gillde inte minst konsekvenserna av virnpliktsinkallelserna, frimst
for jordbruket.

Men dven mera principiella imnen togs upp. Riksdagsman Ola Andersson i
Malmg, socialdemokrat, vinde sig mot att dverbefilhavaren skulle leda de ope-
rativa krigsforberedelserna f6r markstridskrafterna. Det borde arméchefen gora,
i likhet med de tva 6vriga forsvarsgrenscheferna. Andersson vann inte gehor for
sitt forslag. Det kan noteras att liknande forslag framfordes i den interna krigs-
maketsdebatten femton ar senare, av arméchefen C.A. Ehrensvird.'

Forre utrikesministern Rickard Sandler tog upp frigan om samhillets ekono-
miska birkraft och han varnade fér att forsvarsbeslutet 1942 skulle innebira allt-
for langsiktiga bindningar av och i samhillsekonomin. Fragan om forsvarsbe-
slutets langsiktiga konsekvenser torde ha sact Skolds forméga till politisk ekvili-
brism pa svéra prov. Han hade i direktiven till férsvarsutredningen 1941 angivit
att langsiktiga bindningar inte finge géras, men i debatten kritiserades han for
att det saknades underlag — det vill siga en helhetsbedémning av Krigsmaktens
olika behov — f6r att avgdra den saken.

Bade Dagens Nybeter och Svenska Dagblader publicerade den 13 januari 1942,
det vill siga dagen efter det att 1941 ars férsvarsutrednings forslag offentlig-
gjorts, omfattande och positiva referat av och ledarkommentarer om forslagen.
De behandlade riksdagsdebatten i juni pd samma sitt; Socialdemokratens betyg
pa forsvarsminister Skolds agerande har redan nimnts ovan.

Medierna var ssmmantaget mycket positiva till Per Edvin Skélds sitt att han-
tera upprustningen under hela dennes tid som forsvarsminister.

Riksdagen slot med fa undantag upp bakom regeringens proposition
1942:210. Med tillfredsstillelse noterades att en utvidgning av armén skett uto-
ver forsvarsutredningens forslag att byggandet av tva kryssare kan fullfoljas —
en forutsitening for att flottan skall kunna 16sa de uppgifter som alidggs den —
och att luftforsvaret stirkes. Riksdagen foljde utskottets utlitande nir det giller
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kryssarfragan, det vill siga att tvi kryssare skulle byggas. Fakta om forsvarsbe-
slutet 1942 framgar av bilaga 3.2.

Vardering av 1942 ars forsvarsbeslut

1942 ars forsvarsbeslut hade en mycket stor positiv psykologisk betydelse och
fick ocksa kortsiktigt stora positiva konsekvenser. Redan nir forslagen frin 1941
ars forsvarsutredning presenterades i januari 1942 fick opinionsbildare och all-
minhet en klar bild av att upprustningen hade startat pa allvar och ate den prig-
lades av milmedvetenhet. Uttalandena i riksdagens utskott och kammare prig-
lades av bide tillfredsstillelse och tacksamhet, dven frin sidana som tidigare
varit negativa gentemot forsvaret. I tidningsreferaten kunde man till och med
spéra stolthet, i varje fall mellan raderna. Beslutet, och presentationen av det,
bidrog utan tvekan till att svenska folket slot upp bakom sitt férsvar. "Folkets
forsvarsordning”, skrev Svenska Dagbladet i en ledare den 18 juni 1942, dagen ef-
ter riksdagsdebatten. Forsvarsbeslutet 1942 bidrog till att sporra vért folk till de
mycket stora uppoffringar som gjordes under beredskapsiren.

1942 ars férsvarsbeslut medforde ocksa organisatoriska forbattringar: arméns
krigsorganisation vann stadga; ett antal brigader organiserades; artilleriet och
lufevdrnet forstirkees. Lokalforsvaret organiserades for forsvar i eller i anslut-
ning till efter hand utbyggt befistningssystem. Marinens krigsorganisation mo-
derniserades, dock lingsamt, i riktning “litt flotta”. Flygvapnets infrastrukeur
och fredsorganisation vann stadga, men moderna stridsflygplan tillkom inte
forrin pa 1950-talet. Kvaliteten i utbildningen férbattrades, dock inte i samma
tempo som organisationen.

Sett ur ete langsiktigt perspektiv hade forsvarsbeslutet 1942 svagheter. Det
var inget langsiktigt forsvarsbeslut i vedertagen mening. Det saknade langsik-
tiga planer for personal- och materielforsérjning samt for ekonomistyrning.
Allvarligare var att forsvarsbeslutet saknade samordnande strategiskt underlag.
Det var pd sike till och med mycket negativt, eftersom upprustningen kom att
ske forsvarsgrensvis och ddrmed lasa en krigsmaktsstruktur som det visade sig
omdjligt act fordndra nir det sikerhetspolitiska liget krivde och méjliggjorde
det. Det allvarligaste var att forsvarsindustrin i praktiken fick grepp om utveck-
lingen av Krigsmakten. Forsvarsindustrin féretriddes av sidana giganter som
Marcus Wallenberg och Gustaf Séderlund, da vd f6r SAF (ordférande 1943—
1946). Krigsmakten hade inga foretridare som kunde sti upp mot dessa. Over-
befilhavaren Olof Thérnell overlit blygt férhandlingarna om ramavtalen angi-



ende flygplanutvecklingen till Industrikommissionen. Forsvarsstabschefen Axel
Rappe hade inget fortroende hos regeringen.

Helge Jung, vars strategiska begavning inte erkindes av den innersta general-

stabskretsen, var forvisad till Ostersund som arméfordelningschef. C.A. Ehren-
svird bidade sin tid utanfor forsvarsstaben, dit han atervinde forst 1942. D3 var
processen redan i ging — utan strategisk styrning och utan atervindo.
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Kapitel 3

Fortsatt upprustning i kortvarig enighet

Allmanpolitisk utveckling 1945-1948

Det internationella liget priglades redan i andra virldskrigets slutskede av in-
tressekonflikeer mellan segermakterna, 4 ena sidan Sovjetunionen, 4 andra sidan
USA och Storbritannien. Vid Potsdamkonferensen i juli 1945 var tvisteimnet
bland annat Polens nya grins, vilken Sovjetunionen i kraft av sin militira kon-
troll 6ver omradet hade forskjutit vasterut (Oder-Neisselinjen). Under 1946 {6r-
simrades det politiska laget ytterligare. "Folkdemokratiska” regimer uppricta-
des inom den sovjetiska maktsfiren i Ost- och Centraleuropa. I ett tal i Fulton i
USA konstaterade Winston Churchill att en jirnrida fillts i Europa mellan Li-
beck vid Ostersjon och Trieste vid Medelhavet.

I mars 1947 bildades Vistunionen, en férsvarsallians med Frankrike och Stor-

Harry S Truman (1884-1972) var USA:s
president 1945-1953. 1947 lanserade
han den sa kallade Trumandoktrinen,
som stod till lander att sta emot det
upplevda hotet fran kommunismen.
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britannien som medlemmar; Beneluxldnderna anslét sig senare. I samma ma-
nad deklarerade USA:s president Harry S Truman att alla nationer som utsitts
for direke eller indireke aggression skall fa stdd av USA (Trumandoktrinen),
ett utspel i praktiken riktat mot Sovjetunionen och dess befarade expansion
vasterut.

I juni 1947 erbjod USA:s utrikesminister George Marshall amerikansk hjilp
i form av ldn och gavor till europeiska stater for ateruppbyggnad efter skador-
na under andra virldskriget (Marshallhjilpen). Anbudet gillde dven Sovjetu-
nionen och dess "satellitstater”. Stalin forbjod emellertid anslutning. I februari
1948 genomfdrdes en statskupp i Prag. Kommunisterna tog makeen i Tjeckoslo-
vakien. Finland tvingades 1948 att ingd ett vinskaps-, samarbets- och bistands-
avtal med Sovjetunionen. Samtidigt skidrptes motsittningarna i Tysklandsfra-
gan. De kulminerade med att Sovjetunionen den 24 juni 1948 blockerade alla

WARSZAWAPAKTEN
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tillfarter till Berlin (utom luftleder) fran Visttyskland. Vistmakterna svarade ge-
nom att inritta en luftbro som hade f6rméga att forsorja Vistberlin.

Sveriges sikerhetspolitiska lage var utsatt. Sovjetunionen syntes ha férméga
till expansion visterut fran det lige som dess stridskrafter intagit vid krigsslu-
tet. Vistmakterna var krigstrotea och de hade svirt ate bestimma sig for ate vid-
makthélla en militir styrka som kunde balansera Sovjetunionen.

I den svenska inrikespolitiken upphorde den endrikt som hade funnits un-
der beredskapsaren. Samlingsregeringen avgick i juli 1945. Den eftertriddes av
en socialdemokratisk ministir med Per Albin Hansson som statsminister och
Osten Undén som utrikesminister. Ernst Wigforss fortsatte som finansminis-
ter. Per Edvin Skold limnade forsvarsministerposten och eftertriddes av Allan
Vougt.

Det socialdemokratiska partiet fick 46,7 % av rosterna i riksdagsvalet 1944,
men en vianstervind markerades av att kommunisterna gick fran fyra mandat ef-
ter 1940 drs val till sjutton mandat efter valet 1944. Socialdemokraternas mot-
drag mot kommunisternas framging var ”de 27 punkterna’, arbetarrorelsens
efterkrigsprogram, som var utarbetat under ledning av Ernst Wigforss och som
presenterades 1944. Den 6kade spinningen i omvirlden gjorde att programmet
inte kunde genomforas helt som finansministern hade tinke sig, men frhopp-
ningar fanns om att socialdemokraternas “skérdetid” var inne.

Sverige blev 1946 medlem av Forenta Nationerna (FN). Det innebar formellt
ett avsteg fran neutralitetspolitiken, men regeringen forklarade fran borjan att
om FN skulle lamslds av inre motsittningar eller blockbindningar avsig Sverige
att aterga till neutralitetspolitiken.

Statsminister Hansson avled den 6 oktober 1946. Han eftertriddes som stats-
minister och partiledare av Tage Erlander.

Laget i Krigsmakten 1945-1948

Overbefilhavaren anmilde i mars 1947 (OB 47 kapitel VIII) att liget i Krigs-
makten priglades av femarsplanen enligt 1942 drs forsvarsbeslut. Det innebar
enligt overbefilhavaren bland annat f6ljande:
”Tillimpningen av den allminna virnplikten, innebirande en tjinstgdringstid om
15 manader och en tjinstetid frin det 20:e till det 47:e levnadséret, gjorde det méj-
ligt att sitta upp truppférband som ir insatsberedda omedelbart efter mobilise-
ring. Ritten att inkalla de yngsta dldersklasserna till sex ménaders beredskapsév-
ningar ger 6kade majligheter att skiirpa beredskapen i fred.

Inom arméns krigsorganisation ir de olika truppslagen och materielslagen i ba-
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lans mot varandra pa ett i huvudsak limpligt sitt. I vissa avseenden kvarstar brister,
framst betriffande tunga stridsvagnar, terringfordon och pansarvirnsvapen mm [s
140 och 142]. For att héja arméférbandens kvalitet har deras antal begrinsats. Den-
na brist har icke kunnat avhjilpas.

Krigs- och fredsorganisationerna inom armén ir till sin omfattning och natur
visensskilda.

Armén ir i fred dels en utbildningsorganisation, i huvudsak instilld pa en al-
dersklass virnpliktiga, dels en mobiliseringsorganisation med uppgift att férbereda
och sikerstilla en omstillning fran freds- till krigsfot. Denna bristande éverens-
stimmelse mellan freds- och krigsorganisation, som ir ofrénkomlig, innebir frin
beredskapssynpunkt ett svaghetsmoment som kan évervinnas genom en hég be-
redskapsgrad och stor funktionssikerhet hos sjilva mobiliseringsorganisationen.
Forsvarsomradesorganisationen skapar tillsammans med ett tillrickligt antal freds-
truppforband betingelser fér snabb mobilisering.

I arméns fredsorganisation ingér s1 regementen och kirer. Den aktiva persona-
len uppgér — om staterna ir uppfyllda — till omkring 3 130 officerare, 2 110 underof-

»

ficerare och 10 200 stamanstillda [s 130]

Analys av 6verbefilhavarens bedémning av armén

Si langt forsvarsforslaget OB 47 om armén. Det kan i efterhand konstateras att

laget i vissa avseenden tecknades alltfor ljust och att det fanns 6desdigra felbe-

démningar av méjligheterna att avhjilpa redovisade brister.

1) Bedomningen (s 140) att forutsittningar foreldg ate sicea upp forband som
var insatsberedda omedelbart efter mobilisering visade sig vara felaktig. Det
drojde till dess att 1960 ars virnpliktsutbildningsutredning — under nigra
korta ar — skapade sidana forutsittningar.

2) Forhoppningarna om att kunna skirpa beredskapen i fred genom att inkalla
soldater ur de yngsta alderklasserna till beredskapsovningar var dverdrivna.
Statsminister Tage Erlander belyste svirigheterna med detta 1949 infor dava-
rande chefen for armén C.A. Ehrensvird.!

3) Den bristande éverensstimmelsen mellan freds- och krigsorganisationen
betecknades som ofrankomlig (s 141). Detta var en utomordentligt 6desdi-
ger eftergift &t sirintressen inom armén. Truppslagen ville behalla sina rege-
menten, vilket de inte hade fatt géra om krigsorganisationens blivande dver-
ging till brigader valts som utgdngspunkt. Kostnadskrivande dubbelorgani-
sation avseende mobilisering frodades. Detta avhjilptes forst pa 1970-talet
(OLLI), men 4dnnu pé 1980-talet kimpade Krigsvetenskapsakademiens av-
delning I forgives for ate utbildningsregementena skulle ingé som en del av
brigaderna.



Overbefilhavarens fortsatta bedsmning i OB 47, kapitel VIII:

”Inom marinen ir skillnaden mellan freds- och krigsorganisationen betydligt min-
dre framtridande 4n inom armén. Sjostridskrafterna ir i fred rustade i en utstrick-
ning som bestims inte bara av utbildningsskil utan iven av beredskapsskil. Lin-
jeflottan omfattar 115 stridsfartyg, varav tre pansarskepp, tre kryssare, inberiknat
tvé nybyggen, 19 jagare, 20 torpedbatar, 24 ubdtar och 44 minsvepare. Kustflottan
ir den del av linjeflottan som skall kunna forflyttas snabbt for att insittas dir Liget
det kriver. Kirnan i de operationsgrupper som kan bildas ir kryssarna. Orlogssta-
tioner med érlogsvarv finns i Stockholm, Karlskrona och Géteborg samt érlogsde-
paer i Gustavsvik och Harsfjirden. Antalet aktiva anstillda i flottan ir — under fér-

utsittning av fyllda stater — omkring 590 officerare, 1600 underofficerare och 4000

stamanstillda.” [s 143-145]

”Kustartilleriets krigsorganisation omfattar frimst de fasta kustartilleriférsva-
ren i Stockholms, Blekinge och Géteborgs skirgirdar samt vid Hirnésand och
pa norra Gotland. I kustartilleriets fredsorganisation ingir 5 férband. Antalet fast
anstillda ir vid fyllda stater omkring 260 officerare, s10 underofficerare och 990
stamanstillda”. [s 145]

“Flygvapnets organisation begrinsades i femdrsplanen FB 42 till vad som an-
sags vara praktiskt genomférbart under perioden med hinsyn till rekrytering och
utbildning av personal, anskaffning av materiel och anliggning av flygfilt. I FB 42
forutsattes dirfor en fortsatt en fortsatt utékning av flygvapnet. Kravet pé flygvap-
net att vid fara snabbt kunna organisera krigsdugliga férband gor det énskvirt att
storsta mojliga verensstimmelse rider mellan krigs- och fredsorganisation.

Flygvapnets organisation omfattar 7 dagjaktflottiljer, 7 bombflottiljer och tvd
spaningsflottiljer. Frinvaron av nattjakt ir den allvarligaste bristen i flygvapnets or-
ganisation [s 146]. Antalet aktiv militir personal omfattar vid fyllda stater omkring
755 officerare, 860 underofficerare och 4 750 stamanstillda.” [s 147]

Overbefilhavarens forslag 1947 (OB 47:s) uppgifter om liget vid marinen och
flygvapnet talar for sig sjilva. Mojligen saknas redovisning av att flygvapnets
stridsflygplan fortfarande var omoderna.

1945 drs forsvarskommitté hade inte gjort ndgon samlad redovisning av sin
syn pa laget i krigsorganisationen, ¢j heller av liget i dess fredsorganisation. Vis-
sa beddmningar framkommer indireke. 1945 ars forsvarskommittés majoritet
ansdg uppenbarligen att liget i krigsorganisationen var tllfredsstillande, efter-
som den foreslog nedskirningar i denna.

Nigra av reservanterna var av annan mening. Andrad avvigning inom armén
foreslogs av Elon Andersson, folkpartiet, och Sven Andersson, socialdemokra-
terna. De rekommenderade ett decentraliserat, lokalt bundet f6rsvar, kombine-
rat med rorliga och slagkraftiga reserver. Ledamoten von Heland (bf) hade ett
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Helge Jung (1886-1978), Sveriges 6verbe-
falhavare 1944-1951. Jung kom att spela
en viktig roll i moderniseringen av den
svenska Krigsmakten, med satsning pa
mekaniserade forband, ett pansarvapen
och ett slagkraftigt flygvapen. Tillsam-
mans med en aktiv grupp av yngre office-
rare grundade han tidskriften Ny Militdr
Tidskrift for att sprida nya tankar inom
officerskaren men ocksa en férsvarsin-
tresserad allmanhet, och stod bakom
debattskriften Antingen—Eller 1930. Som
overbefdlhavare bedomde han att Sveri-
ge borde tillampa defensiva operativa
principer, men detta motsatte sig for-
svarsgrenscheferna, med stod av for-
svarsindustrin. For att beméta finansmi-
nister Wigforss nedrustningsforslag
kompromissade Jung infor 1948 ars for-
svarsbeslut, som kom att ge underlag for
en Forsvarsmakt “utan luckor” med mera
offensiva inslag dn vad Jung bedomde att
landet kunde uppratthalla.

liknande forslag. Filtforbandens antal borde minska och lokalf6rsvarsforban-
den oka. Det var inte mojligt att ge det stora antalet faltférband tillricklige god
utbildning och utrustning. von Heland anmirkte dessutom att beslutet i for-
svarsbeslut 1942 om att anskaffa kryssare hade begrinsat kommitténs handlings-
frihet. Dessa reservationer pekar indirekt pé ate liget i Krigsmakten inte — enligt
reservanternas uppfactning — var tillfredsstillande 1945-1949.

Viktiga aktorer

Sérskilt betydelsefulla aktorer dessa ér: Helge Jung, dverbefilhavare 1944-1951;
Stig H:son Ericson, sedermera chef f6r marinen; Bengt Nordenski6ld, chef for
flygvapnet 1942-1954.

Jung var som 6verbefilhavare bade strateg, pedagog/forsvarsupplysare och
forsvarspolitiker. Som strateg var han vidsynt och djuplodande. Vidsynt i den
meningen att han hojde sig langt 6ver de rent militira bedomningarna. Samti-
digt som han argumenterade f6r ett starkt forsvar insig han att det militira for-
svaret maste stddjas av andra samhillsfunktioner. Det 4r betecknande att den



forsta skrift som Jung egenhindigt forfattade handlade om ”Sveriges méjlighe-
ter till sjalvf6rsérjning”. Djuplodande i den meningen att han hade émsesidi-
ga styrkejaimforelser som ett centralt moment i sina strategiska bedomningar.
Syftet med sddana bedomningar ir ace fa fordelarna i kampen pa egen sida och
nackdelarna pd motstindarnas sida.

Jungs strategiska syn framgick bland annat av OB 47, Virt framtida forsvar.
Overbefiilhavarens forslag, Malmé 1947. Wilhelm Agrell skriver: ”Sammanfatt-
ningen Virt framtida forsvar ir till sin karakedr en unik produkt, ingen annan
OB-utredning under efterkrigstiden innehaller lika omfattande historiska, mili-
tirpolitiska och strategiska exposéer.” 2 Vid nirmare granskning innehéller {6r-
slaget OB 47 exempel pa hur Jung tillimpade sin strategi med hinsyn till ri-
dande omstindigheter och inom olika typer av strategi. Ett exempel avser krigs-
strategi och operativa principer. Det ir himtat ur OB 47 kapitel VI, vilket har
rubriken "Malsittningen for vart forsvar”. Det giller sméstaten Sverige och —
dven om detta inte skrivs i klartext — Sovjetunionen. Styrkejimforelsen visar att
Sverige inte ensamt kan std emot stormakten. Vi méste fora en defensiv, tidvin-
nande strategi och genomfora forsvarsoperationerna defensivt for att skapa den
tid som erfordras for att, i klartext, USA/Storbritannien skall hinna komma till
var hjilp. Om vi viljer att g offensivt tillvdga riskerar vi att bli betvingade inn-
an hjilpen hinner fram.

Om detta skriver Agrell: "De strategiska principer som redovisas i OB 47 ir
patagligt defensiva och bygger pa en relativt pessimistisk syn pa Sveriges militd-
ra forsvarsmojligheter.”? Ingen saklig efterhandsgranskning har dock visat annat
dn att denna Jungs defensiva krigsstrategi motsvarade var militira styrka. Men
den var inte infor férsvarsbeslutet 1948 tillimplig som styrmedel for utveck-
lingsstrategin i raidande lige. Orsaken till detta framgar nedan.

Som férsvarsupplysare var Jung outtrottligt verksam. Han skrev sjilv inte
sarskilt mycket men han var en mistare i atc fa andra act skriva, i ett tidigare ske-
de i Ny Militiir Tidskrift och i Antingen—Eller. Ljungdahl hivdar dir acc Jung -
digare och klarare 4n andra insag det nodvindiga i att fa forsvarstanken accepte-
rad som en hela folkets angelidgenhet. 4 I sin forsvarsupplysning var Jung frimst
en “muntlig man”. 5 Jung férberedde sina tal mycket noga. Han fick gehor inte
minst pa truppniva.

Som forsvarspolitiker — vilket han officiellt inte fick vara men som han i reali-
teten var i kraft av sin formaga att genomskada politikernas styrka och svagheter
— var han effektiv. Han gjorde sina lirospan som sekreterare i 1930 ars forsvars-
kommission. Nir Hogerpartiets ledamot i kommissionen kom med sitt partis
ekonomiska slutbud infor 1936 ars férsvarsbeslut — det rorde sig pa den tiden
om en arlig forsvarsbudget pa omkring 150 miljoner — fick han ett kallsinnigt
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svar av Jung: ~Siffran upptagen — var god héj!” Jung hade i forvig formate ett
mittenparti att ligga sig pd den nivd som hégerpartiet bedomdes soka komma
undan pa.

En av Jungs adjutanter under overbefilhavartiden, sedermera generalmajo-
ren Per-Hjalmar Bauer, har konstaterat att Jung knappast blev ilskad av sina
underlydande men vil respekterad. ¢ Det finns starka skil for eftervirlden att i
tacksamhet minnas Jung for dennes insatser som strateg, forsvarsupplysare och
torsvarspolitiker. Han riddade Krigsmaktens funktion och organisation i en
kritisk tid. I efterhand framstir Helge Jung som den ende dverbefilhavare som
haft den vidsynthet, framsynthet och auktoritet som erfordras i det demokra-
tiska Sverige.

Stig H:son Ericson var under den hir aktuella perioden, 1945-1948, souschef
i marinférvaltningen men ocksa sakkunnig i 1945 drs forsvarskommitté. Han
hade tidigare varit expert i 1930 ars forsvarskommission under den f6rsta hilf-
ten av 1930-talet. Han var chef f6r kustflottan 19501953 och chef fér marinen
1953-1961. Det betyder att han pd nira hill kunde folja de forsvarsgrensstrider
och intressekonflikter som flottan var inblandad i under tre decennier, till och
med det for flottan tunga 1958 ars forsvarsbeslut.

Den férsta delen av Stig H:son Ericsons memoarer — Knopar pai logglinan —
omfattar tiden fram till utnimningen till chef f6r marinen. Fram ur skildringen
trider en stark forkimpe for flottans sak, som dock for striden med kinsla for
act Krigsmakten bor vara enig. Ericson hade redan under 1930-talets forsta hilft,

Stig H:son Ericson (1897-1985) tjanstgjor-
de som fartygschef pa torpedbat 1924, pa
jagare 1937-1938 samt pa pansarskeppet
Drottning Victoria under krigsaren innan
han knéts till Marinférvaltningen. Efter
tjanst som souschef vid denna utnamndes
han till chef for Kustflottan 1950 samt
chef for marinen 1953—1961. Perioden efter
det andra varldskrigets slut praglades av
en snabb teknologisk utveckling mot nya
eldledningssystem, robotar och ett allt
mer slagkraftig flyg. De olika forsvars-
grensrepresentanterna blev standigt inbe-
gripna i en kamp om férdelningen av de
militara statsanlagen. For Ericson stod det
tidigt klart att de stora pansarfartygens
dagar var raknade, och i samband med
1958 ars forsvarsbeslut lade han fram Ma-
rinplan 60, som gick ut pa att flottan skul-
le stdllas om mot fler men mindre fartyg.




Kryssaren Géta Lejon jamte systerfartyget Tre Kronor var flottans genom tiderna
langsta och storsta fartyg och de enda med trippeltorn. Goéta Lejons kapplépning
med den sovjetiska kryssaren Sverdlov 1953 blev omtalad. De bada kryssarna hade
deltagit i arrangemangen kring drottning Elisabeth Il:s kroning och pd hemvégen
over Nordsjon forsokte Sverdlov hinna ifatt Géta Lejon utan att lyckas.

da han var kapten, deltagit i diskussionsgruppen ”Frisk luft”, dir ocksé ddvaran-
de generalstabsofficeren och blivande éverbefilhavaren Nils Swedlund deltog.
Gruppens syfte var att frimja forstielsen mellan forsvarsgrenarna.

Det dr emellertid striderna och motsittningarna och Ericsons insatser i dessa
som 4r det mest intressanta. Inom marinen forsokte kustartilleriet att bryta sig
loss och ga ver till armén.” Det var emellertid en mindre skiarmytsling jamfort
med den interna striden om ”pansarskeppsflotta” kontra "lict flocea”.

Viceamiralen Charles de Champs var chef for marinen 1936-1939. Han var
uppfylld av imbetets betydelse och ansag att den svenske marinchefen var den
viktigaste personen i Norden.® de Champs ville att flottan skulle férses med 8
pansarskepp. Det fanns linge féresprikare inom flottan for en sadan linje. Eric-
son liksom viceamiralen Harald Akermark insig diremort att man maste dvergi
till en lidce flocta, men den saken borde skotas inom flottan, anség Ericson.d I
varje fall verkar han ha blivit irriterad nir 6verbefilhavaren Helge Jung vid sj6-
sittningen av kryssaren Gota Lejon pd Gotaverken den 17 november 1945 yttra-
de "endast som teknisk produke dr kryssaren utmirke”. Ericson tycks for 6vrigt
inte ha haft nigot emot att ha en kryssare till flaggskepp, nir han som chef for
Kustflottan i bérjan av 1950-talet var pd drlogsbesdk i grannldnderna. Han nim-
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ner med en viss stolthet hur hans flaggskepp vid éterfird frin England fram-
gangsrikt korde kapp med den sovjetiska kryssaren Sverdlovsk.

Det var givetvis det faktum att stora artillerifartyg under andra virldskriget
visat sig vara sdrbara som var orsaken till act framsynta sjoofficerare férordade
en litt flotta. Det blev icke desto mindre dven i Sverige en kamp mellan flot-
tan och flygvapnet om vilken som var bist pa att bekimpa invasionsforetag till
sjoss. Flygstabschefen Axel Ljungdahl beskylldes for att vara fientlig mot flot-
tan, “Nej, inte mot flottan men vil mot dess stora fartyg”, svarade denne.” Er-
icson tog strid om den nyinrittade verbefdlhavarinstitutionen i fred. De tre
forsvarsgrenscheferna borde std direkt under regeringen. Det vore bittre att re-
geringen hade tre goda radgivare dn en dalig. Han modifierade emellertid med
dren denna instillning. Stig H:son Ericson kimpade f6r flottan. Men han gjor-
de det pa ett vidsynt sitt. Flottan hade fordel av detta, dven om den drog det
kortaste striet i 1958 drs forsvarsbeslut.

Nordenski6lds insatser som chef for flygstaben 1936-1942 framgir av avsnit-
tet "Upprustningen” i kapitel 2. De bidrog i hog grad till att flygvapnet genom-
gick en dynamisk utveckling under dren 1936-1954. Antalet fast anstillda offi-
cerare och ingenjorer tredubblades, frin 255 officerare och 40 flygingenjérer till
816 officerare och 105 flygingenjérer, fran 257 flygplan dill 1 018, frin sju flottil-
jer till sjutton.”™ Flygvapnet overgick frin propellerplan till jetplan. Bassystemet
moderniserades efter tyske monster. Stridsledning med radar inférdes; till en
bérjan var Nordenskiold dock skeptisk. Flygvapnet utarbetade, som forsta for-
svarsgren, rullande materielplaner. Filtflygarsystemet infordes 1946 for att till-
godose det snabbt 6kande behovet av piloter.

Nordenskiold satte sin prigel pa stilen inom flygvapnet och han inggt stolt-
het och tillforsikt hos personalen. Han har ofta framstélles som flygvapnets mest
framstiende chef. Denna bild av honom nyanseras i en uppsats av Klaus-Ric-
hard Bohme i boken Svenska officersprofiler: "Nordenskiold 4r en av det moder-
na svenska flygvapnets skapare och forgrundsgestalter.” Det finns flera skil «ill
denna nyansering. Till dem som skapade det moderna svenska flygvapnet bor
ocksd riknas bland annat Axel Ljungdahl, under Nordenskisld avdelningschef
i flygstaben 1936-1939, chef for flygstaben 1942-1947 och chef for flygvapnet
1954-1960. Ljungdahl var tillsammans med Nils Soderberg, sedermera general-
major, konstruktdr av rullande materielplaner och av den modell for samverkan
flygvapnet—SAAB, som kom att bli ett styrkebilte i flygvapnets flygmaterielfor-
sorjning. De trodde pa svensk flygindustri. Nordenskisld var ddremot skeptisk
till dennas férmaga att producera flygplan med tillricklig kvalitet. Redan 1946
ville Nordenskisld att den svenska flygindustrin skulle liggas ned.™

Nordenskiolds ledarstil var kontroversiell, hans stora charm riddade honom



Bengt G:son Nordenskiold (1891-1983)
utnamndes 1942 till generalléjtnant och
chef for flygvapnet. Nordenskiold hade
en stark ambition att modernisera flyg-
vapnet och havdade hart sitt vapenslag
gentemot de 6vriga forsvarsgrensrepre-
sentanterna. Under hans tjanstetid tog
flygvapnet steget in i "rea-aldern”. Stodd
av Herbert Tingsten i Dagens Nyheter ville
han bygga det svenska forsvaret pa i USA
lanserade teorier om forstérelseforma-
gans overlagsenhet, inkluderande atom-
vapen.

men han kritiserades av dem som kinde honom vil. Torsten Friis: “svar att
tas med, mycket sjilvsiker och hiftig:” Axel Ljungdahl: "Du var en dominant
chef och en sjilvhirskare av rang.” Stig Norén, stabsofficer i slutet pa 1930-talet,
chef for flygvapnet 1968-1973: "Nordenskisld hade bristande forstdelse f6r och
ibland 6verdriven aggressivitet mot de dldre forsvarsgrenarna.”

Nordenskiold satte flygvapnets intressen frimst, utan hinsyn till helheten.
Det visar hans agerande omedelbart efter forsvarsbeslutet 1948. Militirledning-
en hade varit enig om det forslag som verbefilhavaren lagt fram (OB 47, kapi-
tel XII) och som riksdagen i huvudsak godtog. Det hindrade inte Nordenskisld
fran ate (utan att orientera 6verbefilhavaren) soka foretride hos statsminister
Tage Erlander och dvertyga denne om att flygvapnet vore vér forsta forsvarslin-
je. "En alldeles briljant och 6vertygande foredragning” ansag statsministern.”
Resultatet av Nordenskiolds aktion blev att regeringen tillsatte 1949 ars for-
svarsutredning, som under ordférandeskap av 6verstithallaren Torsten Nothin
(ullika styrelseordférande i SAAB) skulle stirka flygvapnet pd de andra forsvars-
grenarnas bekostnad. Koreakriget gjorde att regeringen insdg sitt misstag, for-
svarsutredningen 1949 lades ned.

I den rad portritt av flygvapenchefer som hinger i flygvapenledningens lo-
kaler skiljer sig Nordenskiolds markant frin de ovrigas, inte bara i storlek utan
dven i den attityd som den avportritterade utstralar; han ir den frimste av alla.
Det 4r onekligen sant i en mening: i sin nirmast fanatiska hingivenhet till "sitt”
flygvapen satte han detta frimst av alla. Flygvapnet var enligt hans mening utan
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Axel Ljungdahl var chef for flyg-
vapnet 1954-1960. Axel Ljungdahl
stod bakom den formel som regle-
rade flygvapnets flygplanforsorj-
ning fran SAAB. Nar SAAB behovde
tillverka nya flygplan skulle dessa
beredas plats i flygvapnets krigsor-
ganisation, foljaktligen maste i
vissa fall fullt stridsdugliga plan
utga. Ljungdahl var hégt utbildad,
militart i samtliga forsvarsgrenar,
akademiskt doktor i biologi och
ornitologi. Axel Ljungdahl var pa
sin tid Krigsmaktens mest fram-
staende general.

konkurrens grundliggande for vir forsvarsformaga. Men det var organisatio-
nen han framhivde, inte flygvapnets funkeion i en realistiske avvigd Krigsmake.
Nordenskiold overdrev flygvapnets betydelse i en sidan Krigsmake. Han vigra-
de inse detta. Darmed krymper hans storhet — trots de ytterst imponerande ar-
betsprestationer han gjorde under sina 18 ar i flygvapnets ledning.

Bedomningar, atgarder och forslag 1945-1948

Med sikte pé efterkrigstiden
Den avgiende forsvarsministern Per Edvin Skold hade tagit initiativet till att
forbereda det forsvarsbeslut som skulle fattas 1948 och som skulle ersitta femdrs-
planen enligt forsvarsbeslutet 1942. Redan den 26 juni 1944 gav regeringen Gver-
befilhavaren i uppdrag att utarbeta ett organisationsforslag for forsvaret, en ny
femarsplan, ”pa grundval av strategiska bedomanden samt under hinsynstagan-
de till erfarenheter frin det pdgiende kriget och till utvecklingstendenserna”.+
Skold befarade uppenbarligen att den under hans tid som férsvarsminister
upprustade Krigsmakten skulle komma att hotas av kraftiga besparingskrav,
initierade av finansminister Ernst Wigforss. Regeringen uppdrog den 29 juni
1945 at 1945 ars forsvarskommitté att bland annat foresla besparingar (se bilaga



2.5). Forsvarskommittén fick sina direktiv under Per Edvin Skélds sista manad

som forsvarsminister. Denne hade dirmed givit éverbefilhavare Jung ett ars for-

sprang for att forbereda argument infor vigningen mot inrikespolitiska krav.

Jung handlade snabbt. Hans formdga pa det strategiska planet har beskrivits

ovan. Nu visade han sin taktiska skicklighet i forsvarspolitik. Under 1945 vidtog

Jung v betydelsefulla dtgirder.

1) Overbefilhavaren redovisade den 10 januari 1945 ett strategiskt bedémande,
”Strategisk studie rorande Sveriges férsvar i det lige som kan bedémas in-
trida efter det nu pagiende krigets slut”." Slutsatserna i bedomandet var i
korthet: Sverige kan inte ensamt std emot en stormake (lis Sovjetunionen).
Vi méste vilja en defensiv strategi och fora forsvarsoperationerna defensivt sa
att vi inte blir betvingade innan bistind utifran (det vill siga frin vistmak-
terna) hinner fram.

2) Overbefilhavaren skrev senare under aret — den 11 oktober 1945 — till reger-
ingen och foreslog att hans uppdrag frin den 26 juni 1944 att utarbeta en
femarsplan métte dndras. I det uppkomna liget vore det inte limpligt att
uppritta en ny femdrsplan. I stillet borde Krigsmakten moderniseras genom
partiella reformer.

Efter dessa tvd dtgirder var Jung rustad for den strid som kunde férutses i
forsvarsfragan infor 1948 ars forsvarsbeslut. Den kom att utspelas pé flera plan,
strategiska, operativa, organisatoriska och ekonomiska. Det blev en intensiv
kamp med skiftande frontlinjer och éverraskande allianser.

Sikerhetspolitik och strategi

P34 det strategiska planet fanns enligt historikern Alf W. Johansson tre opinions-
linjer i bedomningen av vart sikerhetspolitiska lige och dess innebérd: 1) ren-
odlade neutralister, 2) pragmatiska neutralister, 3) vistmaktsanhingare.®

Utrikesminister Osten Undén kan synas ha varit en anhiingare av renodlad
neutralitet. Men det var i teorin. Det bor observeras att neutralitet inte var Un-
déns forstahandsval. Det var i stillet solidaritet inom FN:s ram.”” Nir det visa-
de sig att det uppstod blockbildning inom FN valde Undén neutralitet, stodd
pa ett starkt forsvar.”® Renodlade neutralister var frimst ”den tredje stindpunk-
tens” man, forfattarna Karl Vennberg och Arthur Lundkvist. Denna linje kriti-
serades hart av foretridare for de tvd andra linjerna. Den sikerhetspolitiska in-
ternationella utvecklingen, som innebar skarpa motsittningar mellan st och
vist gav argument for denna kritik.

Regeringen tvangs vilja den pragmatiska neutralitetslinjen; dock med starka
forbehall. Trovirdigheten i var neutralitetspolitik finge inte dventyras genom
militira forberedelser i fred f6r paktanslutning. I en utrikespolitisk deklaration
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i riksdagen den 4 februari 1948 anférde Undén att det stred mot det svenska
folkets vilja att vilja sida; en dvervildigande majoritet ville inte ansluta sig till
ett stormakesblock. ”Vi vill inte genom férhandsengagemang avhinda oss rice
och méjlighet ate std utanfor ece nyte krig.”” Undéns utsaga upprepades i pro-
position 1948: 206. Kravet pa ett allsidigt, sjilvstindigt forsvar skirptes.>® Aven
overbefilhavaren anslét sig i praktiken till den pragmatiska linjen, trots vad han
anfort i sitt ovan nimnda strategiska bedémning och i OB 47 kapitel V1, dir
han hade pekat pa betydelsen av att forbereda bistand utifran.

I OB 47 kapitel XIV: Sammanfattning, anfors att forslaget till krigsmakes-
utveckling (OB 47 kapitel XII) utgir frin att "Sverige star ensamt och icke kan
parikna snabb hjilp. [...] Jag har i min utredning utgatt frin att den svenska
statsledningen icke avser att nu triffa avtal av denna art /bindande politiska och
militira 6verenskommelser med stormakt om hjilp/utan att den dmnar soka
uppritthalla neutralitet, direst en konflikt mellan stormakterna utbryter och
ddrmed Forenta Nationernas sikerhetsorganisation brister.” **

Overbefilhavaren hade emellertid gjort en langt mer utforlig analys 4n stats-
makterna av det sikerhetspolitiska ldgets och hotbildens innebord. Det framgér
av OB 47 kapitel IV: "Sverige ir inte undandraget konsekvenserna av eventuella
konflikter mellan stormakterna. Sveriges lige 4r tvirtom sirskilt utsatt eftersom
landet ligger inom grinsomridet mellan de motsatta parternas intressesfrer.”
Det forelg enligt overbefilhavaren ingen omedelbar krigsfara, men han pekade
pa att Sovjetunionen av sikerhetsskil hade skapat ett brett *forfale” vdster om
sina egna grinser. I vist fanns inga motsvarande atgirder. En europeisk maktba-
lans saknades. Overbefilhavaren bedémde att FN, pa grund av vetoritten, en-
dast kunde ingripa mot sma stater, ej mot stormakter. Vidare framhgll verbe-
filhavaren att flygvigarna for stormakternas strategiska flygstridskrafter till stor
del gar over Skandinavien. Bide 6st och vist har behov av framskjutna baser i
Sverige, antingen for att tillgodose egna behov eller for att hindra motparten att
komma i forhand. Denna risk ar storst om man hos stormakterna tvivlar pa var
vilja eller militira forméaga att uppritthélla neutraliteten.

Den tredje linjen i opinionsbildningen om sikerhetspolitiken inf6r 1948 ars
forsvarsbeslut, vistmakesanslutning, hade fi men desto mer energiska talesmin.
Frimst bland dessa var Herbert Tingsten, Dagens Nybeters chefredakedr 1946—
1959. Tingsten borjade sin kampanj for vistallians 1948 och den pagick inten-
sivt ndgra ar in pa 1950-talet. Han fick ringa stod fran partipolitiske hall. Aven i
pressen var stodet begrinsat. Goteborgs Handels- och Sjofartstidning samt nigra
landsortstidningar anslét sig till Tingsten.

Tingsten hyste den bestimda uppfattningen att Sovjetunionen var mycket
farligare 4n vad tsarernas Ryssland hade varit. Sovjetunionens politik syftade en-



ligt Tingsten inte bara till att sikerstilla dess egen sikerhet. Den var enligt Ting-
sten en tickmantel for global offensiv.>*

Sveriges geopolitiska lige hade dirfor undergice en drastisk forsdmring ef-
ter krigsslutet 1945, d& Sovjetunionen hade skjutit fram sina positioner vister-
ut. Vist (USA) var den enda makt som kunde std emot den expansionistiska
Sovjetunionen. Ett skandinaviskt forsvarsforbund vore militért sett i det nir-
maste virdeldst. Ett alliansfritt Sverige maste i varje fall ha atomvapen.? Ting-
stens med stor retorisk kraft drivna kampanj kulminerade dren 1948-1949. Den
beméttes frimst av utrikesminister Osten Undén, som visade sig vara en med
Tingsten jimbérdig debattor. Undéns maktposition stirktes.*

Operativa principer

Det radde under perioden enighet om att Sveriges strategi skulle vara defensiv,
tidvinnande. Men uppfattningarna gick isir om vilken operativ princip som
skulle rdda inom ramen f6r denna strategi. Som jag tidigare angivit har operati-
va principer tva funktioner: De ska utgora riktmirken f6r hur operationer skall
genomforas i krig. I fred uppgjorda operativa planer maste emellertid dverpro-
vas infor ett verkligt skarpt lage, med hinsyn till de omstindigheter som da ra-
der. De ska ocksa ange for vilken anvindning i krig som Krigsmakten bor ut-
vecklas i fred. Den sistnimnda funktionen visade sig ha en dominanct roll i vir
forsvarspolitik under det kalla kriget.

Overbefilhavare Jung behandlade saken i OB 47, kapitel V1. Han férorda-
de en defensiv operativ princip, dir vira férsvarsoperationer skulle genomféras
med tyngdpunke pé eller nira vart landterritorium Dirigenom skulle erforder-
lig tid vinnas sa att hjilp utifrdn skulle hinna fram. Det fanns emellertid kraf-
ter som var av annan mening. De mest betydelsefulla var frsvarsgrenscheferna,
understodda av sina samverkande forsvarsindustrier. De ville som styrmedel ha
operativa principer med mer offensiva inslag.

C.A. Ehrensvird, som chef f6r armén 1948-1957, var en varm anhingare av
en operativ princip som i sak skilde sig avsevirt frin den som Jung férordade.
Ehrensvird gav 1957 ut en bok med titeln Ve och vilja.” 1 boken skriver han
bland annat foljande: Under andra virldskriget enades dntligen de demokra-
tiska partierna om att forstirka vare militira forsvar allsidigt och visentligt, icke
minst betriffande flygvapnet. Detta skedde i sadan utstrickning att periferiprin-
cipen [forfattarens kursivering] efter hand kunde tillimpas med allt stérre siker-
het. [...] Aven i framtiden bor periferiforsvaret gilla, och det militira forsvaret
organiseras med hinsyn hértill.” [s 131, forfattarens kursivering] Med stor sanno-
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likhet vann Ehrensvirds ovan citerade utsaga 6vriga forsvarsgrenschefers, och
forsvarsindustrins, gillande.

I forspelet till 1948 ars forsvarsbeslut stod éverbefilhavare Helge Jungs syn
pa operativa principer mot forsvarsgrenarnas och den hos 1945 ars forsvarskom-
mitté. Det var de sistnimndas mening som fick genomslag i 1948 drs forsvars-
beslut. Jag aterkommer till fraigan om varfor verbefilhavaren tvingades till re-
trite i frigan.

Forsvarets organisation i stort

1945 ars forsvarskommitté foreslog betydande nedskirningar i den forsvars-
organisation som hade byggts upp under beredskapsiren, till exempel att ar-
méns krigsorganisation skulle minskas med 14 % under en tioarsperiod samt
att en bombflottilj borde liggas ned.>® Finansminister Ernst Wigforss stddde
1945 drs forsvarskommitté. Overbefilhavaren foreslog diremort att den under
beredskapsaren uppbyggda forsvarsorganisationen borde bibehallas och mo-
derniseras genom partiella reformer.?” Detta understoddes av forsvarsgrensche-
ferna. Det var 6verbefilhavarens linje enligt OB 47, kapitel XII, som fick ge-
nomslag 1948. Jag aterkommer till varfor dverbefilhavaren segrade dver 1945 ars
forsvarskommitté.

Forsvarskostnader

1945 ars forsvarskommitté hade rekommenderat en tioarig ekonomisk plan.
Forsvarskostnaderna skulle lasas vid en medelkostnad per ar om 810 miljoner.
Overbefilhavaren underkinde, med starkt stod av forsvarsgrenscheferna, de al-
ternativ (76007, 7750” och 7900”) som han 1946 hade fitt i uppdrag att utreda
at férsvarskommirttén.
Overbefilhavaren redovisade tre varianter nir det giller forsvarskostnader
per ar:
1) 1 006 miljoner om krigsorganisationen bibehdlls, med kontinuerlig
materielomsittning.
2) 877 miljoner for budgetiret 1948/1949.
3) 916 miljoner for dren nirmast efter budgetiret 1950/1951. Alternativen 2)
och 3) forutsatte att Gverbefilhavarens forslag enlige OB 47 antogs.
Det var nirmast dverbefilhavaren som vann denna strid, frimst darfor att ing-
en langsiktig ekonomisk plan faststdlldes i 1948 ars forsvarsbeslut. Jung hade att
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Osten Undén (1886-1974) — har till héger om konung Gustaf V - konsultativt statsrad
1917-1920 och 1932-1936, justitieminister 1920, utrikesminister 1924-1926 och 1945-
1962 samt ledamot av riksdagens forsta kammare 1934-1965. Undén kom att fa stor
betydelse for utformandet av den svenska neutralitetspolitiken, atminstone i sin yttre,
officiellt uttalade form. Som boken tydligt visar var det Utrikesdepartementet, det vill
saga Undén, som skulle gora de sakerhetspolitiska analyserna, inte militaren!

pa hemmaplan utkdmpa en strid pa tva fronter. Det gillde forst att forhindra
en drastisk nedskirning av den forsvarsforméaga som hade byggts upp under be-
redskapsaren. Jungs huvudmotstandare i den striden var finansminister Ernst
Wigforss. Denne hade 1944 i Arbetarrérelsens efterkrigsprogram ("De 27 punk-
terna’) visat att sociala reformer krivde 6kade ekonomiska satsningar och han
hade i 1945 ars forsvarskommiteé sett ett instrument for act fa pengar for detta,
pa forsvarsbudgetens bekostnad. Han vann gehér hos kommittén.

Jung var dirfor — for att behélla forsvarsorganisationen — tvungen att liera
sig med aktorer som var motstdndare till Wigforss drastiska nedskirningspla-
ner. Men dessa foresprakade samtidigt ett forsvar som sjilvstindigt kunde f6r-
svara riket utan bistdnd utifran. Det stred mot Jungs insikt om de strategiska
och operativa realiteterna. Den mest inflytelserike aktdren bland foretridarna
for denna instéllning var paradoxalt nog Wigforss regeringskollega, utrikesmi-
nistern Osten Undén.

Overbefilhavaren understrok noga i ssmmanfattningen av OB 47 (kapitel
XIV) att utrikesministern hade granskat den analys av det sikerhetspolitiska 13-
get som var redovisad i kapitel IV och att utrikesministern direfter hade godta-
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git uppfattningen att “ofullstindigheten i det skydd som FN erbjuder gentemot
nya konflikter mellan stormakterna, vért utsatta lige och erfarenheterna frin
den avslutade virldskampen understryka behovet av ett effektivt svenske for-
svar, som efter hand anpassas till forindringar i liget och i krigskonstens utveck-
ling”. Utrikesministern hade dven bitritt den meningen att en effektiv Krigs-
makt under den framtid som vi nu kan &verblicka "’kommer att vara en grund-
forutsittning for att Sveriges regering skall kunna at vért folk bevara frihet och
fred”. Stddet fran utrikesministern torde ha haft stor betydelse for att 6verbefil-
havaren vann striden.

Forsvarsgrenscheferna fruktade Wigforss besparingsplaner. De — och for-
svarsindustrin — var ocksa motstindare till de defensiva operativa principer som
Jung hade fort till torgs i OB 47, kapitel VI. De befarade att dessa skulle leda
till omavvigningar mellan och inom férsvarsgrenarna, det vill siga ett slut pa
den ordning med forsvarsgrensledd utveckling av stridskrafterna som i prakti-
ken hade gillt sedan 1940. Jung offrade sina defensiva operativa principer for att
fa utrikesministern, forsvarsgrenarna och forsvarsindustrin pa sin sida mot 1945
ars forsvarskommitté och finansministern.

1948 drs forsvarsbeslut (se bilaga 3.3) kom att priglas av Jungs kompromiss-
forslag enligt OB 47, kapitel XII. Pa en punkt gick regeringen dock emot éver-
befilhavaren; det gillde operativa principer. Genom att foreskriva att en angri-
pare i det lingsta skulle hindras frin act f2 "fast fot pd svensk mark” foljde re-
geringen forslaget frin 1945 drs forsvarskommitté, vilket tillgodosdg de intressen
som ville ha ett periferiforsvar. Overbefilhavarens mer flexibla operativa princip
vann inte gehor. Men i den mest brinnande frigan, den om Krigsmaktens fram-
tida inriktning, segrade hans forslag enligt OB 47, kapitel XII. Forsvaret skulle
behalla organisationen i allt visentligt. Den skulle moderniseras genom partiella
reformer. Jung hade vunnit genom att knyta allianser som var starkare 4n hu-
vudmotstdndarens. Det bér dock observeras att den hardnande internationel-
la miljon, med allemer uttalade motsittningar mellan stormakesblocken, starke
bidrog till att Jungs linje kunde segra. Men utan Jungs sikra bedomning av de
omsesidiga styrkeforhéllandena pa olika fronter hade resultatet blivit ett annat.

Proposition 1948:206 och riksdagsdebatten

Regeringsforslaget om forsvaret (proposition 1948:206) byggde i huvudsak pa
overbefilhavarens forslag i OB 47, kapitel XII. Propositionen, som lades fram
den 9 april 1948, det vill siga en dryg manad efter Pragkuppen, var mycket om-
fangsrik, éver 500 sidor. Det var andock i sak ett mirkligt tunt dokument. Det



karakteriserades av forsvarsminister Allan Vougt pé f6ljande sitt: "Avseviird for-
starkning av flygvapnet, rikdinjer f6r fortsatt utredningsarbete betriffande vissa
delar av forsvarsorganisationen samt en serie delforslag men det innebir ej for-
slag till en ny forsvarsordning i vedertagen ordning.” Statsutskottet instimde
men godtog dndock forslaget.

Regeringen valde saledes, foljande 6verbefilhavarens forslag den 11 oktober
1945, att en lingsiktig plan inte borde utarbetas — och undvek att ta ett hel-
hetsgrepp pa forsvarsfrigan. Propositionen saknade — i likhet med proposition
1942:210 och 1942 drs forsvarsbeslut — strategisk analys, ekonomisk plan och
langsiktsplaner f6r materiel- och personalf6rsorjning.

Debatten i riksdagen

Riksdagsdebatten den 21 juni 1948 kom att domineras av en friga som i sam-
manhanget nirmast méste betecknas som en detalj. I propositionen hade reger-
ingen foreslagit act grundutbildningstiden f6r de vdrnpliktiga i allminhet skul-
le forkortas till nio ménader. Forsvarsminister Allan Vougt utnyttjade kritiken
mot detta for ate rikta uppmirksamheten bort fran scrukeur- och organisations-
frigor. Propositionen innehdll ett magert underlag i principiella éverviganden.
Det medforde att riksdagsprotokollen i organisatoriska frigor endast omfattade
3 sidor medan debatten om utbildningstiden upptog hela attio sidor, av vilka
forsvarsministerns anféranden fyllde en fjirdedel.

Ledarkommentarer i storre tidningar
Forslagen fran 1945 ars forsvarskommitté hosten 1947 tilldrog sig stort intresse i
de ledande tidningarna.?® Svenska Dagbladets ledare den 13 december 1947 hade
rubriken "Ny nedrustning”. 1945 ars férsvarskommittés forslag karakterisera-
des som “en tiodrsplan for nedrustning av Sveriges forsvar”. I tidningens utfor-
liga referat understroks det att nedskirningar forestar i alla forsvarsgrenar, att
ovningstiden skulle skiras ned och att forsvarskommittén varit i det nirmaste
totalt splittrad. Dagens Nyheter betecknade forsvarskommitténs forslag som en
bricklig kompromiss.

I regeringsorganet Morgon-Tidningen var det andra tongingar. I ledaren den
14 december 1947 ifragasatte chefredaktdren Gosta Elfving pastdendena om att
1945 ars forsvarskommittés forslag innebar en nedrustning. Det var tvirtom
grund for ett effektivt forsvar till kostnader som samhillet kunde bira. Overbe-
falhavaren hade foreslagit kostnader 200 miljoner hogre 4n de 810 miljoner som
1945 drs forsvarskommitté hade stannat for. Svenska Dagbladet hade i sin ledare
den 13 december 1947 spelat upp hégerns melodi och lierat sig med 6verbefilha-
varen. Dennes ”blixtanfall som politiker” hade hamnat pé en rent partipolitisk
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linje.* I en ledare dagen innan hade Elfving konstaterat att forsvarsgrenarna gir
fram var for sig, vilket framgar av de fyra militira reservanternas sirmeningar.
Detta var enligt Elfving ett svaghetstecken.

Ledarkommentarerna den 22 juni 1948 till riksdagsdebatten foregiende dag
var inte entydiga. Svenska Dagbladet koncentrerade sig pa grundutbildningsfra-
gan och betecknade neddragningen, med dess stod i debatten, som “sakskilens
nederlag”. Tidningen refererade férsvarsministerns papekande att fragan om av-
vigning i kombinationen rationell utbildning—beredskap maste évervigas noga.
(Det bor noteras att denna fraga forblev oldst under hela kalla kriget.) Dagens
Nybheter betecknade debatten som “en oavslutad forsvarsdiskussion”. Det anty-
der att tidningen ansdg att visentliga forsvarsproblem enbart skjutits pd framti-
den. I sd fall fick tidningen ritt. Anpassningen krav—resurser forblev skev under
hela det kalla kriget. Morgon-Tidningen var péifallande aterhillsam. Det ir for-
klarligt: regeringen hade i praktiken anslutit sig till Sverbefilhavarens linje, vil-
ken tidningen i skarpa ordalag hade f6rdomt den 14 december 1947.

1948 ars forsvarsbeslut

Utdver vad som framkommit ovan i avsnittet om proposition 1948:206 kan no-
teras att forsvarsbeslutet 1948:
— slog vakt om den allminna virnplikten
— fdrordade att antalet brigader 6kades
— faststillde en malsittning med operativt innehéll, som innebar periferifor-
svar (i inom foérsvarsetablissemanget godtagen mening), till skillnad fran
den mera flexibla operativa princip som 6verbefilhavaren hade férordat i
OB 47, kapitel V1.
— uttalade att Krigsmakten bor vara skickad att mota overrumplingsforsok,
utférda med den moderna invasionsteknikens resurser.
Overbefilhavaren protesterade under remissbehandlingen gentemot de tva sist-
nimnda punkterna. Regeringen hade inte avdelat de resurser som erfordrades
for att uppfylla angivna krav.

Vardering av 1948 ars forsvarsbeslut
Forsvarsbeslutet 1948 hade pa kort sikt en stor positiv — och vilbehévlig — in-

verkan pa "galusten” inom Krigsmakten, dér en viss trotthetskidnsla hade smu-
git sig in efter beredskapsarens maximala anstringningar. Nils Skold, officer



1943, sedermera chef for armén 1976-1984, skrev féljande om beslutet: "Det
kindes meningsfullt att tjinstgora i forsvaret”.3° Insikten om att “ett nytt
1925” var avvirjt spreds inom Krigsmakten och det hade en positiv inverkan pa
verksamheten.

Det fanns emellertid element inbyggda i forsvarsbeslutet 1948 som pa ling-
re sikt — det vill siga nir Krigsmakten métte motvind i slutet pa 1960-talet och
direfter — hindrade en anpassning till forefintliga krav och resurser. Forsvarsbe-
slutet konserverade en krigsmaktsstruktur vars vidmakthéllande bérjade kriva
storre resurser an samhillet ville och kunde avdela for forsvarsindamal. Krigs-
makeens krav hirleddes i sin tur frin statsmakternas kategoriska vilja att fora
en strike alliansfri politik, med stdd av ett forsvar utan luckor. I denna situation
fick forsvarsgrenarna mojlighet att genomféra partiella reformer enlige till stor
del egna bedémningar. De kunde dirfér med stod av 1948 érs forsvarsbeslut
stirka det stora inflytande som de sedan upprustningsstarten 1940 hade haft.

Forsvarsbeslutet 1948 inneholl inga allmidnna krav pd langsiktiga planer f6r
omsittning och modernisering av materiel. Flygvapnet hade sedan linge haft
sddana planer. Armén och marinen fann pa 1950-talet att bristen pd materiel-
planer var besvirande. Beslutet innehdll heller inga krav pa langsiktiga perso-
nalplaner. Nir Nils Skolds entusiastiska kurskamrater bérjade fraga sig nir de
kunde fa en kaptensstat sjonk entusiasmen mirkbart. Det skulle ta mycket lang
tid innan detta missférhillande rictades till, efter hird facklig strid. Det framgar
av Curt Ekholms uppsats “Arbete i motvind. Officerarna blir fackligt aktiva”.3*

Forsvarsbeslutet 1948 innehdll heller inga lingsiktiga ekonomiska planer.
Det var mahinda ett av skilen till att riksdagsledaméterna godtog forslaget; de
slapp att se siffrorna i en ekonomisk langsiktsplan rada upp sig till skrimmande
héjder. Men pa sikt visade sig sadana planer nédvindiga om det skulle bli stad-
ga i forsvarspolitiken (vilket det aldrig blev). En jimforelse mellan beredningen
av 1940-talets tva forsvarsbeslut visar pa svagheter i de parlamentariska besluts-
processerna. 1942 ars forsvarsbeslut hade 1941 rs forsvarsutredning som grund.
Den utredningen innehdll inga parlamentariker, det var en tjanstemannautred-
ning med inslag av i organisationsfragor sakkunniga officerare. Forsvarsutred-
ningen 1941 arbetade under ett halvt &r och lade fram ett f6rslag till krigsmakes-
struktur som — pa gott och ont — kom att bestd i mer 4n 5o ar.

1945 ars forsvarskommiteé skulle lagga grunden till 1948 4rs forsvarsbeslut.
Utredningen bestod av elva civila ledaméter, varav sex riksdagsmin. En av den
1945 avgdende forsvarsministern Skolds sista atgirder var dock att i direktiven
till 1945 drs forsvarskommitté ange att fyra officerare med ritt att av egna ytt-
randen skulle inga diri. Men vad hjilpte det? 1945 ars forsvarskommitté arbe-
tade under drygt tva ar och lade ddrefter — i total oenighet — fram forslag med sd
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fundamentala brister att de s& gott som omedelbart underkindes. Frsvarskom-
mittén hade koncentrerat sitt arbete pé besparingsuppgiften och hade férirrat
sig i tritor kring denna. Forsvarskommitténs sikerhetspolitiska “bedomande”
sammanfattades i en besvirjelse av innebdrd att framtiden skulle medféra “en
fredsperiod av icke alltfor obetydlig lingd.” 1945 ars forsvarskommitté hade, till
skillnad fran overbefilhavare Jung, helt missbeddmt styrkeférhéllandena mellan
aktorerna i den interna forsvarspolitiken.

Det fanns ett svart hal” i underlaget till 1948 érs forsvarsbeslut. Det inverka-
de negativt pa kvaliteten i beslutet. Denna brist avhjilptes inte infor kommande
forsvarsbeslut. Det medforde att kravet pd att sméstaten Sverige skulle kunna
uppritthalla et férsvar utan luckor aldrig kom att omprévas. Detta utopiska
krav visade sig seglivat.
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Kapitel 4

1958 ars forsvarsbeslut — efter ett artionde av
oenighet och beslutsvanda

Allmanpolitisk bakgrund

Stormakespolitiken under 1950-talet hade minga dramatiska inslag. Koreakriget
19501953 avsldjade spinningar mellan supermakterna som fick aterverkningar
dven i vér del av virlden. I Vietnam tillfogades de franska kolonialtrupperna
1954 ett avgorande nederlag. Vietnam delades 1954 lings 17:¢ breddgraden i ett
kommunistiskt Nordvietnam och ett vistorienterat Sydvietnam. Stalin avled
1953, varefter ett mjukare styre infordes i Moskva. En sovjetisk "fredsoffensiv”
1955 innebar bland annat att ryska trupper limnade Osterrike och Porkkalaba-
sen i Finland. Ett toppméte avholls 1955 i Geneve i avspind atmosfir. De mju-
kare sovjetiska tongingarna uppskattades av den svenske utrikesministern Ost-
en Undén, dominanten i den svenska utrikespolitiken.

Nikita Chrusjtjov blev det sovjetiska kommunistpartiets generalsekreterare
1955 och dirmed Sovjetunionens mikrtigaste man. Vid partiets 20:¢ kongress
1956 holl han ett mot den stalinistiska personkulten starke kritiske tal. I satellit-
linderna fodde detta falska férhoppningar om en liberalisering av den sovjetis-
ka politiken. I Polen kom Wtadystaw Gomulka till makten och denne inledde
en nationell period av liberalisering. I Ungern utbrét en folklig revolt och den
stalinistiska regeringen stortades. Den folkliga revolten krossades — liksom tidi-
gare arbetarrevolten i Osttyskland 1953 — med hjilp av sovjetiska stridsvagnar.
FN krivde utan gensvar att de ryska trupperna skulle limna Ungern.

Med st6d av Frankrike och Storbritannien invaderade Israel Sinaihalvon och
tringde fram mot Suezkanalen. USA tog avstand frin sina allierade och Israel
tvingades att utrymma Sinai. Sovjetunionen skickade 1957 upp satelliten Sput-
nik och inledde didrmed en kapplépning i rymden med USA. Romférdraget i
mars 1957 lade grunden till EEC. Algeriets frigorelsekamp forde de Gaulle ater
till makeen i Frankrike 1958. Monarkin i Irak stortades samma &r. I Kina pro-
klamerade Mao 1958 "det stora spranget framét”, en forcerad kollektivisering av
jordbruket och en decentralisering av industrin.

Den internationella utvecklingen under 1950-talet visade nagra f6r den
svenska sikerhetspolitiken betydelsefulla trender:
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— FN:s mojligheter att ingripa i konflikter var smé. Ingripandet i Koreakon-
flikten mojliggjordes genom ett taktiskt missgrepp av Sovjetunionen, som
inte utnyttjade sin vetoritt.

— Sovjetunionen hade ett fast grepp om sina satellitstater. Vst vigade inte
eller fsrmadde inte ingripa mot militire sovjetiske vild i dessa. Aven nir
avspinning markerades mellan supermakterna, till exempel 1955, fanns
motsittningarna kvar. Inga stora sakfrigor lostes. Samtidigt fortsatte —
oavsett spanningsliget — rustningarna hos supermakterna att utvecklas
enligt de militdrindustriella komplexens inre drivkrafter.!

Den svenska inrikespolitiken under 1950-talet dominerades av ekonomiska fré-
gor, ddribland ATP-frigan. Det framkom flera tecken pa att det samhillsekono-
miska laget var allvarligt. 1955 beddmde finansminister Gunnar String det eko-
nomiska liget som sa anstringt att han 6vervigde att ligga forslag om tvings-
sparande. Samma ér inférdes bilaccis och investeringsavgift for att dimpa in-
flationen. I 1958 ars statsverksproposition uppvisades det ditills storsta budget-
underskottet, 1,6 miljarder. I kontrast mot samhillsekonomin hade det svenska
niringslivet ekonomiska framgangar, frimst beroende pa att dess produktions-
apparat var intake, till skillnad mot de krigshirjade lindernas.

Det fanns i Sverige i slutet av 1940-talet och bérjan av 1950-talet ett uppdimt
behov av reformer. Samhillsekonomin var utsatt for tryck frin tva konkurreran-
de sektorer: 1) Vilfirden. Arbetarrérelsens efterkrigsprogram hade inte kunnat
genomforas i planerad omfattning men dess mal var inte bortglomda. 2) For-
svaret. Krigsmakeen ville genomfora partiella reformer i enlighet med 1948 ars
forsvarsbeslut och stod infér uppgiften att omsitta den under beredskapsaren
upprustade organisationens materiel. Denna borjade bli omodern.

Den socialdemokratiska regeringen bedémde att den behévde regeringspart-
ners for att kunna bira ansvaret for att 16sa de ekonomiska problem som man
sdg framfor sig. Socialdemokraterna gick hosten 1951 i koalition med Bondef6r-
bundet, som fick fyra statsrddsposter. Regeringsansvaret krivde politiska offer.
I andrakammarvalet 1956 gick de bada regeringspartierna bakat, de borgerliga
partierna, inberdknat Bondeforbundet, fick majoritet. Koalitionsregeringen satt
inda kvar ytterligare ett ar.

Bland hindelser av inrikespolitisk och militirpolitisk betydelse kan nimnas
krigsmaterielavtal med USA 1952 samt DC 3- och Catalina-affirerna samma ér.
Forhandlingar om tillgang for Sverige till hamnen i Trondheim inleddes 1954.
Avtal om landsvig Jimtland—Trondheim tecknades 1956. Svensk FN-trupp sin-
des 1956 till Suez i fredsbevarande syfte, efter att striderna mellan Israel och
Egypten hade upphort. Inrikespolitiken under 1950-talet kan sigas ha kulmine-
rat i ATP-striden. Folkomréstning i frigan 1957 gav inget entydigt utslag. Efter



nyval 1958, sedan Bondeférbundet (efter namnbyte Centerpartiet) hade limnat
regeringen, rostade andra kammaren 115115, det vill siga oavgjort. Avgoran-
det kom forst 1959, med siffrorna 115-114 for regeringens forslag, vilket innebar
obligatorisk och lagfist tjinstepensionering.

Det var mot bakgrund av den inrikespolitiska/ekonomiska utvecklingen i
riket under 1950-talet nigot av en paradox att 1958 ars forsvarsbeslut gav ett
ur Krigsmaktens synvinkel positivt utslag, i varje fall pd kort sikt. Det skedde
trots kraftiga protester inom regeringspartiet socialdemokraterna och trots oe-
nighet in i det sista inom Krigsmakten om den ekonomiska avvigningen mel-
lan forsvarsgrenarna.

Laget i Krigsmakten i slutet av 1950-talet

I ett arbete om forsvarspolitiken, ”Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden”,
1986 karakteriseras perioden pa f6ljande sict: "1950-talet och forsta delen av
1960-talet var 6verhuvudtaget en sjudande reformperiod med frimst overbefil-
havaren Nils Swedlund som stindig initiativtagare och detta gillde inte blott
Krigsmakten utan hela totalforsvaret. Férsvarsministrarna Torsten Nilsson och
2

Sven Andersson var inte sena att politiskt forverkliga forslagen.”
Denna ljusa bild 4r mihinda nagot overdriven, men Krigsmakten och total-

forsvaret var andé pa vig in i den “guldilder” som skulle komma att rada till slu-

Montering av jaktplanet Saab J 29, populart kallat "Den flygande tunnan”, i Linképing
1951, samma ar som de forsta planen levererades till flottilj.
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tet av 1960-talet. Forsvarsekonomin var forvisso ett bekymmer pa central niva
men inte ute pa férbanden; dir dominerade personalproblemen. Modern ma-
teriel borjade komma in. Organisatoriska forbéttringar forbereddes genom ut-
redningar och forsok, bland annat den reform av Krigsmakeens hdgsta ledning
som kom att genomfdras 1961, dd overbefilhavaren overtog ansvaret for opera-
tiv ledning av forband ur samtliga forsvarsgrenar. Ny organisation av pansar-
och norrlandsbrigader infordes i armén. Overgingen till Litt flotta i marinen
pagick. Flygvapnet fick ett modernt stridsledningssystem och nirmade sig sin
kvalitativa och kvantitativa hojdpunke genom att "Den flygande tunnan” J 29,
stormakesplanens jamlike, infordes.

Inom arméns krigsorganisation hade brigadorganisationen genomforts. Ar-
méns fredsorganisation bibehélls intakt men Upplands regemente, ett av de
dldsta landskapsregementena, samt Géta artilleriregemente lades ned. Marinens
stora artillerifartyg var fortsatt ifrdgasatta och inom flygvapnet hade en forskjut-
ning frin bomb- till jaktforband genomférts. Krigsforbandsvisa repetitionsév-
ningar hade genomf6rts under 1950-talet men de avbrots av regeringen hosten
1956 — en politisk markering mot dverbefilhavare Swedlund.

Viktiga aktorer

Torsten Nilsson, forsvarsminister 1951-1957, Nils Swedlund, éverbefilhavare
1951-1961, och C.A. ”Cala” Ehrensvird, chefen for armén 1951-1957.

Torsten Nilsson gjorde redan som ung en stor insats till forsvarets fromma.
Han var som ordférande i SSU initiativtagare till Folk och Férsvars konferenser.
Han har sjilv skildrat hur det gick till, dels i de delar av hans Minnen (s delar)
som har rubrikerna Utanfor protokoller och Lag eller nive, dels i Forsvar i nutid
nr 1, 1981. Han hade 1937 och 1938, i egenskap av SSU-ordf6rande, inbjudits av
oversten Gustaf Petri, chef f6r Krigsskolan Karlberg, att foreldsa for kadetterna
6ver amnet ”Arbetarna och forsvaret”. Nilsson framholl dirvid att det ur mili-
tir synvinkel borde vara énskvirt att nd en mera fortrolig kontakt med folket
och den allminna samhillsverksamheten. Forsvaret i en demokrati borde vara
en sida av folkets eget liv. Petri delade Torsten Nilssons virderingar och stédde
hans planer. Den 1 maj 1939 kallade SSU till 6verliggningar under mottot "Folk
och Forsvar”. Det blev en bred uppslutning pa bade civil och militir sida. Som
bekant blev denna konferens ingen engangsforeteelse. Nilsson betonade Krigs-
maktens uppgift att forsvara det egna landet och han var kritisk mot de planer
pa en inmarsch i Finland, som han hérde generalen Archibald Douglas redogo-
ra for vid ett stormdte med befil och manskap i Boden vintern 1940. 3



Torsten Nilsson (1905-1997) och Allan Vougt (1895-1953) lamnar konseljen i Slottet.
Bada var forsvarsministrar, Vougt 1945-1951 och Nilsson 1951-1957. Omddmet om de
badas insatser som forsvarsministrar dr blandat. Torsten Nilsson grundade 1939 Cen-
tralférbundet Folk och Forsvar, vars rikskonferens narmast har blivit en institution dar
politiker och totalforsvarets olika representanter méts. Som forsvarsminister genom-
drev han, med stod av 6verbefilhavaren Nils Swedlund, 1958 ars forsvarsbeslut trots
motstand inom det egna partiet.

Allan Vougt var impopuldr hos generalerna men det var andock han som bar politiskt
ansvar for 1948 ars forsvarsbeslut, som generalerna gillade.

Torsten Nilsson var som forsvarsminister mycket uppskattad inom Krigs-
makten. Han ansigs vara mannen bakom 1958 érs forsvarsbeslut, bekriftel-
sen pd att “guldildern” skulle fortsitta. Han tog ocksé 1955 — da den sovjetiska
”fredsoffensiven” pagick — initiativ till act tillsitta en forsvarsberedning. Denna
skulle i forsvarsdepartementet under departementschefens ledning (och med
statssekreteraren Olle Karleby som huvudsekreterare) granska forsvarsfragan,
mot bakgrund av att statsmakterna inte ansig sig kunna ligga Overbefilhava-
rens forslag 1954 som grund for nésta forsvarsbeslut. Beredningen hade stor po-
litisk tyngd; partiledarna Jarl Hjalmarson (h) och Bertil Ohlin (fp) ingick. Trots
detta var beredningen under hésten 1956 nira ett misslyckande. Torsten Nilsson
meddelade dverbefilhavaren att beredningen borde avvecklas, dir var et allt-
for stort gap mellan 6verbefilhavarens ekonomiska bud och ett politiskt moj-
ligt resultat.

Detta hot sattes emellertid inte i verket. Torsten Nilsson uttalade viren 1957
“att han ville klara forsvarsberedningen innan han avgick”. 4 S skedde emeller-
tid inte i formell mening. Torsten Nilsson avgick som forsvarsminister redan tre
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veckor senare, han blev i stillet socialminister. Men han medverkade ind4 med
stor sannolikhet till att regeringen sent omsider visade en positiv instillning, i
proposition 1958:110. Regeringen gav den 21 mars 1957, det vill siga kort innan
Nilsson avgick som forsvarsminister, overbefilhavaren i uppdrag att utarbeta ett
nytt underlag f6r det kommande forsvarsbeslutet, en ersittning for det forslag,
Alltjiimt ett starkt forsvar (OB s4), som regeringen underkint som underlag till
1958 ars forsvarsbeslut.

Dévarande 6versteldjtnanten i generalstabskdren Claés Skoglund fick av ho-
gerledaren Jarl Hjalmarson forklaringen att bakom det positiva frsvarsbeslutet
1958 ldg Nilssons och Hjalmarsons gemensamma bedémning av att socialdemo-
kraterna och hogern méste ta gemensamt ansvar for forsvaret. Torsten Nilsson
ir i sina memoarer tyvirr mycket fortegen om 1955 ars forsvarsberedning och
om sina insatser i denna samt i 6vrigt i férspelet till forsvarsbeslutet 1958. Det ar
dock ingen tvekan om att han dgnade forsvarsfragan stor kraft: han var nirva-
rande vid samtliga protokollforda sammantriden i 1955 drs forsvarsberedning.
Det var ocksa hans eftertridare Sven Andersson si linge beredningen arbetade,
det vill siga indill forsvarsbeslutet 1958.

Torsten Nilsson utsattes f6r hird kritik frin den forsvarsnegativa delen av sitt
parti, inte minst foretridd av Ulla Lindstrém, statsrad 1954-1966: "Forsvars-
kostnaderna pekar kippritt mot hojden. En radikal omliggning av forsvaret
blir snart oundviklig, férsvarskostnaderna kan endast klaras med en skattehoj-
ning av nagot slag.”s Statsminister Tage Erlander tog intryck av vinsterflygelns
kritik. I remissdebatten 1956 yttrade han: "Forsvarsviljan undergrivs av stindigt
okande forsvarskostnader.” Kritiken drabbade Nilsson, vars politiska prestige
hotades; han ansags vara alltfér undfallande mot generalerna. For att motverka
kritiken besl6t regeringen att utan Sverbefilhavarens horande instilla repeti-
tionsévningarna hosten 1956. Overbefilhavare Swedlund hotade som en foljd
ddrav med att avgd. Kritik av hoga forsvarskostnader framfordes ocksa av fi-
nansminister Gunnar String. Denne tycks dock nir det kom till kritan — infor
avgdrandet i 1958 &rs forsvarsbeslut — att ha stillt sig positiv. ¢

Torsten Nilsson stod emot kritiken. Hans stillning inom regeringen var
stark. Nationalencyklopedin skriver om honom: ”N. spelade en viktig roll som
allminpolitisk rddgivare i regeringsarbetet.”” Nir den miktige finansministern
String foreslog kraftiga nedskirningar i forsvarsanslagen svarade Sven Anders-
son, som pa varen eftercrite Nilsson, ”Var s god”, med det betydelsefulla tillidg-
get: "Om Du kan!” Den nye frsvarsministern kiinde nog ett moraliskt stod av
den gamle. Trots motstind inom det egna partiet héll Torsten Nilsson fast vid
den linje som han meddelat verbefilhavaren hésten 1951: ” Beredd ta strid for
forsvaret inom det egna partiet.” Han bidrog starke till att Krigsmakten fick be-



Nils Swedlund (1898-1965), Gverbefal-
havare 1951-1961. Valet av honom grun-
dades sannolikt pa antagandet att han
skulle bli mindre besvarlig an de alterna-
tiva kandidaterna, flygvapenchefen
Nordenskiold och arméchefen Ehren-
svard. Han hade ocksa ett gott samarbete
med Torsten Nilsson, men samre med
dennes eftertradare Sven Andersson. Un-
der krigsaren bidrog Swedlund till utbild-
ningen och utrustandet av de norska och
danska polistrupperna i Sverige, och efter
krigsslutet upprattholl han sina goda
kontakter med de bada landerna och i
forlangningen dven med Storbritannien
och USA.

halla sin begynnande "guldalder”. Att den senare blev kort berodde bland annat
pa att det kom att saknas fSrsvarspolitiker av samma kaliber som han sjilv, med
kraft att motsté savil finansdepartement som férsvarsnegativa partikamrater.

Nils Swedlund blev officer vid Hilsinge regemente 1919, och han forblev det
trogen i sjil och hjirta under hela sitt liv. Han var truppbefilets och soldater-
nas man, oavsett grad. Fi generaler var som Swedlund insatta i trupptjdnstens
praktiska innebord och villkor. Vid mobiliseringen i december 1939 var Swed-
lund kapten vid Visternorrlands regemente i Sollefted (I 21) och ledde mobili-
seringen dir. Han hade under de sista forkrigsaren lett de vinterforssk som re-
sulterade i att arméns soldater redan vid beredskapstidens bérjan hade en god
vinterutrustning.*

Under 1920- och 1930-talen férvirvade Swedlund breda kunskaper vixelvis i
trupp- och generalstabstjanst. Han var signaltjidnstutbildad och insdg gjdnstens
stora betydelse for ledning av hégre arméforband och f6r samverkan i operatio-
ner mellan férband ur olika férsvarsgrenar. Han var i borjan av 1930-talet sekre-
terare i en utredning om signalsamverkan mellan armé- och flygférband. Den
leddes av Gversteljtnanten vid ingenjértrupperna Torsten Friis, sedermera chef
for flygvapnet. Swedlund ingick ocksé i en kommitté i marinstaben rérande sig-
nalfrigor. Han skaffade sig vidare kunskaper i underhéllstjanst genom inten-
dentutbildning och ginstgdring som intendent vid T3 i Sollefted.

Swedlund var ocksé forfactare till flera av arméns reglementen, vilket krivde
djupa kunskaper om och praktisk blick for vilka forutsittningar soldater och
forband har for att folja reglementena. Hans arbetsbérda var mycket tung och
hans arbetsformaga har betecknats som enorm — driven av en luthersk pliktmo-
ral.”™ Han arbetade trots sitct nome de guerre "Stora Bullret” i det tysta och han
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deltog inte i “kretsarna kring Helge Jung”, dir 6ppen forsvarspolitisk debatt be-
drevs. Han deltog diremot under kaptensaren i en klubb som kallade sig ”Frisk
luft”, och som avsag att frimja forstaelsen mellan forsvarsgrenarna. En annan
deltagare i denna klubb var Stig H:son Ericson, blivande chef for marinen och
som sddan den frimste kritikern av dverbefilhavare Swedlunds avvigning mel-
lan forsvarsgrenarna i OB s57. Swedlund skaffade sig vidare vyer pa minga sitt:
han foljde Kustflottans dvningar, tjinstgjorde vid det tyska infanteriregementet
IR 27 i Rostock i augusti 1936 och 6verlade i Finland 1937 med huvudstaben, ar-
mékarstaben, flygkaren och kustforsvaret.

Sedan Tyskland ockuperat Danmark och anfallit Norge i april 1940 gruppe-
rades 1. armékiren till forsvar av Skdne. Nils Swedlund var chef for armékarsta-
bens operationsavdelning. I september 1940 genomforde armékéren stora filt-
janstovningar i grinstrakterna mellan Skine, Halland och Sméland. De av-
slutades med en forbimarsch for kronprins Gustaf Adolf i Orkelljunga. 50 0oo
man under tre timmar. ”Synnetligt statligt skidespel” noterade Swedlund. Han
var 1942-1944 chef f6r Forsvarsstabens arméoperationsavdelning, men hans
verksamhet begrinsades inte till avdelningens officiella uppgifter. Han medver-
kade bland annat till att Forsvarets forskningsnimnd kom till, med resultat att
Forsvarets Forskningsanstalt, FOA, bildades efter riksdagsbeslut 1944. Swed-
lund blev 6verste och chef for forsvarsstabens operativa sektion I i januari 1945
och forsvarsstabschef 1947-04-01 efter att under ett 4r ha varit chef for Norrbot-
tens regemente (I 19 i Boden).

Nils Swedlund utsdgs till 6verbefilhavare den 1 april 1951. Det fanns utdc mer
kinda konkurrenter om dmbetet men det torde inte vara nigon tvekan om att
Swedlund var éverldgsen nir det gillde djupa och breda kunskaper om Krigs-
makten och totalférsvaret. Hans personkemi verkar ocksd ha stimt med for-
svarsminister Torsten Nilssons och statsminister Tage Erlanders: ”Swedlund ar
en av de klokaste karlar jag triffac” (Erlander i samband med FHS 25-4rsjubi-
leum 1977.) Forutsittningarna for att Swedlund skulle kunna bidra till atc skapa
en siker framtid for férsvaret verkade goda.

Utfallet beror pa i vilket tidsperspektiv man ser saken. Sett pa kort sikt var
Nils Swedlund helt klart en framgéingsrik verbefilhavare. 1958 ars forsvarsbe-
slut var pé kort sikt ekonomiskt gynnsamt. Nivén var visserligen ligre 4n vad
som foreslogs i OB 54, och nagot ligre in vad som foreslagits i det fran 1957,
men det i OB 54 framforda forslaget om ett arlige paslag om 2 1/2 % for kom-
pensation av den tekniska fordyringen hade godtagits. Totalforsvaret dvades i
allt storre utstrickning. Nils Swedlund framstod som den trygge garanten for
en Krigsmakt och ett totalférsvar under positiv utveckling.

Sett i ett lingre perspektiv blir bilden en annan. Swedlund hade uppenbar-



ligen en &verdriven tro pa att politikerna kunde hélla fast vid — och betala for
— sitt krav i 1948 drs forsvarsbeslut att Sverige skulle ha ett forsvar utan luckor.
1958 drs forsvarsbeslut, befdste en krigsmaktsstruktur som riket inte hade forut-
sdttningar att bira, vare sig ckonomiske eller personellt. Forsvaret var visserligen
under Swedlunds tid som overbefilhavare férankrat hos regeringen men motte
kritik i de djupa partipolitiska leden vad avser kostnaderna. Militirledningen
var splittrad i avvigningsfrigorna, frsvarsgrenscheferna utnyttjade den reella
makt som de hade fitt befist i forsvarsbesluten 1942 och 1948 for att — tillsam-
mans med forsvarsindustrin — odla sina sirintressen. Inom tio r efter éverbefil-
havare Swedlunds avging befann sig Krigsmakeen i ett sdrbart lige.

Forutsittningarna for ate Swedlund skulle kunna forbitera forsvarets forank-
ring utanfér regeringskretsen och kunna ena Krigsmakten var i sjilva verket inte
alls goda under 1950-talet. Inrikespolitiken priglades av stindiga ekonomiska
bekymmer och dirmed sammanhingande politisk beslutsvinda. Forsvarsgre-
narnas sjilvtillricklighet hade tilltagit efter 1948 ars forsvarsbeslut. Det gillde
i synnerhet flygvapnet och dess fricka forsok ate via 1949 ars forsvarskommiteé
lansera sig som “forsta forsvarslinje”. Flygvapenchefen Bengt Nordenskiold for-
sokte dven efter att forsvarskommittén 1949 hade misslyckats att formé ovriga
forsvarsgrenar att avsta pengar till flygvapnet.™

Swedlund var skarp i sin kritik av sina forsvarsgrenschefer: “Militirledning-
ens samarbete har aldrig varit simre pa 10 ir. Milicirledningen blir aldrig effek-
tiv s linge forsvarsgrenscheferna héller pa sitt och aldrig kan frigora sig ddri-
fran.”5 Cheferna f6r marinen och flygvapnet gjorde i sak samma iaktragelse:
"De tre vapnen blev aldrig ett.”™* OB lyckades aldrig fi oss (det vill siga for-
svarsgrenscheferna) att betrakta uppkommande problem — avvigningen — som
om vi satt i hans stille.” Om orsakerna till detta misslyckande gar naturligen
asikterna i sir. Overbefilhavaren anklagade forsvarsgrenscheferna for bristande
samarbetsvilja. Ljungdahl férnekade inte att han kunde beskyllas f6r detta men
angav ocksa Swedlunds ledarstil som skil: ”Jag hade under arens lopp lirt kinna
honom som intelligent, malmedveten och kraftfull, en sillsynt duktig officer,
som i OB-stillning drev igenom en rad kloka och bra reformer. Men det fanns
en lakun i hans personlighetsutveckling som gjorde sig mirkbar just i OB-still-
ningen: han saknade fé6rmagan att “vinna” dem som stod utanfér hans egen
krets eller stab — han domderade i stdllet for att dvertyga.”

Det fanns emellertid enligt min mening djupare orsaker till att oenigheten
inom Krigsmaktens ledning fick niring. Dess struktur hade byggts upp un-
der beredskapséren utan styrning av nigon strategisk/operativ analys av landets
langsiktiga formaga att motstd angrepp. Upprustningen hade gt rum férsvars-
grensvis, forvisso efter bista formédga men utan nigon sammanhéllande helhets-
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syn. Den operativa princip som kom att gilla fore och under Swedlunds tid som
overbefilhavare — ett balanserat periferiférsvar i anslutning till grins och kust
— var en f6ljd av, inte en grund for, Krigsmaktens utveckling. Det utfordes stu-
dier, benimnda strategiska, infor OB 54, men dessa var att dsma av Swedlunds
dagbok, till exempel den 6 juni 1951, mer av operativ art 4dn av strategisk. Det
var inte studier med den breda uppliggning som fanns i davarande dverbefilha-
varen Helge Jungs strategiska studie 1944-1945. Den sistnimnda studien ledde
till att en tidvinnande strategi allmint antogs. Diremot kunde Jungs defensi-
va operativa princip inte fi nigon styrande inverkan pa krigsmaktens strukeur.
Min mening om skilen till detta har jag redovisat i kapitel 3.

Swedlunds entrigna argumentering for anskaffning av svenska kirnvapen
mdste ses som en strivan att ytterligare markera att Sverige skulle ha ett forsvar
utan luckor, det vill siga ett stormaktsforsvar i miniatyr. Detta var en allvarlig
missbedémning: han forsvirade didrmed framtida reformer i syfte att skapa ett
forsvar enligt mottot “rdtta munnen efter matsicken” och dir folkets levande
kraft togs till vara. Swedlunds samarbete med de politiska makthavarna var hel-
ler inte gnisselfritt. A ena sidan kom han tidvis, vilket framgdcc ovan, vil Gverens
med till exempel stats- och forsvarsministrarna. A andra sidan kom det till har-
da motsittningar mellan éverbefilhavaren och férsvarsministern nir regeringen
1955 — i en efterat uttalad avsikt att markera forsvarsministerns politiska hand-
lingskraft gentemot dverbefilhavaren — beslot att instélla repetitionsdvningarna
hésten 1956 (Ungern- och Suezkrisernas host) utan overbefilhavarens hérande.
Denne blev — milt uttrycke — ursinnig och hotade, nir han i november 1955 fick
vetskap om étgirden, att avgd. Efter en knapp veckas betinketid meddelade
han, till politikernas littnad, att han inte skulle sitta hotet i verket.

Han hotade 4n en ging med avgang i det fall politikerna, efter patryckningar
fran fraimst chefen f6r marinen, dndrade den avvigning mellan forsvarsgrenarna
som Gverbefilhavaren foreslagit i OB 57 och infor 1958 ars forsvarsbeslut. Efter
ett — som man fir formoda — allvarligt samtal med partiledarna 6ver amnet “dr
avvigningen mellan forsvarsgrenarna en politisk eller militdr friga”? blev avging
inte heller denna ging aktuell. Swedlund tycks ha haft svart att forsta politiker-
na och det politiska spelet. Han verkar inte ha tagit till sig den analys som stats-
minister Tage Erlander gjorde infér honom om styrkeldget mellan partierna i
forsvarsfragan hdsten 1956 — hir i sammandrag;

”Socialdemokraterna ir det enda forsvarsvinliga partiet och det enda som kan fatta

for forsvaret positiva beslut. Hogerpartiet kommer inte i var livstid att bli ett ma-

joritetsparti. Folkpartiet ligger sig alltid under men aldrig 6ver socialdemokrater-
nas ekonomiska bud. Militiren bor akta sig for att hilla sig till nigot annat parti

in socialdemokraterna.”



Swedlund replikerade att han inte avsig att vara overksam. Det skulle upplysas
om farorna. Lojalitet mot regeringen kunde inte lingre forvintas. Enigheten
inom militiren vore nu slut.’® Trots att forsvarsministern (fran den 1 april 1957)
Sven Andersson dven enligt Swedlunds dagbok verksamt bidrog till den politiska
omsvingning som skedde efter det att OB 57 presenterats hosten 1957 och som
ledde till att alternativet ADAM, det hogsta av de alternativ som dverbefilhava-
ren haft att utreda, lades till grund for 1958 ars forsvarsbeslut, fick Sven Anders-
son ett mycket kritiskt omdome av éverbefilhavare Swedlund: “en svag, obeslut-
sam fOrsvarsminister, icke beredd ta ansvar, foljer opinionen”.””7 Sannolike syf-
tade Swedlund frimst pa bristande st6d frin regeringens sida i kirnvapenfrigan.

Swedlund verkar — utan jimférelser i 6vrigt — att ha haft de karaktirsdrag
vilka Frans G. Bengtsson tillskrev Karl XII: "Hos dig var allting rakt, din tro,
ditt land, ditt kungaord, de skyldrande geviren, krigets konst och klingan i Din
hand.” (Zdrningskast, 1923). En jimforelse med Helge Jung betriffande Gverbe-
falhavargirning utfaller inte till Swedlunds fordel. Utover skillnaden i ledarstil
tillkom en annan, mer visentlig skillnad: Swedlund saknade Jungs starka kinsla
for ate politikerna méste ha folket med sig i forsvarsfragan. Nir Swedlund for-
mulerat de militdra kraven fordrade han att politikerna skulle stodja dem. De
hade ju i 1948 4rs forsvarsbeslut krivt ett férsvar utan luckor. Det kravet/16ftet
borde de halla sig till och betala f6r. Swedlund hade heller inte Jungs formaga
att ena forsvarsgrenscheferna infor forsvarsbesluten, lit vara att Swedlund hade
att gora med besvirligare herrar 4n de som Jung hade att tampas med. Nils
Swedlund ansags i ditiden och langt efterdt vara en stark 6verbefilhavare. Men
han limnade efter sig problem som eftervirlden misslyckades med att 16sa.

Carl August Ehrensvard (1892-1974),
chef fér armén 1948-1957.

83



84

Ehrensvird var f6dd 1892. Han blev officer vid Svea livgarde 1913, major i fin-
ska armén 1918, i svenska armén 1934, efter att varit kapten i generalstabskiren
sedan 1926. Han blev &verste i finska och svenska arméerna 1940, var stabschef
i 2. armékdren vid vistgrinsen 1940-1941, blev chef for Sodra skinska infante-
riregementet 1941, sektionschef i forsvarsstaben 1942 och chef for forsvarsstaben
1944. Han blev militirbefilhavare i I. militiromridet 1947 och var chef for ar-
mén 1948-1957.

”Cala” Ehrensvird var djupt engagerad for Finlands sak under forsta virlds-
kriget, under mellankrigstiden och under andra virldskriget. Han var stabschef
i Svenska frivilligkaren i Finland under tiden december 1939 till april 1940. Bak-
grunden var Ehrensvirds djupa intresse for sikerhets- och forsvarspolitik. Han
skaffade sig ett omfattande nitverk, frin marskalken av Finland Gustaf Man-
nerheim till svenske utrikesministern Rickard Sandler, kabinettsekreteraren
Erik Boheman, Svenska Dagbladers chefredakeor Ivar Andersson och dess poli-
tiske redakedr Otto Jirte. Ehrensvird var en av de ledande i den krets kring da-
varande majoren Helge Jung, som i slutet av 1920-talet startade debattidningen
Ny Militiir Tidskrift och som gav ut boken Antingen—Eller. Ehrensvird hade en
imponerande formédga att argumentera fr den sak han trodde p&, muntligt och
skriftligt, i 6ppen mediedebatt och i de utredningar dir han anlitades som sak-
kunnig, till exempel 1930 érs forsvarskommission och 1945 drs forsvarskommiteé.

Ehrensvird var redan innan han blev arméchef en forsvarspolitisk akedr med
stort, for forsvaret positivt inflytande, sannolike stdrre positivt inflytande dn nir
han var arméchef 1948 — 1957. Vid krigsslutet hade han som chef f6r forsvarssta-
ben en central roll i planeringen av operationerna Ridda Danmark och Ridda
Norge.”Sedan Ehrensvird nitt den hoga posten som arméchef, mirks det att in-
tresscomradet forindrats. Med ansvaret f6r lantstridskrafternas utbildning och
utrustning kom han alltmer att inta rollen som hog forvaltare. [...]JHans bitter-
het 6ver att inte ha nitt den hégsta militira befattningen dr uppenbar.”® Erik
Norberg har hir fingat ndgra faktorer som inverkade pa Ehrensvirds insatser
som arméchef.

Det var armén, inte forsvaret som helhet, som han d hade i fokus. Det finns
tecken pa att han strivade efter att frstirka forsvarsgrenens inflytande pa Gver-
befilhavaren/fSrsvarsstabens bekostnad. ”Cala” ville féra dver arméoperations-
avdelningen fran forsvarsstaben till arméstaben. Enligt verbefilhavarens egna
anteckningar: “Ast gstoff rabiata i frigan om arméop overforande till armén”
(Ast = arméstaben; gstoff = generalstabsofficerare).” Det kom vidare till skarpa
motsittningar mellan arméchefen och éverbefilhavaren nir det gillde materi-
elinkép fran Frankrike. I Verz och vilja skriver Ehrensvird: “Efter ling tjanst-
goring under vara tre Gverbefilhavare vagar jag siga, att befattningen som OB



otvivelaktigt 4r mycket svir att skota ritt.” Detta skrev Ehrensvird 1957, efter att
under sex dr ha tjanat under overbefilhavare Swedlund.

Det utvecklades under 1950-talet synbarligen ett storre samforstand forsvars-
grenscheferna emellan dn mellan dessa och 6verbefilhavaren. Symboliske ér act
forsvarsgrenscheferna C.A. Ehrensvird, Stig H:son Ericson och Axel Ljungdahl
en ging per manad — pd Ehrensvirds initiativ — at lunch tillsammans pa Riche.
Det ir en lockande tankelek att framfér sig se dessa ”soldatrdd” dgandes rum,
samtidigt som den alltmer ensamme Swedlund — med Krigsmaktens frickast
stukade generalsmossa — gi Ostermalmsgatan fram och ater till och fran lunch i
sitt hem. Som arméchef gjorde Ehrensvird det inte lictare f6r Swedlund att 16sa
den svéra uppgiften som overbefilhavare.

Bedomningar, atgarder och forslag

Varfor tio drs uppehall mellan férsvarsbesluten 1948 och 1958?

Efter 1948 4rs forsvarsbeslut drdjde det tio &r innan nista lingsiktiga forsvars-
beslut, forsvarsbeslutet 1958, kunde fattas. Denna linga tid kan synas mirklig,
inte minst mot bakgrund av att férsvarsbeslutet 1948 ingalunda var nagot lang-
siktigt forsvarsbeslut i vedertagen mening. For Krigsmakten, flygvapnet undan-
taget, gavs till exempel ingen langsiktig ekonomisk inriktning i férsvarsbeslu-
tet; behovet av en sddan borde ha varit stort sévil inom Krigsmakeen som hos
statsmakterna.

Det kan anforas olika skil for det linga uppehéllet. Regeringen tog upp sa-
ken, kortfattat, i férsvarspropositionen 1958. Anledningen vore osikerheten un-
der 1950-talet om den tekniska utvecklingen. Denna osikerhet var forvisso ett
starkt motiv f6r "att vinta och se”. Under andra virldskriget hade en lang rad
av nya vapensystem och hjdlpmedel utvecklats av de krigférande, till exempel
atomvapen, robotar med lang rickvidd, radarsystem med mera. Sméstaten Sve-
rige gjorde kloke i att noga 6verviga den tekniska utvecklingens betydelse for
var del bade nir det giller forindringar i hotbilden och méjligheten att infor-
liva nya vapensystem i det svenska frsvaret. Mest uppmirksammad var frigan
om svenska kirnvapen. Overbefilhavaren understrok i sitt forslag 1954 att den
viktigaste fragan vore anskaffning av atomvapen. En hiftig debatt f6ljde, inte
minst inom det socialdemokratiska partiet. Fragan om nationella atomvapen
var sd kontroversiell att ett beslut skots upp till in pa 1960-talet, dé den avfordes
fran dagordningen.

Atgirder mot kirnvapenhot var emellertid ofrankomliga och kostnadskri-
vande. For att sikerstilla erforderligt skydd byggdes Muskdbasen, flygbaser
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med berghangarer, fulltriffsikra kustartilleribatterier och i berg inspringda led-
ningscentraler for regering, hogkvarter och regionala staber. En annan faktor av
betydelse for den politiska beslutsvindan under storre delen av 1950-talet var
det bekymmersamma ldget i samhillsekonomin. Det fanns en pétaglig konkur-
rens om forefintliga samhillsresurser. Vilfirdsreformer pockade pa sin tribut.

Striden om huruvida Sverige borde
forfoga éver karnvapen blev hard
mellan politiker och militarer av
olika schatteringar. Vid tva 6vnings-
tillfallen sprangdes enorma mang-
der trotyl for att simulera kdrnex-
plosionens typiska konvektionspela-
re och svampmoln. Bilden visar
sprangningen i Dalarna 1954.

Behovet att skydda samhallet vid
karnvapenanfall blev ofrankomligt
under 1950-talet. Bilden visar en
civilférsvarsoévning i bergrum 1957.




Krigsmakten tog fasta pa 1948 drs forsvarsbeslut och de utfistelser som man an-

sag att statsmakterna dir hade gjort om ett forsvar utan luckor. Det skulle mo-

derniseras genom partiella reformer, vilket pa militdre hall ansags innebdra ate vi

bland annat skulle anskaffa atom-/kirnvapen. Krigsmakten bérjade efter hand

att presentera notan for innehallet i 1948 ars férsvarsbeslut: den blev dyr.

I forsvarsbudgetarna dterkom stindigt krav pa terhdllsamhet. Mot slutet av
1957 dndrade emellertid politikerna instillning. Det dr inte litt ate i tillgangliga
killor spéra orsaken till detta — se avsnittet om Torsten Nilsson. Den sikerhets-
politiska utvecklingen i Centraleuropa — bland annat det sovjetiska militdra in-
gripandet i Ungern och FN:s och vists passivitet i denna sak — torde ha inver-
kat, men i s fall med fordrdjning.

Ett tredje skal till beslutsvindan var med stor sannolikhet oenigheten inom
Krigsmakten, frimst i tvd avseenden:

1) Innebérden av den tidvinnande strategin. Denna kan tillimpas pé tva sitt,
defensivt eller offensivt. Flottan och flygvapnet ville bdda vinna tid genom
insatser langt utanfor kusten. Samtidigt var de tvé oense om vems stridskraf-
ter som var bist skickade att genomfora sidana insatser.

2) Den ekonomiska avvigningen mellan forsvarsgrenarna. Flygvapnet ansig att
de tva dvriga forsvarsgrenarna borde avsta andelar till flygvapnets férdel. Ma-
rinen hidvdade att ett forsvar utan luckor krivde hégre anslag till marinen.

Flygvapnets ansprak pa att vara var forsta forsvarslinje vann anklang hos politi-

kerna av frimst tva skil: 1) Man hinvisade till act Royal Air Force hade f6rhin-

drat en tysk invasion av Storbritannien 1940. 2) Det var littare for statsledning-
en att anvinda flygvapnet i en krissituation; att inkalla arméférband innebar
langt storre ingrepp i samhillslivet.

Overbefilhavarens krav pi kirnvapenanskaffning mottes med skepsis bade
inom politiska och militira kretsar, frimst av ekonomiska skil och av farhigor
for act mer fundamental forsvarsformaga skulle behova nedprioriteras. Det tog
tid att i den politiska beslutsprocessen komma till ritta med flygvapnets och
overbefilhavarens orealistiska planer. Detta bidrog till beslutsvindan.

Sikerhetspolitiska och strategiska bed6mningar

Statsmakterna héll under 1950-talet fast vid en pragmatisk neutralitetslinje men
deras syn pa det sikerhetspolitiska liget och dirmed pé hotbilden skiftade. Sta-
lins d6d 1953 och efterfoljande regimskifte i Sovjetunionen uppfattades som
tecken pd avspinning i stormaktspolitiken. Denna kinsla forstirktes nir Sovjet-
unionen satte in en “charmoffensiv” i mitten pa 1950-talet och ryska trupper ut-
rymde Osterrike och Porkkala. Utrikesminister Osten Undén tog fasta pa dessa
tecken. Férsvarsminister Torsten Nilsson meddelade dirfor 1955 tidigt dverbe-
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filhavare Swedlund att det skulle bli svart att fi gehér i regeringen for forsvars-
forslaget fran 1954.2°

Tva &r senare hade emellertid Undén en betydligt mer pessimistisk syn pa l4-
get. I den utrikespolitiska debatten i riksdagen den 20 mars 1957 konstaterade
han att det utrikespolitiska klimatet blivit bistrare under det senaste aret. Mi-
litirt vald hade tillgripits. "Motsittningarna mellan stormakterna hade skirpts
pa ett olycksbddande sitt [...] och det pAminner om kalla krigets tid.” Yttran-
det filldes aret efter det att sovjetiska trupper hade krossat den folkliga revolten
i Ungern och Suezkriget hade dgt rum. Undén syns verksamt ha bidragit till att
1958 ars forsvarsbeslut fick et for Krigsmakten positive utfall. Han hade 1948
verksamt stott 6verbefilhavare Jung. Tio ar senare stddde han Swedlund.

Overbefilhavaren redovisade sin syn pa vart sikerhetspolitiska lige, var stra-
tegi och vira operativa principer i sina forsvarsforslag, frimst i OB s4, Alltjiamt
ett starkt forsvar.® Diri framholls att:
Det kalla kriget fortsitter. Intensiva rustningar pagar.

Sverige ligger mellan st och vist i en storstrategiske viktig del av virlden.
Motsittningarna mellan 6st och vist fordjupas. Vists krafter binds i sam-
band med kolonialvildenas sénderfall.

— Standpunkterna hos 6st och vist dr oférenliga nir det giller Tysklands-

fragan, Europas viktigaste.
Overbefilhavaren hade salunda i mitten pa 1950-talet en lingt mer pessimistisk
syn pa det sikerhetspolitiska ldget och pa hotbilden 4n vad regeringen hade.

I Overbefilhavarens forslag 1954 (OBs4) framfordes vidare en syn pa hur
forsvaret skulle genomféras som anslot sig till det centrala i ett periferiforsvar,
nimligen avsikten att avvisa en angripare senast vid grins och kust. Krigsmak-
ten skulle redan i ett krigs bérjan kunna utveckla full kraft. §j6- och flygstrids-
krafter skulle vid kustinvasion hindra angriparen fran att nd vér strand (s 338).

Overbefilhavaren forutsatte att Krigsmakten skulle tillforas kirnvapen. Han
fick i dessa fragor stéd frin nirstiende héll, i boken Bide—Och. Der alliansfria
Sveriges forsvarsproblem, utgiven 1957. Den var skriven av ett antal generalstabs-
officerare med majoren, sedermera overbefilhavaren Stig Synnergren i spetsen.
Forfattarna argumenterade for ett forsvar av den typ som hade foreslagits i OB
54. De uppehéll sig sirskilt vid den utveckling som dgde rum pi och utanfor
Nordkalotten. De menade att den “containmentpolitik” som USA bedrev mot
Sovjetunionen hade medfort sovjetiska motitgirder som forsimrade vart strate-
giska lige. Hogsta Sovjet beslot i mitten av 1950-talet att skapa en kirnvapenbe-
styckad hogsjoflotta som kunde bryta USA:s inringning. Den kraftfulle sovje-
tiske marinchefen Sergej Gorsjkov var pé vig att bygga upp en effektiv offensiv
flotta som verktyg i kampen mot USA till havs.



Forfattarna fick inte gehér for sina varningar. Forst trettio ar senare, i mitten
pa 1980-talet, erkinde statsmakterna att saken angick oss, att omradets strate-
giska betydelse hade 6kat och att Sveriges lige var utsatt.?* Av fristdende opini-
onsbildare mirktes Dagens Nybeters chefredaktor Herbert Tingsten mest i den
oppna debatten i denna sak. Han fortsatte sin kampanj f6r NATO-anslutning,
dock mera dimpat. "Atlantpaktsfrigan blev inaktuell ndgra ar in pa 1950-talet”.
3 (Erkdnde Tingsten ddrmed att Undén vunnit deras debatter i fragan?) I stillet
satte Tingsten atombombsfrigan i fokus. I en kommentar till forsvarsforslaget
1957 hivdade han att Sverige utan kirnvapen kunde utgora en lockelse till an-
grepp. Vart forsvar skulle bli simre eller dyrare eller — det mest sannolika — ba-
dadera i forening.**

Krigsmaktens struktur

For forsta gangen under akeuell tidsperiod kan olika forslag till forandringar av
Krigsmaktens struktur urskiljas. Som tidigare framhallits var den minskliga for-
mdgan — i varje fall i teorin — utgingspunkten vid uppbyggnaden av den gil-
lande strukturen. Nu héjdes roster mer eller mindre dppet for att den materiella
formagan borde vara utgdngspunkeen.

Det forsta forslaget forknippas med Herbert Tingsten. Det var inte konkret
utformat, men det utgick fran dennes dvertygelse att den dévarande strukeu-
ren var omodern, av tva skil. Den var ineffektiv sedan stormakterna skaffat sig
atomvapen. Vi kunde i varje fall inte — utan kdrnvapen — sjilva forsvara oss mot
Sovjetunionen. Tingsten anklagade militdrledningen f6r att inte inse atomvap-
nens betydelse.” Generalerna — med undantag av flygvapenchefen Bengt Nord-
enskiold — var sig sjilva ovetande drabbade av professionell deformation och
besjilade av att férsvara den krigsmakestrukeur som de varit med om att bygga
upp och bevara. Uppenbart ir att om Tingstens idé hade omsatts i praktiken si
hade det medfért att strukturen pa Krigsmakten hade mast férindras radikalt.

Det andra dndringsforslaget var pa intet sitt klart uttalat. Det fanns, para-
doxalt nog — medvetet eller omedvetet — inbyggt i forsvarsforslaget 1954. Vi
skulle bibehélla den traditionella strukturen men ligga till atomvapen. Det
skulle med stor sannolikhet ha betytt att den traditionella strukturen under-
gravts till forman f6r en strukeur priglad av hogteknologi. Forsvarsberedning-
ens forslag den 18 februari 1958, underlaget for 1958 ars forsvarsbeslut, innebar i
praktiken att den traditionella under 1940-talets borjan uppbyggda strukturen
bibehélls. Det innebar emellertid dven att 6verbefilhavarens féreslagna struk-
tur, “bibehalla plus atomvapen”, avvisades.
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Kostnader

1 OB 54 foreslog overbefilhavaren en framtida drskostnad pa 1955/1956 om 2 163
miljoner, 1963/1964 om 2 689 miljoner. Forslaget utgick frin vissa samhillseko-
nomiska forutsiteningar. Férsvarskostnadernas ungefirliga andel av BND fick
inte overskrida 4,7 %. Kompensation for teknisk utveckling om 2 1/2 % arli-
gen samt full kompensation f6r kommande pris- och 16nestegringar foreslogs.>®
Som framgitt ovan kunde inte statsmakterna godta OB 54 som underlag for det
kommande forsvarsbeslutet. Overbefilhavaren fick omgaende i uppdrag att ut-
reda alternativ pé ldgre ekonomiska nivaer.?” Dessa ledde inte till nagot resultat.
Forst nir éverbefilhavaren i mars 1957 fick i uppdrag att utreda fyra alternativ
(ADAM till och med DAVID) inleddes meningsfulla utredningar.

Utredningar och férslag
Perioden hade bérjat illa. Den enighet inom militirledningen som hade fram-
gitt av OB 47 kapitel XII infor 1948 ars forsvarsbeslut spolierades, med flygva-
penchefen Nordenskiold som enighetens baneman. Regeringen tillsatte en 6r-
svarsutredning under ordférandeskap av verstathallaren Torsten Nothin, till-
lika styrelseordférande i SAAB.

Uppgiften for 1949 ars forsvarsutredning var att foresld besparingar men ock-
sa att foresld att luftforsvaret skulle forstirkas. Nothin tvingades emellertid att i
januari 1951 anmala till regeringen att 1949 drs forsvarskommitté maste forpup-
pas. Orsaken angavs vara att det forsimrade sikerhetspolitiska laget gjorde det
omdjligt att beddma de riktlinjer som bor foljas vid en allmin omprévning av
forsvarsorganisationen. Statsminister Tage Erlander kommenterade detta i sina
memoarer 1949-1954, s 125: "Den Nothinska kommittén kunde ha nitt fram till
besparingsatgirder endast om det skett genom f6rslag om en stor omorganisa-
tion av férsvaret. Den vérldspolitiska situationen blev efter Koreakrigets utbrott
i juni sddan, att det inte var mojligt att tala om nedskirningar och besparingar.”

Armén gick snabbt till attack mot flygvapenchefens forsok att vidga sin
makesfir. Det skedde bland annat i boken Motstind mot stormakt, forfattad av
generalstabsmajorerna Gosta Sahlén och Carl-Gustaf Linnell och utgiven 1950.
Bokens underrubrik var Fakta contra slagord i forsvarsfragan. Det var ingen tve-
kan om vem som enligt forfattarnas mening stod f6r de tomma och osakli-
ga slagorden: flygvapenchefen Bengt Nordenskiold. Forfatcarna var lirare vid
Krigshogskolan, men det finns stor sannolikhet {6r att deras manus lists och
gillats av generalstabsoflicerare i forsvarsstaben, placerade nira dverbefilhavare
Jung. Tva ar efter att en enig militirledning slutit upp bakom 6verbefilhavaren
var inbordes strider i full gang.

Overbefilhavarens forslag 1954 (OB 54), Alltjamt ett starkt forsvar, syntes ena



Torsten Nothin (1884-1972), 6verstat-
héllare i Stockholm 1933-1949. Han
insag att han som ordférande i 1949
ars forsvarsutredning hade fatt en
omojlig uppgift.

militirledningen.?® Men den enigheten vanns till priset av forslag vars forut-
sdttningar act fa statsmakeernas gehor var osikra: kraftigt okade forsvarsanslag,
svenska kirnvapen och kategorisk tolkning av statsmakternas malsittning i 1948
ars forsvarsbeslut. Det sistnimnda gick i offensiv riktning, vilket bér ha till-
fredsstillt de "bla” forsvarsgrenarna. Argumenteringen i och for OB s4 utsat-
tes for hard kritik i tidskriften 7iden nr 10/1954. Dess redaktor Kaj Bjork skrev
under rubriken ”Forsvarets pris” att forsvarstorslaget skulle komma att utlésa
en diskussion om forsvaret. En sidan behovdes, inte minst inom socialdemo-
kratin. Den rena pacifismen och antimilitarismen hade spelat ut sin roll inom
internationell arbetarrérelse, men det fanns indé anledning till kritik. Det gall-
de sirskilt forsvarskostnaderna, som drabbar de ligre inkomsttagarna hardast.
Bjork erkdnde att neutralitetspolitik forutsitter hoga forsvarskostnader men
han kritiserade 6verbefilhavarens argumentation, sirskilt dennes jamférelser
med andra linders kostnader.

Det lig psykologiska, inte strategiska, motiv bakom till exempel Visttysk-
lands upprustning, ansig Bjork. Overbefilhavaren hade inte framfért 6verty-
gande skil for att en bestimd del av BNP skulle avdelas till forsvaret. Priset for
forsvaret far vara timligen hégt om det verkligen bidrar till ate dka vér trygghet.
Aven kirnvapen miste betalas om de uppfyller detta krav. "Om det behovs har
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vi rdd.” Bade forsvarsminister Nilsson och 6verbefilhavare Swedlund var irrite-
rade 6ver Bjorks artikel.?? OB 54 utsattes for yteerligare kritik, fast i annat ton-
lage, av statsradet Ulla Lindstrom:3° "Hiar kom nu 6verbefdlhavaren med en f6r-
svarsplan pa tio ars sikt och attackerade regeringen under tva och en halv tim-
me. Jag fann det beklimmande att militdren krivde okade anslag till forsvaret i
direkt proportion till bruttonationalprodukten, med samma procent som den
arliga stegringen, for nirvarande tvd och en halv procent. Annars skulle For-
svarsmaktens kapacitet minska med tjugoatta procent under den aktuella tio-
arsperioden, hotade man. Det var propaganda med knallfirger.”

Statsminister Tage Erlander hade anslagit en kritisk ton i remissdebatten i
bérjan av 1956: “Forsvarsviljan undergrivs av stindigt 6kande forsvarskostna-
der.” Forst sedan overbefilhavaren varen 1957 fitt i uppdrag att utarbeta ett nytt
forslag,? vilket han redovisade i oktober samma ar kunde férsvarsberedning-
en ta stillning. Efter att ha analyserat de samhillsekonomiska och statsfinan-
siella ligena anforde forsvarsberedningen foljande: ”Beredningen ér emellertid
overtygad om att ett godtagbart svenske forsvar bor kunna vidmakechéllas med
en ckonomisk insats som icke kan sigas dverskrida en rimlig andel av folkhus-
hallets resurser.”

Statsmakternas avsikt med uppdraget till 6verbefilhavaren var emellertid
att f en konsekvensutredning avseende de fyra kostnadsalternativen ADAM,
BERTIL, CESAR och DAVID. Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna
underkinde samtliga alternativ. De skulle alla, virst i DAVID, innebira sinkt
motstindsformaga och bristande operativa mojligheter. Overbefilhavaren lim-
nade dirfor ett eget forslag, kostnadsmissigt hogre in ADAM. Det blev ingen
enighet inom militdrledningen om 6verbefilhavarens forslag. Cheferna for ar-
mén och flygvapnet stédde motvilligt forslaget, frimst darfér att det maste bli
slut pa det provisorium avseende forsvarsanslagen som hade varit ridande un-
der de senaste dren. Chefen f6r marinen ansig diremot ate forslaget inte gav till-
rickligt underlag f6r beslut. Det skall ses mot bakgrund av att marinen enligt
forslaget skulle fa sin andel av anslagen minskad frin 19 % till 13 %.

Chefen f6r marinens protest motiverades bland annat med att invasion mot
ostra Mellansverige nu vore mera sannolik dn tidigare. Motsittningarna mellan
overbefilhavaren och chefen f6r marinen drevs till sin spets nir den forre ho-
tade att avgd om hans forslag till avvigning dndrades. Hans avvigning dndrades
inte; chefen for marinen “kordes 6ver” i 1958 ars forsvarsbeslut. ADAM, som
innebar en arlig kostnad pa 2 624 miljoner, kom att godtas som grund for for-
svarsbeslutet. Overbefilhavarens eget forslag, som kostade 2 740 miljoner per
ar, godtogs inte, med hinvisning till att ADAM under de nirmaste dren inte
skilde sig mycket frén detta.



Innehallet i 1958 ars férsvarsbeslut

1958 ars forsvarsbeslut foljde forsvarsberedningens forslag, som organisatoriske
byggde pa overbefilhavarens forslag i alternativ ADAM. Férsvarsekonomin {6r-
stirktes pd det sict som overbefilhavaren foreslagit: 2,5 % arligt paslag och en
omavvigning mellan forsvarsgrenarna av férsvarsbudgeten till flygvapnets for-
del gjordes. Armén fick 40 %, marinen 12, flygvapnet 40 och gemensamma
funktioner 12 %. En till en bérjan f6ga uppmirksammad bestimmelse i 1958
ars forsvarsbeslut var att de av statsmakeerna i forvig sacta ekonomiska ramar-
na skulle bestimma vad som Krigsmakten finge utnytgja for verksamhet och
organisation.

Regeringen limnade sitt forslag till riksdagen den 14 mars 1958 32, det vill siga
en knapp manad efter det att 1955 ars forsvarsberedning hade limnat sitt utla-
tande (bilaga 2.5). Férsvarsminister Sven Andersson anforde att propositionens
huvudsakliga innehall var att limna forslag till forsvarsorganisationens utform-
ning pa lingre sikc same slutliga dskanden betriffande anslag som i arets stats-
verkproposition upptagits med allenast beriknade belopp.

I propositionen tillstyrktes i allt visentligt forsvarsberedningens férslag, dven
dess bedomning av att ett godtagbart forsvar kunde rymmas inom en ekono-
misk ram som inte kunde anses 6verskrida en rimlig andel av folkhushallets
resurser.

Riksdagsdebatten

Riksdagsbehandlingen av proposition 1958:110 ér svaroverskadlig och debatten
blev i en forsta omgang (11 juni 1948) rumphuggen. Propositionen aterforvisa-
des till statsutskottet. Det skedde i Andra kammaren pa f6rslag av kommunist-
partiets ledare Hilding Hagberg. Men dven inom det socialdemokratiska par-
tiet fanns det kritik mot att regeringen ville driva igenom forsvarsberedningens
forslag. Ulla Lindstrom ger en stdimningsbild fran den socialdemokratiska riks-
dagsgruppens debatt den 28 januari 1958, det vill siga dagarna innan de — som
det visade sig — avgorande overliggningarna mellan partiledarna skulle dga rum:
“Dir friste det i inliggen av olust 6ver forsvarsbérdor, vars onyttighet man hade
en outsagd men genomskinlig évertygelse om, och av olust Gver de pengar som
det skulle komma att kosta. Reaktionen var genomggende s kritisk att Erlander
fann sig féranlaten att halla ett anforande, dels i sakfragan, dels i taktikfrigan, med
hinsyn till varens politiska situation i allminhet. Det gjorde verkan. Nagot forssk
att sabotera regeringens 6verliggningar med oppositionen innebar inte gruppens
hallning.”
Ulla Lindstrom fick rite i en mening: forsvarsberedningens forslag godrogs av
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regering och riksdag. Sannolikt till Ulla Lindstroms fértret vann forsvarsbered-
ningen, proposition 1948:110 och forsvarsminister Sven Andersson en forkros-
sande seger ndr riksdagen i slutet av juli 1958, i en s kallad B-riksdag, fattade sitt
beslut. I debatten den 29 och 30 juli 1958 gick tunga socialdemokratiska politi-
ker upp i talarstolarna och yrkade bifall. Det gjorde ocksa de borgerliga. Nir det
kom till avgorande gillde det 75 punkter i Férsta och 103 punkter i Andra kam-
maren. Endast i ett av dessa behévde réstrikning tillgripas. Dé blev det 108 for
och 16 mot den av statsutskottet tillstyrkta propositionen.

Forsvarsminister Sven Andersson hade uppenbarligen bedrivit en framgangs-
rik ”inpiskning” under sommarmanaderna. Av de stimningar i riksdagsgrup-
pen som Ulla Lindstrém hade kint av i januari mirktes intet i debatterna i slu-
tet av juli. Det finns dock tecken p att stimningen inom partiledningen var ir-
riterad. Statssekreteraren Olle Karleby, som kimpat hért for ett for Krigsmakten
gynnsamt forsvarsbeslut, beviljades den 28 juni 1958 “icke begird tjinstledig-
het”, och han limnade det socialdemokratiska partiet. “Karlebys foredragningar
hade inte varit matnyttiga for partiet.”

Det kan ocksa noteras att ett par tunga socialdemokratiska férsvarspoliti-
ker varnade for alltfor stor foljsamhet gentemot 6verbefilhavarens planer. K.A.
Gillstrom yrkade visserligen bifall till regeringens férslag men han fann det vara
en lycka for landet att forsvarsforslaget OB 54 hade stoppats. John Lundberg yr-
kade bifall dill sin egen motion, dir han ifrigasatte om landet hade birkraft nog
for att vidmakehélla det forsvar som foreslogs i regeringens proposition. Inga
Thorsson hade inget yrkande men varnade — med bifall av ett stort antal kvinn-
liga ledaméter — for 6verbefilhavarens forslag om kidrnvapen.

Olle Karleby (fodd 1918), statssekreterare
i Forsvarsdepartementet 1953-1959 samt
generalsekreterare i 1953 ars forsvarsbe-
redning. Han argumenterade for ett
starkt forsvar, vilket inte uppskattades
inom hans parti.




Ledarkommentarer

Forst Svenska Dagbladet dren fore 1958: Tidningen var genomggende positiv till
overbefilhavarens forslag. Forslaget OB 54 betecknades som en alltigenom tids-
enlig och verklighetsbetonad plan (2 november 1954). Under de &r som Krigs-
makten levde utan lingsiktiga forsvarsbeslut var tidningen kritisk mot behand-
lingen av 4:e huvudetiteln i statsverkspropositionen. Ledaren den 12 januari 1956
hade rubriken ”Férsvaret budgetregulator”. Huvudintrycket var nedsliende.
Den enda ljuspunkten var att flygplansbestindet biholls och att anskaffning av
tvd nya jagare och av tre ubdtar foreslogs. Referatet av statsverkspropositionen
1957 hade som rubrik "Forsvaret hart klimt i rekordbudget”. Rubriken i ledaren
den 12 januari 1957 var "Forsvagat forsvar”. Torsten Nilssons tidigare goda anse-
ende hade redan 1956 forsvagats betinkligt, nu dnnu mera.

Under sommaren och hésten 1957, det vill siga innan forsvarsforslaget OB 57
hade redovisats, publicerade Svenska Dagbladet tvi stora intervjuer. Statssekre-
teraren Olle Karleby, som ocksd var sekreterare i Forsvarsberedningen, hivdade
den 20 juli 1957 att det svenska forsvaret befann sig i ett utomordentlige svart
krisldge. Politisk samling vore nédvindig. Den nye arméchefen Thord Bonde
intervjuades den 2 oktober 1957. Denne framhéll att krigsfaran dkar om for-
svaret forsvagas. Det svenska forsvaret saknar bland annat atomvapen och ling-
skjutande artilleri.

I en ledare den 20 oktober 1957 hinvisade Svenska Dagblader till intervjun
med Olle Karleby och till vad denne sagt om f6rsvarets kris. Uppskov med {6r-
svarsbeslutet vore riskfullt. Nir Forsvarsberedningen hade redovisat sitt betdn-
kande (18 februari 1958) fick den berom av Svenska Dagbladet i dess ledare 5l-
jande dag. Det var positivt att beredningen hade uttalat sig for ett starkt forsvar.
Svenska Dagbladers ledare den 31 juli 1958 behandlade riksdagsdebatten om f6r-
svaret dagarna innan. Dir hade enligt tidningen samforstindet fran partiledars-
verldggningarna i februari fcc fornyat uctryck. Huvuddelen av ledaren dgnades
emellertid 4t kritik av Inga Thorsson, som anmirkningsvirt nog hade misstink-
liggjort taktiska kirnvapen men som hade blivit effektivt bemétt av hégerleda-
ren Jarl Hjalmarson. Forsvarsminister Sven Andersson fick berom for att han
hade visat fasthet mot nedrustarna.

Dagens Nyheter tog under den aktuella perioden fraimst upp kidrnvapenfra-
gan. [ en ledare den 2 november 1954 kommenterades forsvarsforslaget OB s4.
Den storsta nyheten var enhilligheten i militdrledningen kring kravet pd atom-
vapen. Tidigare hade bara chefen for flygvapnet varit klok nog att inse virdet
av detta, nu kom dessbittre d4ven cheferna for armén och marinen till samma
slutsats: forsvar utan kirnvapen ir virdelost. Overbefilhavarens krav pa kirnva-
pen fick ocksa fortsatt stod i en ledare i Dagens Nybeter den 25 oktober 1957, dir
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OB 57 kommenterades. I en ledare den 19 februari 1958, det vill siga dagen efter
det att Forsvarsberedningen redovisat sitt slutbetinkande infor 1958 ars beslut,
dgnade sig tidningen &t avvigningen mellan forsvarsgrenarna. Flygvapnet finge
icke skdras ned. Marinen borde fa utbyte f6r sin charmoffensiv, dock inga stérre
ytstridsfartyg. Alle talar diremot, enligt Dagens Nyheter, for att markstridskraf-
terna bor skiras ned. De har inte stor chans om marinen och flyget slagits ut.

I anslutning till riksdagsdebatterna den 29 och 30 juli 1958 skrev Dagens Ny-
heter tvi ledare. Den 28 juli 1985 var rubriken "2 700 miljoner f6r ett svagt for-
svar”. Ledarskribenten forutsig hur morgondagens debatt skulle utfalla. Det
kommer att sdgas att vi far ett starke forsvar. Men alla vet det som ingen siger:
det blir ett svagt forsvar. Alla vet att konventionella vapen ir nira nog virdelosa
mot en angripare som anvinder kirnvapen. Vi skaffar bara underlidgsna vapen.
P4 nyhetsplats den 30 juli hette det att "Atomvapen stod i centrum under de-
batten 29/7”. Ledaren den 31 juli hidvdade att riksdagen hade fattat ett forsvars-
beslut mot bittre vetande.

Morgon-Tidningen kommenterade veterligen inte forsvarsforslaget OB s54.
Dess efterfoljare OB 57 refererades dock utforligt, liksom chefens for marinen
krav pd omprévning av forslaget OB 57 och av argumenten for detta. P4 ledarsi-
dan tog tidningen bide den 25 oktober 1957 och den 19 februari 1958 upp kirn-
vapenfragan. Ingen av dessa ledare var klarliggande. Svenskt innehav av kirn-
vapen skulle ge forsvaret fordelar men ocksd innebira risker. Fragan om Sverige
skulle filla kirnvapen 6ver en angripares storstider diskuterades ingdende. Fran
militdre hall hade forsikrats att det skulle vi inte gora.

Nir riksdagsledaméoterna den 29 juli 1958 forberedde sig for debatten om re-
geringens forslag i forsvarsfrigan kunde de i Morgon- Tidningen lisa att det var
ett bra forslag som de gick att debattera. I ledaren framhélls som positivt, dels att
det fanns samforstind Sver partigrinserna, dels att statsutskottet sagt ifrin om
att fredsorganisationen maste granskas. John Lundberg fick berém for att han i
sin motion yrkat pa en ny utredning om ett forsvar anpassat till landets barkraft.

Arbetet (socialdemokratisk) dgnade forsvarsfrigan liten uppmirksamhet.
Forst efter riksdagsbeslutet togs saken upp i en andraledare den 31 juli 1958. 1958
ars forsvarsbeslut hade inte lyft forsvarsfrigan over partigrinserna, bara lyft den
ut ur den frimsta stridslinjen.

(Det var tankegingar som liknade dem som John Lundberg framfort om be-
hovet av en ny forsvarsutredning.) Arbeter betonade att ett forsvar utan kirnva-
pen inte dr meningslost.

Nir man i efterhand liser ledarkommentarerna fran hir aktuell tid sls man
av de kritiklésa kampanjer som bedrevs pé olika sitt. Svenska Dagblader drog
fram fSrdelarna, aldrig nackdelarna, med 6verbefilhavarens hardragna krav.



Dagens Nyheter pastod lika ihirdigt att ett forsvar utan kirnvapen var menings-
18st. Anmirkningsvirt dr ocksd att regeringen infér 1958 ars forsvarsbeslut lycka-
des f& Morgon-Tidningens std, trots att det jiste i de djupa leden. Man anar att
socialminister Torsten Nilsson, trots att han samtidigt hade acc hantera den be-
svirliga ATP-fragan, hade skaffat sig tid nog for att ”spruta betong” i bade for-

svarsminister Sven Andersson och ledarskribenterna.

Vardering av 1958 ars forsvarsbeslut

Politikerna kinde littnad. "Annu en ging har forsvarsfrigan kunnat lyftas 6ver
partigrinserna’, konstaterade statsminister Erlander. Kritiska roster hérdes en-
dast frén den fSrsvarsnegativa delen av socialdemokraterna och frin kommu-
nistpartiet. Krigsmakten tog emot 1958 drs forsvarsbeslut positivt. Det var slut
med det ekonomiska provisorium som ritt under 1950-talet. Den kvalitativa ut-

veckling som planerats kunde fortsitta med kraft. Guldildern var inne. "For-
svarsbeslutet 1957, grunden for forsvarsbeslutet 1958, hade varit ett modernise-
ringsforslag och en viktig omslagspunkt i forsvarspolitiken under efterkrigsti-
den.”* "Forsvarsbeslutet 1958 blev efterkrigstidens mest omvilvande. Beslutet
kom att styra forsvarets sammansittning, materiella innehall och operativa styr-
ka langt in pé 1970-talet.”?s

Generalen Torsten Rapp blev 6verbefdlhavare den 1 oktober 19611 en integrerad krigs-
maktsledning. Han ar har omgiven av viceamiral Ake Lindemalm, chef fér marinen,
generall6jtnant Lage Thunberg, chef for flygvapnet, generalmajor Carl Eric Aimgren,
forsvarsstabschef, kommendor Dag Arvas, souschef i férsvarsstaben och general-
I6jtnant Thord Bonde, chef fér armén.
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Dessa positiva omdémen ma gilla om man ser 1958 drs forsvarsbeslut i ett
kort perspektiv. Ur ett lingre perspektiv var det 6desdigert for Krigsmakten.
Forsvarsbeslutet 1958 befiste en forsvarsmaktsstruktur som nationen inte hade
forutsiteningar for ate pa sike vidmakehalla ekonomiske eller personellt. Over-
befilhavarens forslag 1954 hade formedlat ett budskap om att Sverige kunde
uppritthélla ett allsidigt, sjilvstindigt forsvar, ett forsvar utan luckor. Detta var
en myt som forhindrade en strukturomvandling, grundad pa en serids strate-
gisk/operativ analys. Dessutom skaffade sig politikerna genom forsvarsbeslutet
en bekvim formel for att utan att analysera konsekvenserna styra forsvarets ut-
veckling i en inrikespolitiske korreke rikening; de kunde diktera de ekonomiska
ramarna. Det drojde nagra ir innan de bérjade utnyttja denna metod men nir
den vil kom att tillimpas stod militdrledningen maktlos.
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Kapitel 5

Guldaldern

1958 ars forsvarsbeslut innebar en fortsittning pd den upprustning som hade
startat under 1940-talet och som pdgitc under 1950-talet. Det finns dirfor an-
ledning att sirskilt uppmirksamma utvecklingen i Krigsmakten under det
knappa decennium efter forsvarsbeslutet 1958 som den atnjét de positiva fruk-
terna av forsvarsbeslut 1948 och forsvarsbeslut 1958: guldildern. Guldaldern var
ett begrepp som frimst var levande i de hogre staberna. Dar mirktes stédet fran
politiskt hall, bade i form av uppskattning och ekonomiska anslag som man
visserligen méste kimpa f6r men som var tillrickliga f6r att man skulle kunna
vidta partiella reformer. P centralt hll tyckte man sig vara i fird med att skapa
det forsvar utan luckor som statsmakterna ville ha. Det skedde inte utan en in-
bordes strid forsvarsgrenarna emellan, vilket pa sina hill upplevdes som stimu-
lerande. Men framf6r allt ansags risken for ett nytt forsvarsbeslut i linje med det
som fattats 1925 vara avvirjd. En trygghetskinsla spred sig.

Torsten Rapp (1905-1993), 6verbefalha-
vare 1961-1970, det vill saga under guld-
aldern saval som under inledningen av
nedgangen.
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P34 lokal nivd levde man ett kirvt liv, frimst beroende p3 att arbetsbordan i
forbanden var stor och befilsbristen med tiden alltmer pétaglig. Trots det arbe-
tade majoriteten, stimulerad av de optimistiska budskapen frin centralt hall,
idogt for att utbilda och utrusta krigsférband som man bedémde som krigs-
dugliga. Sammantaget nadde Krigsmakten héjdpunkten i sin formaga i mo-
dern tid under guldélderns &r. Allmint rér det sig om tjugo ar, frin 1940-talets
till 1960-talets slut, men det fanns skillnader mellan olika nivder. Att perioden
holl pa att ta slut mérkees tidigast pa central nivd nir statsmakterna i borjan pa
1960-talet forsiktigt borjade tillimpa den 1958 bestimda modellen att styra, ge-
nom att faststilla ekonomiska ramar innan de militdra myndigheterna fick pa-
borja sin planering. Pé lokal niva torde man inte ha upplevt guldalderns slut
forrin det sa kallade 1960 ars virnplikesutbildningssystems tita repetitionsév-
ningar inte lingre kunde genomféras, vilket i enstaka lyckliga fall forst blev fal-
let ett stycke in pa 1970-talet.

Allmanpolitisk bakgrund 1959—1968

I stormaktspolitiken trappades spanningen upp mellan supermakterna nir Ber-
linmuren byggdes 1961 och nidr USA hésten 1962 upptickte sovjetiska robotba-
ser pd Cuba. Sedan baserna avligsnats intridde en period av avspinning. 1963
undertecknade Sovjetunionen, USA och Storbritannien ett avtal om férbud
mot kirnvapenférsok i rymden. Detta uppfattades av minga som att det kalla
kriget var slut. Det var fel. 1964 inledde USA Vietnamkriget, som kom att paga
i drygt tio r och som utlste stundom véldsamma protester i vistvirlden. Till
detta kom ungdomsrevolten, sirskilt kinnbar i Frankrike 1968. Warszawapakts-
trupper invaderade Tjeckoslovakien samma ér.

Den svenska inrikespolitiken priglades, sedan ATP-striden avgjorts 1959, av
statsfinansiella bekymmer — trots att niringslivet var framgangsrike — samt av
samarbetsproblem pa den borgerliga sidan. Den sa kallade notkrisen i Finland
och den spinning som Berlinmuren utloste paverkade liget i Sverige. Forsvars-
besluten 1961 och 1963 bekriftade 1958 ars forsvarsbesluts pd tva site: de var en-
hilliga men de i beslutet givna ekonomiska villkoren tillimpades. Det innebar
minskning av antalet krigsforband, vilket i sin tur foranledde en dndring i mal-
sittningen 1964: Krigsmaktens operativa uppgifter begrinsades till avvirjning
av storinvasion i ez huvudriktning (grins eller kust; vilken angavs ej), fordroj-
ning i den andra.’

I statsverkspropositionen 1958 redovisades ett budgetunderskott om 1,6 mil-
jarder, det dittills storsta i Sveriges historia. Finansminister Gunnar String



framholl i maj 1959 att staten behovde en inkomstokning péd runt en miljard.
Hoégerpartiet ville i sin skuggbudget spara genom att avskaffa barnbidragen,
statsbidrag till kommunerna, skolmaltider och fria lirobdcker. Det ridde djup
oenighet mellan de politiska partierna i forfaceningsfragan tlls en ny grundlag
antogs 1973. Pa den borgerliga sidan gjordes under 1960-talet flera forsok till
samverkan over partigrinserna. De misslyckades, och borgerligheten framstod
som splittrad. Stodet fér det socialdemokratiska regeringspartiet vixlade i valen
under 1960-talet: 1960 (riksdagsval) 47,8 %, 1962 (kommunalval) 50,5 %, 1964
(r) 47,3 %, 1966 (k) 42,2., 1968 (r) 50,1 %.

Detta ir inte platsen for att utreda orsakerna till vixlingarna i opinionen,
men ett par hypoteser mé vara tillitna. Da socialdemokraterna hade starke stod
kan detta ha berott pd den borgerliga splittringen och, frin 1968, pa ungdoms-
revolten. Nir stodet var svagt kan det bero pd en faktor som Anders Isaksson
pekar pa i nr 5/1989 av Minadsjournalen under rubriken ”Socialdemokraterna
forsoker hitta sin sjal”. Om 1960-talet skriver han att ”de stegrade forvintning-
arnas missndje” hade sin betydelse: arbetarna ville ha egen bil, pension och kun-
na dka till Mallorca pé semester. Det var under alla omstindigheter bristande
politiskt stod som gjorde att guldildern tog slut. Det i sin tur kan ha varit en
kvardréjande effeke av att overbefilhavarens forsvarsforslag 1954 pd sin tid — i
betydelsefulla kretsar — uppfattats som ett 6verbud.

Kulmen pa Krigsmaktens uppgang

Under en tid drog dverbefilhavare Swedlunds rad av initiativ med sig forsvars-
ministrarna fram till politiska beslut. For insiktsfulla betraktare ror det sig om
en tid for reformer kring totalférsvaret som snarast dr utan motstycke. * 1958 ars
forsvarsbeslut blev, liksom det tio r tidigare, en positiv injektion i Krigsmak-
ten. Det berodde inte bara pa det ekonomiska tillskott 4 2,5 % arligen som for-
svarsbeslutet 1958 innebar. Forsvarsbeslutet 1958 var i hog grad ett modernise-
ringsbeslut. De forslag som vixt fram inom de olika forsvarsgrenarna och inom
de civila delarna av totalforsvaret under det dryga decennium som f6rflutit se-
dan andra virldskrigets slut kunde i manga fall forverkligas.

Ledande politiker dgnade stort intresse it forsvarsfragan och stor kraft at att
stddja och leda forsvarsanstringningarna. Manga av politikerna hade personliga
erfarenheter av beredskapstjinst under dren 1939-194s, da officerare och solda-
ter lirde kiinna varandras villkor. Forstdelse mellan olika kategorier ledde till en
samhorighetskinsla av den art som kulturhistorikern Tage Lindbom ville fram-
kalla i sin bok En beredskapsman ser pé forsvarer3 Kinslan av gemensamt an-
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svar for forsvaret fanns under beredskapsiren 4ven i breda befolkningslager och
den fanns kvar dven under det kalla krigets férsta drtionden. Konkreta atgirder
for att hoja totalforsvarets och inom detta Krigsmakeens kvalitet och f6rméiga
vidtogs under efterkrigsdren med mirkbart positiva resultat under guldildern.
Swedlund var i egenskap av dverbefilhavare 1951-1961 initiativtagare till manga
av dessa atgirder.

— Forsvarshogskolan inrittades 1952. Dir utbildades tva kategorier av kurs-
deltagare. Civila och militira chefer pa mellannivd, byrichefer, stallfore-
tridande regementschefer ur armén och motsvarande befattningshavare
ur marinen och flygvapnet gick kvartalslinga host- eller varkurser, som
ocksa innefattade studieresor till olika totalférsvarsobjekt inom landet och
i vira grannlinder. Toppchefer inom totalférsvar och nirings- och organi-
sationsliv gick veckolanga kurser, vanligen péa Solbacka konferensanligg-
ning i Sédermanland.

— Stabstjanstovningar och krigsspel genomfordes pé olika nivaer, frin reger-
ingsniva till lins/forsvarsomradesniva. Ect lopande kris- eller krigsscenario
spelades upp f6r 6vade myndigheter, som hade att bedéma liget och vidta
dtgirder. Det fanns nir det giller 6vningar pa civo/miloniva och pé lins/
forsvarsomradesniva en svarighet beroende pa att i dessa myndigheter in-
giende funktioner verkade i olika tidsintervall. Av praktiska skil kunde
uppspelat hindelseforlopp i realtid endast omfatta 3-5 dygn. Det innebar
act langsikeiga funktioner inte hann komma dll skott”. Spelmetoderna
utvecklades emellertid efter hand i syfte att avhjilpa dessa svagheter.

En viktig forutsittning for att stabstjdnstovningarna och krigsspelen skulle fi
substans och liv i innehdll och fi meningsfullt forlopp var att det fanns chefer i
de 6vade myndigheterna som hade genomgatt grundliggande utbildning i kris-
hantering och krigsstabstjinst vid den ovan nimnda Férsvarshogskolan. Under
sin janstetid hann Swedlund, tillsammans med en av totalforsvarets generaldi-
rekedrer, med att leda stabstjanstovningar i ett par civo/milo. Han f6ljde noga
ovningarna pd den hégre regionala nivan och han gjorde stickprov vid vningar
pa den ldgre regionala nivan. Pa den hogre regionala nivin var ledningen upp-
delad férsvarsgrensvis. Swedlund ville ha en integrerad ledning pd denna niva.
Hans iakttagelser betriffande hur den uppdelade ledningen fungerade under
ovningarna torde ha stirkt hans 6vertygelse om att indra denna ordning.

— En gemensam militdrhogskola ersatte 1961 de tidigare krigshogskolorna
inom varje forsvarsgren.

— Integrerad ledning infordes pd dverbefilhavarniva och i hégre regional in-
stans. Aven om Swedlund hade drivit denna fraga hart kom den inte att
forverkligas forran under eftertridaren Torsten Rapps tid. Fredsorganisa-



12 cm kustartilleripjds m/71 ERSTA var landets sista men ocksa ojamforligt basta
artilleripjas, tillverkad av Bofors.

tionen i forsvarsstaben integrerades 1961 och i milostaberna 1966; staber-
nas krigsorganisation andrades med viss f6rdrojning. Swedlunds anda lev-
de kvar och det rddde inledningsvis en pataglig entusiasm for reformerna,
stabsofficerare ur de olika forsvarsgrenarna arbetade fortroendefullt till-
sammans mot gemensamma mal, i varje fall sa linge guldildern varade.

— Kvalificerad materiel tillférdes Krigsmakten, inom alla tre forsvarsgrenar-
na. Flygvapnet forsta svenska jetplan, ] 29 Tunnan, inférdes i krigsorgani-
sationen pa 1950-talet. Som tidigare nimnts (kapitel 2) anses det svenska
flygvapnet ha stitt pa sin hojdpunkt bade kvantitativt och kvalitativt un-
der "Tunnanperioden”.# For arméns rikning anskaffades den modernaste
versionen av den brittiska Centurionstridsvagnen (110 ex) och den nigot
dldre versionen av samma stridsvagn (240 ex). Den svenskprojekterade
och svensktillverkade "Stridsvagn S” anskaffades i 290 ex.5 En kraftig mo-
dernisering av sjostridskrafterna dgde rum, i syfte att dstadkomma en ldce-
tare flotta. Elva nya ubatar tillkom, liksom sex torpedbétar. Kustartilleriet
forstirktes med 12 st 7,5 cm tornbatterier. Kustrobotforband uppsattes.®

— Utbildningssystemet reformerades pé forslag av 1960 ars virnplikesutbild-
ningskommitté. Syftet var att krigsforbanden skulle goras insatsberedda
direke efter mobilisering — ett linge uttalat 6nskemal som dock inte face
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Kvalificerad materiel under Forsvarsmaktens "guldalder”. Bilden visar brittisktill-
verkade stridsvagnar av modell Centurion (Strv101) samt Pansarbandvagnar 301i
Skane under 1960-talet.

nigot praktiskt innehall. 1960 ars virnpliktsutbildningssystem hade férut-
sdttningar for att — genom tita 6vningar — ge krigsférband en insatsbered-

skap som nirmade sig den i "stiende férband, dock under forutsittning

att overbefilhavaren fate befogenhet att pa eget bevag inkalla hempermit-
terade forband eller att regeringen vore beredd att pd vaga indikationer
gora detta. 1960 ars virnpliktsutbildningssystem blev dock ett offer for

den sviktande forsvarsekonomin nir guldildern tog slut.

— Tillimpningsovningar med krigsforband genomfordes i stor omfattning

under 1950-och 1960-talen. De leddes i regel av respektive forsvarsgrens-

chef. (Den forsta stora samévningen dver forsvarsgrenscheferna, Sydfront

82, genomfordes 1982 inom Sodra militdromréadet.) De storre dvningarna
under guldaldern hade en omfattning och en lingd som gjorde att de fick
genomslag djupt ned i Krigsmaktens organisation. De upplevdes visserli-
gen inte alltid positivt av alla soldater men de gav férbanden trining i att

verka under anstringande forhéllanden.

Chefen for armén ledde foljande arméfilttjinstovningar: AFO (arméfile-
tjinstovning) 54 pa grinsen mellan Dalarna och Vistmanland; AFO 58 i Givle-



trakten; AFO 60 i Vistergotland; AF O 64 i Halland-Skéne. Det kunde réra sig
om uppemot 50 000 soldater under varje évning. Ett tvdrsnitt av arméns krigs-
organisation dvades, fran fordelningschefer med staber till kompanier. Inom
marinen fullfoljdes — trots motgingarna i 1958 ars forsvarsbeslut — det ambi-
tidsa ovningsprogram som gillt under sedan den forsta efterkrigstiden. Chefen
for marinen ledde i regel slutévningar med forbanden varje hést, da kustflottan
fick visa upp resultatet av det gingna utbildningsarets verksamhet. Kustflottan
genomforde ett relative stort antal utlindska besok da man kunde visa upp sig i
jamforelse med andra linders flottor. Med vid sitt 6rlogsbesok i Storbritannien
1952 hade Kustflottan bland annat tvé kryssare, 7re Kronor och Gota Lejon. Ge-
neralen Axel Ljungdahl, som var chef for 3. flygeskadern 1947-1954, utbildade
och 6vade sina jaktflottiljer i syntetiska ”Stridsledningsspel” i luftforsvarscentra-

lerna, foljda av praktiska vningar i luften.”

Mot en lattare flotta: motortorpedbat av Plejadklassen vid Berga i juni 1966.
T 112 Astrea blev den sist levererade av elva motortorpedbatar av denna typ
och var i tjanst aren 1957-1981.
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Sammanfattning

Guldéldern kinnetecknades av mirkbara forbattringar inom ménga omraden:
ledning, utbildning, materielanskaffning, befdstningar och organisation. Sjilv-
fortroendet 6kade inom Krigsmakten. Tilltron steg till att vart sjilvstindiga och
allsidiga forsvar — "ett forsvar utan luckor” — skulle verka avskrickande pd even-
tuella angripare. Overbefilhavaren och militirledningen bedomde det majligt
att, inom ramen fr en tidvinnande strategi, tillimpa en mer offensiv variant av
den gillande operativa principen — ett balanserat periferiforsvar i anslutning
tll grans och kust”.

Det ansags finnas flera skl for att se optimistiskt pa den framtida forsvars-

ekonomin, bland annat pa grund av dessa faktorer:

— Ett érligt dillskott om 2,5 % for att méta den tekniska utvecklingen var
nedskrivet i 1958 4rs forsvarsbeslut.

— Regering och riksdag hade i forsvarsbeslutet 1958 uttalat sig optimistiskt
om de framtida forsvarsanslagen: ”[...] ett godtagbart forsvar bor kunna
uppritthéllas med en ekonomisk insats som icke kan anses overskrida en
rimlig andel av vira samhillsresurser.”®

Forhoppningar om tryggad ekonomisk framtid fanns ocksa hos forfattarna till
Bide —Och (1957): "Vi kan bade halla ett starke forsvar och héja var standard”.?
Uppenbarligen anade varken den politiska eller den militdra forsvarsledningen
att de optimistiska bedomningarna skulle grusas inom loppet av tio 4r. Vad po-
litikerna ddremot visste var att de i 1968 ars forsvarsbeslut hade skaffat sig verk-
tyg for att, utan analys av forefintliga militira krav, bestimma de ekonomiska
resurser som skulle avdelas till forsvaret. Guldildern visade sig vila pa en brick-
lig politisk/ekonomisk grund.

1 Cars, Hans-Christian, Skoglund, Claés & Zetterberg, Kent, Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden, s 13.

2 Ibid s 33.

3 Lindbom, Tage, En beredskapsman ser pé forsvaret, Kooperativa férbundets bokférlag 1941.

4 Lindqvist, Gunnar, JAS 39 Gripen, s 18.

s Ulthielm, Hans, ”Svensk stridfordonsanskaffning 1920-1990” i Pansartrupperna 1942-1992, Kjellander, Bo
(red), s 193, 201-204.

6 Kustforsvar. Frin kustbefistningar till amfibiekdr, s 72, Marintaktiska kommandot 2002.

7 Norrbohm, Gésta & Skogsborg, Bertil, Att flyga ir att leva. Flygvapnet 1926-1976, s 263.

8 DProp. 1958:10, 5 9.

9 Ahnfelt, Sigurd m fl, Bide — Och, s 256.
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Kapitel 6

Nedgangen inleds. 1968 ars forsvarsbeslut
och 1972 ars férsvarsbeslut

Allmanpolitisk bakgrund

Den internationella utvecklingen under drtiondet 1965-1975 kinnetecknades av
stora omsvingningar i relationerna mellan stormakterna. USA:s militira upp-
trappning i Vietnam i borjan av perioden dikterades av ridsla for att Kinas in-
flytande i Sydasien skulle fortsitta att vixa om Vietnam gick forlorat — den sa
kallade ”dominoteorin”. I skuggan av motsittningarna USA-Kina okade det
sovjetiska inflytandet i regionen och i Mellangstern. Sovjetunionen forsdg arab-
staterna med vapen fore och efter sexdagarskriget 1967 mellan 4 ena sidan Is-
rael, & andra sidan Egypten, Syrien och Jordanien. Mellan Indien och Pakistan
uppstod tva krig, 1965 och 1971; Sovjetunionen stédde Ostpakistans (nuvaran-
de Bangladesh) utbrytning ur Pakistan under det senare. Motsittningar mellan
Kina och Sovjetunionen ledde till blodiga strider vid grinsfloden Ussuri nira
Chabarovsk i Sibirien.

I borjan av 1970-talet skedde ett nirmande mellan USA och Kina. USA:s
president Richard Nixon besokte Kina 1972, dret innan fredsavtal slots i Viet-
nam. Samtidigt férbittrades relationerna mellan USA och Sovjetunionen. Den
24:e kommunistiska partikongressen i Moskva 1971 antog ett program f6r fred
och avspinning. President Nixon besokte Moskva 1972. Bida parter anslot sig
till den fredliga samexistensens princip. Leonid Brezjnev, forstesekreterare i
Sovjetunionens kommunistiska parti och frimste makthavare i Sovjetunionen,
besdkte USA 1973.

Utvecklingen i Europa kom, sett frin Sveriges horisont, att skymmas av det
ovan refererade stormaktsspelet med tyngdpunke i Asien. Frankrike markerade
1967 sin sjilvstindighet genom att limna NATO (dock ¢j Atlantpakten); NA-
TO-hogkvarteret flytrades till Belgien. Inom Warszawapakten f6rekom allvar-
liga oroligheter. Forsoken i Tjeckoslovakien att infora liberala reformer kvistes
1968 genom sovjetisk militdr invasion. I Polen férekom vildsamma arbetaroro-
ligheter 1970. Den kommunistiske partiledaren byttes ut. Sovjetunionen kunde
dock inhdsta framgingar. Visttyskland 6vergick under utrikesminister, senare
forbundskansler Willy Brandts ledning till en mot 6st mer f6rsonlig politik.
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Ett icke-valdsavtal mellan Sovjetunionen och Visttyskland ingicks 1970 och ett
vinskapsavtal mellan Polen och Visttyskland samma ar; Vistryskland erkinde
Oder-Neissegrinsen som Polens vistgrins. Den europeiska sikerhetskonferen-
sen i Helsingfors 1975 avslutades med ett avtal, som bland annat fastslog att de
grinser i Europa som blev resultat av fredsavtalen efter andra virldskriget allt-
fort skulle gilla. Detta gynnade den sovjetiska utrikespolitiken. A andra sidan
oppnades utrymme for krav pa respekt for minskliga rittigheter.

Under tiden som stormaktsspelet fortgick och ddr man pé svenske politiske
hall tog fasta pa avspinningstecken, i varje fall i var nirmaste omvirld, fore-
kom tvé foreteelser av stor betydelse. Oljekrisen 1973, utlést av en konfronta-
tion mellan stormakterna efter Yom Kippur-kriget mellan Israel och Syrien/
Irak/Egypten utsatte i- och ulinders ekonomi for stora pafrestningar. Samti-
digt som Sovjetunionen under Leonid Brezjnev i bérjan av 1970-talet framstod
som foretridare fr en avspanningspolitik var det under dennes tid vid makten
som Sovjetunionen dven med konventionella vapen rustades upp till en super-
make. Detta ledde till tunga ataganden, bland annat i tredje virlden, for en re-
dan hért anstringd sovjetisk ekonomi. I den svenska sikerhets- och férsvarspo-
litiken tilldrog sig avspinningstendenserna storre uppmirksamhet én den paga-
ende upprustningen.

Den svenska inrikespolitiken 1965-1975 kinnetecknades av borgerlig splitt-
ring, inte minst i den mot slutet av perioden alltmer betydelsefulla kirnkrafts-
fragan. Hogerpartiet, som 1969 bytte namn till Moderata samlingspartiet, valde
1965 Yngve Holmberg till partiledare. En svag ledare avloste dirmed en annan
svag ledare, Gunnar Heckscher. Den sistnimnde angav misslyckandet med att
samla borgerligheten som skil fér avgangen.1969 bekriftades definitivt att det
inte skulle bli nigon borgerlig valsamverkan. 1972 sade centerpartiet nej till ett
forslag om sammanslagning med folkpartiet.

Stodet f6r den socialdemokratiska regeringen hade, som tidigare har nimnts,
undergitt stora férandringar. (I kommunalvalen 1966 42,3 %, vid riksdagsvalet
tva ar senare egen majoritet, 50,I %.) Vinsterpartiet kommunisterna halverades.
Centerpartiet blev storsta borgerliga parti (15,7 %).Vid det forsta valet till en-
kammarriksdagen, som dgde rum 1970, gick bade socialdemokraterna och mo-
deraterna bakit. De fick 45,3 respektive 11,5 %. Centerpartiet nddde 20 %. Stats-
minister Olof Palme, som 1969 eftertritt Tage Erlander, satt kvar som regerings-
chef med stod av Vinsterpartiet kommunisterna. Vid 1973 ars riksdagsval blev
mandatférdelningen 175-175. Regeringen kunde sitta kvar men manga fragor
avgjordes med lottens hjilp.

Sammanfattningsvis var regeringsmakten svag under perioden. Om statsmi-
nister Tage Erlanders “starka samhille” betydde en handlingskraftig regering var



™ Al

Statsminister Olof Palme inledde en mycket aktiv utrikespolitik. Till vanster i bilden
Gunnar Nilsson, ordférande i LO 1973—1983.

den tiden forbi. Till detta bidrog bland annat den ridande vinstervinden, som
regeringen maste ta hinsyn till, och oljekrisen som innebar att Sveriges hund-
radriga ekonomiska “stormaktstid” nétt sitt slut. Under ren 1950 till 1973 hade
virdet av industriproduktionen i Sverige stigit med 280 % i fast penningvirde
men nu var det slut med denna positiva trend. Sverige borjade halka efter i eko-
nomisk styrka. En del avledande mandovrer forsoktes. LO lit, sikerligen inte
utan regeringens vetskap, utreda frigan om l6ntagarfonder. Detta sigs pa fore-
tagarhill som et site att forsoka socialisera niringslivet.

Statsminister Palme dstadkom diplomatisk kris gentemot USA genom sitt
offensiva agerande i Vietnamfrigan. Oppositionen utnyttjade inte regeringens
svaghet. Kirnkrafts- och miljéfragorna var de frimsta tvistedmnena. En del till
synes udda affirer pockade pa politisk uppmirksamhet, till exempel IB-affiren
1973, SACO-strejken 1971 (da 3 000 officerare hotades med lockout). Forsvars-
frigan tilldrog sig minskande intresse i samhillsdebatten under artiondet 1965—
1975. Det sikerhetspolitiska liget uppfattades av ledande politiker och opini-
onsbildare som stabilt. Inrikespolitiska och ekonomiska fragor framstod som
viktigare dn sikerhets- och forsvarspolitiska.

Laget i Krigsmakten vid Guldalderns slut

Det fanns dnnu 1971, innan 1968 ars forsvarsbeslut fitt genomslag, en kvantita-
tivt stor krigsorganisation, omfattande bland annat foljande:*

II1



112

— Armén: 30 brigader, 100 bataljoner lednings-, understdds- och underhalls-

forband, 100 bataljoner lokalférsvarstérband.

— Marinen: 8 jagare, s fregatter, 2 minfartyg, 17 torpedbétar,16 motortor-

pedbétar, 22 ubdrar cirka 40 minsvepare, c:a 100 kustartilleribatterier

— Flygvapnet: 400 jakt-, 200 attack- och 100 spaningsplan, fordelade pé 23

jakt-,10 attack- och 5 (10) spaningsdivisioner.
Fredsorganisationen var omkring 1970 i stort sett intakt sedan forsvarsbeslu-
tet 1958, dd ett landskapsregemente (Upplands), ett artilleriregemente, tva luft-
virnsregementen och tva flygfloctiljer dragits in; i forsvarsbeslutet 1968 beslots
act dven flygflottiljen F8 skulle dras in. Kvaliteten i krigs- och fredsorganisatio-
nerna under den aktuella perioden ir det relativt svért att klarligga med hjilp
av 6ppna dokument.

OB 65 behandlade det militira forsvarets utveckling efter 1962 i ett sirskilt
kapitel (nr 4). Laget var ett resultat av tidigare beslut. Arméns pansar- och Norr-
landsbrigader hade moderniserats. Den defensiva och offensiva eldkraften var
forbattrad eller skulle bli férbittrad inom nira framtid (pansarvirn, stridsvagn
S, bandkanoner). Litthanterlig krigsbromateriel hade anskaffats. Marinplan 6o
genomfors, storre enheter ersitts av flera mindre, dock har detta endast kunnat
ske i ringa omfattning; kryssarna utgdr och antalet jagare minskar. I flygvapnet
genomfors anskaffning av luftvirnsrobotsystemet Bloodhound och utbyggna-
den av stridslednings- och bassystemet. Anskaffning av flygplanet Draken pa-
gar. Flygstridskrafternas slagkraft okar.

OB 65 gjorde ingen utvirdering av Krigsmaktens operativa formiga. Det an-

"Den defensiva och offensiva stridskraften var forbattrad”. Stridsvagnar av typen Strv
103 ("Stridsvagn S”) och pansarbandvagnar av typen PBV 302 6var pa P 4:s omrade ut-
anfor Skovde i juni1968.



"Flygstridskrafternas slagkraft okar”. Jaktplan av typen SAAB J 35 Draken uppstallda
pa flottilj under 1960-talet.

mildes att de krigsorganisatoriska férindringar som bestimts i 1958 ars forsvars-
beslut i huvudsak var genomforda. Krigsmakeens hogsta ledning var omorgani-
serad och rationaliserad.

1965 ars forsvarsutredning anforde ate den “nuvarande krigsorganisationen
innebir en balanserad forsvarslésning som inte limnar nigra luckor ifriga om
forsvarseffekt i en stridmiljo dir insats sker med konventionella vapen. Nir ett
nytt virnplikesutbildningssystem infors kommer inom en snar framtid forban-
dens effekt omedelbart efter mobilisering att hojas”. Denna positiva beddmning
atfoljs av en beskrivning av stridskrafterna inom de olika forsvarsgrenarna, dir
fa brister papekas. 1965 ars forsvarsutredning betecknar det svenska forsvaret
som starkt (s 193) men pépekar emellertid att det davarande forsvaret inte helt
hade den struktur som erfordras for att losa framtida uppgifter. Fortsatta speci-
alstudier vore nodvindiga avseende luftforsvaret och virnplikessystemet (s 200).

I OB 71 redovisades det avsedda liget i Krigsmakten 1972. Den operativa
styrkan angavs vara ldgre 4n under slutet av 1960-talet. 1970 érs forsvarsutred-
ning redovisade inte heller liget i Krigsmakten men bedémde, i en framérblick,
act det svenska forsvaret skulle kunna fa 6nskad fredsbevarande effekt om det
kunde férhindra att ettdera stormaktsblocket genom ett snabbt genomfért an-
grepp kunde bemiktiga sig Sverige och stilla huvudmotstindaren infér full-
bordat faktum. Huruvida forsvaret var mikeigt act prestera detta i davarande
strukeur eller vilka forindringar som skulle krivas for att detta skulle bli mojlige
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i framtiden redovisades inte. De av f6rsvarsutredning 1965 framf6rda (vaga) tan-
karna pé behov av strukturforindring togs inte upp.

Ovanstaende torftiga redovisning av det radande ldget inom Krigsmakten
kan synas mirklig. Men den sammanhinger med att utredningsarbetet under
det kalla krigets forsta decennier var extremt framatrikeat. Det var de framtida
visionerna och de forvintade resultaten som var i fokus. Analyser av nuliget till-
drog sig mindre intresse. I samband med att det nya planeringssystemet inf6r-
des skedde en forindring. Krigsférbandsvirdering erfordrades. Det gick emel-
lertid trogt med att fi erkidnnande f6r behovet av en sadan. Under den berdrda
perioden — 1965 till 1975 — gjordes grundlidggande arbeten f6r att fa fram meto-
der for realistisk krigsférbandsvirdering. Femton ar senare hade emellertid for-
svarsgrenscheferna svart att acceptera sidan virdering: den blottade med néd-
vindighet brister i forbandens formaga att losa sina uppgifter. Forsvarsgrens-
cheferna var ofta ytterst ansvariga for manga av bristerna, dirfor ate de tilldelat
allefor smd resurser allefor sent. De ville inte ha dem ”pa priant” darfor ace befilet
pa trupp skulle bli missmodiga ddrav. Exempel pa forsvarsgrenschefers atticyd
infor krigstorbandsvirdering framgir av min bok Soldar och general under kall-
la kriger. Dir framgar ocksd min skildring av dialogerna under 1980-talet mel-
lan mig som militirbefilhavare och forsvarsgrenscheferna Nils Skold, Erik G.
Bengtsson och Bengt Schuback.

Enligt min mening var verbefilhavarens och forsvarsgrenschefernas ovilja
och oformaga att i slutet av 1960-talet och under 1970-talet analysera bristerna i
Krigsmaktens krigs- och fredsorganisation pa ett realistiskt sitt en av de grund-
liggande orsakerna till att forsvaret med en sémngéngares sikerhet kom att be-
trida nedgingens vig.

Viktiga aktorer

Sarskilt betydelsefulla aktdrer under skedet var Sven Andersson, férsvarsminis-
ter 1957-1973 och utrikesminister 1973-1976 och Stig Synnergren, férsvarsstabs-
chef 1967-1970 och 6verbefilhavare 1970— 1978 efter Torsten Rapp.

Sven Andersson var f6dd 1910. Han blev forsvarsminister 1957 men han hade
langt tidigare haft erfarenheter i forsvarsfragan, pa tvé plan. Andersson var un-
der beredskapsiren “regementsombud” vid ett vistsvenskt forband. Tage Lind-
bom, 1938-1965 chef for Arbetarrorelsens arkiv, hade motsvarande uppgift vid
ett nordsvenskt forband under beredskapsaren. Det innebar att vara de virn-
pliktigas talesman och stétta kompaniombuden i deras viktiga uppgift inom
personalvirden. Regementsombuden var viktiga linkar i den apparat som sat-



Sven Andersson (1910-1987), férsvars-
minister 1957-1973. Aren 19731976 var
han utrikesminister.

tes igdng nir en virnplikeig inkallades. Familjefrsorjningen pa hemmaplan var
ofta de inkallade soldaternas storsta bekymmer. *

Sven Andersson och andra regementsombud fick féljaktligen goda inblickar
i virnpliktsarméns vardag. Som nybliven partisekreterare var han sitt partis fo-
retridare i den 1945 tillsatta forsvarskommittén. Han tillhorde visserligen ma-
joriteten i denna misslyckade utredning men han anmalde, tillsammans med
Elon Andersson (fp), en intressant sirmening. Forsvaret borde omdanas till de-
centraliserat, lokalt bundet férsvar, kombinerat med rérliga och slagkraftiga re-
server. Materielanslagen bedémde de tvd som varande mycket knappa; de borde
prévas pa nytt — om ovisshet i liget kvarstar.?

Innan Sven Andersson blev forsvarsminister 1 april 1957 var han partisekre-
terare 1945-1948, konsultativt statsrid 1948-1951 och kommunikationsminister
1951-1957. Han verkade siledes under ménga 4r nira statsminister Tage Erlan-
der. Denne ger i sina dagbocker en skiftande bild av Sven Anderssons egenska-
per. “Sven Andersson verkar klok och lugn om han inte behéver snegla pa star-
kare krafter.”+ ”Sven Andersson 4r det stora problembarnet. Hans anstringning-
ar i dag gar ut pé att behaga Skold. Helst utan att stota sig med nigon. Hans
signaturmelodi just nu 4r ridsla.”s En sammanfactande bild av Andersson ger
Erlander i sin dagbok den 6 maj 1949, s 348: 7 Sven Anderssons anférande bi-
drog mest till att karakterisera honom sjilv. Vilvilligt ac alla hall men oklare «ill
form och viljeinriktning.” Denna karakteristik motsigs egentligen inte av det
omdéme som Andersson har fatt i Nationalencyklopedin: [...] spelade A, en
viktig allminpolitisk roll i regeringen och riksdagen. En f6rtroendeingivande
naturlighet priglade hans upptridande.”®
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Som f6rsvarsminister sedan knappt ett ér tillbaka var Sven Andersson for-
mellt ansvarig f6r det inom Krigsmakten mycket uppskattade 1958 ars forsvars-
beslut. Som tidigare har antytts dr fragan emellertid om det inte var foretrida-
ren Torsten Nilsson som bor ha dran av detta. Sven Andersson framstar i all sin
fortroendeingivande naturlighet som en lingt svagare férsvarsminister 4n fore-
tridaren. Det kom att visa sig mot slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet,
nir det blaste snalt kring forsvaret och det inte fanns nigon éverbefilhavare av
Jungs eller ens Swedlunds kaliber som férsvarsministern kunde fa stod av.

Synnergren var en karismatisk officer som gav intryck av att komma fran
branta fjill, djupa skogar och sega myrar; han gjorde inget f6r act dolja sitc
norrlindska ursprung. Yngre officerare sig i den unge Synnergren en fjillkarl
(fillfrare redan i tondren), en vintersoldat och en truppférare av rang samt
en stimulerande taktiklirare med stor pedagogisk talang. Att arbeta nira Stig
Synnergren betydde — under all hans tid i férsvaret — att man fick uppmuntran
och stod. Aldre officerare hade understundom synpunkter pa den unge Synner-
gren, en fritinkare i manga fragor. Men de f6rstod virdet av en karismatisk of-
ficer som kunde bli en god ambassador for forsvaret hos politiker och massme-
dier. Dessutom antogs han vara socialdemokrat: det bedémdes vara en fordel i
sammanhanget.

Stig Synnergrens karridr blev snabb fram till generalsgraden. Frimst vigde
sannolikt hans stora insatser fér att utveckla arméns taktik under 1950- och
1960-talen samt hans arbete som aktiv sekreterare i 1960 ars virnplikesutbild-
ningsutredning. Synnergrens intresse —och fallenhet — f6r taktik kan ha hingt
samman med ett annat intresse, som han avsléjade for journalisten Adrup i Da-

Stig Synnergren (1915-2004), 6verbefal-
havare 1970-1978. Han tjanstgjorde un-
der andra varldskriget som fanrik vid
skidloparbataljonen (senare Arméns ja-
garskola) i hemmastaden Boden, dar han
bland annat bevakade den norska gran-
sen och bistod den svenska underrattel-
setjanstens militdra avdelning C-Byran i
kontakterna med den norska motstands-
rorelsen. Som dverbefdlhavare var han
mer taktiker an strateg.




gens Nybeter under en intervju. Fragan gillde vilket yrke han skulle ha valt om
han hade bytt. ”Jag tror att jag skulle ha blivit politiker [...] Jobbet som sidant
skulle roa mig. Act fa ett fortroende, ta ansvar och jobba for att lirka utveckling-
en at det hall man vill.” Adrup: "Med kompromisser, smalurig taktik, utspel,
dimridaer?” SS:”Vad ir det for fel pi kompromisser. Det ir ju pa det viset vi
jobbar i det hir landet, om vi ir civilister eller militirer”.” Synnergren avslojade
i denna intervju hur han faktiske arbetat som forsvarsstabschef och som éverbe-
falhavare. Det gick inte s bra.

Visserligen hade Synnergren, som forvintat var, dven som forsvarsstabschef
och &verbefilhavare, framgangar som forsvarsdebatcdr, men de som tog till sig
hans budskap var politiker och journalister, aktdrer som ofta, liksom han sjilv,
anlade ett kortsiktigt perspektiv. Synnergren var taktiker dir det hade fordrats
en strateg med lingsiktigt tinkande och formaga att hélla fast vid vissa visent-
liga principer. Han gjorde eftergifter och kompromisser i bland andra féljande
visentliga frigor:

— Det storsta och mest 6desdigra misstaget var det valhidnta hanterandet av
de uppenbara tecknen pé att Krigsmaktens strukeur maste forindras in-
for 1972 drs forsvarsbeslut, inte minst av forsvarsekonomiska, lingsiktiga
skil. Han avsdg att losa problemet med hjilp av operativa studier. Av-
sikten var uppenbarligen att med st6d av forindrade operativa principer
gora omavvigningar inom Forsvarsmakeen. Kopkraften skulle pd det sit-
tet dterstdllas.

— De nya operativa principerna var avsedda att inforas i dverbefilhavarens
operativa verk 1978, det vill sidga underlaget for savil krigsplanliggning
som utveckling av Férsvarsmakten pa sikt. Det blev ett urvattnat doku-
ment. Skrivningen i friga om operativa principer dndrades formellt, men
styrkraften gentemot utvecklingen av Forsvarsmakten blev oférindrat
svag. Innan det operativa verket utformades hade nimligen forsvarsgrens-
cheferna gjort kraftigt motstind — dven 6ppet, i medierna — mot dverbe-
filhavarens planer pa att indra de operativa principer som gillt tidigare
och vilka gav forsvarsgrenarna motiv att utveckla stridskrafter enligt eget
skon.

— Krigsmaktens struktur, uppbyggd sedan beredskapsiren som “ett forsvar
utan luckor”, forblev i stort oforindrad med 6ljd att den ekonomiska kri-
sen fortsatte, dven om den doldes under ett drygt decennium. Stig Synn-
ergren talade inte klartext med politiker och férsvarsindustrin. Han bels-
nades efter sin pensionering med prestigefyllda poster inom niringslivet.

— Opverbefilhavare Synnergren gav efter for politiska patryckningar i frigan
om pensionsfragan och i frigan om gradinflationen 1972.
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— Synnergren underhdll inte den livlina” till USA som — ehuru hemlighal-
len — hade etablerats under Swedlunds tid. Han tycks ha tjdnat som stats-
minister Palmes emissarie till USA, men det verkar ha haft tvd andra syf-
ten, att ddmpa USA:s irritation 6ver Palmes kritik av USA:s politik och
sikerstilla materielimport frin USA; inte operativt understod, direke eller
indirekt, vid ett eventuellt sovjetiskt angrepp.

Stig Synnergren uppfattades inom Forsvarsmakten som en stark 6verbefilha-
vare. Hans karisma var forledande. I efterhand framstar han som den 6verbefil-
havare under vars tid den sista chansen gick forlorad att ge Forsvarsmakeen en
struktur som innebar att man “rittade munnen efter matsicken”. Mojligheten
att dstadkomma en balans mellan forefintiga uppgifter och forefintliga resur-
ser p ling sikt dterkom inte under det kalla kriget. Vad som kom direfter 4r en
annan historia.

Bedomningar, atgarder och forslag
infor forsvarsbesluten 1968 och 1972

Det sikerhetspolitiska liget
Skillnaderna i de sikerhetspolitiska beddmningarna var stora under perioden
1965-1975. Det fanns 4 ena sidan starka aktorer i beslutsprocessen som tog fasta
pa att balansen mellan stormakesblocken hade en dimpande inverkan pd spin-
ningsliget. Marginaleffektdoktrinen var i tillimpning, menade de, och hotbil-
den mot Sverige utvecklades gynnsamt for oss. Denna uppfattning fick std i
den dppna internationella analysen, dir bland annat nyorienteringen av den
visttyska utrikespolitiken under Willy Brandt uppmirksammades, liksom un-
dertecknandet av ett forbud mot spridning av kirnvapen 1968 och SALT-6ver-
liggningarna 1969. Helsingforsavtalet 1975 syntes bekrifta ett av makebalans
och terrorbalans last/stabilt lige i virldspolitiken. A andra sidan fanns de som
inte godkinde avspinningstendenser som bevis for en hallbar fredlig utveck-
ling. De krivde konkreta atgirder, bortdragande av trupp frin Centraleuropa,
minskningar av vapentillverkning et cetera som bevis for en fredlig utveckling.
Den senare uppfattningen fick argument i den upprustning som faktiske
dgde rum i Sovjetunionen under Brezjnevs tid vid makten, med marskalkar-
na Andrej Gretjko och Dmitrij Ustinov som forsvarsministrar. Brezjnev fram-
stod visserligen utat som en féresprakare for avspinning men han stod ocksa
for Brezjnevdoktrinen, Sovjetunionens ritt att ingripa i andra socialistiska lin-
der. Ustinov blev férsvarsminister forst 1976, men han hade sedan linge haft en
framtridande roll inom det sovjetiska militirindustriella komplexet.® (Han lig



for dvrigt ocksd bakom ett misslyckat forsok 1978 att knyta Finland nirmare
Sovjetunionen genom gemensamma militdra dvningar.?)

Det socialdemokratiska partiet, som var i regeringsstillning under den hir
aktuella perioden, angav tonen i den {6rst nimnda gruppen. Partiet dominera-
de forsvarsutredningarna 1965 och 1970. Forsvarsutredningen 1965 inledde sin
sikerhetspolitiska analys med att konstatera att stormakternas behov av fram-
skjutna baser hade minskat. Man bedémde visserligen att svenskt territorium
kunde komma att beroras vid konflikter pA Nordkalotten men stormakternas
strategiska intressen i Norden vore ringa. Maktbalansen och marginaleffektdok-
trinen gjorde vart forsvar meningsfullt, det kunde verka dven mot en stormake.
Anfall 6ver landgrinsen kunde inte uteslutas, anfall 6ver havet vore behiftat
med geografiska och tekniska begrinsningar: den potentielle angriparen sakna-
de det specialtonnage som erfordrades. Forsvarsutredningen 1965 riknade med
att Sverige skulle fa férvarning, tillricklig nog fér att landet skulle hinna mobi-
lisera. Var trovirdiga neutralitetspolitik innebar att beredskapshdjningar kunde
ha en stabiliserande verkan. Diremot kunde uppenbara brister i vért forsvar —
ett forsvar med luckor — f6da misstankar om att vi avsdg att ta emot i fred for-
beredd hjilp utifrin. Utredningen bedémde att Sverige lig under samma kirn-
vapenparaply som vira grannlinder. Det lig inte i virt intresse att skaffa egna
kirnvapen.

1970 ars forsvarsutredning gick dnnu lingre dn 1965 ars forsvarsutredning i
sin positiva bedomning av det sikerhetspolitiska liget och i sin nedtoning av de
militira hoten mot Sverige. Man framholl atc makebalansen lett till en fastlds-
ning vid status quo och ett de facto erkinnande av intressesfirer. Ett karakte-
ristiskt drag i de senaste drens storpolitiska utveckling var en betydande grad av
avspanning mellan de tvd huvudaktdrerna pé den virldspolitiska scenen. Den-
na avspanningsprocess hade pagitt sa linge och visat sidan héllfasthet act man
kunde tala om en utvecklingstrend. Den hade bestatt si harda prov som Viet-
namkriget och den sovjetiska inmarschen i Tjeckoslovakien. Detta var enligt
1970 érs forsvarsutredning ett konstaterbart faktum. Nir det giller den verk-
liga inneborden av detta framforde forsvarsutredning en bland annat f6ljan-
de: 7 [...] slutsatsen kan vara berittigad, att de bada supermakterna ir bered-
da att i egna och virldsfredens intressen gora en allvarligt menad anstringning
for ate slucgiltige l6sa de problem som alltsedan andra virldskrigets slut utgjort
ett standigt latent hot mot freden. [...] férutsittningarna for att nd en losning
dr bittre i dag 4n tidigare. Redan uppnédda resultat inger férhoppningar for
framtiden.”

De svenska statsmakterna var inte ensamma i sin tro pa stabilitet; den de-
lades av internationella bedémare. Helsingforsavtalet 1975 sags i vida kretsar
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som ett tecken pd att Europas grinser skulle ligga fast for ling tid framéver.
”I Finlandiahuset satt Erich Honecker och Helmut Schmidt bredvid varandra
som garanter for ‘den fredliga samexistensen’.”* Denna tro pa langvarig stabili-
tet visade sig vila pa bricklig grund. Helmut Schmidg, visttysk forbundskans-
ler 1974-1982 och direfter ansedd analytiker av ekonomi och politik, besokte
Helsingfors i september 1989 och tillfrigades di om de tva tyska staterna skulle
komma att aterforenas. Han svarade: "Tyskland aterférenas sikert — inom so
ar.” I december revs Berlinmuren. Ett drygt ar senare, i oktober 1990, ansldts
DDR till Vistryskland. Det skedde fredligt men det var onekligen nagot som
inte hade forutsetts under 1970-talet.

Overbefilhavaren och nigra oppositionspolitiker hade en annan tolkning in
regeringen av det sikerhetspolitiska liget och av hotbilden. I OB 65 betonas att
det rider stora motsittningar mellan stormaktsblocken. Det kan leda till allvar-
liga krissituationer, varav Cubakrisen var den senaste i raden. Aven om liget i
Norden har priglats av stabilitet har nirheten till stormakesblocken formirkes
under perioder av hardnande internationellt klimat, till exempel under Notkri-
sen 1961. FN:s férmaga att agera i en konflikt dér vitala stormakesintressen stir
pa spel dr ringa. Nagot effektivt och allmint omfattat sikerhetssystem finns inte
och kan fér nirvarande inte heller forutses. Staterna tvingas dérfor svara for sin
yttre sikerhet ensamma eller i allians med andra stater. Tysklandsfrigan, dir
stormaktsblockens positioner ses som fastlasta, anges som en potentiell konflik-
trisk av explosiv karakeir. Nir det giller Skandinavien understryker OB 65 detta
grinsomrides strategiska betydelse f6r stormaktsblocken. Den sammanhinger
frimst med att nagot av blocken vill utnyttja vart territorium eller hindra det
andra parten frin att gora det. OB 65 anger att den tekniska utvecklingen pa
transportomradet innebdr att en angripare fir 6kade operativa handlingsméj-
ligheter. Sammanfattningsvis framholl 1965 ars forsvarsforslag fran dverbefil-
havaren att:

— spanningen i virlden bestir pa en varierande men hég niva

— riskerna for olika typer av krig kvarstar

— krig och konfliktanledningar — édven i avligsna delar av virlden — kan

komma att beréra oss.
I OB 71 upprepades de argument som framforts i OB 65, med nigra tilligg.
Sovjetunionens utveckling som béde kontinental- och sjdmakt kunde vintas
fortsitta. Dirmed blir tillerdde till virldshaven och tillgang till baser i olika de-
lar av virlden av betydelse f6r Sovjetunionen. Denna utveckling kan inrymma
betydande konfliktrisker. Kommunikationsutbyggnad p& Nordkalotten okar
omradets tillginglighet och dirmed dess strategiska betydelse.

Overbefilhavarens tolkning av det sikerhetspolitiska liget delades av den po-



litiska oppositionen. Det finns dock inga dokumenterade beligg for detta fran
ledaméterna i 1965 érs forsvarsutredning. Den enkla anledningen ir att de pa
egen begiran limnade utredningen innan den avgav sitt betinkande i februari
1968. Den officiella anledningen angavs vara oenighet om det ckonomiska ram-
beloppet.™ I riksdagsdebatten den 22 maj 1968 riktades hard kritik mot reger-
ingsforslaget av bland andra forste vice ordféranden i Hogerpartiet, tillika ord-
forande i Statsutskottet Gésta Bohman, en av de ledaméter som hade limnat
1965 ars forsvarsutredning. Denna kritik var emellertid frimst inriktad pa andra
dmnen in sikerhetspolitik. I 1970 érs forsvarsutredning reserverade sig ledamo-
terna Allan Hernelius, Moderaterna, och Sven Widén, Folkpartiet, mot majori-
tetens beslut.” De socialdemokratiska ledaméterna hade tecknat en alltfor opti-
mistisk bild av det sikerhetspolitiska liget.

Den socialdemokratiska regeringen och éverbefilhavaren hade divergeran-
de uppfattningar om inneborden av det sikerhetspolitiska liget och hotbilden.
Men de utgick fran en gemensam bedomning: Maktbalansen mellan supermak-
terna hade en dominerande inverkan pa liget under perioden.

Statsmakterna ansdg emellertid att maktbalansen skulle vara bestindig, inte
minst dirfor att den bars upp av militir styrka. Overbefilhavaren sag maktba-
lansen som mindre bestindig. I det rddande liget fanns inneboende konflike-
anledningar. Det var inte odelat positivt att det bars upp av vixande militir
stytka. Ingen av de tva aktdrerna grundade sina stillningsstaganden pa djuplo-
dande strategiska analyser om vara och tinkbara motstdndares omsesidiga styr-
keforhallanden och operativa handlingsmajligheter. Statsmakterna utnyttjade
sin optimistiska beddmning for att minska forsvarsbudgeten. Overbefilhavaren
utnyttjade sin mer pessimistiska bedomning till att motivera en konservering
av den struktur som formats under beredskapsaren — "ett forsvar utan luckor”.
Han ség inga sikerhetspolitiska skal till ate forindra denna strukeur: allianslds-
heten fick tjinstgora som tickmantel.

Debatten om malsittningarnas roll

Debatten i saken borjade tidigt. 1955 ars férsvarsberedning hade i sitt slutbetin-
kande (18 februari 1958) understrukit att den allminna mélsittning som gillde,
fran 1948 ars forsvarsbeslut, inte kunde tolkas sa att den direke kunde ldggas till
grund for en exake bestimning av forsvarets styrka. Frigan om malsittningar-
nas roll i beslutsprocessen kom att tilldra sig ett stort intresse i dialogen mel-
lan regeringen och overbefilhavaren under den hir perioden. Regeringen och
overbefilhavaren hade divergerande uppfattningar ocksi hir. Overbefilhavaren
lade stor vikt vid det nira sambandet mellan den av statsmakterna faststillda
mélsiceningen och de resurser som erfordrades for att uppfylla densamma. Den
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mélsittning for Krigsmakten som gillde 1965 hade faststillts 1964. Den innebar
enligt 6verbefdlhavaren begrinsningar, i jimforelse med den malsittning som
denne ansig vara relevant, nimligen den som riksdagen faststillde i 1948 érs
forsvarsbeslut. 1964 ars malsittning borde enligt forsvarsforslaget OB 65 vidgas.
Overbefilhavaren avstod emellertid frin att foresla en indring, med hinvisning
till att malsittningen nyligen hade faststillts.

1965 ars forsvarsutredning framhéll i sin redovisning av utgingspunkter och
overviganden att det samband som otvivelaktigt foreligger mellan véra forsvars-
resurser, var nationella motstindskraft och den sikerhetspolitiska ambitionen
inte later sig bestimmas kvantitative.” Utredningen _erinrade om vad forsvars-
minister Sven Andersson hade framhallit i samband med att 1964 ars mélsitt-
ning hade faststillts, nimligen att ”det icke 4r majligt att bestimt ange vilka
forsvarsresurser som vid en militir aggression mot vart land tryggar avvirjning
eller endast mojliggor fordrojning”.

Det tog tjugo ér av diskussioner om mélsdttningen innan regeringen kunde
avfirda 6verbefilhavarens argument om att resurstilldelningen kunde hirledas
direke ur malsittningen. Regeringen hade genom att 1948 faststilla en relative
preciserad mélsittning med operativt innehall forsatt sig i en brydsam situa-
tion. Forst 1968 fann sig regeringen vara i stind att avgéra tvisten, givetvis till
egen fordel. 1968 ars forsvarsbeslut godtog de f6rslag som lagts fram av 1965 ars
forsvarsberedning, nimligen atc malsittningen f6r Krigsmakten — antagen vid
1964 viérs riksdag — i huvudsak har karaktdren av allmint héllen politisk ma-
nifestation. Denna politiska manifestation kan inte vara anpassad till en viss
kostnadsram.

Avvigningsdebatt under operativ tickmantel
Efter 1968 ars forsvarsbeslut sjonk Krigsmaktens kopkraft. Overbefilhavare
Synnergren gjorde av den anledningen ett forsok ace bibehalla forsvarsforma-
gan genom att utnyttja ett annat sitt att genomfora forsvarsoperationerna in
det dittills gillande, det vill siga "ett balanserat periferiforsvar i anslutning till
grins och kust”. Vid kustinvasion skulle om méjligt avvirja ett angrepp avvirjas
redan vid kusten. Det innebar att Krigsmakten hade kommit att avvigas sé att
den innehéll ett relative manga kostsamma vapen system ur marinen och flyg-
vapnet. Overbefilhavaren presenterade forsoket i forsvarsforslaget OB 71 och i
arsredovisningen 1972/73. Tvé alternativ presenterades: A, dir syftet var att nd
ett tidigt avgorande och ddr marin- och flygstridskrafter prioriterades; B, dir
syftet var att fora uthélliga operationer och dir arméstridskrafter prioriterades.
Cheferna for marinen och flygvapnet misstinkte att éverbefilhavare Synn-
ergren under tickmantel av forindrad operativ inrikening ville dstadkomma en
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omavvigning inom Krigsmakten, till arméns fordel. De gick dill vildsamt reto-
riskt angrepp, dels internt men ocksd i medierna. I en intervju i Svenska Dag-
bladet den 21 juni 1974 underkinde de det underlag som 6verbefilhavaren lagt
fram. Denna strid — dir militdrledningen och férsvarsstaben var arenor f6r f6r-
svarsgrensstrider — beskrivs ndrmare i min bok Soldar och general under kalla kri-
get, s 203—220.

Overbefilhavaren férlorade striden. Han foll pa eget grepp genom att inte
ligga nigon inom Krigsmakten och hos den politiska ledningen forankrad stra-
tegisk analys till grund for sina operativa forslag.

Planering

Béde statsmakterna och militirledningen fiste stora forhoppningar pa ett nytt
planerings- och ekonomisystem (FPE-systemet). Man trodde sig p sina hall
kunna planera bort” forekommande brister. I OB 65 utvecklades teorierna om
langsikesplanering och om ett system med budgetering efter funktioner — pro-
grambudgetering. [ slutet av 1960-talet agerade statsmakeerna i saken. I februari
1968 tillsattes en programbudgetgrupp. Ordférande var departementsradet, se-
dermera overdirektoren i Forsvarets Rationaliseringsinstitut (FRI) Alf Resare.
Denne eftertriddes i augusti 1968 av generalmajoren Benkt Dahlberg. Grup-
pen lade den 30 mars 1969 fram ett betinkande som kom att ligga till grund
for proposition och riksdagsbeslut 1970 om att inféra ett nytt planeringssys-
tem.™ Detta system ir utforligt beskrivet i SOU 1972:4, kapitel 3. Syftet var att
forbittra overblicken i planeringen och i den langsiktiga inrikeningen, under-
litta bedomningen av resursbehoven samt skapa méjlighet att nd hog forsvars-
effekt med tilldelade resurser. Det skapades ett antal nya begrepp: miljostudier,
perspektivplanering, programplanering, systemplanering och programbudgete-
ring. Miljostudier var ett annat namn pa analys av det sikerhetspolitiska ldget.
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Tack vare sin monopolstdlining lyckades SAAB med konststycket att ta fram strids-
flygplan av hog internationell klass. Har en uppvisningsgrupp med SAAB 35 Dra-
ken som avslutar med en split-up framfér publiken pa en flygdag i Sverige.

Perspektivplanering innebar ett férsok att férutse utvecklingen 15—20 ér
framat. De rullande programplanerna avsig att fortlspande ge myndigheterna
en femarig ekonomisk ram for planeringen. Systemplaner utarbetades for att
ge regeringen underlag for beslut i sirskilt resurskrivande objekt. Exempel pa
detta dr de stora flygplansaffirerna. I praktiken brots de ut ur helhetsplanering-
en och levde sitt eget liv. Luftforsvarsutredningen 1967 kan ocksa ses som ett
exempel pd systemplanering. Utredningens uppgift var att svara pa fragan om
jaktversionen av Viggen skulle anskaffas eller ¢j. Utredningen kom — efter viss
tvekan — fram dill att svaret var ja. Regeringen tog detta till intike for att JA 37
Viggen kunde bestillas. Det innebar i férlingningen att SAAB fick méjlighe-
ter att Sverleva. Ett utryck f6r de férhoppningar som statsmakternas hyste i sa-
ken framgdr av foljande:" "Planeringssystemet ger mojlighet att successivt in-
rikta forsvarets utveckling mot de lingsiktiga mélen. [...] Langsiktsplaneringen
skall systematisera underlaget for de langsiktiga besluten och visa pa alternativa
handlingslinjer i syfte att skapa handlingsberedskap i nuet och handlingsfrihet
i framtiden.”

Det nya planeringssystemet hade en positiv inverkan i den meningen att pla-
neringen systematiserades: langsiktighet i sjdlva planeringen infordes dven pa
lokal och regional niva. Tyvirr var det inte sillan bortkastat arbete. Till syvende
og sist var det friga om att fa ekonomiska resurser som stimde med de forut-
sittningar under vilka man planerat. De slutliga beskeden om denna tilldelning
kom ibland mycket sent och innebar ligre tilldelning in vad man hade riknat
med. Sen omplanering och neddragningar i planerad verksamhet blev da néd-



vindiga. Det fanns i sjilva verket inga forutsittningar for att med hjilp av det
nya planeringssystemet 16sa de strukturella problem som hade tornat upp sig se-
dan ling tid tillbaka. For att nd detta indamal hade det behovts en genomgri-
pande analys av de faktorer som sedan upprustningen borjade 1940 hade styrt
uppbyggnaden av Krigsmaktens struktur:

— kravet pa ett forsvar utan luckor till stod for en kategorisk alliansfri politik

— de forsvarsindustriella bindningarna

— kravet pa att likartat grundutbilda och att krigsplacera alla vapenféra min

och att dirfor vidmakthalla en stor och kostsam fredsorganisation.

Detta till trots anvinde statsmakterna systemet som forevindning for att inte
vidta de smirtsamma dtgirder som hade krivts for att 16sa problemen. Over-
befilhavare Stig Synnergren inordnade lydigt Krigsmakten i den roll som den
tilldelades. Forsvarsdepartementet anvinde sig av FOA, Forsvarets forsknings-
anstalt, i stillet f6r av forsvarsstaben i de grundliggande miljostudierna, vilka
fran 1970-talets borjan leddes av professorn i statsvetenskap Nils Andrén, insti-
tutionschef vid forskningsanstalten.

Inviten fran 1965 ars forsvarsutredning

Under perioden 1965-1975 framkom inga konkreta organisationsforslag av den
karaktiren att de patagligt skulle ha dndrat Krigsmaktens scrukeur. Bade stats-
makterna och militdrledningen nojde sig med “osthyvling”, frimst inom freds-
organisationen. Det skall dock noteras att 1965 ars forsvarsutredning gav 6ver-
befilhavaren en invit om att komma med férslag som — om éverbefilhavarens
svar blivit positivt — sannolikt hade inneburit en mirkbar strukeurforindring
enligt tesen “rdtta munnen efter matsicken”. Utredningen hade nimligen be-
girt en oversiktlig virdering av en Krigsmakt utformad med vike lagd pé atc ge
arméstridskrafterna, och bland dessa sirskilt lokalférsvarsforbanden, stor om-
fattning, och att begrinsa omfattningen av de stridskrafter som ér utrustade
med tekniskt avancerad materiel.’®

Bakom denna 6ppna invit lig med stor sannolikhet de analyser som 6versten
Nils Skold hade gjort, i ndra samarbete med 1965 ars forsvarsutrednings ordfo-
rande Karl Frithiofson och forsvarsminister Sven Andersson. Skéld var expert
i forsvarsutredning 1965 under tiden 29 januari 1965 dll 1 april 1967 och sedan
1964 chef for planeringssektionen i forsvarsstaben. Skéld har beskrivit sitt ar-
bete i Forsvar i nutid, nr 4/1989. Skold verkade for en forindring i avvigningen
inom Krigsmakten. Den militdrtekniska utvecklingen hade enligt honom med-
fort en kning av de markbaserade vapnens effekt; forsvar vann i styrka relative
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anfall. Vi borde utveckla ett segt ytforsvar med ménga forband. Skolds forslag
paverkade 1965 ars forsvarsutrednings direktiv till dverbefilhavaren i bérjan av
1967. I ett av de alternativ som denne skulle utreda var tyngdpunkten lagd pa
markstridskrafter. Férsvarsutredning 1965 angav ate sarskild vike skulle liggas
vid detta alternativ.

Skolds verksamhet i 1965 érs forsvarsutredning och hans forslag kritiserades
av de tre andra militira experterna i férsvarsutredningen, nimligen férsvars-
stabschefen Carl Eric Almgren, som ogillade Skélds direktkontakter i forsvars-
departementet, samt kommendérkaptenen Per Rudberg och oversteljtnanten
Sven Olof Olson, vilka var avdelningschefer under Sksld i forsvarsstaben. Over-
befilhavarens svar pa forsvarsutredningens invit blev avvisande. De tre militi-
ra experter i forsvarsutredningen som var kritiska mot Skélds forslag satt ju pa
mycket inflytelserika poster i 6verbefilhavarens stab. I den senares svar till ut-
redningen staplades pa varandra & ena sidan nackdelar med Skolds idéer och &
andra sidan fordelar med att dven i liga ekonomiska ramar bibehalla den ra-
dande avvigningen inom Krigsmakten. Enligt 6verbefilhavaren skulle en 16s-
ning byggd pa Skélds avvigning innebira mycket kraftiga reduceringar (40-
till so-procentiga) av stridskrafterna — dven av brigaderna. Vara méjligheter att
motverka sivil storanfall som kuppanfall skulle bli svaga. Overbefilhavaren fo-
reslog att den gillande principen, det vill siga "ett frsvar utan luckor”, med bi-
behallen relativ jaimvike mellan fSrsvarsgrenarna, skulle gilla dven i liga ekono-
miska ramar.

Infor overbefilhavarens kompakta motstind tog inte 1968 érs forsvarsbeslut
upp det av Skold inspirerade forslaget. Men Skolds tankegingar aterkom delvis
i 1970 ars forsvarsutredning och i 1972 drs forsvarsbeslut, nimligen idén att dra
ned pa de ”stridskrafter som dr utrustade med tekniskt avancerad materiel”. I
forsvarsutredningen 1970 och i forsvarsbeslutet 1972 foreslogs vidare att foljan-
de princip borde gilla: "att ett stdrre antal tekniske mindre hogtstiende vapen-
system (-funktioner) hellre anskaffas dn ett fital tekniske mycket kvalificerade.
Detta bér leda till att vid det militdra forsvarets utveckling pé lingre sikt uthal-
lighet skall ges foretrdde framfor initialstyrka.” '7 Samt: "Fjdrrstridstérband ut-
gor en forsvarsfunktion som torde kunna ges lidgre prioritet. Hirav f6ljer att en
viss minskning av antalet nytillkommande enheter inom programmet, till ex-
empel antalet tunga attackdivisioner, bor évervigas.”

Men i avsaknad av ett genomarbetat alternativ for omavvigning blev detta
ett politiskt spel for viljargalleriet. Samtidigt som regeringen forsokte ge sken
av att frimja en avvigning till arméstridskrafternas fordel band man sig f6r en
fortsatt satsning pa flygstridskrafter och — i praktiken — pa flygindustrin. For
statsmakterna vigde uppenbarligen fortsatt stdd till flygindustrin tyngre dn det



obestridliga behovet av att forindra Krigsmaktens strukeur s att den blev hall-
fast. Detta val innebar ocksa att det berdknande hyckleriet tog plats i den svens-
ka foérsvarsdebatten.

Forsvarskostnader

I beslutsprocessen infor forsvarsbesluten 1968 och 1972 intog dialogen om for-
svarskostnaderna en mycket framtridande plats. Den 6ppnades av dverbefil-
havaren. I dennes forsvarsforslag OB 65 hivdades att det krivdes en 6kning av
medelstilldelningen under en sjudrsperiod med 1 650 miljoner kronor. Denna
okning kunde ske pa olika sitt, till exempel genom en kombination av 6kat bas-
belopp och ett arligt paslag for att kompensera teknikutvecklingen med 3, 5 %.
965 drs forsvarsutredning fann ate férslaget var alltfor kostsame och dterforvi-
sade det. I 6verbefilhavarens svar 1967 redovisades konsekvenserna av de ligre
ekonomiska ramar som 1965 rs forsvarsutredning hade anvisat. Overbefilhava-
ren framholl emellertid act endast en Krigsmake uppbyggd enligt huvudlinjerna
i forsvarsforslaget OB 65 bedomdes svara mot den malsittning som gillt sedan
1964 — och mot Kungl Maj:ts direktiv. Overbefilhavaren vidhéll salunda sin ti-
digare deklarerade uppfattning om malsittningarnas dimensionerande roll. I
1968 ars forsvarsbeslut bestdimdes att forsvarsbudgeten skulle bli drygt 4 miljar-
der ligre in OB 65 under nirmaste fyrairsperiod. Det arliga utvecklingstilligget
(2,5 %, men 3,5 % enligt dverbefilhavarens dnskemal) stroks.

I de perspektiv- och programplaner som 6verbefilhavaren utarbetade infor
1972 ars forsvarsbeslut anmaildes att regeringens direktiv f6r dessa planer inne-
bar avvikelser fran férutsiteningarna for den dittills bedrivna lingsikesplane-
ringen. Overging skulle nu ske frin planering i fast penningvirde till planering
med enbart nettoprisindex som grund for prisreglering. Samtliga i direktiven
angivna nivder innebar enligt 6verbefilhavaren en minskning av Krigsmaktens
reella planeringsinnehall i férhéllande till tidigare av statsmakterna foreskriven
planering — vilken redan den innebar reducerad operativ styrka. Overbefilha-
varen presenterade dirfor ett eget forslag, som utgick frin en ekonomisk niva
som lag cirka 500 milj.kr per &r 6ver den hogsta av nivderna i regeringens direk-
tiv. Trots dverbefilhavarens protester valde statsmakterna i 1972 érs forsvarsbe-
slut att faststilla en ekonomisk niva som lag drygt en halv miljard kronor per ar
under hans férslag.

Statsmakterna och éverbefilhavaren hade uppenbarligen helt olika utgéngs-
punkter f6r berdkning av forsvarskostnaderna i forsvarsbesluten 1968 och 1972.
Statsmakterna utgick fran de yttre tecknen pé politisk avspdnning i omvirlden
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och frin behoven av okande resurser frin andra samhillsresurser. De tilldt inte
nagon egentlig jimférande analys av forefintliga militira krav och férefintliga
resurser. De sistndmnda var faststillda innan 6verbefilhavaren fick komma in i
processen, en tillimpning av i 1958 ars forsvarsbeslut faststilld princip. Overbe-
falhavaren vidhéll att de av statsmakterna faststillda mélsiceningarna for Krigs-
makten — i det aktuella fallet de som hade faststilles 1964 — skulle vara utgings-
punkten och att det gick att ddrifrin rikna fram vilka forsvarsanslag som erfor-
drades. Overbefilhavaren hade vidare en annan och mérkare bedésmning av det
sikerhetspolitiska ldget i omvirlden. Den var, till skillnad frin statsmakeernas
bedémning, inte grundad pd det politiska spanningsliget utan pa rustningsli-
get. Aldrig motees de tva!

Riksdagen och regeringsforslagen
infor forsvarsbesluten 1968 och 1972.

1968
I forsvarsdebatten i riksdagen den 22 maj 1968 kritiserades proposition1968:110
hart av den borgerliga oppositionen, sirskilt i Andra kammaren. Dir fanns de
ledaméter som hade ingdtt i 1965 ars férsvarsutredning men som hade limnat
utredningen i slutskedet i protest mot den socialdemokratiska majoritetens f6r-
slag om att skira ned forsvarsanslagen. En av dessa kritiker var Gosta Bohman.
En av Bohmans huvudanmirkningar var att regeringen forsokte bibehélla en
alltfor stor organisation med otillrickliga resurser och att man dirigenom skot
problemen pa framtiden. Férsvarsminister Sven Andersson bemétte kritiken
bland annat med f6ljande yttrande: ”Vi har virldens starkaste sméstatsforsvar —
och vi behéver det.”®

Det mirktes pa debatten att ungdomsrevolten nu var en realitet. Gosta Boh-
man hinvisade till en akeuell tv-film med titeln Exercis (av Bengt Bratt). Den
hade behandlat svirigheterna med att évertyga ungdomen om det berittigade i
krigforing, dven forsvarskrig, utifran moraliska och etiska utgangspunkter. Boh-
man var forstdende f6r problemet men menade att forsvaret miste motiveras av
andra dn strikt moraliska och etiska synpunkter. Vi lever i en virld av aggressio-
ner och motsittningar.

1972

Riksdagsdebatten infor 1972 drs forsvarsbeslut dgde rum den 29 maj 1972. For-
svarsutskottets ordférande Per Petersson i Giddvik, moderat, inledde med ett
kritiskt och bekymrat anférande med anledning av de nedskirningar av for-



svaret som regeringen hade foreslagit. Norrland skulle drabbas virst. Debat-
ten mellan Moderaterna och Socialdemokraterna blev stillvis fran. Ivar Virgin,
moderat, ansdg att riksdagen gick att fatta et beslut i blindo; konsekvenserna
utreds i efterhand; det 4r friga om nedrustning. Anders Bjorck, moderat, som
dven senare i livet kom att visa fallenhet for att debattera i grilla bilder och
med hjilp av slagord, jimf6rde det kommande beslutet med det beryktade 1925
drs forsvarsbeslut. Statsminister Olof Palme gick in i debatten dirfor att Gosta
Bohman enligt honom hade beskyllt socialdemokraterna fér att visa bristande
forsvarsvilja. Palme bestred detta. Han tillade act han for sin del aldrig beskyllt
moderaterna for bristande férsvarsvilja. Han hade ddremot lagt mirke dill ace
deras vilja att betala for sina forslag hade visat sig vara begrinsad.

Ledarkommentarer under perioden 1965-1972

Svenska Dagblader var under den aktuella perioden besviket Gver att verbe-
falhavarna Rapp och Synnergren i praktiken gjorde avkall pi de mélsictningar
som Swedlund hade kimpat for.

Detta framgick redan i en ledare den 20 maj 1965 med anledning av att for-
svarsforslaget OB 65 hade lagts fram foregiende dag. En ledare varnade den 24
juli 1967 for forsvarsgrensstrid. Sidana borde inte fsrekomma om aktorerna
verkligen anammade tankarna bakom den ledningsreform som hade genom-
forts hosten 1961. Overbefilhavaren skulle enligt denna vara den ende som hade
overblick i avvigningsfrigor. Forsvarsgrenscheferna forvintades underordna sig
overbefilhavarens beslut. Nu fanns sprickor i denna vackra fasad. 1965 ars for-
svarsutrednings direktiv till dverbefilhavaren infor dennes OB-svar 67 innehal-
ler minga formuleringar som lockar forsvarsgrenarna till strid med varandra.
Tidningen fann detta vara olyckligt.

Svenska Dagblader kommenterade den 19 augusti 1967 de uttalanden som
chefen f6r armén, generalldjtnant Curt Goransson, hade gjort efter en avslu-
tad arméstridskurs i Bollnis-trakten. Géransson var kritisk mot de direktiv som
den sittande forsvarsutredningen 1965 hade givit 6verbefilhavaren. Dessa var
priglade av frasmakeri, som till exempel ” folkets samlade virnkraft”. Tidning-
en instimde och sade sig inte forstd finansminister Strings “sympatier” for ra-
dikal nedskirning av forsvaret. P4 ledarplats togs den 2 oktober 1967, det vill
siga strax efter det att OB-svar 67 hade redovisats — fragan upp om militira mal
och medel. Socialdemokraterna hade inte gjort nigon avvigning mellan mili-
tira och civila behov. Planhushéllarna agerade planlost. Riksdagsbeslutet den
22 maj 1968 betecknades i ledarrubriken som "Férsvarsdiktat”. Socialdemokra-
terna hade efter nederlaget i kommunalvalet 1966 behandlat forsvaret som en
bricka i det inrikespolitiska spelet.
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Svenska Dagbladet ignade tva ledare at 1970 ars férsvarsutrednings betin-
kande i januari 1972. Tidningens kritiska instillning framgér av ledarrubriker-
na ”Ont varsel for forsvaret” respektive ” Svagt forsvarsbeslut”. Tidningen de-
lade reservanten Allan Hernelius uppfattning att forsvarsutredningens majori-
tet byggt sina stillningstaganden mera pa onsketinkande dn p3 realism.

Riksdagsledaméterna hade den 29 maj 1972, det vill siga samma dag som de-
batten om 1972 ars forsvarsbeslut hélls, kunnat ldsa en stort uppslagen artikel
i tidningen, skriven av militirbefilhavaren i Ostra militiromradet Ove Ljung,
med rubriken "Krossa huvudet och du dédar kroppen”. Artikeln var en protest
mot forsvagningen av huvudstadens forsvar. Antalet forband i Stockholmsom-
ridet hade sjunkit fran fjorton och var pa vig ned mot fyra. Ledaren i Svenska
Dagblader den 30 maj 1972 behandlade riksdagsbeslutet foregiende dag. Rub-
riken var "P4 nedrustningens vig”. I ledaren pekades pa tvé illavarslande drag
i debatten. Kammaren ldg till storre delen 6de och tom. Lars Werner, ledaren
for regeringens stodparti i forsvarsfrigan, Vinsterpartiet kommunisterna, de-
klarerade att hans parti star f6r de antimilitaristiska traditionerna inom svensk
arbetarrorelse.

Dagens Nyheters ledare under perioden dgnades frimst it kirnvapenfragan.
Tidningen kommenterade 6verbefilhavarens forslag OB 65 den 20 maj 1965.
Forslaget sades inte innebira nagra radikala forandringar men vil en framstot
i kirnvapenfragan. Pa nyhetsplacs framhélls atc dverbefilhavaren ville forkorta
fabrikationstiden for kdrnvapen fran sju tll fyra ar. Nir Dagens Nybeter den 22
februari 1968 kommenterade betinkandet frin 1965 ars forsvarsutredning vid-
gades tidningens synfilt. Tidningen menade att socialdemokraternas underbud
kommer att f3 betalas dyrt i form av minskad forsvarseffeke.

Ledaren den 28 juli 1968 hade rubriken "2 700 miljoner och ett svagt for-
svar”. Vi far bara underldgsna vapen, hette det. I ledaren den 31 juli 1968 kri-
tiserades forsvarsminister Sven Andersson for att denne hade negligerat atom-
vapenhotet. Dagens Nybeter ignade forsvarsutredningarna 1970 och 1972 féga
uppmirksamhet pé ledarplats. Tidningens erfarne reporter Sven Svensson hiv-
dade i en stor artikel den 7 januari 1972 att 1970 drs férsvarsutrednings still-
ningstagande i flygplansfragan innebar slutet pa svensk flygplanstillverkning.
Visserligen skulle AJ 37 Viggen anskaffas men i ett litet antal. Forsvarsbeslutet
den 29 maj 1972 kommenterades foljande dag i Dagens Nybeter pa ledarplats
utan tydliga stillningstaganden. Man refererade dock den férre folkpartileda-
rens Sven Wedéns uttalande om att 1972 4rs férsvarsbeslut blir det mest riskabla
efter det som togs 1925.

Stockholms-Tidningen hade i slutet av 1950-talet avlost Morgon-Tidningen
som socialdemokraternas frimsta sprikror. I en ledarkommentar till OB 65 fra-



gade sig tidningen om &verbefilhavaren verkligen prioriterade kirnvapenan-
skaffning. Overbefilhavarens argumentering snarast stirker motstaindet mot
kirnvapen. Tidningen anmirkte att flygindustrin tycks leva i vindskydd (20
maj 1965).

Aftonbladet blev efter Stockholms- Tidningens nedliggning 1966 nista tidning
som stod nira den socialdemokratiska regeringen. Nir 1965 ars forsvarsutred-
ning i februari 1968 hade presenterat sitt betinkande fick detta tidningens gil-
lande som “en realistisk linje f6r forsvaret” (ledare 21 februari 1968). Varken
overbefilhavaren eller borgarna hade gjort en realistisk beddmning av Sveriges
ckonomiska méjligheter och av dess sikerhetspolitiska skyldigheter. Det finge
socialdemokraterna std for. 1972 drs forsvarsbeslut betecknades som "Nej till
svensk kapprustning”(30 maj 1972).

Arbetet kommenterade 1972 drs forsvarsbeslut med anledning av att tidning-
en Virt Forsvar, i en ledare signerad av Olle Karleby, hade betecknat det som ett
svek mot vart folk. Nej, menade tidningen, nagot svek var det inte. Diremot
var man tveksam infor forslagets premisser och osiker pad om det ur partipolitisk
synpunkt var ett riktigt klokt forslag.

Ledarkommentarerna under perioden féljde samma ménster som under den
foregdende perioden. Svenska Dagblader stddde overbefilhavaren och Hoger-
partiet/Moderaterna. Dagens Nyheter skrev om kirnvapen. Stockholms-Tidning-
en och Aftonblader var vilvilliga mot regeringen. Kritisk analys av frsvarsfragan
forekom inte, annat dn ur partipolitisk synvinkel.

Huvudsakligt innehall i och innebérd
av forsvarsbesluten 1968 och 1972

De mest uppmirksammade delbesluten i de tva frsvarsbesluten var av eko-
nomisk art. Savil 1968 som 1972 ars forsvarsbeslut innehéll beslut om att for-
svarsbudgeten skulle minska med cirka en halv miljard kronor, men beslutens
inverkan pd maktfordelningen i beslutsprocessen var av langt storre lingsiktig
betydelse. Redan 1968 ars forsvarsbeslut markerade ate det var slut med borgfre-
den mellan riksdagspartierna: forsvarsbeslutet 1958 blev det sista forsvarsbeslut
dir man kom &verens dver partigrinserna. Visserligen kom de borgerliga parti-
erna tillbaka infor 1972 4rs beslut, det vill siga i 1970 ars forsvarsutredning, men
med langt mindre stridslystna ledaméter 4n tidigare. Dessa hade uppenbarligen
inte mandat att forsoka vrida beslutsordningen tillbaka, bara att markera sirme-
ningar i detaljfragor.

Forsvarsbesluten 1968 och 1972 demonstrerade — frimst nir det giller eko-

131



132

nomi och omvirldsbeddmningar — socialdemokraternas hegemoni i férsvars-
fragan, lit vara att de behovde stod fran vinster (ndgot som villigt gavs). Soci-
aldemokraterna kom for ovrige att behélla sin hegemoni under dterstoden av
1900-talet, dven under de perioder da de borgerliga innchade regeringsmakten,
1976-1982 och 1991-1994. Efter valsegern 1991 hivdade visserligen statsminis-
ter Carl Bildt att den socialdemokratiska hegemonin var bruten f6r gott 6ver
hela det politiska féltet, men det visade sig vara en grov missbedémning. Be-
stimmelsen i 1968 ars férsvarsbeslut att mélsiteningarna f6r Krigsmakten inte
var av operativ art, forknippade med viss resurstilldelning, utan var ate betrak-
ta som en allmin politisk manifestation, slog undan grundforutsittningen for
overbefilhavarens argumentation. Denna hade byggt pa uppfattningen att mal-
sittningarna hade dimensionerande betydelse och att resurstilldelningen kunde
hirledas ur mélsittningarna.
Detaljer i 1968 och 1972 ars forsvarsbeslut och framgér av bilaga 3.5 och 3.6.

Virdering av forsvarsbesluten 1968 och 1972

De tva forsvarsbesluten fick 6desdigra konsekvenser. Samarbetet mellan de poli-
tiska partierna brots; 6verbefilhavaren fick inte pa ett meningsfullt sitt presen-
tera forefintliga militira krav for att anpassas till forefintliga resurser; problemet
med att finna en avvigd och hallbar forsvarslosning sopades under mattan. For-
svarsbesluten 1968 och 1972 bidrog till att konservera en férsvarsmakesstrukeur
vars forutsittningar inte lingre foreldg. Det kanske sista tillfdllec ace hejda For-
svarsmaktens nedging gick till spillo.
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Kapitel 7

Fortsatt nedgang i forsvarsbesluten 1977 och 1982

Allmanpolitisk bakgrund

Oljekrisen satte sin prigel pd den ekonomiska utvecklingen under perioden
1972-1982, bide internationellt och nationellt. Aven om den inte ledde till nig-
ra direkra sikerhetspolitiska incidenter i var nirmaste omvirld fick den inrikes-
politiska, och dirmed forsvarspolitiska, konsekvenser, inte minst i Sverige. I ol-
jekrisens spar foljde inre politisk och social oro i vist. I Visttyskland tog den sig
uttryck i uppmirksammade terroristdad, vilka spred sig dven dill Sverige (Am-
bassaddramat 1975, forséken att kidnappa statsradet Leijon 1977). 1982 fanns
det fyra miljoner arbetslésa i EG.

Supermakten Sovjetunionen férde en offensiv utrikespolitik men grunden
for detta agerande visade sig ha vissa svagheter. I samverkan med Cuba gjordes
framstotar i Afrika, bland annat stdddes Etiopien i kriget mot Somalia. Sovjetis-
ka trupper invaderade under 1980 Afghanistan, bérjan pa en langvarig och kost-
sam intervention. Deng Xiaoping framstod som Kinas starke man. Kina mar-
kerade sin position genom militdrt angrepp in i norra Vietnam 1979. Det sovje-
tiska kommunistpartiets inflytande 6ver andra kommunistiska partier i Europa
minskade. Vid en europeisk kommunistpartikonferens i Ostberlin 1980 utbrot
stora strejker i Polen: udden var riktad mot kommunistpartiet. Sovjetunionen
koncentrerade dérpé 18 divisioner till den polska grinsen. Den nyutnimnde
polske premidrministern Wojciech Jaruzelski begirde intervention i Polen av
sovjetisk trupp for att bemistra strejkerna. Men den sovjetiska politbyran, i
vilken KGB-chefen Jurij Andropov hade stort inflytande, sade nej." Andropov
skulle 1982 komma att eftertrida Brezjnev som ordférande i Hésta Sovjet. Detta
nej var ett tecken pa Sovjetunionens minskande make i Centraleuropa (jfr Ung-
ern 1956 och Tjeckoslovakien 1968).

Den andra supermakten, USA, stirkte langsamt sin stillning under perio-
den. Vietnamkriget avslutades. Forhallandet till Kina férbéttrades. USA erkin-
de Folkrepubliken Kina 1979 (och brét med Taiwan). Roland Reagan valdes
1980 till president och lovade att ateruppritta USA:s supermaktsposition. Det
politiska klimatet mellan supermakterna vixlade. SALT Il-avtalet underteck-
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nades 1979 av presidenterna Carter och Brezjnev; USA:s senat godkinde dock
inte avtalet. NATO beslot att gruppera en ny generation av kirnvapenmissiler
i Visteuropa. Carter, som 1977 lanserat en “moralisk utrikespolitik”, markera-
de 1980 mot Sovjetunionens invasion av Afghanistan genom exportférbud av
spannmdl och hogteknologi till Sovjetunionen. En bojkottkampanj mot olym-
piska spelen i Moskva genomférdes.

Den svenska inrikespolitiken dominerades forutom av olje- och ekonomiska
kriser av motsittningar i kirnkraftsfrigan. I valrérelsen 1976 drev Centerpar-
tiet en kampanj for nej till kirnkraft. Partiet blev riksdagsvalets segrare och en
borgerlig trepartiregering bildades med centerledaren Thorbjérn Filldin som
statsminister. Denna regering splittrades av inre strider om kérnkraften och den
avgick i oktober 1978. Den eftertriddes av en minoritetsregering ur folkpartiet
(39 av 349 mandat). I riksdagsvalet 1979 fick de borgerliga partierna en knapp
majoritet och bildade aterigen en trepartiregering. Den sprack emellertid i mars
1981, d& moderaterna limnade regeringen sedan center- och folkpartierna natt
overenskommelse med socialdemokraterna i skattefragan. Socialdemokraterna
vann riksdagsvalet 1982, dir partiet fick fler roster dn de borgerliga partierna
tillsammans.

De borgerliga regeringarna 1976—1982 hade tidvis varit lamslagna av dels
motsdttningar i kirnkraftsfrigan, dels ekonomiska kriser. Den internationella
stagflationen — ekonomisk stagnation, hog arbetsloshet och inflation — drabba-

de Sverige. Varvsindustrin lades ned. Kriser utbrot inom textil- och stdlindustri-
erna. Kronan devalverades under dret 1977 med 14 %. Hosten 1981 presenterade
regeringen ett omfattande besparingsprogram. LO-férslag om 6ntagarfonder
fick 1978 oppositionsledaren Palmes och SAP-kongressens stod.

U 137 pa grund i Karlskrona skargard.



Kirnkraftsolyckan 1979 i Harrisburg, USA, bidrog till att en folkomréstning
om kirnkraften genomférdes i Sverige 1980.

Den 27 oktober 1981 gick den sovjetiska ubaten 137 pd grund i Karlskro-
na skirgird, vilket orsakade ubdtsjake och ubétsdebatt under flera ar framdover.
Riksdagen fattade i juni 1982 beslut om att JAS-projektet skulle utvecklas.

Laget i Forsvarsmakten omkring 1977

Forsvarsmaktens utveckling under 1970-talet, det vill siga nir 1972 ars forsvars-
beslut efterhand fick genomslag, resulterade i f6ljande lige i stort omkring ar
1977:

Krigsorganisationens kvantitet var fortfarande omfattande, sirskilt i armén.
I forteckningen nedan anges inom parentes den inrikening som gillde for tio
ar framit.?

1977 1987
Armén
Infanteribrigader m/77 4 (10)
Infanteribrigader m/66 16 (10)
Norrlandsbrigader 4 (1)
Pansarbrigader 5 (4)
Marinen
Yeattackflottiljer 3 (2)
Ubatar 17 (12)
KA-bataljoner 34 (29)
Flygvapnet
Jaktdivisioner 17 (9
Attackdivisioner 555 (555)
Spaningsdivisioner 8 ( 6)

Omdémena om kvaliteten i Forsvarsmaktens krigsorganisation varierade. 1974
ars forsvarsutredning menade att det fanns en god grund for att bygga upp ett
till vdra forhillanden anpassat starke militire forsvar.? 1978 ars forsvarskommitté
gjorde ingen samlad bedomning av liget i krigsorganisationen men visade att
det fanns brister nir det gillde:

— mobiliseringssikerhet och -snabbhet

— stridsformaga direkt efter mobilisering

— rorlighet och pansarbekdmpningsformaga i brigaderna

— beredskapssystemets brist pa erforderlig flexibilitet 4
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Debatt om kvaliteten
Overbefilhavaren framhgll i sina forslag under perioden att krigsorganisatio-
nens stridsformaga nedgdr. Stora reduceringar framtvingas. Sex brigader hade
omorganiserats och fatt ligre kvalitet. Antalet jagare och fregacter hade minskat
fran 16 till 8 och antalet flygdivisioner frin 42 till 34. I OB 80 anmiildes att den
inriktning som gjorts i 1977 ars forsvarsberedning inte kunnat foljas. Inflatio-
nens effekeer hade inte balanserats av ett tillfredsstillande ekonomiskt kompen-
sationssystem. Nagra av forfattarna till boken Elva dsikter om svensk sikerbetspo-
litik, bestdlld dll 1978 ars forsvarskommitté, démde ut krigsorganisationen som
helt omodern, till exempel Johan Tunberger och Nordahl Akerman. Det gjorde
ocksa — redan omtalat i kapitel 1 — Dagens Nyheters chefredakeor Svante Nycan-
der i ledarartiklar 1979.5 Forsvarsmaktens fredsorganisation hade under 1970-ta-
let genomgitt en omfattande omorganisation. I alla forsvarsgrenar hade myn-
digheter pé ligre regional niva (férsvarsomraden, drlogsbaser och flygsektorer)
sammanforts med utbildningsforband (OLLI-organisationen). Fredsorganisa-
tionen var dven efter dessa forindringar av stor omfattning: 1977 fanns so for-
band i armén, 12 i marinen och 18 i flygvapnet. Fram till 1982 minskade armén
med 4 férband, marinen med 1och flygvapnet med 6 férband. Statsmakterna
koncentrerade sina besparingsitgirder pa fredsorganisationen. 1974 drs forsvars-
utredning ansag att kraftfulla atgirder méste vidtas for att reducera kostnaderna
for denna. 1978 ars forsvarskommiteé forutsig att minst et femtontal f6rband
skulle komma att berdras om dess planer skulle komma att genomforas.
Fredsorganisationens férmaga att “producera” férband till krigsorganisatio-
nen péaverkades negativt av att den utpekades som frimsta sparobjekt av éverbe-
falhavaren och av statsmakterna. Ansvaret for det nira sambandet mellan krigs-
och fredsorganisationerna blev oklart. Allmén oklarhet och brist pA malmedve-
tenhet priglade liget i Forsvarsmakten i slutet av 1970-talet.

Den politiska forsvarsledningen 1976-1982

De tre borgerliga forsvarsministrarna under perioden 1976-1982, Eric Krén-
mark (m), Lars De Geer (fp) och Torsten Gustafsson (c) forde inte forsvarsfra-
gan framat. De genomforde i princip den forsvarspolitik som socialdemokra-
terna lanserade i slutet av 1960-talet. Gustafsson stod fér JAS-beslutet 1982, som
genomdrevs under visst verbalt motstand fran socialdemokraternas sida. Men
det sistnimnda var spel for galleriet. JAS-beslutet lag i sjdlva verket i linje med
det utat foga kinda drag i socialdemokratisk forsvarspolitik som innebar nira
samverkan med de finansiella och fackliga intressen som stod bakom flygindu-
strin. Det visade sig nir den socialdemokratiska majoriteten i riksdagen 1983
fattade det avgdrande positiva beslutet om JAS.



Eric Kronmark (fodd 1931), forsvarsminister 1976-1978 och 19791-1981; Lars de Geer
(1922—2002), forsvarsminister 1978-1979 samt Torsten Gustafsson (1920-1994), for-
svarsminister 1981-1982.

Torsten Gustafssons statsekreterare Sven Hirdman tillskrivs den dra som
mojligen kan forknippas med JAS-beslutet 1982. Hirdman fann att flygindu-
strins lockbete — att erbjuda JAS till fast pris — var en “lysande idé¢”. Riksdagen
kunde forvintas tro pa detta 16fte.® Hirdman skrev bland annat tv4 stort upp-
slagna debattartiklar i Svenska Dagbladet i mars 1982 dir han framhsll acc upp-
handlingen av JAS byggde pa denna nya affirsidé — fast pris. Han hivdade vi-
dare att vir behandling av flygplanfrigan hade stor sikerhetspolitisk betydelse.
Det blir till sist en friga om trovirdighet att vi kan fatta dven svira beslut som
stracker sig lingt fram i tiden. Riksdagen ldt sig Gvertalas.

Skattebetalarna har fitc erfara act den nya affirsidén inte holl. Mojligen dver-
skattade Hirdman ocksi omvirldens formenta respeke f6r JAS-projektets siker-
hetspolitiska roll: en sméstat som forsoker genomfora projeke i stormakesklass
genomskédas efter en tid. Gunnar Nordbeck var verksam i det forsvarspolitiska
toppskiktet under nistan hela den borgerliga regeringsperioden. Han var stats-
sekreterare i forsvarsdepartementet 1976-1978 och ordférande i férsvarskom-
mittén 1978-1981, det vill siga iven sedan han blivit generaldirektor i Oversty-
relsen for ekonomisk beredskap (Gunnar Bjork tog dver som ordforande i 1978
ars forsvarskommiteé den 21 juni 1981). 1978 ars forsvarskommiceé gar till hiv-
derna snarare som konservator dn som (behovlig) reformator i férsvarsfragan.

Viktiga aktorer

Betydelsefulla akedrer i beslutsprocessen infér forsvarsbesluten 1977 och 1982:
Lennart Ljung, forsvarsstabschef 19761978, dverbefilhavare 1978-1986, och
Nils Skold, chef fér armén 1976-1984.

Ljung var den perfekte generalstabsofficeren i en stabil Forsvarsmakt, inom
ramen for ett stabilt totalforsvar. Det politiska stodet f6r forsvaret ansig man
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linge inom Forsvarsmakten vara sikert. Tron pa arvet fran beredskapsaren — en
sjlvstandig, allsidig Krigs-/Forsvarsmake, ett forsvar utan luckor — var stark. De
tecken pa minskat stod frin politikerna som kom i dagen fran slutet av 1960-ta-
let togs inte pa djupt allvar under 1970-talet. Den struktur som arvts sedan be-
redskapsaren bedémdes fortfarande vara vird att bibehalla. Ljung ansags vara
vl skickad att forvalta arvet. Han var intelligent, omdémesgill, fortroendeingi-
vande och dgde mycket stor arbetsférmaga. Han atnjot respekt som stabsofhicer,
regementschef, militirbefilhavare, armé- och forsvarsstabschef, inte bara inom
armén utan inom alla férsvarsgrenar. Lennart Ljung var forebildlige palitlig mot
sina vinner och han forargade knappast sina ovinner, om han ens hade nigra.
Men Lennart Ljung var en forsiktig general, till skillnad mot féregangaren
Stig Synnergren som ibland gjorde djirva utspel. Redan i slutet av 1960-talet in-
sig Lennart Ljung att inre motsittningar inom Krigsmakten hotade visentliga
element i dess struktur. Han varnade f6r, men féreslog inga effektiva atgiarder
mot, marinens angrepp pa de pagiende reformerna av ledningssystemet, vilkas
syfte var att sammansvetsa Krigsmakten. Det framgar av hans "lilla testamente”
den 18 juni 1968.7 Ljung holl sig utanfor de interna strider som rasade inom mi-
litirledningen under 1970-talet, med teoretiska operativa principer som strids-
medel. Aven om han insig att arvet var i fara “tog han inte tjuren vid hornen”.
Det skulle ha betytt hird strid inom Forsvarsmakten och med férsvarsindustrin.
Lennart Ljung var ingen stridens man: han ville ha koncensus. Visserligen gav
han i en intervju i Ménadsjournalen nr 1/1986 intryck av att han var stridsbe-
redd. Men beredskapen gillde ett spel for gallerierna om mer pengar, ett spel
som han pa férhand hade férlorat. Hojda forsvarsanslag, annat 4n marginella,
var politiskt oméjliga, allra helst som Ljung aktivt medverkat till en lisning av

Lennart Ljung (1921-1990), 6verbefélha-
vare 1978-1986. Hans rapport om
ubatsincidenten i Karlskrona 1981 uteslot
helt att U 137 pa grund av misstag hade
natt sa langt in pa svenskt territorium
och han drev hart de foljande aren fra-
gan om okade forsvarsanslag for att be-
kdmpa de ubatsintrangningar som man
menade kom fran Sovjetunionen. Enligt
forskaren Robert Dalsjo var Ljung den
siste overbefdlhavare som kande till det
hemliga fredstida samarbetet med
NATO, och som ocksa var den som av-
vecklade detta samarbete. | sin tjansteut-
ovning visade sig Ljung obenagen att
reformera Forsvarsmaktens struktur.




en visentlig del av férsvarsanslagen till JAS-projektet. Han hade den 14 oktober
1981 i skrivelse till regeringen forordat svensk JAS, trots att de USA-byggda F-16
och F-18 skulle ge den bista operativa effekten.

Lennart Ljung var 1982 i mitten av sin dverbefilhavarperiod — den skulle vara
till 1986 — men han hade under perioden 1978-1982 bundit sig for en forsvars-
utveckling som innebar fortsatt nedgang i forsvarseffekt samtidigt som forsvars-
kostnaderna bibehdlls pa hog niva

Nils Skéld var en framstdende militdrteoretiker, mycket beldst i amnena si-
kerhetspolitik, strategi, operationer och milicirteknik. Han deltog aktivt i for-
svarsplaneringen pa hog niva fran forberedelserna for OB s54 tills han avgick
som chef for armén 1984. Han var under och efter denna tid en flitig forsvarsde-
batdr. Skold gav ut ett flertal skrifter i Folk och Forsvars skriftserie Forsvar i nu-
tid. Den skrift som torde vara mest representativ for Nils Skolds syn pa forsvars-
fragan dr nr 4/1989 i den nimnda skriftserien, Sikerherspolitik Straregi Opera-
tioner. | skriften gjorde Skold en aterblick pa utvecklingen i Sverige sedan 194s.
Han forklarade bakgrunden till sin mest omdiskuterade insats, nimligen den
ndr han i kulisserna gav regeringen argument for forsvarsbeslutet 1972.

Skold ansdg att det sikerhetspolitiska liget i slutet av 1960-talet var stabilt.
Supermakterna balanserade varandra och kunde bara avdela marginella styrkor
mot Sverige. Vi borde avbryta utvecklingen mot ett alltmer hogteknologiskt
forsvar. Den fundamentala uppgiften for Férsvarsmakten — att vara fredsbeva-
rande och krigsavhéllande — kunde bast 18sas om vi i fred kunde visa trovirdig
forméga att genomfora ect langt krig genom segt ytforsvar. Tanken pa att for-
ligga tyngdpunkten i forsvaret pa markeerritoriet hade framf6rts tidigare, i for-
svarsforslaget OB 47, kapitel VI. Tunga intressen som ville ha ett forsvar utan

) 4

Nils Skold (1921-1996), son till Per Edvin
Skold, var arméchef 1976-1984. Skold var
en forsvarsanalytiker med stor bredd.
Han insag att vi hade begransade resur-
ser och att vi darfor borde utveckla ett
segt ytférsvar, som med defensiva vapen
var mest krigsavhallande. Han tog fram-
synta initiativ, till exempel till utveckling
av stridsfordon go.
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luckor, med starkt inslag av fjarrstridskrafter, hade tvingat divarande 6verbe-
filhavaren Helge Jung att tillmétesgd dem, vilket manifesterades i 1948 drs for-
svarsbeslut. Samma intressen gick till storms mot Skolds idéer pé 1970-talet.
Han forknippades med "sega gubbar”. ”Si manga sega gubbar finns inte” var en
fordomande rubrik i Svenska Dagbladet den 26 juni 1976.

Skold kunde inte som arméchef 1976-1984 reformera armén i enlighet med
de intentioner som han forsoke ingjuta i 1972 ars férsvarsbeslut. Orsakerna var
frimst den utveckling inom Forsvarsmakten under 1970-talet som konserverade
dess gamla strukeur. Men en starke bidragande orsak var ate Skéld felbedomde
styrkan i de krafter som var emot honom. Han satte alltfor mycket tillero cill
ordets makt i en miljo dir handlingens min styrde. Nir 1972 4rs forsvarsbeslut
bytte ordval i friga om operativa principer, frin “balanserat periferiforsvar i an-
slutning till grins och kust” till *djupférsvar med kraftsamling till grins och
kust” forvintade sig Skoéld att detta skulle initiera utbildning och évningar i yt-
forsvar. Sa blev ingalunda fallet. Det hade krivts stora insatser av arméchefen re-
dan f6r att skapa ckonomiska forutsittningar f6r sidana évningar. Svarigheter-
na belystes av den tidigare arméchefen Archibald Douglas efter Dalamanévern
1945: " Tack vare beredskapsliget och dirav foljande littnader i friga om alla an-
slag kunde man jimférelsevis litt ordna dessa dyrbara évningar pa ett sitt som
nira anslot sig till verkligheten. Det blev mojligt att lita truppen utfora stora
faltarbeten sasom forhuggningar och dylikt och detta var sirskilt angeliget, ef-
tersom man forst hirigenom kunde fa fram ndgra av de mest karakeeristiska
dragen vid strid i skogsterring.”® Douglas skrev om ett unikt dvningstillfille.
Det var onekligen dnnu svérare och dyrare att 6va fordréjningsoperationer inne
i landet under Skolds tid som arméchef. Nils Skolds stora teoretiska kunskaper
kunde inte paverka arméns utveckling i den férindrade riktning som behovdes.

Bedomanden, atgarder och forslag 1976-1982

Sikerhetspolitiska bed6mningar
P4 tva visentliga punkeer fanns enighet mellan aktdrerna under perioden:

— Man var 6verens om betydelsen av spanningsférhallandena mellan super-
makterna. "De biada supermakterna stricker sina maktstravanden 6ver
hela globen [...] Intresset f6r bada ir att 6va inflytande och framfor allt att
hindra varandra att fa inflytande” (Alva Myrdal i Elva dsikter, s 93).

— Det radde ocksa relativ enighet om att det sikerhetspolitiska liget i Eu-
ropa var stabilt. "Europas krigskarta ligger fast” (Johan Tunberger i Elva
dsikter, s 123).



Det forekom diremot divergerande bedémningar i ett antal frigor av sikerhets-
politisk art.

Aven 6verbefilhavaren accepterade regeringens bedomning att kontakterna
mellan makeblocken priglades av en strivan efter avspinning men han hade ett
betydelsefullt tilligg: det dr inte mojligt att ange om detta pa lingre sike leder
till visentligt ligre rustningsgrad i Europa (forsvarsforslaget OB 75, s 27). Vi-
dare: Faktorer som for nirvarande kan tyckas antyda en viss stabilitet kan sile-
des redan inom ett tiodrsperspektiv genomga visentliga forindringar” (OB 75, s
28).”De tvd dominerande supermakternas strivan mot politisk avspinning har
heller inte lett till annat an mycket smd resultat for att begrinsa rustningarna.”

I 1972 ars forsvarsbeslut framholls ate avspanningsprocessen 8st—vist nu pé-
gitt si linge och visat sidan hallfasthet att man kan tala om en utvecklings-
trend.’ 1974 ars férsvarsutredning var mindre optimistisk: “Forsvarsutredning-
en har i det foregiende resonemanget utgite frin att nuvarande balans mellan
ost och vist i Europa i huvudsak blir bestdende. Man kan emellertid inte uteslu-
ta sddana forindringar som leder till att det ena maktblocket kommer att inta
en dominerande stillning. Den starkare parten skulle ddrvid med olika medel,
rent av enbart till foljd av sin politiska, ekonomiska och militira styrka, kunna
paverka den politiska utvecklingen inom det motsatta blocket”." Tre ir senare
var statsmakterna i form av 1978 ars forsvarskommitté aterigen optimistiska nir
det giller det sikerhetspolitiska ldget i stort. "Den 6kande militdra akeivitet fran
bida sidor som kan iakttas i vart niromrade i norr kan enligt férsvarskommit-
téns mening inte uppfattas som riktad mot Sverige. Den bor ses som ett led i
supermakternas bevakande av sina globala intressen och som en del av den stra-

tegiska balansen.”™

Spinning eller avspinning?

Nir regeringen beddmde att “det andra kalla kriget” hade borjat (i och med

Sovjetunionens invasion i Afghanistan) fick 1978 érs forsvarskommitté illiggs-

direktiv den 10 april 1980, med innebérden att kommittén borde ompréva vissa

av sina slutsatser. Forsvarskommittén gjorde ddrefter fljande bedémning:
”Avspianningspolitiken mellan Férenta staterna och Sovjetunionen har rakat ut for
ett allvarligt bakslag. Ett évergrepp har forévats mot ett litet, allianslést land. Krig
har utbrutit i en av virldens strategiskt mest kiinsliga och betydelsefulla regioner.
Maktblockens rustningar ir mer omfattande in nigonsin. Men kommittén delar
inte den uppfattning som framférts frén olika hll att den senare tidens utveckling
skulle ha inneburit en aterging till férhéllanden som liknar det kalla kriget under
den forsta efterkrigstiden.”™

Bedomningarna fran éverbefilhavaren och 1974 érs forsvarsutredning ger in-
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tryck av att ha varit likartade: de betonade det politiska spinningsligets brick-
lighet. 1972 ars forsvarsbeslut och 1978 drs forsvarskommitté framhéll det enligt
deras mening 16ftesrika avspanningsliget. Forsvarskommittén dndrade endast
halvhjirtat sin tidigare, trosvissa bedomning nir Sovjetunionen invaderade Af-
ghanistan 1979. Diremot foreslog man timligen bradstortat en rad forbictring-
ar i Forsvarsmaktens beredskap. Formagan att genomfora stridsinsatser med
fredsorganisationens resurser borde 6ka. Krigsorganisationens forband skulle
vara stridsdugliga direkt efter en snabb mobilisering.”* Men det fanns ingen
substans i forsvarskommitténs krav. Det var enbart retorik, i det genomskinliga
syftet att dolja den oférmaga som forelag i att genomfora den gigantiska upp-
rustning som forestod, efter den nedgang i beredskap som dgt rum efter 1972 ars
forsvarsbeslut att sinka den operativa formagan.1978 érs forsvarskommitté fore-
slog inte det tillskott av pengar, och inte heller de andra konkreta tgirder som
skulle ha behévts for att i verkligheten hoja beredskapen.

Nordens strategiska betydelse

Overbefilhavaren och ledande militira skribenter hade sedan 1950-talet hivdat
att Nordens strategiska betydelse for supermakterna hade varit 6kande. Orsa-
kerna till detta vore den intressekonflikt som uppstate till f6ljd av USA:s inring-
ningspolitik gentemot Sovjetunionen och motpartens offensiva dtgirder i syfte
att bryta inringningen. Statsmakternas beddmning av Nordens strategiska bety-
delse varierade under den hir aktuella perioden. 1974 4rs forsvarsutredning an-
forde att den militdra utbyggnaden pé Kolahalvén kunde ses pa tvé sitt: 1) som
ett led i en offensiv sovjetisk politik; 2) som ett uttryck for en defensiv politik.
1974 ars forsvarsutredning menade for sin del att det — oavsett vilken tolkning
man ger foretride — dr uppenbart att frigan kan ge upphov till konflikter som
beror svenskt territorium.’

1978 ars forsvarskommitté hade ddremot en annan bedémning. I sitt forsta
betinkande'® sig man inget hot mot Sverige, trots att man medgav forekomsten
av 6kad supermaktsaktivitet i Nordkalottomréidet. Sedan regeringen i april 1980
hade uppmanat férsvarskommittén att omprova sina tidigare slutsatser nyanse-
rade man enligt ovan sin bedomning. Det nordiska omradets strategiska bety-
delse angavs ha okat.

Marginaleffektdoktrinen

Teorin bakom marginaleffektdoktrinen gir helt enkelt ut pd att ”paret” i makt-
balansen binder huvuddelen av varandras militira styrkor, endast det som blir
over for endera parten, den "marginella styrkan”, kan utnyttjas mot till exempel
Sverige.”7 Under efterkrigstiden dgde en betydande forskjutning rum i tolkning-



en av krigshotet for Sveriges vidkommande. Fran en tolkning dir Sverige mer
eller mindre automatiske skulle dras in i ett krig omvandlas bilden till en dir det
framstir som diskutabelt om Sverige ens i mycket begrinsad omfattning kom-
mer att berdras av ndgra krigsoperationer. Omsvingningen kan ses som en lo-
gisk konsekvens av inforandet av teorin om begrinsade krig. Den innebir ocksa
att marginaleffeketeorin gor sitt dterintrdde i den svenska forsvarsdoktrinen och
snabbt utvecklas till en av dess hirnpelare [forfattarens kursivering].’®

Marginaleffektdoktrinens grundliggande betydelse i var forsvarsplanering
understryks — utan namngivning — av den socialdemokratiske statssekreteraren
Karl Frithiofson i skriften Forsvar i nutid:™ ”Oavsett om krigsnivan dr den ena
eller den andra har inget av stormaktsblocken obegrinsade resurser. Det rader
nu ngot av en maktbalans i stort [...] Denna maktbalans medfor att stormak-
ternas resurser, dven om de var for sig ir stora, binds huvudsakligen vid var-
andra och maste koncentreras till centrala, avgdrande avsnitt”. Frithiofson var
1958-1967 statssekreterare i forsvarsdepartementet och blev den 4 februari 1965
ordférande i 1965 érs forsvarsutredning.

Det positiva virdet for Sveriges del av denna dokerin var dock omdiskute-
rad, sirskilt frin 1970-talets mitt. "De militira styrkeforhillandena innebir ace
endera parten torde se sig tvungen att disponera merparten av sina stridskrafter
som en gard for att begrinsa den andra partens handlingsmajligheter. Forsvars-
utredningen bedémer emellertid att tillrickligt mandverutrymme kan skapas
for att utnyttja dven i andra rikeningar 4n Centraleuropa.”*°

Ete stilla tvivel, siledes! 1974 drs forsvarsutredning uteslot inte anfall mot
Sverige, men vi borde hinna fa forvarning. Insatsberedskapen i fred for huvud-
delen av det militira frsvaret kunde darfor hallas lag.*" Ocksa dverbefilhavaren
forutsatte ate vi skulle fa erforderlig forvarning, dven om han anmalde att risken
for 6verraskande angrepp 6kar.?> Men han litade uppenbarligen pd att margi-
naleffektsdokerinen skulle verka till var fordel. Han anmailde inget behov av ge-
nomgripande reformer av beredskapssystemet, bara av forbittringar inom det-
ta. Det borjade emellertid anmila sig debattérer som ifragasatte marginaleffeke-
doktrinens skyddande formaga; det skulle bli fler under 1980-talet. Johan Tun-
berger stillde redan i Elva dsikrer 1979 krav pa hogre beredskap. Det tyder pa
att han inte litade pa "hérnpelaren” marginaleffekedokerinens skyddande effeke.

Sammanfactningsvis var statsmakterna och dverbefilhavaren i princip over-
ens om att marginaleffektdoktrinen var av godo i vér forsvarsplanering. Makt-
balansen mellan supermakterna sigs som garant for att Sverige ostért kunde
bedriva en forsvarspolitik och bibehalla en Forsvarsmakt av traditionellt slag.
Niégra sikerhetspolitiska motiv f6r att omstrukturera Forsvarsmakten bedomde
varken statsmakeerna eller 6verbefilhavaren foreligga.
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Forsvarsmaktsstrukturen

Det presenterades under perioden flera férslag om dndringar av den sedan be-
redskapsdren forefindiga frsvarsmakesstrukturen. De mest drastiska forslagen
till férindringar i forsvarsmaktens uppgifter och strukeur kom fran nigra av
forfattarna i Elva dsikter.

Alva Myrdal och Gunnar Heckscher ifragasatte det pd virnpliktens grund
uppbyggda invasionsforsvarets berittigande och meningsfullhet.?? Alva Myrdal
foreslog ett neutralitetsskydd, dir endast vre Norrland och Skénekusten be-
hévde vara rustat med relativt fullstindigt sammansatta forsvarsstyrkor.>

Johan Tunberger hivdade att frigan om att anpassa forefintliga krav och re-
surser till varandra i forsvarsfragan inte hade analyserats. ”Var ndgonstans upp-
hér vara forsvarsambitioner pd en skala som ticker politiska patryckningar, eko-
nomiska sanktioner, sabotage, militira demonstrationer, neutralitetskrinkning-
ar, overraskande angrepp, invasion och/eller kirnvapenutpressning? Frigan bor-
de ha besvarats i bérjan av 1970-talet, ansig han. Den hade fortringts av tva for-
svarsutredningar.® Det bér i sammanganget noteras att Wilhelm Agrell tangera-
de samma friga i sin doktorsavhandling Alliansfrihet och atombomber. Han kon-
staterade att Sverige de facto under det kalla krigets forsta decennier hade gjort
flera avsteg fran kravet pé ett fullstindigt existensforsvar. Enligt min mening
hade dessa avsteg inte foregitts av ndgon analys av det slag Tunberger efterlyste.

Tunberger foreslog att forsvaret skulle byggas upp nedifrin och upp i ord-
ningen:1) neutralitetsvake, 2) grinsforsvar, 3) djupforsvar, och att den principi-
ella gingen om en minskning av ambitionerna patvingades borde ske i omvind
ordning.>® Han skisserade ett militirt forsvar bestiende av 15-18 mekaniserade
brigader, so-100 jigarbataljoner, 15—20 ubdtar, 10-15 jaktdivisioner, 810 attack-
divisioner och 56 spaningsdivisioner. Detta skulle enligt honom kréiva visent-
ligt firre virnpliktiga med omfattande utbildningsbehov dn datidens forsvar.?”
Svante Nycander, politisk chefredaktor i Dagens Nybeter, foreslog i sina tidi-
gare pitalade tre ledare virvintern 1979 en forsvarslosning som byggde pa hog-
teknologi, dir virnpliktsforsvarets dominans avskaffades. Samtliga ovanstaende
forslag innebar drastiska ingrepp i den struktur som Forsvarsmakten hade haft
sedan beredskapsaren. De vann inte gehor hos vare sig milicirledningen eller
statsmakeerna.

1974 ars forsvarsutredning betonade virdet av allsidighet i forsvaret.?® I gver-
befilhavarens forslag 1975 (OB 75) framhélls foljande: “Forsvarsmakten skall
vara allsidigt ssmmansatt. Luckor av sidant slag att en angripare genom att ut-
nyttja dem kan nd sina syften med begrinsade medel fir inte finnas.”

Overbefilhavarens perspektivplan del 1 den 21 februari 1979 betonade att For-
svarsmakten skall vara allsidig och kunna méta hela den bredd av olika former av



patryckningar, hot och angrepp som hittills varit styrande for forsvarets utform-
ning. I proposition 1981/82:102 understrok forsvarsminister Torsten Gustafsson
vikten av att vart forsvar inte har nagra luckor (bil 3.8, prop. bilaga 2, s 34). Stats-
makterna och militirledningen hade under det kalla kriget dittills avvisat forsok
att indra Krigsmaktens/Forsvarsmaktens strukeur. Visserligen hade — i 1958 4rs
forsvarsbeslut — flottans ekonomiska ram reducerats i samband med Gvergéngen
till lite flotta, men detta paverkade endast marginellt helhetsstrukeuren.

1972 érs forsvarsbeslut hade f6ljt overbefilhavarens rid 1967 att bibehélla den
gamla strukturen och avvigningen mellan forsvarsgrenarna. Overbefilhavaren
hade anfért en rad grunder for sitt stillningstagande. Ett tungt vigande skal
syns ha varit att ect bibehdllande av strukeuren “ger goda mojligheter att utnyte-
ja gjorda investeringar, frimst inom flygvapnet, under den nirmaste sjudrspe-
rioden”. Det kan konstateras att det under perioden fram till 1982 &rs forsvars-
beslut inte heller lades fram nagra forslag frin statsmakterna eller frin verbe-
falhavaren om att omstrukeurera Forsvarsmakeen eller act f6rindra den ekono-
miska avvigningen mellan forsvarsgrenarna. I forsvarspolitiken hivdades det
att vi bide kunde behélla allmin virnplike och en inhemsk flygindustri. Detta
medvetna hyckleri bidrog till att dimpa debatten i saken.

Fredsorganisationen
I 1972 ars forsvarsbeslut framholls det att en limplig vig for att frigora ekono-
miska resurser, som kunde 6verforas till krigsorganisationen, vore att begrinsa
fredsorganisationen I SOU 1976:5, som var 1974 4rs forsvarsutrednings betin-
kande med underlag f6r 1977 4rs forsvarsbeslut, i det fall socialdemokraterna
hade behéllit makten efter riksdagsvalet 1976, hade tonen i kraven pa fredsorga-
nisationen som besparingsobjeke skirpts:
”Férsvarsutredningen ir dirfor angeligen understryka att kraftfulla dtgirder mas-
te vidtas for att reducera kostnaderna for fredsorganisationen sa lingt som maijligt
utan att handlingsfriheten att variera krigsorganisationens omfattning och kvalitet
beskirs i alltfor hog grad” (s 214).
Statsmakternas 6kande forhoppningar om att reduceringar i fredsorganisatio-
nen vore en framkomlig vig for att stirka forsvarsekonomin bestyrktes nir 1978
ars forsvarskommitté i november 1980 inrittade ett sirskilt arbetsutskott for
fredsorganisationsfragor. Ordférande blev riksdagsledamoten Gunnar Bjork
(c). Arbetsutskottet limnade en arbetspromemoria i juni 1981, dir det foreslogs
att 18 etablissemang skulle limnas, 9 forband skulle liggas ned och 8 forband
flyttas till andra etablissemang.
1978 ars forsvarskommittés forslag, som grundades pé arbetsutskottets pro-
memoria och pé underlag frin overbefilhavaren, innebar enligt forsvarskom-
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mittén besparingar i storleksordningen 7 9oo miljoner kronor under perioder-
na 1982-1992. Forsvarskommittén 1978 “hade rért om i grytan” utan att ta hin-
syn till en visentlig faktor, nimligen sambandet mellan krigs- och fredsorga-
nisationen. Sirskilt betydelsefullt dr att arméns stora krigsorganisation beholls
intakt medan fredsorganisationen skulle beskiras hart. Detta innebar att stora
obalanser uppstod. Det hade for det forsta en kortsiktig effekt. Nir detta upp-
ticktes och saken kom upp pé statsministerniva stroks flera av forslagen om
nedliggning. 1978 ars forsvarskommittés frslag punkterades, vilket framgick
av proposition 1981/82:102. Men detta fiasko hade fér det andra ocksd en mera
langsiktig konsekvens. Bade statsmakterna och dverbefilhavaren stod villradiga
i saken efter 1982 ars forsvarsbeslut. Tid gick forlorad. Detta behandlas nirmare
i kapitel 8 nedan.

Overbefilhavaren och militirledningen hade under 1970-talet i princip an-
slutit sig till den av forsvarsutredningarna 1972 och 1974 framforda idén ate ge-
nom besparingar i fredsorganisationen resurser skulle kunna dverforas tll en i
stort sett bibehéllen krigsorganisation. En {orsta atgird var att med stod av For-
svarets rationaliseringsinstitut genomfora rationaliseringar i fredsdriften. OLLI-
organisationen, sammanslagningen av myndigheter pa ligre regional niva, ge-
nomférdes under 1970-talet. Det visade sig emellertid att dessa rationaliseringar
inte rickee till. Man tillgrep dérfor direkea nedliggningar av férband i armén
— dock utan djupare analys av sambandet mellan krigs- och fredsorganisation.
Marinen och flygvapnet hade efter guldilderns slut borjat skira ned sin krigs-
och fredsorganisation, i balans. Men armén holl fast vid den sedan 1954 faststill-
da men redan tidigare tillimpade principen att utbildningen skulle ske trupp-
slagsvis. Krigsorganisationen skulle inte minska. Om man tvingades ligga ned
fredsférband skulle av dessa producerade krigstérband férdelas pa bibehallna
fredsforband inom truppslaget.

Chefen f6r armén kallade i december 1979 till sig alla arméns regementsche-
fer i syfte att av dessa £ underlag for sitt stillningstagande. De fick sig forelagda
“ett rikneexempel” som de ombads géra kostnadsberikningar pa. Det gillde
fyra regementen, typiskt nog ett ur vardera av de storsta truppslagen. Nir kin-
nedom om saken spreds togs i forsvarsstaben “rikneexemplet” for att vara che-
fen for arméns nedldggningsforslag, och det vidarebefordrades till 1978 drs f6r-
svarskommitcé f6r att slutligen mota ete vilfortjant ode i beredningen av pro-
position 1981/82:102. Brigadregementena Livregementets grenadjirer i Orebro
och Skanska pansarregementet i Hissleholm stroks fran "dédslistan”. Overbe-
filhavarens och arméchefens hantering av fredsorganisationsfrigan kritiserades
skarpt av Krigsvetenskapsakademiens avdelning I (lantkrigsvetenskap); nagot
act dterkomma till. Det centrala i kritiken mot de nimnda myndigheternas f6r-



slag var att dessa forvirrade den klyfta mellan krigs- och fredsorganisationerna
som dessvirre redan fanns. Kritiken lag emellertid i sin linda under perioden
men den upprepades och utvecklades med stor kraft under 1980-talet, dé frigan
fortfarande var hogst akeuell (se kapitel 8).

Flygplansfragan

1982 4rs forsvarsbeslut innebar, som har framgétt, att JAS-projektet godkindes:
30 plan skulle bestillas, option for ytterligare 110 plan godkindes. Detta hade
givetvis en forhistoria under 1970-talet men ocksa en efterhistoria under 1980—
1988 (se kapitel 8).

Forsvarsbudgeten

Planering i fast penningvirde, det vill siga som den tillimpats f6re 1972 ars for-
svarsbeslut, har enligt 6verbefilhavaren varit grunden for fasthet och rationa-
litet i anskaffnings-, organisations- och utbildningsverksamheten.?® Den reala
tillvixt som kidnnetecknade forsvarsutgifternas utveckling under storre delen
av 1960-talet hade bland annat sin grund i beslutet i 1958 ars forsvarsbeslut om
ett arligt paslag om 2,5 % f6r teknisk f6rdyring. Mot slutet av 1960-talet stagne-
rade forsvarsutgifterna i reala termer, bland annat som en {6ljd av att det nyss-
nimnda arliga paslaget om 2,5 % togs bort i 1968 ars forsvarsbeslut. Verkning-
arna av detta bérjade fa betydande begrinsande effekter i krigsorganisationen
under 1970-talet,

Overbefilhavaren hade infér 1977 ars forsvarsbeslut (i forslagen OB 75 och i
OB 77-92) kimpat for en niva dir forsvarsbudgeten hojdes trappstegsvis fran
drygt 10 miljarder per &r under det f6rsta av beslutsperiodens fem ar till 11,5
miljarder det femte dret. Han fick inte gehor for detta i 1977 ars forsvarsbeslut.
Dess ekonomiska ram var i huvudsak horisontell genom aren, cirka 10,25 mil-
jarder per ar. Infor 1982 ars forsvarsbeslut fick dverbefilhavaren anvisning om
att studera kostnader i intervall om 7—14 miljarder per dr (da gillande prislige).
Overbefilhavaren anmilde i sin perspektivplan del 1 (21 februari 1979) att det
endast i den 6vre delen av det ekonomiska intervallet var méjligt att utforma en
Forsvarsmakt med formaga att mota ett brete register av konflikceyper och an-
greppsfall. Han fick den 5 mars 1981 regeringens uppdrag att utarbeta en pro-
gramplan f6r perioden 1982/83-1986/87. Planeringsramen angavs vara horison-
tell, 17 120 miljoner kronor per ar (prisldge februari 1981). I sin redovisning av
uppdraget anmilde dverbefilhavaren att den av regeringen angivna planerings-
nivan inte var tillricklig.
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Striderna mellan regeringen och overbefilhavaren om forsvarsbudgeten un-
der senare hilften av 1970-talet och i bérjan av 1980-talet slutade med forlust
for den senare. Overbefilhavaren hade inga bitande argument i kampen for att i
anpassningen krav—resurser {3 storre andel av resurserna dn vad politikerna utan
nirmare provning ansag skiligt ur inrikespolitisk synvinkel. Overbefilhavarens
handlingsfrihet nir det gillde att motverka den vikande kopkraften beskars yt-
terligare under den hir aktuella perioden, med negativa konsekvenser dven un-
der nista period.

Riksdagens behandling av regeringsférslagen 1977 och 1982

Forsvarsbesluten 1977 och 1982 innebar i stort en fortsittning pd den forsvars-
politik som den socialdemokratiska regeringen hade inlett i 1968 och 1972 ars
forsvarsbeslut. Det gillde bade inriktningen, operativt och strukturmissigt,
och forsvarsekonomin. Fakta om forsvarsbesluten framgar av bilaga 3:7 och 3:8.
Riksdagsdebatten om proposition 1977:74 som dgde rum den 26 och 27 juni
1977 blev av protokollen att ddma utdragen men timligen lugn. Endast nir det
giller flygplansfrigan — vilken av férsvarsminister Kronmark betecknades som
utomordentligt komplicerad — hettade det till. Per Pettersson i Giddvik (m) be-
skyllde socialdemokraterna for att agera sa att svensk flygindustri maste liggas
ned. Detta férnekades. Frsvarsministern lugnade oroliga forsvarare av den tra-
ditionella avvigningen mellan forsvarsgrenarna med att beslutet i flygplanfra-
gan inte skulle komma att rubba balansen mellan forsvarsgrenarna. Krédnmark
visste uppenbarligen hur tongingarna gick i forsvarsetablissemanget: inga for-
dndringar i strukturen eller i avvigningen.

Riksdagsdebatten om proposition 1981/82:102 dgde rum den 3 och 4 juni
1982. Det borjade stillsamt. Forre forsvarsministern Eric Holmqpvist (s), berom-
de regeringen (som efter att moderaterna hade limnat trepartiregeringen i mars
1981 bestod av center- och folkpartister) f6r att ha frberett drendet pa ete till-
fredsstillande sitt och for att den hade forstatt den samhillsekonomiska situa-
tionen och dirfér dimpat sina ekonomiska krav. Forsvarsminister Torsten Gus-
tafsson beklagade att socialdemokraterna i forsvarsutskottet hade reserverat sig
mot regeringens forslag att anskaffa JAS. Holmqvist replikerade att drendet inte
var férberett for beslut. Varken SAAB eller flygvapnet hade klart for sig hur JAS
skulle utrustas. Han konstaterade att det var bra act forslaget om B3LA hade av-
firdats i tidigare beslut.

Moderaten Per Petersson oroade sig for flygindustrins framtid om JAS-be-
slutet skts upp.

Temperaturen i debatten steg dtskilliga grader nir oppositionsledaren Olof
Palme gick in i debatten med argument for sitt partis motion om uppskov i



JAS-frigan. Efter att ha redogjort for de sju villkor (se kapitel 8) som socialde-
mokraterna satte for att godta JAS-projektet Gvergick han dill att nagelfara re-
geringens sitt att hantera frigan. Av Holmqvists férsonliga tongingar i debat-
tens bérjan mirktes nu intet.

Palme beskyllde regeringen for att driva igenom JAS pi ett egenmiktigt sitt
med drag av kupp. Ett livligt meningsutbyte dgde rum mellan Carl Bildt och
Maj Britt Theorin. Hon hade tillsammans med flera socialdemokrater, bland
dem Broderskapsrorelsens ordférande Evert Svensson, motionerat mot JAS.
Motionirerna menade att JAS inte borde anskaffas. Det blev inte 16nsamt i jim-
forelse med utlindska plan, och vore inte jimbordigt med dem, med mindre dn
att 300 plan tillverkades. I sidant fall maste antingen den allminna virnplik-
ten liggas ned eller forsvarsanslagen hojas pa bekostnad av vilfirden. Det kan i
efterhand konstateras att det rickte med 200 JAS -plan for att knicka den all-
minna virnplikten.

Bildt pressade Theorin genom att fraga varfor hon inte anslot sig till socialde-
mokraternas reservation, vilken inte alls var lika avvisande till JAS som Theorins
motion. Det holls ssmmanlagt 150 anféranden under de tva debattdagarna. De-
batten varade i 16 timmar. Den sigs ha handlat om JAS till 90 %. Omrostning-
en om JAS slutade med 172 ja f6r och 167 nej.

Ledarkommentarer 1974 —1982.

Svenska Dagbladet kommenterade den 13 maj 1974 den debatt som sedan 1972
ars forsvarsbeslut forts om initialstyrka kontra uthallighetsforsvar. Tidningen
angrep framfor allt Nils Skold, som inte dolt att han stod f6r uthallighetsforsva-
ret. Skolds forslag — och 1972 érs forsvarsbesluts — ér i obalans, dels mot angri-
parens sannolika angreppsmetoder, dels mot det svenska samhillets givna for-
utsdttningar. Sverige méste sjdlvfallet anvinda just sin tekniska kapacitet for att
skapa ett trovirdigt forsvar — ett balanserat forsvar. I en kommentar till OB 75
ansdg Svenska Dagblader att den socialdemokratiska regeringen holl pa ace for-
skingra det forsvarsarv som hade byggts upp sedan beredskapsaren. Kraftiga
neddragningar av antalet brigader, jagare och fregatter samt av flygdivisioner
forestod. Tidningen stodde éverbefilhavarens forslag om den handlingsvig —
nagot dyrare dn den hdgsta av de handlingsvigar som regeringen anvisat — som
syftade till atc efter 1982 hejda nedgidngen i forsvarseffeke.

Den nya borgerliga regeringens forsta forsvarsproposition i mars 1977 kom-
menterades inte pé ledarplats i Svenska Dagbladet. 1 en kolumn pé ledarsidan
den 5 mars 1977 skrev den moderate riksdagsmannen Gunnar Andrén att "om
Sverige skulle tvingas kopa stridsflygplan i utlandet pa 1980-talet skulle det med
absolut nédvindighet paverka trovirdigheten i var sikerhetspolitik”. Med en
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kommentar till OB 8o sade sig Svenska Dagbladet vara inforstidd med var be-
svirliga samhillsekonomi men ansdg att den sikerhetspolitiska utvecklingen
onekligen talar starkt for ett forsvarsbeslut enligt 6verbefilhavarens eget forslag

Dagens Nyheter hade den 5 november 1975 en stort uppslagen nyhetsartikel
om dverbefilhavarens forslag 1975 (OB 75). Sirskild uppmirksamhet dgnades
at uppgiften i OB 75 om att svensk flygindustri maste liggas ned efter 1982 om
inte forsvaret fir mer pengar. I sin ledare samma dag under rubriken "Lénsamt
forsvar”? fann tidningen att dverbefilhavarens sitt att resonera om l6nsamhet i
forsvaret gav goda utgangspunkeer f6r forsvarsdebatten, men tidningen var inte
overtygad om att de skillnader som anfors mellan 6verbefilhavarens och reger-
ingens nivder skall konkretiseras till frigan om svensk flygindustris vara eller
inte vara. I sin kommentar den 26 juni 1980 till forsvarsforslaget OB 8o fann
Dagens Nyheter att det mest sliende var enigheten inom militirledningen. Detta
hade 6verbefilhavaren dstadkommit genom att inte vilja mellan yrtterlighetsal-
ternativen skalférsvar och ytf6rsvar. Tidningen skulle vilja stodja dverbefilha-
varens forslag men fann act milicirledningens planer i sjilva verket var mycket
svivande.

Samma dag som riksdagen skulle borja debattera JAS-frigan, den 3 juni 1982,
uppmanade Dagens Nyheter regeringen att med kraft besvara de frigor om JAS-
projektet som tyvirr dnnu ir obesvarade. Riksdagsman Hans Lindblad skrev
samma dag en kolumn pé tidningens ledarsida dir han menade att ett uppskov
med JAS-beslutet skulle starta en miljonrullning. I sin kommentar till riksdags-
beslutet om JAS skrev Dagens Nybeter pd ledarplats den 4 juni 1982 att debat-
ten hade visat pa en uppslutning kring forsvaret. Ledaren var signerad av chef-
redakedren Svante Nycander, som inte underldt att papeka nackdelarna med
viarnpliktssystemet dér alla vapenféra min grundutbildas men dir bara 8o % av
dessa krigsplaceras.

Afionbladet var under perioden aterhéllsamt med kommentarer. Tidningens
ledarkommentar till riksdagsdebatten om JAS var ett stéd f6r Olof Palmes be-
tyg av regeringens hantering av frigan: ett demokratiskt évergrepp med drag av
kupp. Arbetet kommenterade forsvarsforslaget OB 80 och menade att forslaget
innebar att frutsdttningarna for enighet inom 1978 drs forsvarskommitté var
borta. Tidningen ifrigasatte om vi lingre har rdd med ett forsvar av nuvarande
typ med krav pa dyr teknologi (26 juni 1980). Flera socialdemokratiska lands-
ortstidningar fann Sverbefilhavarens ekonomiska krav orealistiska, bland andra
Norrlindska Socialdemokraten och Dalademokraten. 1 Smilands Folkblad var to-
nen dessutom raljant.

Under perioden 1975-1982 fortsatte Svenska Dagbladet att i traditionell stil
stddja 6verbefilhavaren och uppmana denne att icke vika. Dagens Nybeters le-



darkommentarer kom att priglas av Svante Nycanders idéer om det hogtek-
nologiska forsvaret, sirskilt sedan denne blivit politisk chefredakesr 1979. De
socialdemokratiska tidningarnas sparsamma intresse for forsvaret fir ses mot
bakgrund att partiet var i opposition. De tillspetsade kommentarerna 1982 med
stod for Olof Palmes utspel om regeringens "kupp” far ses som inligg i debatten
infor det forestdende riksdagsvalet.

Forsvarsmaktens utveckling efter 1982 érs forsvarsbeslut

Efter 1982 ars forsvarsbeslut foljde ndgra dr av handlingsférlamning. Det fanns
forvisso insike om brister i Forsvarsmaktens beredskap och i krigsforbandens
stridsforméga. Men det saknades birande idéer om hur dessa brister skulle av-
hjilpas. Tid gick forspilld genom illa ansatta utredningar, till exempel 1983 ars
virnpliktsutbildningskommitté, som rann ut i sanden, eller av chefen f6r ar-
mén initierade experiment med samordning inom garnison. Arkitekten bakom
de senare var davarande militirbefilhavaren i Ovre Norrland, Erik G. Bengts-
son. Han understdddes av statssekreteraren i forsvarsdepartementet (1982-1988)
Per Borg och av Forsvarets rationaliseringsinstitut. Forsok i Ostersund och i
Sollefted beordrades officiellt. Bengtsson genomforde emellertid pé eget ansvar
men med &verordnades goda minne mycket omfattande f6rsok dven i Boden.
Alla dessa forsok resulterade i svillande lokal byrakrati och i 6kad klyfta mel-
lan krigs- och fredsorganisationerna. Forsoken hélls vid liv under alltfor ling tid
men de avfordes sd sméningom, i tysthet, frin dagordningen. De hade dé bidra-
git till ace i synnerhet arméns problem konserverades.

Ett kreativt férindringsarbete stérdes av att kvalificerad arbetskraft méste dg-
nas it forsvar mot ubatskrinkningar och ét att infér en misstrogen allménhet
forklara vad som skedde i vara skirgardar. Den starka kursen hos USA-dollarn
utsatte forsvarsekonomin for pafrestningar. Befélsbrist vid forbanden hotade
utbildningskvaliteten. Forsvarsmaktens operativa forméga forsvagades.

Vardering av forsvarsbesluten 1977 och 1982

Den negativa utveckling av Forsvarsmakten som inleddes i och med f6rsvarsbe-
sluten 1968 och 1972 fortsatte och befistes. Férsvarsmaktens kopkraft forsdmra-
des. Sammanhanget mellan uppgifter och resurser fordunklades yteerligare. Be-
hovet av en genomgripande 6versyn av den frin beredskapsiren hirstammande
forsvarsmaktsstrukturen fortringdes. JAS-beslutet i 1982 ars forsvarsbeslut kom
att fa langvariga negativa konsekvenser for férsvarsekonomin och f6r handlings-
friheten i avvigningsfrigor, liksom for 6ppenheten i forsvarsfragan.
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Forspelen till och utfallet av forsvarsbesluten 19777 och 1982 innebar att dver-
befilhavaren férlorade dnnu mer inflytande i férsvarsfragan nir det gillde an-
passning krav—resurser, det vill sdga det centrala i beslutsprocessen. Det betyder
inte att dverbefilhavaren saknade negativt inflytande: hans forordande 1981 av
ett svenskt JAS-plan torde ha haft mycket stor betydelse for att projekeet god-
togs av statsmakterna. 1977 och 1982 ars forsvarsbeslut var steg pé vigen mot
att den fundamentala uppgiften f6r Férsvarsmakten, det vill sdga uppgiften att
forsvara rikets frihet och oberoende, dess existens, nedvirderades. Sirintressen
tilldes breda ut sig. En struktur som byggts upp under beredskapséren och kalla
krigets forsta decennier konserverades men forsvagades. Nodvindiga reformer
forhindrades. Under paklistrad enighet fortsatte Férsvarsmakten i langsam take
sin nedgang, mot ett oundvikligt fall.
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Kapitel 8

1987 ars forsvarsbeslut — mot battre vetande

Allmanpolitisk bakgrund

”"Det andra kalla kriget” satte sin prigel pi den internationella sikerhetspoliti-
ken under den forsta hilften av 1980- talet. Sovjetunionens tva generalsekretera-
re under denna tid, Jurij Andropov och Konstantin Tjernenko, utmalade USA
som ett hot mot virldsfreden. De anférde som skil for detta bland annat USA:s
planer pa att utveckla laserrymdvapen ("stjarnornas krig”), NATO:s utplacering
av medeldistansmissiler i Visttyskland 1983 samt USA:s motstdnd mot gasled-
ningar frin Sovjetunionen till Visteuropa. Dollarkursen steg kraftigt. Den mi-
litdra upprustningen i USA ledde till ett stort budgetunderskott som drev upp
den internationella rintenivan. President Reagans ekonomiska politik kritisera-
des i bade USA och Visteuropa men han omvaldes hosten 1984. Sedan Michael
Gorbatjov blivit partichef i Sovjetunionen 1985 forbittrades relationerna mellan
supermakreerna. Toppmaéte holls i Genéve 1985. Det sa kallade INF-avtalet slots
mellan Sovjetunionen och USA. Det innebar skrotning av alla markbaserade
medeldistansmissiler, en verkstilld nedrustning. Osttysklands stats- och parti-
chef Erich Honecker besokte Visttyskland 1987, det forsta inomtyska toppmo-
tet pd 17 ar.

I Sverige vann socialdemokraterna riksdagsvalet 1982 och fick egen majoritet
i riksdagen. Mittenpartierna gick bakic och moderaterna framét. Olof Palme
bildade en socialdemokratisk majoritetsregering, som startade med en kraftig
devalvering av kronan, 16 %. Den nya regeringen gynnades av den internatio-
nella ekonomin. Diremot slutade striden om l6ntagarfonder med ett nederlag
for regeringen. Den lade 1983 fram ett urvattnat forslag till fonder, sedan en
stark motstindsrérelse inom niringsliv och borgerlighet demonstrerat mot fon-
derna (4:e oktoberrérelsen”).

En i medierna mycket uppmirksammad men misslyckad ubétsjakt hade gt
rum i Harsfjarden under hésten 1982. Regeringen tillsatte samma ér en ubats-
kommission under ordférandeskap av forre frsvars- och utrikesministern Sven
Andersson. Kommissionen konstaterade 1983 att Sovjetunionen med ubatar
upprepade ganger krinkt svenske territorialvatten. Regeringen limnade dirfor
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den 26 april 1983 en skarp not till Sovjetunionen, som dock nekade till ankla-
gelserna. Ubatsjakterna fortsatte under f6ljande 4r med kulmen varvintern 1984
inne i hamnbassingen i Karlskrona. Ubdtsincidenter tilldrog sig stort intresse
i massmedierna under resten av den hir aktuella perioden. Overbefilhavaren
rapporterade 1015 ubdtskrinkningar varje ar.

Under 1985 skedde stora foriandringar i den svenska inrikespolitiken. Makt-
balansen mellan partierna paverkades starkt. Moderaterna och Centerpartiet
gick kraftigt bakar i riksdagsvalet medan Folkpartiet fick 30 mandat fler 4n i
1982 drs val ("Westerbergseffekten”). Socialdemokraterna minskade med sju
mandat till 159 och bildade en minoritetsregering. Denna var saledes beroen-
de av samarbete med andra partier. I forsvarsfragan blev det med folkpartiet.
1987 ars forsvarsbeslut hade som grund en 6verenskommelse mellan partile-
darna Ingvar Carlsson och Bengt Westerberg. Denna innehdll detaljerade di-
rektiv om hur deras ledaméter i 1984 ars forsvarskommitté skulle agera.! Under
1980-talet pagick en strid (dven kallad "rosornas krig”) inom det socialdemokra-
tiska partiet om inriktningen av partiets politik. De som 6nskade en mer fordel-
ningspolitisk profil, “traditionalisterna ”, stod mot dem som onskade en mera
marknadsanpassad politik, “fornyarna”. Dessa motsittningar frimjade inte en
realistisk forsvarspolitik.

Den 28 februari 1986 mordades Olof Palme. Han eftertriddes som statsmi-
nister och partiledare av Ingvar Carlsson. Aret innan hade Thorbjérn Filldin
avgatt som centerledare och ersatts av Karin Séder; 1987 blev Olof Johansson
centerledare. Carl Bildt valdes 1986 till ordférande i Moderata samlingspartiet.
Dessa tita ledarbyten var till men f6r stabiliteten i inrikespolitiken.

Laget i Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens krigsorganisation innefattade i mitten av 1980-talet cirka
850 000 personer, inklusive hemvirnet. Enligt Militira fakta 1983-1985 hade
Forsvarsmakten foljande kvantitativa innehall vad giller viktigare férband i
krigsorganisationen:
— Arméns filtforband: bland annat tio frdelningsstaber och 29 brigader,
totalt cirka 300 0coo man. Arméns lokalférsvarsforband omfattade cirka
100 bataljoner och mer dn 400 sjilvstindiga kompanier, totalt cirka 300
000 man. | hemvirnet ingick cirka 110 000 man.
— Flottans krigsorganisation: bland annat 12 ubétar, 2 jagare, 18 torpedbatar
och 16 patrullbatar. Kustartilleriets utbyggnad enligt de rikdlinjer avseende
spirrbataljoner och minutldggningsdivisioner som drogs upp i samband



med andra virldskrigets utbrott pagick in pd r980o-talet. Kustartilleribriga-
der hade organiserats. Kustjigarférband fanns sedan 1970-talet. Amfibie-
forband planerades.

— Flygvapnets krigsorganisation: 12 jake-, 5 medeltunga och s litta attack-
samt 6 spaningsdivisioner jimte ett antal basbataljoner och stridsled-
nings- och luftbevakningsbataljoner.

Det gjordes under 1980-talet omfattande bedémningar av det kvalitativa inne-
héller i Forsvarsmaktens krigsorganisation. Resultaten av dessa bedémningar
var skiftande. Overbefilhavaren och statsmakterna holl skenet uppe men kunde
inte dolja allvarliga brister. De bedémdes dock reparabla. Fria opinionsbildares
bedémningar var inte sillan starkt negativa. Overbefilhavarens bedomningar
framgick bland annat av 1985 ars och 198792 ars OB-rapporter (forsvarsfor-
slag). Dessa var inte helt entydiga.

A ena sidan framhall 6verbefilhavaren att huvuddelen av krigsforbanden
hade godtagbar formaga att 1sa sina huvuduppgifter. I forsvarsforslaget OB
87—92 redovisades vilka dessa var:

— arméns tio infanteribrigader 77, fem norrlands- och fem pansarbrigader

— ytattack- och ubdtsforbanden samt huvuddelen av kustartilleriets
krigsférband

— flygvapnets jakt- attack- och spaningsdivisioner, flygtransportforbanden,
flygbas- och stridsledningsférbanden samt

— det operativa ledningssystemet.

A andra sidan visade rapporter inom organisationen en annan verklighet.

Under min egen tid som stabschef och militirbefilhavare i S6dra militirom-
radet under sammanlagt dcta ar (1980-1988) lade vi inom militiromradet stor
vike vid att undersoka och bedéma krigsforbandens formaga att 16sa sina hu-
vuduppgifter i krig, sirskilt nir det gillde pansarbrigaderna, jakedivisionerna,
flygbassystemet och det operativa ledningssystemet. De rapporter som militir-
befilhavaren sinde till dverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna staimde inte,
avseende nyss angivna fyra enheter, 6verens med den positiva bild som f6rsla-
get OB 87-92 formedlade mer in pa en punkt: jaktdivisionerna hsll méttet.
Samtliga fem pansarbrigader saknade erforderlig samdvning, en £6ljd av instill-
da krigsférbandsévningar och av att det intill mitten av 1970-talet fungerande
samdvningssystemet slagits sonder av ett dekret om att virnpliktiga finge inkal-
las forst fyra ar efter grundutbildningen. Flygbaserna saknade erforderligt skydd
mot angrepp pa marken, vilket vore sirskilt 6desdigert vid ett 6verraskande an-
grepp, dd markstridsférband ur armén inte hunnit mobilisera.

Milostabernas krigsorganisation innebar att militdrbefilhavaren skulle ges
beslutsunderlag i tva helt olika funktioner, dels som operativ chef, dels som tak-
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tisk chef (armékarchef). Denna dualism hade, 20 ér efter det att organisatio-
nen faststillts, inte funnit ndgon héllbar 16sning. Sannolike var inte ldget bittre
inom nagot annat militdiromride. Uppenbarligen hade éverbefilhavaren i sina
redogdrelser for laget inte tagit hinsyn dill rapporterna frin Sédra militirom-
radet. Det forefaller inte uteslutet att milicirbefilhavarnas rapporter 7silats” ge-
nom forsvarsgrensstaberna. Dir ville man inte bidra med andra bristrapporter
idn sidana som man trodde skulle ge mer pengar. Personalen i truppférbanden
fick inte stéras av sidana rapporter som gjorde dem missmodiga.

Hoppet om en nadatid

Lennart Ljung har i ett brev den 27 mars 1989 till Ingvar Ehrling berdrt bedom-
ningen av forbandens krigskvalitet: "Jag tror att den i4r béttre 4n man tycks utga
frin — sett mot bakgrunden av att vart lige med stor sikerhet inte dr sadant att
vi maste utgd frin ett ’isolerat’ anfall mot Sverige, som ir en forutsittning for
ett strategiske Sverfall’.”* Ljung verkar ha varit évertygad om att vi skulle fi en
”nadatid” d bristerna skulle hinna avhjilpas. Aven efter sin pensionering trod-
de han uppenbarligen pa “hérnstenen” marginaleffekedokerinen. Vi som rap-
porterade ute fran "fronten” tvivlade pa just detta. Det var mycket som skulle
atgirdas enligt forsvarsforslaget OB 85. Enbart uppgiften att saméva brigader-
na skulle ha tagit ling tid, och det hade krivt mycket stora resurser, inte minst
ckonomiska.

Statsmakterna stodde givetvis sina beddmningar om ldgert i krigsorganisatio-
nen pd rapporter frin Forsvarsmakten. Det dr ddrfor inte forvinande att man
instimde i Gverbefilhavarens bedomningar, bland annat i att det visserligen
fanns brister men att de var reparabla, dock utan att lova det ekonomiska till-
skott som overbefilhavaren forutsatte. 1984 ars forsvarskommitté visade indi-
reke pé brister i Forsvarsmakeen genom att i SOU 1987:9 ange vad som bland
annat borde dtgirdas:

krigsorganisationens personella kvalitet och utbildningsnivd méste hojas
(s 51)

luftforsvarets kapacitet och uthéllighet méste 6ka (s 52)

brigadernas kvalitet och tillginglighet ar for lig (s 57)

antalet ubatar r for ligt

— en utdkning av stridsflygplan av typ JAS 39 Gripen bér 6vervigas (s 60).
Det var kostnadskrivande forbdccringar som 1984 drs forsvarskommitté an-
sdg vara motiverade. I proposition 1986/87:95 godtog regeringen att de av for-
svarskommittén 1985 foreslagna forbattringarna erfordrades, dock utan att for-
utskicka annat 4n marginella héjningar av Férsvarsmaktens ekonomiska ram;
man tillgrep den klassiska metoden att hinvisa till kommande utredning, skyl-



lande pa att de militira myndigheterna inte limnat tillrickligt underlag for
konkreta beslut (se vidare kapitel 8 B nedan). Carl Bildt, som ingick i 1984 érs
forsvarskommitté, pekade i sin reservation pa fler brister 4n vad kommitténs
majoritet hade gjort. Det behdvdes enligt Bildt bland annat fler anfallsbrigader
i armén, fler ubdtar och fler jaktdivisioner.?

Det fanns emellertid dtskilliga oberoende aktorer under 1980o-ttalet som an-
sdg att bristerna i krigsorganisationen var av sidan art att det inte rickte med
pengar och "nadatid” f6r att avhjilpa dem. Genomgripande strukturférind-
ringar vore ndédvindiga. Mest konkret och koncentrerad var Krigsvetenskapsa-
kademiens avdelning I. Det gillde liget i arméns krigs- respektive fredsorgani-
sation. Det fundamentala sambandet dem emellan hade gitt forlorat. Signa-
len fran 1972 ars forsvarsbeslut om att den operativa formagan kunde tilltas
nedgd hade medfort att arméns beredskap, i vid mening, ocksa hade nedgitt.
Bade krigs- och fredsorganisationerna maste reduceras och reformeras i syfte att
skapa 20 "slagkraftiga brigader”. Det innebar att den ordning som rétt efter be-
redskapsaren maste brytas, nimligen truppslagsvis utbildning. En av de storsta
bristerna var att brigadcheferna inte var ansvariga for hela brigadens utbildning
och beredskap.

Hans Lindblad (fp) som var ledamot av 1985 4rs forsvarskommitté, hivdade
i en debattartikel i Svenska Dagblader den 14 april 1985 att "situationen i For-
svarsmakten blir alltmer ohallbar till foljd av materiella brister”. Sverige har,
hivdade Lindblad, ett forsvar med ett lingt stdrre antal soldater 4n som kan
hallas modernt utrustade inom rimliga ekonomiska ramar. I 7io debattinligg
om svensk sikerbetspolitik, bestilld av 1984 ars forsvarskommitté, skrev profes-
sor Ingemar Stahl att Forsvarsmaktens organisation var for stor och didrmed
omdjlig ate uppricthalla pa sike.* Han ifragasatte vidare om Férsvarsmaktens
utveckling var styrbar dédrfor atc en ling rad parallella inrikeningar ("stuprors-
styrning”) i praktiken forhindrade en styrning efter rationella helhetsvirdering-
ar. Bror Johan Geijer, overste och tidigare militdrattaché i Bonn samt militir
radgivare vid Sveriges permanenta representation i Forenta Nationerna i New
York, hivdade 1986 att den svenska armén maste omstruktureras i syfte att ska-
pa stindigt i fred insatsberedda férband.5 Per Ahlmark, fére detta vice stats-
minister, publicerade 1981 och 1985 flera artiklar i Expressen dir laget i krigs-
organisationen betecknades som katastrofalt. ”Sverige ligger ned 25 miljarder
per dr pa ett forsvar som inte skulle fungera.” Statsmakterna hinskoe alla pro-
paer om omstruktureringar till tvd utredningar, den av Gverbefilhavaren ledda
1988 drs forsvarsutredning och, sd smaningom, till den parlamentariska 1988
ars forsvarskommitté. Bada utredningarna fick gigantiska uppgifter som mas-
te losas under kort tid. Detta faktum bidar till atc befdsta incrycket av ace 13-
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get i Forsvarsmaktens krigsorganisation infér 1987 ars forsvarsbeslut inte var
tillfredsstillande.

De kvalitativa bristerna i friga om organisation och utbildning tilldrog sig
stor uppmirksamhet under den aktuella perioden, diremot var det fa som dis-
kuterade brister nir det giller materiel och materiell férnyelse, i varje fall nir
det giller armémateriel. Men det fanns en som tog upp frigan, med stort allvar
och stor skirpa. Det var Helge Gard, generalmajor och 1982-1990 chef f6r Hu-
vudavdelningen f6r armémateriel vid Férsvarets materielverk. Gard analyserade
det materiella dillstdndet i arméns krigsorganisation. Han redovisade resultatet
av sin analys i Krigsvetenskapsakademiens tidskrift 1986-1987.¢ Det formade sig
till en kraftfull varning: arméns stérsta och mest 6verhingande fraga ir krigs-
organisationens alltmer urholkade materiella innehall. Armén har levt pa arvet
frin upprustningen under och nirmast efter beredskapsiren. Denna materiel ér
nu forsliten och den méste omsittas. Men med nuvarande budgetplanering (2
miljarder arligen f6r nyanskaffning av materiel) tar det 6070 ér for att omsitta
materielen i arméns krigsorganisation.

Gards varning borde rimligen ha initierat en strukturférindring inte bara i
armén, utan i hela Forsvarsmakten. Organisationerna var uppenbarligen alltfor
stora. Men dven om den politiska och militira forsvarsledningen inte kan ha
undgatt att héra Gards varning valde man att fortringa den. Armén fick behélla
29 brigader till och med 1989. Annu i 6verbefilhavarens underlag infor 1991 ars
(planerade) forsvarsbeslut ville vederborande behélla 21 brigader inill sekelskif-
tet. Ingen omavvigning mellan forsvarsgrenarna foreslogs.

Varfor denna oférmaga att inse ligets bistra krav? Min hypotes ir att en om-
fordelning i syfte att stadkomma balans mellan krav och resurser, “att ritta
munnen efter matsicken”, var politiskt springstoff, eftersom ett antal "heliga
kor” d4 hade mast offras. Till dessa horde den strikea allianslésheten; myten om
det sjilvstindiga forsvaret “utan luckor”; den inhemska flygindustrin samt den
allminna virnpliktsutbildningen. Ett kollektivt ramaskri var dessutom att vin-
ta fran alla de kommunalrdd som skulle forlora regementen och forsvarsindu-
strier vid en logisk nedskirning av krigs- och fredsorganisationen. Hypotesen
overlimnas, f6r provning, till framtida forskare.

Jag hor till dem som under min tid i aktiv jdnst inte tog Gards varning pd
allvar. Numera drar jag slutsatsen att underldtenheten att pd 1980-talet angripa
problemen med materielférnyelse i armén och att genomféra en strukeurfor-
dndring i Forsvarsmakten var en starkt bidragande orsak till den massaker pa ar-
méns krigs- och fredsorganisation som inleddes i slutet av 1990-talet, nir gene-
ralen Owe Wiktorin var verbefilhavare — och till att den da kunde genomféras
utan nimnvirt motstind.



Fredsorganisationen

Det kvantitativa innehdll i fredsorganisationen som beskrevs i verbefilhava-
rens forslag OB 87-92 var omfattande. I armén fanns 22 forsvarsomradesfor-
band, 22 utbildningsférband och 15 sjilvstindiga skolor. Dessa 59 forband och
skolor var lokaliserade i 47 etablissemang. De forindringar som 1982 &rs for-
svarsbeslut hade fattat beslut om var 1987 i allt visentligt genomférda, bland an-
nat nedliggning av fyra regementen (A 6, K1, S 2 och T 1). Marinens fredsorga-
nisation omfattade tvd marinkommandon, tvé drlogsbaser, ett bevakningsom-
rade, tre kustartilleriférsvar, Kustflottan samt fyra sjilvstindiga skolor. De tret-
ton forbanden var lokaliserade i 4cta etablissemang. I flygvapnets fredsorganisa-
tion fanns en flygeskader, fyra sektorflottiljer, tre utbildningsforband och elva
skolor. De tretton férbanden och skolorna var lokaliserade i elva etablissemang,.
Efter 1982 drs forsvarsbeslut hade tvé flottiljer lagts ned och tva flottiljomraden
dessutom limnats. I den operativa ledningen ingick, utéver éverbefilhavaren
med forsvarsstab, sex militirbefilhavare med staber. Dirutover fanns omfat-
tande forvaltningar: Forsvarets materielverk, Fortifikationsforvaltningen, Virn-
plikesverket med regionala underavdelningar i militiromridena.

Nir det giller fredsorganisationens kvalitet anmildes i OB 87—92 att den i
stort motsvarade nuvarande krav pa att utveckla, producera och vidmakthalla
krigsférbanden samt kraven pé insatsberedskap i fred”. Denna virdering fore-
faller att vara dverdrivet optimistisk, mot bakgrund av de brister som anmiles
pa annat sict. Statsmakeerna var mera kritiska. 1984 drs forsvarskommitté ansig
att fredsorganisationen i 6kad utstrickning maste bli en integrerad del av krigs-
organisationen och i Férsvarsmaktens beredskapssystem.” 1984 érs forsvarskom-
mitté hade tydligen tagit till sig Krigsvetenskapsakademiens avdelning I:s krav
pa bittre 6verensstimmelse mellan krigs- och fredsorganisationerna. Forsvars-
kommittén konstaterade vidare att “ett av Férsvarsmaktens stora problem ir
bristen pé personal”. Det gillde brist pa befil.

I ett annat avseende var problemet av motsatt art. Forsvarsmakten méste ta
emot och utbilda fler virnpliktiga in man hade utbildningsresurser for. Konse-
kvensen blev att virnpliktiga i manga fall tvingades vinta ett antal ar pd att fa
bérja sin grundutbildning. *Virnpliktspuckeln” rullades framat. Det var otill-
fredsstillande bland annat av virnpliktssociala skil. Problemet berodde bland
annat pd den ovan nimnda, akuta bristen pd utbildningsbefil. Laget i Forsvars-
maktens fredsorganisation forsimrades under 1980-talet, bland annat till foljd
av att de centrala myndigheterna fortsatte att folja den trend som uppstod un-
der 1970-talet och som innebar att fredsorganisationen utsigs som det frimsta
besparingsobjektet, medan krigsorganisationen, i varje fall inom armén, limna-
des att "dvervintra’.
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Det var en foga genomtinkt modell, av tva skil:

1) Krigsorganisationen fick inte det stod som en fredsorganisation i balans
kan ge och som 4r nédvindig f6r krigsorganisationens effekt.

2) Forhoppningen gickades om att de pengar som sparades i fredsorganisa-
tionen skulle komma krigsorganisationen tillgodo. Besparingar enbart i
fredsorganisationen hade en benigenhet att stanna kvar dir.® De rationa-
liseringsvinster som gjorts under 1980-talet hade inte kommit krigsorga-
nisationen till godo.” Underlatenheten att styra utvecklingen av Férsvars-
makten med strategisk analys som grund innebar bland annat att byrékra-
tin inom fredsorganisationen pa central, regional och lokal nivé svillde.
Byrdkratin visste att behdlla sina pengar.

Viktiga aktorer

Aktorer av betydelse under beslutsprocessen 1982 —1988 var Anders Thunborg,
férsvarsminister 1983 —1985; Roine Carlsson, forsvarsminister 1985—1991; Erik
G. Bengtsson, chef for armén 1984-1990, samt kritikerna mot frimst arméled-
ningen inom Krigsvetenskapsakademiens avdelning I.

Anders Thunborg var kind i Forsvarsmakten som en effektiv statssekreterare
i férsvarsdepartementet 19691974 och som skicklig ordférande i 1974 ars for-
svarsutredning, vilken arbetade 1974-1976. Thunborg var 1982 ambassadér vid
FN i New York. Motvilligt sade han ja nir statsminister Palme i slutet av 1982

Anders Thunborg (1934-2004),
forsvarsminister 1983-198s.




kallade hem honom for att bli forsvarsminister efter "Réde Borje” Andersson,
som &kt hem till Borldnge efter knappt tvd méanader pé posten.™

Anders Thunborg hade inhdmtat sina politiska lirospan frimst genom att
vara styrelsesekreterare, forst i Stockholms arbetarkommun 1958-1960 (ordfs-
rande var Torsten Nilsson, socialminister och nyligen avgangen forsvarsminis-
ter), direfter i det socialdemokratiska partiets styrelse 1961-1969. Thunborg an-
ses ha varit en framstdende valstrateg, och det torde inte rida nigot tvivel om
att vl kinde sitt partis grundliggande virderingar nir det gillde att behalla
makten. Han bér bland annat ha varit mycket vél fortrogen med partiets bind-
ningar till Landsorganisationen (LO) och, fast det var avsevirt mindre kint, till
Wallenbergsfiren.

Att Thunborg hade en vilutvecklad kinsla for vad som var politiskt korrekt
visade han i den forsta stérre friga som han hade att behandla som férsvarsmi-
nister. Det var JAS-frigan.

Den av de borgerliga partierna dominerade riksdagen hade 1982 godtagit
JAS-projekeet. I retoriken hade socialdemokrater kritiserat detta i hogljudda
ordalag, anférda av SSU:s ordférande Jan Nygren och Maj Britt Theorin fran
partiets vinsterflygel. Diremot var partiets representanter i 1978 4rs forsvars-
kommitté dterhallsamma. De avgav inga reservationer i drendet men anférde
att det krivdes ytterligare underlag fore ett sludigt stéllningstagande i fraigan om
flygplansanskaffning. Nir frigan behandlades i forsvarsutskottet infor 1982 ars
forsvarsbeslut reserverade sig de socialdemokratiska ledaméterna men foreslog
uppskov, inte avslag. Uppenbarligen hade de starka banden mellan det socialde-
mokratiska partiets ledning och flygindustrin gjort sig gillande.

Dessa band drog Thunborg nytta av nir han 1983 fick sitt parti med pd att i
riksdagen godkinna, och dirmed ridda, JAS-projektet. Men han tvingades an-
vinda samma tvivelaktiga argument som den borgerliga regeringen hade anvint
sig av dret innan: fast pris.”" Det socialdemokratiska partiet angavs pd 1980-ta-
let ha haft ett dilemma. Tidningen 7 dagar publicerade den 28 oktober 1983 en
artikel med foljande innehall: "Férsvarsminister Anders Thunborg har en dok-
trin med tvé grundsatser. Allmin virnplike dr den forsta. Blagula stridsflygplan
dr den andra. Thunborgs problem 4r nu avvigningen mellan dessa kostsamma
grundsatser — folkforsvar och superteknologi.”

I sjdlva verket hade socialdemokratin redan under férsvarsminister Sven An-
derssons tid — visserligen under hogstdmt tal om motsatsen — ryckt undan for-
utsdttningarna for folkforsvaret. Valet var redan gjort i och med att Viggen-pro-
jektet och SAAB riddades. Processen var emellertid lingsam. Det bidrog till att
Thunborg, hans foretrddare och hans eftertridare kunde uppritthalla fiktionen
om att en valméjlighet fanns. Det var skickligt gjort. Men valet av hogteknologi
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Roine Carlsson (fodd 1937),
forsvarsminister 1985-1991.

som dominant blev pa sikt forodande for forsvarsekonomin och for sakligheten
i forsvarsfragan.

Anders Thunborg blev en uppskattad ambassaddr i Moskva 1986-1989 och i
Washington 1989-1994.

Roine Carlsson var en framgangsrik fackféreningsman innan han blev bitri-
dande industriminister 1982 och forsvarsminister 1985. Han var obrottsligt lojal
mot arbetarrorelsen i aktuella frigor. Dessa limpade sig inte alltid for offentlig
debatt. Det var ur den synvinkeln férdelaktigt att Roine Carlsson sillan yttrade
sig i dylika. ”Som politiker var han kind f6r sin ordknapphet!”** ”Nir Roine
Carlsson var bitridande industriminister skickades han av regeringen upp till
Kiruna for att stivja gryende strejktendenser. Han férdes upp pé en trappavsats
i Stadshuset och han uppmanades att hélla ett tal till den mingd av arga gruvar-
betare som fyllde hallen. Carlsson vigrade och han red ut buropen tigande.””>b

Roine Carlsson var medveten om att Férsvarsmakten var i kris: under Stor-
lienkonferensen den 1 februari 1989 erkinde han att 1987 ars forsvarsbeslut var
underfinansierat. Men han gjorde inget konkret f6r att avhjilpa bristerna. Han
dolde dem i stillet, genom att 1988 tillsitta en utredning, 1988 ars forsvarskom-
mitté, med s vaga direktiv att dess misslyckande kunde férutses redan fran star-
ten. Regeringsskiftet 1991 riddade honom frin att redovisa det fiasko han i sjil-
va verket hade gjort som forsvarsminister.

Erik G. Bengtsson hade stor arbetskapacitet och var obrottsligt lojal mot den



Erik G. Bengtsson,
arméchef1984-1990.

politiska och militira éverheten. Han hade innan han 1984 blev chef f6r armén
ling erfarenhet som stabsofficer i forsvarsstaben och i tvd militiromradessta-
ber. Han hade varit militirbefilhavare i Ovre Norrland 1980-1984. Bengtsson
hade fatt sina trupperfarenheter uteslutande inom artilleriet, det truppslag som
hardast slog vakt om sin identitet. Artilleriet anordnade arligen stora évningar,
men enbart med artilleriférband; samverkan med andra truppslag i brigader
och férdelningar kom i andra hand. Den nye arméchefen gick till verket under
parollen "Alle f6r krigsforbanden”. Det lit bra men var illa genomtinkt.

Parollen hade nimligen en baksida. Fredsorganisationen nedprioriterades,
vilket visserligen var en politiskt korreke trend hos det ddtida forsvarsetablis-
semanget men innebar att krigsforbanden berdvades det stod fran fredsorgani-
sationen som var oundgingligen nédvindigt. Besparingar maste goras sa att de
tva olika organisationerna kom i balans med varandra. Bengtsson fick bittert
erfara att han tvingades brottas med fredsorganisatoriska problem i stillet for
krigsorganisatoriska. Han formadde inte bryta truppslagens starka revirtinkan-
de. Arméchefen mandvrerades — eller mandvrerade sig sjdlv — in i en moment
22-situation. Hans enda 18sning for att klara ekonomin var att ligga ned for-
band i fredsorganisationen, fortfarande truppslagsvis indelad, men det kunde
han inte goéra, dirfor ate dé férvirrades den redan allvarliga befilsbristen ytter-
ligare. Under Erik G. Bengtssons sex dr som arméchef stagnerade armén situa-
tion ytterligare och blev 4nnu mer svarreparabel 4n tidigare.”



KrVA 1

Krigsvetenskapsakademiens avdelning I (KrVA I) skulle — som de andra avdel-
ningarna i akademien — ”i forekommande fall avge utlitanden 6ver utredningar
mm”. KrVA Lis ansvarsomrade giller, som ovan har sagts, markstridskrafter. De
svarigheter som Forsvarsmakeen rakade ut for till foljd av minskad kopkraft ef-
ter forsvarsbesluten 1968 och 1972 drabbade sirskilt den personaltunga armén
under 1970-och 1980-talen. KrVA I ansig inte att dverbefilhavaren och armé-
ledningen handlade med erforderlig kraft i det lige som uppstatt. KrVA Iis bud-
skap var i korthet foljande: Aterstill det nira samband mellan krigs- och freds-
organisation som fanns under mellankrigstiden. Da var till exempel ett utbild-
ningsregementes och dess filtregementes organisation identiska. Vid padraget
1939 och mobiliseringen efter den 9 april 1940 gick regementschefen i filt med
de bataljonschefer, kompanichefer och soldater som utbildats under senare ar.
Kvar pa utbildningsregementet limnades en “depachef” med uppgift utbilda
forstirkningspersonal med mera. Ansvarslinjerna nir det giller utbildning, ut-
rustning och mobilisering var saledes entydiga.

KrVA I insig givetvis att det inte gick att pa 1980-talet direkt pd den trupp-
slagsvisa fredsorganisation som da gillde kopiera mellankrigsmodellen. Den
identiska freds- och krigsorganisationen borde nu byggas upp med brigaden
som grund och med en stindigt tjanstgérande brigadchef och en kader ur bri-
gadstaben och bataljonerna. De skulle svara f6r utbildning, utrustning och mo-
bilisering av krigsférbandet brigaden och dess bataljoner. Det innebar att prin-
cipen om truppslagsvis utbildning fringicks och att ett antal regementen ur ar-
méns specialférband maste liggas ned.

Detta var — som det kommer att framga senare i detta kapitel — inte popu-
lart hos arméledningen. Det idr berdttigat att tala om att KrVA I bedrev en kam-
panj. Ett stort antal artiklar skrevs i akademiens tidskrift och i tidningar Gver
temat "Hur skapa slagkraftiga brigader?”. Debattméoten hélls, ll vilka milicir-
befilhavarna med flera inbjods. Budskapet anammades si smaningom av 6ver-
befilhavaren och av 1984 érs forsvarskommitté, men organisationsférindringar
i enlighet med budskapet vidtogs inte forrin pa 199o-talet (di brigaderna bor-
jade utgd).

Drivande i KrVA:s kampanj var generalmajoren i reserven Claés Skoglund,
avdelningens ordférande. Skoglund hade haft praktisk erfarenhet av svarighe-
terna att saméva en brigad i den truppslagsvisa eran. 1960 var han chef f6r den
pansarbrigad som han skulle leda under filttjinstovningen i Vistergotland (for-
svarsévningen AFO 60); hans utbildningsanvisningar méste da g till sju olika
regementen. KrVA I drev sin kampanj med stor energi men med fga fram-
gang. Motstandet fran den gillande strukturens forsvarare var kompake.



Bedomanden, atgarder och forslag 1982-1987

Sikerhetspolitiska, strategiska och operativa bedomanden

Under 1980-talet var den sikerhetspolitiska debatten langt livligare 4n under
nirmast foregiende decennier. Aktdrer och opinionsbildare av betydelse i saken
var i stort sett ense om ndgra utgangspunkter fér debatten:

— Maktbalansen mellan supermakterna hade avgérande inverkan pa vart si-
kerhetspolitiska lige.

— Sovjetunionens dominans i dst skulle bestd. Det var till exempel endast en
av forfactarna i skriften T7o debattinligg (se nedan), nimligen Karl Birn-
baum, som riknade med konvulsioner inom Sovjetvildet.

— Aven om Nordens och Sveriges sikerhetspolitiska lige hade forsimrats
under “det andra kalla kriget” (1979-1985) var det fi som varnade for na-
gon krigsfara de under nirmaste aren.

— Enighet ridde, med i undantag, om att “alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig” var ritt sikerhetspolitik. Det erkindes i allminhet att
denna politik méste stddjas av “ett starke forsvar”; det ridde dock olika
uppfattningar om vad det sistnimnda innebar.

— Ett isolerat angrepp mot Sverige bedomdes vara osannolikt

— Vi kunde dirfér rikna med att fa forvarning innan vi blev indragna i
konflikeer.

— Ingen stormakt kunde avdela annat én marginella styrkor mot Sverige; vi
levde i hignet av marginaleffektdoktrinen.

I mitten pa 1980-talet kom det frin bade statsmakternas och 6verbefilhavarens
sida utsagor som forsiktigt ifragasatte nigra av ovannimnda utgangspunkeer.
Statsmakterna fringick den sedan 1965 ars forsvarsutredning ridande uppfate-
ningen att stormakeernas rustningar pa och kring Nordkalotten inte berorde
Sverige.

Visserligen hade 1974 ars forsvarsutredning inte uteslutit risker for landets
del i samband med stormaktskonflikter i omridet™, men 1978 irs forsvarskom-
mitté tonade ned riskerna och regeringen vidhéll sa sent som 1984 att super-
maktsvapnen i omradet inte var avsedda att anvindas mot nordiskt omrade: de
beriknades fa en mer aterhdllande 4n krigsutldsande effeke.”> Det var 1984 ars
forsvarskommitté som redovisade en annan syn dn den dittills forhirskande, i
varje fall nir det giller inneborden av utvecklingen pa och kring Nordkalotten.
Forsvarskommittén 1984 ansig att det maste vara ett forsta rangens intresse for
Sovjetunionen att skydda baserna pa Kolahalvén och sikra frimst de strategis-
ka ubétarnas overlevnad och operationsfrihet. Vidare: ”Svenskt omrade utgér
inte ndgot primirintresse for nagotdera maktblocket, men genom Sveriges geo-
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grafiska ldge i det nordeuropeiska omréadet kan vart land tidigt bli inblandat i
maktblockens &verviganden vid konflikter.’®

Overbefilhavaren menade ocksa att Nordkalottomradet fatt 6kad betydel-
se, bland annat pa grund av att baserna i Murmanskomradet behévde skyddas
och dirfér att NATO upptridde mera framskjutet i Norska havet.'” Redan pa
1950-talet hade forfattarna till boken Bide-Och varnat for att den 6kade super-
maktsaktiviteten i Nordkalottomrédet innebar visentliga forindringar i Sveri-
ges sikerhetspolitiska ldge. Bade statsmakterna och 6verbefilhavaren erkidnde i
mitten av 1980-talet att inte bara Nordkalottomridet utan att hela det nordis-
ka och nordatlantiska omridet berors (bland annat i 1985 ars forsvarsforslag).™
Statsmakterna hade i 1982 ars forsvarsbeslut framhallit att utvecklingen med-
fort krav pa att vart militira forsvar maste vara si utformat och 6vat att det med
sina huvuddelar ir stridsdugligt omedelbart efter en snabb mobilisering.” Trots
att Forsvarsmakeen inte kunde motsvara dessa krav vidtog vare sig statsmakeer-
na eller dverbefilhavaren de genomgripande atgirder, till exempel drastiska in-
grepp i den sedan beredskapsaren gillande strukcuren, som skulle ha erfordrats
for att motsvara de utsagda kraven. 1984 drs forsvarskommittés varning togs inte
pa allvar.

Sévil statsmakterna som dverbefilhavaren vidholl nimligen att marginal-
effektdoktrinen alltjime gillde — trots fordndringarna i liget. Vi skulle darfor
hinna fi erforderlig forvarning och vi behdvde inte férindra strukturen; det
vore inte ens tillrddligt. Denna statsmakternas och dverbefilhavarens instill-
ning uppfattades som verklighetsfrimmande och utsattes f6r hérd kritik. Da-
gens Nyheter pa ledarplats den 23 november 1985: "FK 84 har ’justerat hotbilden’
men militirledningen fortsitter — i OB 85 — att i sina anslagskrav fixeras vid det
militdra arvet och vid vad som ir politiskt realistiskt. Bade intellektuellt och
praktiske-politiske dr detta otillfredsstillande.”

Den mest omfattande kritiken med sikerhetspolitisk innebérd kom emel-
lertid fran ett antal sikerhetspolitiska experter, vilka medverkade i boken 770
debattinligg om svensk sikerbetspolitik. 1984 ars forsvarskommitté hade anmo-
dat ett antal fristdende experter att ge sin personliga syn pd dmnet ”Vari bestar
Sveriges sikerhetspolitiska ldge i dag och infor 9o-talet, och hur bor svensk si-
kerhetspolitik i detta lage bedrivas, i optimal samverkan mellan sikerhetspoliti-
kens olika instrument?”. Boken gavs ut 1985. Nédgra debattinligg refereras kort-
fattat nedan.

Wilhelm Agrell ansag att Norden fran att ha varit ett lagspinningsomrade
overgate till att vara ett f6r supermakterna betydelsefullt omrade. Denna stora
forandring hade fortrangts i den svenska forsvarsdebatten. Agrell menade vida-
re att den svenska sikerhetspolitiken hade en ”blind flick”, beroende pa act all



debatt forhindrats genom den speciella, deklamatoriska karaktir som neutrali-
tetspolitiken haft.

Kristian Gerner hivdade att Sovjetunionen bedrev en patryckningspolitik
mot Sverige. Sovjetunionen ville att Sverige skulle underordna sig de sovjetiska
anspraken pa att fa forsvara vira kustomraden. Gang pd ging hade man betonat
att man inte ville att Sverige skall stirka sitt forsvar. Gerners bedémning hade
stod i en tidigare debattartikel i Dagens Nyheter (12 mars 1982) med rubriken
”Alltmer kostsamt och utsiktslost”. Den var skriven av en sovjetisk forskare vid
namn Lev Voronkov, medarbetare vid den sovjetiska vetenskapsakademiens in-
stitut for virldsekonomi och internationella relationer.

Kjell Goldmann skrev bland annat féljande: “Det ir belysande att forst se
tio ar tillbaka. En stabil kirnvapenbalans tycktes da [det vill siga i mitten pd
1970-talet; forfattarens anm.] ligga inom rickhall. Avspinningen mellan st och
vist tedde sig alltjimt [oftesrik. Sverige ldg fortfarande i konfrontationens peri-
feri. P4 bara tio 4r har vér sikerhetspolitiska situation avsevirt forsimrats i alla
tre hdnseendena” [...] ”inte ens mojligheten av ett isolerat anfall mot Sverige
torde lingre kunna uteslutas.” Goldmann hade tidigare, i Svenska Dagbladet
den 1 juni 1983, stillt fragan: "Blir neutralitetspolitiken omajlig?” Goldmann
uppmanade till diskussion i fragan, av tva skil: Neutralitetspolitiken har gille s
linge att man I6per risk att blint ga vidare som f6rut, dven om forutsittningar-
na indras. Den svenska utrikespolitiken kan i ett avseende ha blivit allefor tro-
virdig; Sovjetunionen tycks ta for givet att vér traditionella utrikespolitik ligger
fast, oavsett vilka provokationer vi 4n utsitts for.

Nagra av forfattarna i 7Tio debattinligg pekade pa att supermakterna, enkan-
nerligen Sovjetunionen, kunde ha motiv for att angripa Sverige. Det samman-
hingde med den tekniska utvecklingen. Ingemar Dérfer: Sovjetiska lingdis-
tansplan ndr USA:s ostkust om baser i Skandinavien disponeras.?® Wilhelm Ag-
rell: utvecklingen av kryssningsmissiler har inneburit att Sverige ligger under
missilbanorna mellan supermakterna. De stravar dirfor efter att flytea fram sina
positioner. Agrell hinvisade till ett foredrag som den finske amiralen Jan Klen-
berg hade hallit 1984, dir denne hade pavisat att Sovjetunionen hyste bekym-
mer Gver spekulationer om att Ostersjons vistkust kunde komma att utnyttjas
for angrepp mot Sovjetunionen. Den dkade aktiviteten i Norden kunde leda
till dramactiske stegrade krav pa trovirdighet i den svenska neutralitetspolitiken.

Fristidende opinionsbildare, forfattare med flera, ifrigasatte silunda den of-
ficiella, traditionella sikerhetspolitikens grundpelare: territoriets forment ringa
betydelse, marginaleffektdoktrinen, forvarningen och osannolikheten f6r ett
isolerat angrepp. Regeringen och overbefilhavaren lit sig emellertid inte péaver-
kas av denna kritik. 1987 drs forsvarsbeslut vilade — i huvudsak — pa de gamla
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grundpelarna. Nir det gillde kritiken frin en annan kategori av kritiker, de som
menade att det forindrade liget motiverade nedrustning och som i T7o debatt-
inligg representerades av Inga Thorsson och Lars Angstrom, gick regeringen
balansgang.

A ena sidan gick forsvarsminister Thunborg skarpt tillritta med nedrustar-
na vid den socialdemokratiska partikongressen den 17 september 1984, sedan
statsminister Palme hade beskrivit den bistra internationella sikerhetspolitiska
situationen:

“Relationerna mellan stormakterna ir i dag djupfrysta. Inga som helst framsteg

har natts i forhandlingarna om nedrustning och rustningskontroll. Det ir utifran

denna verklighet som vi skall forma var sikerhetspolitik. Och pa den punkten ir
partistyrelsens utlitande glasklart: nir den internationella politiken militariseras,
nir det nordiska omradet blir strategiskt intressantare, nir stormakterna ékar sin
spanings- och évervakningsverksamhet i vart niromrade, nir svenskt territorium
krinks — da vore det en felaktig signal till vir omvirld att medvetet rusta ner vért
forsvar”
A andra sidan visade regeringen viss lyhrdhet gentemot den internationella
nedrustningstrenden. Ingemar Dorfer kallade de forsta aren av 1980-talet for
"Fruktans &r”.>' Det var de aren nir oppositionsledaren Olof Palme ledde en
internationell nedrustningskommission. I denna ingick framstiende stormakes-
politiker, bland andra Georgij Arbatov frin Sovjetunionen, och Cyrus Vance
fran USA. Palme-kommissionen redovisade 1982 en rapport med titeln Gemen-
sam siikerhet.?

Nedrustningsforhandlingar skulle ersitta kirnvapenavskrickning. Interna-
tionellt fick denna rapport inget gehor. Men i den svenska inrikespolitiken blev
nedrustning och fruktan fér kirnvapen under en tid stora amnen, sedan social-
demokraterna 1982 dtertagit regeringsmakeen. Fruktan for upprustning férorsa-
kades bland annat av att amerikanska medeldistansmissiler grupperades i Vist-
tyskland. Efterhand avtog intresset for fragan. I de tvd betinkandena frin 1984
ars forsvarskommitté férekom det endast korta avsnitt om nedrustningspolitik.
Kritikerna av den traditionella hallningen var misstrogna mot den djupa tilltro
till neutralitetspolitiken som regeringen hyste. Den kom bland annat till ut-
tryck hos statsminister Ingvar Carlsson: "Neutralitetspolitiken 4r den frimsta
garanten for vir fred och vart oberoende.”

Det fanns manga tecken pd att Sovjetunionen inte fann vér neutralitetspo-
litik trovirdig. Detta hade kommit i dagen lingt tidigare, redan nir Gunnar
Jarring var svensk ambassadér i Moskva 1964-1973. Férsvarsminister Sven An-
dersson besokte Moskva 1971 och framhéll — med eftertryck — for de sovjetiska
virdarna att Sverige var beslutsamt act forbli neutralt i hindelse av krig. Anders-



sons uttalande kommenterades infor Jarring av en centralt placerad sovjetisk
amiral: "Jag kan forsikra er att om det blir krig 4r er neutralitet, som er forsvars-
minister nyss talat om, inte mycket vird.” Jarring utfrigades under 1990-talet
av Neutralitetspolitikkommissionen. Han vittnade om att Moskva uppfattade
”vara neutralitetsdeklarationer endast som retoriska ornament, spel for galleri-
erna utan egentlig betydelse”.*#

Statsmakterna tog, sammanfattningsvis, inte kritiken mot den traditionel-
la sikerhetspolitiken pa allvar. I huvudsak blev allt vid det gamla. 1984 ars for-
svarskommiteé kom dirfor, skrev Wilhelm Agrell, att silla sig till den rad av -
digare forsvarsbeslut, om vilka han hade f6ljande omdome:

”Nu framtrider i stillet ett ménster dir de tre senaste forsvarsutredningarna inne-

haller helt olika prognoser for den framtida internationella utvecklingen, utan att

detta tycks ha nagon betydelse for den svenska siikerhetspolitiken. Detta forstirker
intrycket att tolkningarna av den internationella utvecklingen frimst har betydelse

som ett politiskt gingbart argument kring férsvarsanslagens storlek.” 2
Agrell dterkom i saken i en artikel i Sydsvenska Dagblader Snillposten den 26 ja-
nuari 1989. Han anférde att tre forsvarskommittéer — 1978, 1984 och 1988 — alla
hade kommit till samma slutsats: allt bér bli vid det gamla. Den f6rsvarspoli-
tik som grundades under andra virldskriget och som institutionaliserades un-
der kalla kriget 4r den mest indamalsenliga. Men motiveringarna var helt olika.
Forsvarskommittéerna 1978 och 1988 hinvisade till avspinning, férsvarskom-
mittén 1984 till 6kad spanning i omvirlden.

Agrells iakttagelser ar triffsikra och visar att férsvarsbesluten grundades pa
annat in logiska 6verviganden. Det var férédande pa flera plan. En serids stra-
tegisk debatt férhindrades. Visserligen hade den svérligen kommit fram dill na-
gon annan slutsats dn att vi skulle ha en tidvinnande strategi, i avvaktan pa
hjilp av starkare makter. Men det hade under 1950-talet, pa Nils Swedlunds tid
som overbefilhavare, nirts forestillningar om ate vi skulle kunna kidmpa en-
samma ganska linge. Visserligen hade vart lige forbittrats jamfort med liget
pa 1940-talet men de optimistiska beddmningarna férutsatte att vi hade egna
kirnvapen — vilket var helt orealistiskt! Under tiden frin 1960-talets slut hade
forsvarsformégan sjunkit. Det hade i borjan av 1980-talet behévts en djuplo-
dande analys av hillfastheten i den operativa inriktning som sedan 1972 ars for-
svarsbeslut benimndes “djupforsvar”. Den forutsatte ett helt annat forsvar dn
det forefintliga.

Avgorande JAS-beslut

Fragan om anskaffning av nista flygplansystem efter Viggen, som borde ersit-
tas i bérjan pd 1990-talet, sysselsatte den politiska och militdra forsvarsledning-
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en frin 1970-talets mitt till sekelskiftet. 1974 drs forsvarsutredning forordade att
en vidareutveckling skulle genomforas av JA 37 Viggen: det skulle bli flygplan
A 20.26 Bakgrunden var att 6verbefilhavaren i perspektivplanen OB 75 hade
anmilt behov av forbittrad attackformaga, och flygplanet A 20 avségs fa bitre
sidan formaga in Viggen-planen. Overbefilhavaren hade vidare foreslagit att
utveckling skulle paborjas av ett nytt litt attackflygplan/skolflygplan, benimnt
B3LA.>

1978 drs forsvarskommitté tog upp frigan om flygplansanskaffning > och
delade 6verbefilhavarens uppfattning att “ett nyte flygplansystem behévs efter
Viggen. "Det skall, liksom sina foregingare, ha en klart defensiv inrikening. Det
skall kunna ingd i ett allsidigt sammansatt folkforsvar, grundat pa den allmin-
na virnplikten, kunna ges service dven av virnpliktig personal och vara anpas-
sat till vart bassystem”. Overbefilhavaren hade i sitt underlag angivit att savil
svensktillverkad JAS som de utlindska (F 16 och F 18) var tekniskt realiserba-
ra.® 1978 érs forsvarskommitté framholl emellertid att det “enligt kommitténs
mening behdvs ett yteerligare underlag fore ete slutligt stillningstagande. Na-
got forord for det ena eller det andra flygplansystemet kan dirfér nu inte ges.”
Overbefilhavaren konstaterade i en skrivelse i oktober 1978 att varken B3 LA el-
ler A 20 rymdes inom de ekonomiska ramarna.?°

Riksdagen fattade véren 1980 ett principbeslut om att flygplansanskaffning-
en borde inriktas mot att i borjan av 1990-talet-inleda ersittningen av Viggen-
systemet med ett JAS-system.

Regeringen tillsatte 1979 en Militir flygindustrikommitté (MFK-79). Ordfo-
rande var landshévding Bengt Norling. Kommitténs uppgift var att utreda vilka
resurser som i framtiden erfordras for utveckling, tillverkning, underhéll och
drift av militdra flygplansystem inom landet samt hur dessa resurser limpligen
bor fordelas och organiseras.

Av MFK-79:s betinkande framgick att i ditiden cirka 12 000 anstillda arbe-
tade {6r militira flygvapensystem. MFK-79 belyste tinkbara industristrukturer
i tre anskaffningsalternativ:

1) svenskt JAS-flygplan, 2) direktkdp av utlindske JAS-flygplan, 3) slutmon-

tering i Sverige av utlindskt JAS-flygplan. I alternativ 1) blir det ingen ge-

nomgripande strukturforindring pad kort sike i svensk flygindustri. I alterna-
tiv 2) och 3) kommer den flygmilitdra verksamheten vid svensk industri act

starkt begrinsas. Antalet anstillda kommer att halveras, till ned emot 6 ooo.

MFK-79 tog inte stillning till vilket anskaffningsalternativ som borde viljas.
Under tidsperioden fran mitten av 1979 till februari 1982 skedde avgorande hin-
delser. B3LA och A20 avbestilldes efter riksdagsbeslut varen 1979. SAAB lim-
nade i december 1979 forslag direke till forsvarsminister Eric Kronmark. Bolaget



ville presentera planer pa ett enhetsplan, det vill siga ett svenskt JAS-plan, sd att
jamforelser kunde goras med utlindska alternativ. Forsvarsministern anamma-
de SAAB:s idé. Efter en omfattande bearbetning av de politiska partierna och
ovriga akeorer av betydelse kunde regeringen ligga ett forslag om att ett svenske
JAS skulle utvecklas. Overbefilhavarens stillningstagande under denna process
torde ha haft stor betydelse. Overbefilhavaren forordade som sagt ett svenskt
JAS i skrivelse till regeringen den 14 oktober 1981, trots att han konstaterade
att amerikanska F 16 och F18 gav den bista operativa effekten. Overbefilhava-
rens motiv var planerings- och betalningsproblem vid kdp av utlindska plan.
Chefen for armén reserverade sig mot dverbefilhavarens stillningstagande. I
sin proposition?* tog regeringen stillning for ett svenske JAS-system, inriktning
mot 140 plan fram till &r 2000. Riksdagen godkinde regeringens forslag den 4
juni 1982. Réstsiffrorna var 176 ja for och 167 mot JAS. I forsvarsutskottet hade
socialdemokraterna reserverat sig. De krivde bittre beslutsunderlag och fore-
slog uppskov. Det var denna reservation som samlade 167 nej-roster.
JAS-projekeet var emellertid inte sikert i hamn i och med 1982 ars forsvarsbe-
slut. Den borgerliga regeringen avgick efter nederlag i riksdagsvalet hosten 1982.
De socialdemokratiska ledaméterna i 1978 ars forsvarskommirtté hade, som
framgatt ovan, hidvdat att det inte fanns tillrickligt underlag for att fatta beslut
i JAS-fragan 1982. Den tilltridande socialdemokratiska regeringen lit genomfo-
ra en fornyad granskning av beslutsunderlaget. Resultatet av denna granskning
redovisades den 3 mars 1983 i proposition 1982/83:119 Svensk JAS forordades,
dock angavs inte mindre 4n sju villkor som maste uppfyllas om socialdemokra-
terna skulle siga ja till JAS. Bland dessa villkor mirktes:
Inga loften fick ges om framtida anslagsskningar.
Kostnadsram intill sekelskiftet 25,9 miljarder, det vill siga fast pris.
Eventuella fordyringar betalas inom flygvapnets ekonomiska ram.

Industrin skulle underrittas om att det inte blir nigot mera flygplanpro-
jeke efter JAS.
Riksdagen fattade beslut den 29 april 1983: 270 roster avgavs for JAS, 29 mot.
Flygplansfrigans hantering frin mitten av 1970-talet fram till det avgéran-
de beslutet 1983 hade en del mirkliga inslag. Operativa krav hade underordnad
betydelse. Overbefilhavaren tog pi avgorande punkter hinsyn till andra fakto-
rer. Riksdagen paverkades i sina positiva stillningstaganden av hogst tveksam-
ma argument i form av “fast pris”. Utvirderingen av svenska och amerikanska
plan var partisk. Den skulle inte gi ut pa att jimféra planen utan pi att utrona
om svensk JAS var godtagbar.3* Det dr uppenbart att det fanns en stark politisk
vilja, inte bara i den socialdemokratiska ledningen utan dven i andra partier, att
behalla en svensk flygplansindustri, luftférsvaret tilldrog sig mindre intresse.
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Struktur- och organisationsfragor

Efter 1982 ars forsvarsbeslut stod det klart att det fanns flera olika skil — fram-
forda av ménga olika aktorer — for act omprova den forsvarsmakesstrukeur som

grundlades i bérjan av beredskapsaren och som hade vidmakthillits i 6ver 40 ar:

Riksdagen hade sedan slutet av 1960-talet inte beviljat forsvarsanslag som
motsvarat kostnaderna for att vidmakthalla strukturen.

Mojligheterna att spara i fredsorganisationen var begrinsade, jimfort med
tidigare ar (forsvarsforslaget OB 8s, s I11).

Det forlorade sammanhanget mellan krigs- och fredsorganisationen més-
te aterstillas, liksom ett tydligt ansvar {6r krigsforbandens utbildning och
beredskap (KrVA I).

Krav pa hégre insatsberedskap i fred, krav pa hogre kvalitet i frimst i ar-
méns anfallsbrigader (1982 ars forsvarsbeslut).

Bristande materiell standard (Nycander, Dorfer, Lindblad).

Oklara ambitioner (Tunberger).

Svérigheter att styra utvecklingen (Stahl).

Dessa olika forindringskrav avvisades av 6verbefilhavaren och militirledning-

en, och statsmakterna stillde sig i praktiken bakom de militira myndigheter-

nas vagran.
Overbefilhavaren hade i sina studier funnit atc det inte fanns nagra struk-
turella forandringar eller nya organisatoriska grepp som loste Forsvarsmaktens

problem; endast med ekonomiska tillskott kunde bristerna avhjilpas.’ 1984 ars

forsvarskommitté var berett att tillstyrka en viss hojning av anslagen men und-

vek att kriva en radikal dverprévning av grundorsakerna till den radande struk-

turens svagheter.

Dessa grundorsaker var enligt min mening foljande:

Landet hade inte ckonomisk och personell barkraft for act vidmakchalla
bade stigande vilfird och ett allsidigt forsvar — ett forsvar utan luckor — i
synnerhet som det sistnimnda hade fatt utvecklas utan strategisk styrning
och dir foljaktligen forsvarsgrenar och forsvarsindustri fact utlopp for sina
sirintressen. Forsvarets ambitionsniva var oklar.

— Avvigningen inom Férsvarsmakten kom i 6kande grad att styras av

sdrintressen.

Forsvarsgrenarna, sirskilt armén, hade fastnat i organisationsformer som
motverkade en utveckling av krigsférbanden med méjlighet att 6ka deras
tillgidnglighet och stridsformédga. Armén hade pé 1950-talet bytt system for
organiseringen av krigsférband, frin truppslags- till brigadvis uppbygg-
nad. Men utbildningen skedde under hela det kalla kriget truppslagsvis.



En brigadchef himtade sina bataljoner och kompanier frin 6—7 regemen-
ten ur olika truppslag.

— Ansvaret {6r brigadernas utbildning var splittrat.

Det var av fundamental betydelse att dessa grundorsaker analyserades och att
radikala atgirder vidtogs for att forsvarsekonomin skulle bringas i balans med
samhillsekonomin och for att skapa en ny struktur hos en Férsvarsmake bittre
dgnad att 16sa foreliggande uppgifter.

Det betyder inte att évriga motiv for férindringar var obefogade. Men att
avhjilpa bristerna bakom dessa motiv utan att éverpréva de nimnda funda-
mentala orsakerna var meningsldst. Statsmakterna fordrojde genom passivitet
och genom sitt understdd av fran bérjan dodsdédmda utredningar och organisa-
tionsforsok en analys av grundproblemen. Ett forsta fordréjningspiller var till-
sittandet av 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté. Fredsorganisationen skul-
le forandras utan att krigsorganisationen och den truppslagsvisa utbildningen
fick indras. Endast kammarlirda teoretiker begrep losningen. Annu storre ska-
da dstadkom forsoken att samordna all verksamhet i en garnison, oavsett vilka
forband som dir utbildades. Forsoken avbrots alltfor sent.

Chefen f6r arméns fredsorganisationsplan belyste arméns dilemma den 14 fe-
bruari 1986. Den enda l8sningen av problemet vore att ligga ned férband men
det kunde man inte géra, darfor att di skulle det redan svéra befélslaget ytrer-
ligare forvirras. 1984 drs forsvarskommitté underkinde arméchefens plan och
kravde yteerligare utredningar. Det var barmhirtigt gjort.

Skydd mot undervattensverksamhet
En sovjetisk ubat, kind som U 137, hade ju den 28 oktober 1981 gatt pd grund
i Blekinge skirgird, alltsd pé svenske territorium nira kinsliga militdra anligg-
ningar. Ubaten visade sig ha kirnladdningar ombord. Krinkningen utloste star-
ka svenska diplomatiska protester. Det sovjetiska intranget blev startskottet for
en nirmast hysterisk ubatsjakt som varade under hela 1980-talet. Marinen lyck-
ades dock aldrig uppbringa nigra frimmande ubétar. Under hésten 1982 pa-
gick som tidigare nimnts en stor ubatsjakt i Harsfjirden. Regeringen tillsatte
en ubdtsskyddskommission for att underséka om krinkningar verkligen hade
dgt rum. Ordforande var forre forsvars- och utrikesministern Sven Andersson.
Kommissionen konstaterade att Sovjetunionen hade krianke svenske territorium
upprepade ginger. Regeringen limnade den 26 april 1983 en skarp protest till
Sovjetunionen. Protesten avvisades. Overbefilhavaren rapporterade under res-
ten av 1980-talet upprepade misstinkta undervattenskrinkningar, de mest upp-
mirksammade i Karlskronaomradet varvintern 1984.

Atgirderna for att uppritta ett fungerande skydd mot undervattensverksam-
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het krivde en stor arbetsinsats. De tilldrog sig ocksd stor medial uppmirksam-
het, till forfang for trots alle viktigare forsvarsfrigor under 1980-talet.

Forsvarsbudgeten och verkligheten

1984 ars forsvarskommitté freslog en hojning av ramen under den nirmaste
femirsperioden med 6 200 miljoner kronor, jaimfért med tidigare gillande eko-
nomisk ram. Proposition 1986/87:95 och 1987 ars forsvarsbeslut foljde 1984 ars
forsvarskommittés f6rslag. Detta verkade vara positivt f6r Forsvarsmakeen. S&
var inte fallet. Vid Storlienkonferensen 1988 anférde chefen for forsvarsstabens
planeringsledning Owe Wiktorin foljande: “1987 ars forsvarsbeslut har av dver-
befilhavaren karakteriserats som ett trendbrott s3 till vida att forsvaret tilldelats
realt okad ekonomi for forst gingen sedan slutet av 6o-talet. Yiligt sett borde
detta och de riktade satsningarna som forsvarsbeslutet innebar borga f6r en rela-
tive bekymmersfri utveckling. Den faktiska situationen 4r dock motsatsen. For-
svaret befinner sig i en djup och allvarlig ekonomisk kris.”3¢ 1987 ars forsvars-
beslut var gravt underfinansierat. Se vidare avsnittet ” Forsvarsmakeen efter for-
svarsbeslutet 1987” nedan.

Riksdagsdebatten om 1987 ars forsvarsproposition (1987:95)

Debatten i riksdagen dgde rum den 1 juni 1987. Ytligt sett var det en stor sak. 1o1
motioner hade limnats in. Under debatten holls det 89 anféranden av so talare.
Men ledamoten i férsvarsutskottet Olle Géransson (s) konstaterade att det inte
hade varit nagon stor oenighet i forsvarsutskottet, antalet reservationer hade va-
rit fa. Carl Bildt, partiledare f6r Moderata samlingspartiet sedan 1986, var dire-
mot mycket kritisk mot regeringsforslaget. 1987 ars férsvarsbeslut kunde ha bli-
vit ett trendbrott, men detta hade férhindrats av 6verenskommelsen mellan so-
cialdemokraterna och Folkpartiet. Det av Folkpartiet stodda regeringsforslaget
var enligt Bildt bdde ofullstindigt och otillridckligt. Bilde hyste farhagor for att
JAS inte skulle kunna ges tillricklig kvalitet. Icke desto mindre antog riksdagen
forslaget. P4 de punkter dir omréstning behévde tillgripas segrade utskottets
forslag med som regel 100 rosters dvervike.

Ledarkommentarer 198 —1987

Svenska Dagblader var under hela perioden mycket kritisk mot regeringens f6r-
svarspolitik. Tidningen stédde Gverbefilhavarens forslag, inbegripet hogre for-
svarsanslag, men framforde ocksa tvivel pd om ens dessa rickee till. Tidning-
ens ledarkommentar till forsvarsforslaget OB 85 hade rubriken ”Var beredskap
ar dalig”. Forsvarsmakten hade forsvagats under ling tid. Férsvarsmaktens for-
madga att spela en sikerhetspolitisk roll hade underminerats av politikerna. Tid-



ningen menade att den regering bestdende av center- och folkpartister som stod
for 1982 drs forsvarsbeslut hade anpassat sig till socialdemokratisk nedrustnings-
politik (i oktober 1985). Svenska Dagbladets ledare den 26 juni 1986 behandlade
OB 87-92. Slutsatserna fanns i rubriken: "Upprusta forsvaret!” Det fanns en
skiljelinje i forsvarspolitiken. Moderaterna och centerpartiet ville ha tillvixt i
forsvaret, i motsats till socialdemokraterna och folkpartiet. Tidningen citerade
Carl Bildt, som sagt att det 4r uteslutet att de sistnimnda partiernas forslag kan
ligga till grund fér en samlande och sikerhetspolitiske ansvarsfull bred uppgd-
relse. Riksdagsdebatten den 1 juni 1987 betecknades av Svenska Dagbladet som
“trotd”. Nedvirderingen av forsvarsfrigan markerades av att de tva arkitekeerna
bakom regeringsforslaget, statsminister Ingvar Carlsson och folkpartiledaren
Bengt Westerberg, inte var nirvarande nir deras gemensamma forslag diskute-
rades. Tidningen noterade att regeringsforslaget innebar en viss 6kning av for-
svarsbudgeten men ansag att detta inte rickee till for att mélet f6r 1984 drs f6r-
svarskommitté skulle kunna uppfyllas.

Dagens Nyheter efterlyste nytinkande frin dverbefilhavarens sida. Overbefil-
havarens forslag 1985 (OB 85) var konventionellt och forutsigbart. Overbefilha-
varens honndérsord var balans mellan férsvarsgrenar och traditionell avvigning
i forsvarsbudget. ”Att lingsiktigt behdlla en etablerad forsvarsstomme behéver
inte alltid vara det ritta” (1 oktober 1985). Tidningen blev nidrmast sentimental
efter att ledarskribenterna hade tagit del av forsvarsforslaget OB 87—92. Visser-
ligen forutsdgs att dverbefilhavaren inte skulle ha nigon framgang i sitt krav pa
3 % hojning av anslagen — "OB:s oméjliga procent” — men tidningen hade for-
stdelse for att Ljung (som strax skulle avga) inte ville ta strid med sina forsvars-
grenschefer om en forindring av forsvarsmakesstrukturen. I efterhand kan kon-
stateras att Ljung hade haft att utkimpa dnnu svérare strider med kraftfullare
motstdndare dn fSrsvarsgrenscheferna om han hade vagat sig pa att foresld radi-
kala strukturforindringar, nimligen med det milicirindustriella komplexet och
med de inre cirklarna hos SAP.

Dagens Nybeter krivde av den nye overbefilhavaren Bengt Gustafsson storre
vilja att prioritera och férnya 4n vad Lennart Ljung hade visat (27 juni 1986).
”Infor nista forsvarsbeslut” var rubriken pa tidningens ledare den 2 juni 1987.
1987 ars forsvarsbeslut, som riksdagen hade tagit féregiende dag, innebar i prak-
tiken en prioritering av flygvapnet och armén. Armén hade fallit pa eget grepp
genom att vigra anpassa sig. Tidningen sig tecken pd act nytinkande var pa vig.
Den nye talade om en ny hirordning.

Tidningar med anknytning till regeringspartiet fann uppenbarligen for-
svarsfrigan foga intressant under perioden. Affonblader hade ett ledarstick den
2 juni 1987 under rubriken *Orimligt av Bildt”. Riksdagsdebatten fregiende
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dag hade frimst varit en trita mellan de borgerliga partierna moderaterna och
folkpartiet, Bildt hade underkint socialdemokraternas och folkpartiets forslag.
Anda var det endast, i budgetsiffror, tva miljarder ligre in Bildts eget forslag, un-
der en femdrsperiod. Bildt nedvirderade det svenska forsvaret infor omvirlden.

Ledarkommentarerna under perioden var f6ga konstruktiva. Svenska Dag-
blader vidholl att bristerna i forsvaret kunde avhjilpas med (kraftiga) penning-
tillskott. Dagens Nyheter satte sin tilltro dill forindringar av teknologisk art, till
exempel inférande i marinen och armén av den typ av minganvindning som
JAS-systemet i flygvapnet innebar. Aftonbladers och Arbetets tystnad forebidade
en tilltagande trend: fSrsvarsfrigan holl pa ace bli ointressant — en “icke-friga” i
samhillsdebatten.

Sammanfattning av beslutsprocessen 1982-1987

Det fanns en bred samsyn mellan olika aktdrer och opinionsbildare av bety-
delse om att Sveriges sikerhetspolitiska lige var mera utsact under 1980-talet dn
under det féregiende decenniet. Det fanns ocksa en bred enighet, pé sina hill
forhoppningar, om att de tvé supermakterna USA och Sovjetunionenskulle be-
halla sin dominans i sikerhetspolitiken under 6verskadlig tid. I fraga om krigs-
risker och om marginaleffekedoktrinen gick dock meningarna isir.

Etablissemanget forlitade sig pé act marginaleffektdokerinen skulle verka och
ddrmed att stormaktsblocken skulle avhallas fran att avdela f6r angrepp mot
Sverige erforderliga styrkor — under férutsittning av att vi uppritthéll ett mot
liget avpassat forsvar. Overbefilhavare Lennart Ljung gav — som framgitt ovan
— uttryck for denna bedomning dven efter sin pensionering.

Bland de fristdende opinionsbildarna var meningarna delade i denna sak.
Flera menade att krigsriskerna 6kade. De framf6rde tvivel pa att marginalef-
fektdoktrinen fortfarande fungerade till vér fordel. Den tekniska utvecklingen
hade, menade de, givit en stormakt majligheter att genom &verraskande an-
grepp stilla motstaende stormakt och Sverige infor fullbordat faktum. Andra
menade att det inte var direke militdrt krigshot som Sverige i forsta hand hade
att mota. Det var i stillet hot och patryckningar med militdr styrka som bak-
grund. I bigge fallen krivdes det, hivdades det, en annan forsvarsstrukeur dn
den som Forsvarsmakeen hade och som den envetet sade sig vilja behélla.

Nir det giller sittet att genomf6ra forsvarsoperationer fanns det forslag om
tva till synes helt motsatta 16sningar. Ingemar Dérfer och Hans Lindblad anség
att en satsning pa periferiforsvar var den enda logiska losningen. Férsvarsmak-
ten holl sig officielle till principen ”djupfdrsvar” som av vissa arméoflicerare 37



tolkades pa foljande sitt: - Vi skulle ha formaga att genomféra operationer lingt
inne pé “djupet” av landterritoriet. Djupf6rsvarsprincipen — formulerad av 1970
ars forsvarsutredning — innehéll en med hinsyn till forefintliga resurser helt sty-
rande anvisning: “kraftsamling till grins och kust”. De krympande forsvarsre-
surserna rickte nippeligen till mer 4n den anbefallda kraftsamlingen. Vi hade
i praktiken inget annat 4n ett "hembakat” periferiforsvar, allra helst som hand-
lingsfrihet att 6verga till operationer inne i landet begrinsades av att denna svira
konst inte var féremdl for tillricklig planliggning, 4n mindre 6vad med trupp.

Liget i Forsvarsmakten bedomdes mycket olika. Overbefilhavaren och stats-
makterna medgav att det fanns betydande brister men att dessa var reparabla.
Overbefilhavaren ansig att detta kunde ske med penningtillskott. Statsmak-
terna forlitade sig pa rationaliseringar. Overbefilhavaren avvisade den l6sning-
en. Han angav i sitt forslag OB 87-92 (IV) att rationaliseringar i framtiden inte
kunde ge vinster som kunde komma krigsorganisationen till godo. Overbefil-
havaren anmilde vidare att det inte fanns nagra strukturforindringar eller nya
organisatoriska grepp som botemedel mot Férsvarsmaktens sviktande kopkraft.
Flera fristaende opinionsbildare hivdade — gentemot 6verbefilhavaren — att det
inte var brist pa pengar som hade férorsakat den sjunkande férsvarsformagan.
Det var i stillet den felaktiga strukturen. Debatten fore 1987 ars forsvarsbeslut
kan sigas vara avdomd i proposition 1986/87:95. Statsmakterna visade ddr att
varken 6verbefilhavarens krav pa mera pengar eller de aktorer som foreslagit
strukeurférindringar hade vunnit gehor. Visserligen kunde statsmakterna visa
pa ett “trendbrott” — det var Gver tjugo ér sedan forsvarsanslagen héjts — men
det visade sig snart vara en illusion. Politikerna och overbefilhavaren dgnade sig
under 1980-talet at att "sopa uppenbara brister under mattan”.

Nyckelord i sammanhanget: 1982 drs forsvarsbeslut och JAS
1982 drs forsvarsbeslut var mycket motsigelsefullt. A ena sidan forsokte 1978 4rs
forsvarskommitté och den borgerliga regeringen ge sken av att man gjorde en
kraftig satsning pé forsvaret och att man brot nedgéngstrenden fran 1972. Bri-
gaderna skulle kunna sld en angripares modernaste férband, JAS skulle bli en
vilkommen forstirkning av forsvaret. Insatsberedskapen skulle forstirkas, bade
fore och efter mobilisering. A andra sidan “var nog FB 82 det mest utpriglade
besparingsforslaget hittills”.® Det hade sina oundvikliga foljder. Nagra resur-
ser for att hoja brigadernas kvalitet eller att forbittra insatsberedskapen avsat-
tes inte.

JAS-besluten, bide det som fattades 1982 av en riksdag med borgerlig majo-
ritet och det som fattades 1983, da riksdagen hade socialdemokratisk majoritet,
vilade pd tveksamma forutsiceningar, nimligen ett 16fte om att priset skulle vara
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fast intill sekelskiftet. Det stred mot all industripolitisk erfarenhet nir det giller
mangariga projekt och det biddade f6r ekonomiska kriser i framtiden. Redan
1988 tvingades Industrigruppen JAS begira omférhandlingar om mera fordel-
aktiga villkor, vilket statsmakterna tvingades gd med pa. Det 4r inte obefogat att
anse att riksdagen blev lurad att ge sig in i en tveksam affir, vilket man sedan
av prestigeskil inte kunde erkinna och som man dirfér inte kunde dra sig ur.
Den socialdemokratiska regeringen hade dragit pa sig ett svart forsvarspolitiskt
dilemma, nir ddvarande férsvarsministern Sven Andersson i 1972 érs férsvars-
beslut gav sken av att vi kunde inrymma bade ett virnplikesforsvar och en egen
flygindustri inom forsvarsbudgeten. Anders Thunborg gjorde inget for att av-
sloja detta 6nsketinkande.

Som en foljd av oklarheter i 1982 ars forsvarsbeslut kom det sa kallade FPE-
systemet i olag i mitten av 1980-talet. Hosten 1986 anmailde 6verbefilhavaren
ett behov av tillskott om 900 miljoner kronor f6r att planerad verksamhet skul-
le kunna genomfdras. Dévarande chefen {6r Forsvarets rationaliseringsinstitut,
Gunnar Petri, fick i uppdrag att utreda orsakerna till bristen. Petri rapporterade
efter att 1984 ars forsvarskommitté hade limnat sitt slutbetinkande i februari
1987. Forsvarskommittén kunde dirfor inte ta hinsyn till Petris slutsatser, nim-
ligen att bristerna vuxit fram under ménga ér och frimst var att hinfora till atc
det saknats ekonomiska resurser for att na de mal som hade stilles upp.?® Petri
hade med andra ord upprtickt att det fanns svarta hil. Det visste man emeller-
tid redan i regeringskansliet pa tjinstemannanivd.*® En berictigad friga dr ddr-
for varfor ingen i den politiska ledningen reagerade under forspelet till 1987 ars
forsvarsbeslut.

De svarta hélen doldes trots patagliga risker f6r att 1987 ars forsvarsbeslut
skulle bli ohallbart. Man kan inte virja sig frdn intrycket att ingen i den po-
litiska och militira ledningen hade nagot intresse av att sanningen kom i da-
gen. Det hade inneburit strid med miktiga sirintressen: fackforeningsintressen,
truppslagsintressen, forsvarsindustriintressen (det militdrindustriella komplex-
et) och de lokala och kommunala sirintressena. Ridsla for strid ir ett centralt
ord i forklaringen till att den politiska och militira férsvarsledningen f6ll i van-
makt under forspelet till forsvarsbeslutet 1987.

Det fanns inga stridens min bland dem som hade ansvaret. Anders Thun-
borg ma ha varit en effektiv statssekreterare och ordférande i 1974 ars forsvars-
utredning, men han var under tv4 ar forsvarsministern som uppenbarligen ling-
tade tillbaka till det diplomatiska livet. Overbefilhavare Lennart Ljung var en
forsiktig general, som genom sitt agerande bekriftade det omdéme som myn-
tades i stabskorridorerna: “Inte under min tid.” Han rullade éver problemen
till sin eftertridare. Beslutsprocessen infor forsvarsbeslutet 1987 torde tvekldst



kunna betecknas som en av de mérkaste perioderna i svensk militir planerings-
historia. En otidsenlig forsvarsmakesstruktur cementerades. JAS, en linglivad
”gbkunge” i forsvarsekonomin inférdes. I riddhagad enighet, dessvirre.

Innehallet i 1987 ars férsvarsbeslut

Riksdagens beslut (proposition 1986/87:95) fattades den 2 juni 1987 med 307
roster for regeringsforslaget och 18 mot detta. Riksdagen foljde i allt visentligt
forslagen frin 1984 ars forsvarskommiteé och partidverenskommelsen i januari
1987 mellan ledarna f6r SAP och Folkpartiet. Det innebar i korthet:

— ”Den svenska neutralitetspolitiken 4r den frimsta garanten for var fred
och vart oberoende. Sverige kommer dirfor att orubblige fullfolja en alli-
ansfri politik syftande till neutralitet i krig. Denna politik 4r fast férank-
rad hos det svenska folket.”

— 7Alla forberedelser och overliggningar syfrande till militdr samverkan
med andra stater i krig ar sjilvfallet uteslutna.” [s 5]

— "Totalf6rsvaret skall vara s uppbyggt och organiserat att det 4r hela fol-
kets angeldgenhet.” [s 30]

— 7Planeringen skall utgé frin “den svaraste situationen, nimligen att ett
angrepp |...]inleds med endast kort militdr forvarning och att vi siledes
inte helt hunnit genomféra mobilisering och krigsorganisering.” [s 32]

— ”Vissa system och funktioner inom marinen och flygvapnet prioriteras
under den nirmaste femdrsperioden.” [s 58]

— 7Planeringen for att infora JAS 39 i krigsorganisationen bér ligga fast.
I syfte att yteerligare forstirka luftforsvaret bér systemets inrikening pa
lingre sikt 6vervigas infor 1992 ars forsvarsbeslut, bland annat avseende
en utdkning av antalet JAS 39.” [s 66]

— Propositionen behandlade arméns krigs- och fredsorganisation oversike-
ligt, med hinvisning till att beslutsunderlag saknades och hade infordrats.
Tills vidare skulle den befintliga krigs- och fredsorganisationen i armén
bibehéllas, i avvaktan pd beordrade utredningar.

— Riksdagen godtog de ekonomiska utgangspunkter och forslag som 1984
ars forsvarskommitté redovisat.

Forsvarsmakten efter 1987 ars forsvarsbeslut.
Efter en kort period av tillfredsstillelse 6ver ett forsvarsbeslut som uppfattades

innebira “ett trendbrott” upptickte Forsvarsmakten att man i sjdlva verket var
i en allvarlig ekonomisk kris (planeringschefen i frsvarsstaben, Owe Wiktorin,
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vid Storlienkonferensen 1988). Detta erkinde dven — efter en tid — forsvarsmi-
nister Roine Carlsson. Vid Storlienkonferensen den 1 februari 1989 anférde han
bland annat foljande:
“Det skulle behovas ytterligare 5—6 miljarder fér att genomfédra 1987 ars forsvars-
beslut menar OB, och d4 ir inte problemen med JAS medriknade. For regeringen
har denna utveckling blivit ett memento. Det skulle 1987 ha behévts en ramékning
pa 12—13 miljarder for att beslutet skulle ha fatt den innebérd riksdagen trodde det
hade.”
Carlssons uttalande var ett exempel pé hyckleri pa hog politisk nivéd. For det
forsta spelade han oskuld i friga om de svarta hilens uppkomst. Det kan inte
vara sant. For det andra vidtog han ingen annan dtgird for att komma till ritta
med felen 4n att dverviltra ansvaret for sidana pa 1988 4rs forsvarskommitté,
med sidana direktiv att den stod infér en oméjlig uppgift. Tidspressen var for
stor, inte mindre 4n fyra stora uppgifter skulle losas under tva ar och kommit-
tén fick order att 16sa dem i en ologisk ordning. En deluppgift, arméns inrike-
ning, skulle losas forst, helhetslosningen sist. 1988 drs forsvarskommiteé skulle
inte bara gora kostnadsberikningar utan ocksd foresld hur finansieringen skulle
ordnas.

Overbefilhavaren och forsvarsstaben var under 1987 och 1988 stringt syssel-
satta med att dels genomfora och utvirdera 1988 ars forsvarsutredning, dels ut-
arbeta programplan 1988—92 och perspektivplanen Forsvarsmaktsidé 2000. Det
utfordes en enorm arbetsprestation, vars resultat redovisades i september—okto-
ber 1988. Ambitionen hade varit att forsvarsutredningen 1988 skulle bryta mark
for en ny slags langsiktsplanering, “att inom givna ekonomiska ramar skapa en
slagkraftig Forsvarsmakt”. Det visade sig vara omjligt. Overbefilhavaren ater-
gick i program- och perspektivplanerna hésten 1988 till att forespraka den tra-
ditionella 16sningen: héjda forsvarsanslag och 3 % i arliga péslag. Verksamheten
vid forbanden gick pa sparliga, i sviterna efter den ekonomiska krisen. Forsvars-
minister Carlsson tog kriserna med ro. Kontraktet med IG JAS omférhandla-
des, till fromma fér IG JAS och for samforstindet mellan den socialdemokra-
tiska ledningen och Wallenbergssfiren.

Roine Carlsson skickade med berétt mod Carl Johan Aberg och 1988 4rs for-
svarskommitté ut pd ett organisatoriskt sjilvmordsuppdrag, som fick sitt logis-
ka slut nir kommittén havererade pa hdsten 1990. Det blev inget forsvarsbeslut
1991, som planerat var. Det pagick frenetiska forsok att reda ut det kaotiska liget
i forsvarsfragan. Den borgerliga regering som tilltridde hosten 1991 hade san-
nolikt uppfattat att den hade drvt en kaotisk forsvarspolitik. Det enda sikra arv
som socialdemokraterna limnat efter sig aterspeglades i den enda mening av
forsvarspolitisk betydelse som statsminister Carl Bildt tog upp i regeringsforkla-



ringen den 4 oktober 1991: "JAS-projektet skall fullfoljas”. Allt annat var i gung-
ning, den allminna virnplikten inte minst.

Vardering av 1987 ars forsvarsbeslut.

1987 4rs forsvarsbeslut innebir ett sikerhetspolitiskt viigval av storsta betydelse
for var nation [...] En utveckling av den svenska Forsvarsmakten i enlighet med
OB-nivan innebir att vi tydligt demonstrerar var fasta vilja att dven fortsittnings-
vis fullfélja var neutralitetspolitik stodd p3 ett starkt forsvar [...]74
Lennart Ljung blev sannspadd. Det blev ett vigval av storsta vike. Men inte pa
det sitt som han bér ha dnskat. 1987 ars forsvarsbeslut blev dessvirre ett Rubi-
con for Férsvarsmakten, i den meningen att nagon vig tillbaka inte var mojlig.
Men vigen f6rde inte som for Caesar till seger i Rom, utan till nederlag i Wik-
torins “stalbad” 12 dr senare. Ljung bor inte ha varit omedveten om riskerna.
Det beslutsunderlag som han limnade statsmakterna var si ihalige att de fick
alibi for att inte ta ett resolut grepp i forsvarsfragan. Det passade statsmakter-
na som hand i handske. De ville inte gora ndgon politiskt kinslig omstruktu-
rering av forsvaret. De ville infor allt folket uppritthalla tvé fiktioner att: 1) vi
hégt upp pa hotskalan, till och med vid invasion, kunde forsvara oss sjilva; 2)
det gick att inom givna ekonomiska ramar utveckla bide ett folkforsvar och en
hogteknologisk forsvarsindustri. I ekonomiske avseende var 1987 ars forsvars-
beslut grovt underfinansierat. Det dolde de svarta hal som fanns — och fordju-
pade dem.

Det betydde inte att Forsvarsmaktens fall var nira forestdende. Som vanligt
dr i situationer nir makthavarna fattat felaktiga beslut — och uppticke det — for
de en seg kamp for att ridda ansiktena. Desperata riddningsaktioner insattes,
och de fortsatte i mer eller mindre forcicke form tills ovan nimnde Owe Wik-
torin, déi 6verbefilhavare, 6ppnade falluckan genom att i oktober 1998 foresla
for regeringen att Sverige inte lingre skulle ha ndgot existensforsvar. Regeringen
godkinde cyniskt nog detta, bara Wiktorin riddade JAS och organiserade for-
band for internationella insatser.

Men det 4r en annan historia, utspelad efter det kalla kriget. Dock hade den
sina roter i 1987 drs forsvarsbeslut och i andra illa genomeinkta forsvarsbeslut
under det kalla kriget.
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Sammanfattning och slutsatser

Den kortfattade beskrivning av de yttre tecknen pd det militdra forsvarets
upp- och nedging som framgir av inledningen tll boken bér kompletteras
med foljande iakttagelser innan jag redovisar mina slutsatser om orsakerna till
utvecklingen:

— Upprustningen ledde redan 1943 till att Krigsmakten var ett st6d for re-
geringen nir den skirpte tonen mot Hitlertyskland i syfte att litta pa de
besvirande eftergifter i friga om tysk trupptransitering som regeringen ti-
digare ansett sig tvingad att medge. Krigsmakten nadde inte under bered-
skapsiren operativ styrka nog for att std emot ett stormaktsangrepp, men
under de sikerhetspolitiskt oroliga tio—femton aren efter krigsslutet var
den svenska Krigsmakten en faktor av betydelse for att stabilisera liget i
Norden.

— Nir nedgangen bérjade mirkees den brist pé strategisk samordning som
hade funnits under hela upprustningen men som inte hade upplevts ne-
gativt under denna. Det fanns ingen gemensam syn mellan den politiska
och militira ledningen, ej heller inom forsvaret, pé vilka krav som skulle
stillas pd Krigsmakten. Dirmed fanns ingen grund f6r en vigning av de
milicira kraven mot kraven fran andra samhillsfunktioner. Krigsmakten
holl linge fast vid det mal som faststéllts av statsmakeerna i 1948 ars for-
svarsbeslut. Man hivdade att dess resurstilldelning kunde hirledas direke
ur denna mélsitening. Detta fornekades av politikerna.

— Under dessa tvistigheter kom Krigsmaktens roll som sikerhetspolitiskt
verktyg i bakgrunden. Andra intressen kunde géra sig gillande inom for-
svarspolitikens ram. Forsvarsmakten brottades dirfor i slutet av 1980-talet
med stora personella, ekonomiska och strukturella problem, vilka foreba-
dade den uppldsning av forsvarsformigan som kom kring sekelskiftet.

Jag har i denna bok redovisat mina forsok att utrdna orsakerna till uppgiang och
nedgéng i det militira forsvaret under perioden 1940 till 1980-talets slut. I inled-
ningen till boken angav jag tre frigor som jag ville soka besvara.

1. Vilka krafter lig bakom den uppseendevickande kraftiga upprustning och
konsolidering av Krigsmakten som skedde fram till den senare delen av
1960-talet?



Mina studier har visat att svaret, sammanfattningsvis, 4r som foljer:

— Ett helhjirtat st6d frain medborgarnas sida. Overfallen pa Finland 1939
samt pd Danmark och Norge 1940 fick det svenska folket att inse virdet
av ett militdrt forsvar. Hemvirnets snabba tillvixt kan ses som ett av ut-
trycken for folkets vilja att bidra — om 4n i liten skala — till landets forsvar.

— Handlingskraftiga politiker. Statsminister Per Albin Hansson och f6r-
svarsminister Per Edvin Skéld tvekade inte att inledningsvis fatta snabba
beslut i okonventionella former; de héll till exempel partipolitiska stri-
digheter— som hade varit besvirande pi 1930-talet — borta fran viktiga
beslutsprocesser.

— Erforderligt ekonomiskt stod. Upprustningen begrinsades endast av till-
gangen pa personal och industrikapacitet.

— 1936 ars forsvarsbeslut. Det innebar visserligen ingen markant héjning av
forsvarstérmégan, men forsvarsgrenarna fick stimulans till och f6révning i
metoder f6r framtida tillvixe.

— Uthalliga och starka soldater och sjomin, hirdade i en kidrv och krivande
civil vardagsmiljo och i en visserligen kort men hird milicir grundutbild-
ning. De utsattes under beredskapstjinsten for stora fysiska och psykiska
péfrestningar, som de i allmidnhet bemistrade nir de fann att deras till sy-
nes sma insatser hade stor betydelse i ett stérre sammanhang,.

— Yrkesskicklig militdr personal, i staber och pa trupp.

Trots att 1925 ars forsvarsbeslut uppfattades som negativt var rekryteringen god
i kvalitativt avseende under mellankrigstiden, i alla befilskategorier. Arméns
I6jtnanter som drog i filt som filtkompanichefer hade genomgatt en gedigen
utbildning vid aspirantskolor och pa Karlberg. Fanjunkarna och sergeanterna
hade pd Arméns underofficersskola i Uppsala inte bara lirt trupputbildningens
svara konst utan dven inhidmrtat grunderna for effektiv férvaltning och mobi-
lisering. Inom marinen och flygvapnet hade yrkesskickligheten uppracchallics
vil under mellankrigstiden; deras vapensystem gav direke negativt utslag om de
inte hanterades pa ett professionellt sitt.

Den generalstabsutbildning som Hugo Raab hade lagt grunden till pa
1870-talet visade sig vara en tillging av rang under upprustningen. Det var ge-
neralstabsutbildade officerare som ledde den organisatoriska upprustningen i
armén och i flygvapnet. Overstelojtnanten i generalstabskaren Anders Nord-
strom var chef for arméstabens organisationsavdelning 1939-1941 och han ledde
fordubblingen av arméns férdelningar 1940 —1941. Han ingick i den inflytelseri-
ka forsvarsutredningen 1941. Flygvapenchefen Torsten Friis, frén borjan fortifi-
kationsofficer, virvade 1936 tre generalstabsofficerare till sin nya flygstab: Bengt
Nordenskiold, Axel Ljungdahl och John Stenbeck. Det var flygstaben som led-



de det omfattande organisationsarbete, inte minst utbyggnaden av flottiljerna,
som var grunden till att det svenska flygvapnet — sedan stridsflygplan med hég
kvalitet tillforts frin och med 1950-talet — kunde utvecklas till ett av Europas
storsta flygvapen.

Chef for flygstabens organisationsavdelning och ledamot i 1941 ars forsvars-
utredning var majoren Karl Silfverberg, ursprungligen sjsofficer. Aven inom
marinen fanns god kunskap i organisationsfrdgor. Marinstabens man i 1941 ars
forsvarsutredning var kommendorkaptenen Ragnar Wetterblad, chef for sta-
bens organisationsavdelning 1940-1943. De organisatoriska frigorna under
upprustningen var komplicerade men de bemistrades vél inom alla tre forsvars-
grenarna. Det bekriftades av att forsvarsutredningen 1941 — dér de tre organi-
sationsavdelningscheferna ingick — limnade forslag som visade sig ha mycket
langvarig livslingd.

— Férsvarsindustrins kapacitet.

AB Bofors var arméns och kustartilleriets vapensmedja. Bofors var en fram-
gingsrik exportor av kanoner, frimst luftvirnskanoner, pa den internationella
marknaden. Nir andra virldskriget brot ut utnyttjades Bofors kapacitet i den
svenska upprustningen. Riksdagen beslot till exempel sommaren 1940 att be-
slagta trippeltorn for kryssare, som var under tillverkning i Bofors f6r Neder-
lindernas rikning. De kom att bestycka kryssarna 7re Kronor och Géta Lejon.
Bofors levererade under perioden 1940-1945 cirka 5 soo kanoner till armén och
750 till marinen.

Under aktiv medverkan av statsminister Per Albin Hansson fick Wallenberg-
dgda SAAB vind i seglen och kunde i monopolstillning svara f6r upprustningen
med flygplan. Mellan 1939 och 1945 licens- och egentillverkade svensk flygindu-
stri ndrmare 700 strids- och spaningsflygplan. Under perioden 1945-1958 leve-
rerade svensk flygindustri 1500 krigsflygplan, diribland J 29 *Tunnan” som var
i virldsklass.

Min inledningsvis stillda fraga 2 16d:

Varfor reagerade den politiska och militira forsvarsledningen anmirkningsvirt

passivt ndr det i slutet av 1960-talet kom fram tydliga tecken pa att det inte lingre

Janns forutsitiningar for att vidmakthdilla den stora Krigsmakt — etz forsvar utan

luckor — som byggts upp under den forsta delen av det kalla kriges?

Det finns inget enkelt svar pa frigan. For det forsta insdg verkligen den poli-
tiska ledningen att forutsittningar inte lingre forelag for att fortsitta pé insla-
gen vig. "Den extrema satsningen pa kvalitet i forhallande till kvantitet som in-
leddes med forsvarsbeslutet 1958 maste delvis dverges”, hivdade férsvarsminis-
ter Sven Andersson i ett tal i Umed redan hésten 1966." Men politikerna hade
ingen trovirdig modell for omavvigning i besparingssyfte. Man ville uppricc-
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halla fiktionen av att kunna ha bide ett effektivt folkforsvar och en kvalificerad
forsvarsindustri.

Den redan under beredskapsiren formade krigsmakesstrukturen fick tjina
som medel for att dolja denna fiktions bricklighet. Fiktionen var ocksd forknip-
pad med den kategoriska alliansfria politiken som regeringen forde — med stod
av ovriga partier. En realistisk strategisk analys lag knappast i regeringens intres-
se; svagheterna hos “vart forsvar utan luckor”, det férmenta stédet for den al-
liansfria politiken, hade sannolikt avsl6jats. Regeringen hade vidare, i samband
med 1968 drs forsvarsberedning, skaffat sig hegemoni i férsvarsfragan, den be-
stamde forsvarsmakesstrukeurens trovirdighet. Den kunde genomféra inrikes-
politiske korrekta omavvigningar efter eget skon inom strukturens ram. Ett ex-
empel r det 6kande stod ét flygindustrin och dirmed till flygvapnet som blev
verklighet under Sven Anderssons sista tid som forsvarsminister, dock frdolt
for alla som inte noggrant analyserade inneborden av férsvarsbesluten 1968 och
1972.

P4 milicdr sida fanns starka krafter som motsatte sig en omprévning av struk-
turen. Det framgdr inte minst av dverbefilhavarens reaktion pd 1965 ars for-
svarsmaktutrednings invit till >omavvigning”.> Man ville dérfor inte inse ligets
allvar. Arméledningen togs pd singen av forsvarsministerns utspel i slutet av
1960-talet. Framstdende generalstabsofficerare ville inte reformera armén utan
lata den “6vervintra” i avvaktan pd att politikerna “skulle komma pa bittre tan-
kar”. Marin- och flygvapenledningarna drog ned sina krigs- och fredsorganisa-
tioner men de hade tyst politiskt stdd for att gora detta i timligen mattfull om-
fattning, av tvd skil. Deras forband var smidiga verktyg nir det gillde att ingri-
pa f6r att markera vér integritet och neutralitet. Férsvarsindustrin var beroende
av leveranser frimst till marinen och flygvapnet.

Grundorsaken till dessa stillningstaganden pa politisk och militir sida i slu-
tet av 1960- och borjan av 1970-talet dr enligt min mening det sitt pa vilket
upprustningen genomfordes med bérjan 1940. Redan i starten uppkom lang-
siktiga bindningar som var mycket svéra att l6sa upp. Upprustningen var inte
krigsmaktsstyrd utan forsvarsgrensstyrd, och den startades genom separata riks-
dags- eller regeringsbeslut, utan strategisk analys av langsiktig héllfasthet. Det-
ta var nodvindigt med hinsyn till de extrema forhallanden som rédde efter
andra virldskrigets utbrott och de omvilvande forindringar som skedde i vir
omvirld under dessa forsta ar. Men det inskrinkte pa sikt den organisatoriska
handlingsfriheten.

Forsvarsminister Per Edvin Skold upprepade i direktiv och i riksdagsdebat-
ten att upprustningen inte finge genomféras pad ett sadant sitt att den medforde
langsiktiga bindningar. Men han stred mot starka krafter. Det var ofrdnkomligt



att engagera forsvarsindustrin. Men den utdvade ingen vilgdrenhet. Den ville
ha langsiktig 16nsamhet. Det innebar sidana lingsiktiga bindningar som Skold
ville undvika. Det var mest framtridande nir det giller flygindustrin. SAAB
fick en stark monopolstillning som foretaget bibehsll under hela det kalla kri-
get och som det, efter det kalla kriget, snarast forstirkte yreerligare.

Upprustningen skedde inte enligt metoden “anpassa forsvaret efter forefint-
liga krav och forefintliga resurser”. Under de forsta dren, fram till och med guld-
dldern, styrde "kraven”, och "resurserna” underordnades dessa. Vad som skedde
omkring 1970 var det motsatta. Den inrikespolitiskt limpliga resurstilldelning-
en dominerade, kraven fick anpassa sig till detta. En hallbar anpassning krav—
resurser forutsitter att den grundas pé en strategisk analys, ddr realistiska styrke-
forhallanden har en central betydelse. Ndgon sddan analys fick inte genomslag
i férsvarsplaneringen. Det fanns i upprustningens startskede — som forsvars-
minister Skold framholl bade i direktiv och i debatt — ingen tid for strategiska
overviganden.

I forberedelserna infor 1948 ars forsvarsbeslut syntes tiden vara mogen for en
annan tingens ordning. Forsvarsminister Skold angav i direktiven till det upp-
drag som 6verbefilhavare Helge Jung fick i juni 1944 att utarbeta ett organisa-
tionsforslag for forsvaret, en ny femdrsplan, att det bland annat skulle grundas
pa strategiska bedomanden. Overbefilhavare Jung presenterade 1945 ett strate-
giskt bedomande som innebar att Sverige i framtiden borde tillimpa en defen-
siv (tidvinnande) strategi och defensiva operativa principer. Styrkejimf{orelser
med tinkbara angripare och realistiska beddmningar av nationens ekonomiska
och personella birkraft motiverade dessa defensiva slutsatser. De innehdll det
betydelsefulla tilligget att vi ytterst maste forlita oss pa hjilp fran var angripa-
res huvudfiende.

Detta Jungs strategiska beddmande fick emellertid inget avgérande inflytan-
de pd 1948 ars forsvarsbeslut. For att avvirja hotet frdn finansminister Ernst
Wigforss och 1945 ars forsvarskommiceé om drastiska nedskirningar i Krigs-
makten tvingades Jung gora avkall pa sin defensiva strategi och sitt dirmed
sammanhingande defensiva sitt att genomf6ra vara forsvarsoperationer. 1948
ars forsvarsbeslut innebar en fortsatt upprustning dir kraven 6vervigde men dar
resurserna pa sikt inte kunde anpassas till kraven.

Act forsvarsminister Skold 1940 f6rbjod inblandning av strategiska Svervi-
ganden och att Jung infor 1948 drs forsvarsbeslut avstod frin att ldta sin defensi-
va strategi fi genomslag ir begripligt med hinsyn till dd ridande reella omstin-
digheter. Ddremot dr det anmirkningsvirt att inget strategiskt bedomande av
den art som 6verbefilhavare Jung hade redovisat 1945 utarbetades under Gver-
befilhavarna Swedlunds, Rapps och Synnergrens tid. Jag har inget uttémmande



188

svar pd denna friga, endast personliga hypoteser. Dessa ir sannolikt firgade av
att jag under aktuella dr var stabsofficer i frsvarsstaben, under samtliga tre ovan
nimnda overbefilhavare.

— Inom forsvarsstaben fanns en uppfattning om att “forsvarsbygget” var

klart i och med ledningsreformerna pa 1960-talet. Nu gillde det att for-
svara det, inte att reformera det. Nir Lennart Ljung 1968 avgick som ar-
méoverste i forsvarsstabens operationsledning skrev han “ett litet testa-
mente” till yngre generalstabsofficerares uppbyggelse. Budskapet var: ind-
ra inte den operativa krigsplanliggningen, den 4r bra, men se upp med
marinens forsok att underminera ledningsorganisationen. Framgangen i
1958 ars forsvarsbeslut vanns utan hjilp av nigra strategiska resonemang
och det forblindade den militira ledningen.

Overbefilhavarens formiga att styra Krigsmaktens utveckling var ringa.
Trots allt hogstdmt tal om att 6verbefilhavaren fatt 6kad makt och om
att det skulle finnas en gemensam grundsyn var det férsvarsgrensintresse-
na som dominerade. Forsvarsgrenscheferna hade talesmin inne i éverbe-
falhavarens stab. Operationsledningen blev under 1970-talet en arena for
forsvarsgrensstrider, med operativa termer som tickmantel. I planerings-
ledningen hirskade samma intressen, men den hade en effektivare organi-
sation 4n operationsledningen, varfor striderna kunde doljas bittre.
Overbefilhavaren saknade ett instrument for att ena viljorna i forst och
frimst sin egen stab men ytterst i hela Krigsmakeen. Det var ett strategisk
bedémande som han saknade, inte bara for att ena Krigsmakten utan for
att kunna argumentera mot politikerna. Ingen av de tre nimnda 6verbe-
filhavarna forsokte skaffa sig detta instrument. Bindningarna frin upp-
rustningens forsta tid var for starka.

Ovanstdende forhallande betydde att 6verbefilhavaren hamnade i under-
lage savil i den interna debatten som i det forsvarspolitiska spelet.

Det saknades nigon som kunde gora ett djuplodande strategiske beds-
mande. Amnet strategi fanns forvisso pa Krigshogskolan men det var lage
prioriterat och utgjorde — nirmare besett — férklaring av de militdra myn-
digheternas utsagor, inte kritisk granskning av dessa. Amnet krigshistoria
var prioriterat, men dgnades frimst at slagféltshistoria. Hirordningsldran,
om hur militdr styrka skapas och vidmakthills, dgnades ringa intresse.
Den dngsliga bevakningen av att en strikt alliansfrihet respekterades ledde
till att det var fd som tog del av — in mindre deltog i — den internationella
strategiska debatten. Till de f som férsokte fora en strategisk debatt horde
generalstabsofficeren i Vistra militiromridesstaben Per Blomgvist, men
denne fick inget gehor i dverbefilhavarens stab.



— Den ryckighet som priglade den svenska forsvarsplaneringen under mel-
lankrigstiden saknade inte betydelse f6r dess sarbarhet under det kalla kri-
get. Karl Staaff hade efterstrivat planmissighet i forsvarsplaneringen men
den tillimpades aldrig efterdt. Det var 6desdigert for forsvarspolitiken for
lang tid framéver. Staaff framstar i efterhand som den ende forsvarspoliti-
kern med framtidsvisioner under 19oo-talet. Per Edvin Skold och Torsten
Nilsson visade handlingskraft i brydsamma ligen, men de kunde inte hin-
dra framvixten av ett politiskt-militdrt-industriellc komplex och en byra-
krati med okande inflytande i forsvarsfrigan. Mitt hypotetiska svar pa var-
for det inte gjordes en omprovning pa strategiska grunder dr att motstand
mot en sadan uppstod redan i inledningen av upprustningen under be-
redskapsiren. Upprustningen skedde som sagt forsvarsgrensvis, utan stra-
tegisk samordning. Lingsiktiga bindningar foljde dirav, trots att forsvars-
minister Per Edvin Skéld varnade for sadana. Det lag inte i vare sig poli-
tikernas, militirledningens eller forsvarsindustrins intressen att under det
kalla kriget bryta detta motstand.

Min tredje friga lod:

Fanns det under det kalla kriget hos den politiska och hos den militira forsvars-

ledningen nigra lingsiktiga forindringar i synen pa det militiira forsvarets bety-

delse som sambillsfunktion?
Mitt svar: Det rdder ingen tvekan om att man under 1940- och 1950-talen sig
det militira forsvaret som ett medel for att hivda och forsvara rikets existens.
Den fundamentala och allt 6verskuggande uppgiften var att — inom ramen for
forefintliga resurser — skapa ett existensforsvar. Framstiende bérare av detta syn-
sitt var forsvarsministrarna Per Edvin Skéld och Torsten Nilsson samt éverbe-
falhavarna Helge Jung och Nils Swedlund.

Ett férindrat synsitt infann sig emellertid, i vissa fall redan under 1950-talet.
At sa kunde ske utan att det vickee stor uppmirksamhet berodde pé att man
inom toppskikten fortringde det faktum att vart sikerhetspolitiska lige forind-
rades radikalt i och med att en maktbalans mellan supermakterna vixte fram.?
Marginaleffektdoktrinen blev en hérnpelare i forsvarsplaneringen. Hotet mins-
kade. Det innebar att det militira frsvaret ansdgs kunna anvindas f6r andra
uppgifter an den fundamentala — utan att vare sig den politiska eller den mili-
tira forsvarsledningen utat erkinde detta.

Forsvarsbesluten 1968 och 1972 — med forsvarsminister Sven Andersson som
ansvarig — visade tydligt att det militira forsvaret i realiteten hade fatt en «ill-
laggsuppgift som skulle medféra att existensforsvaret nedprioriterades: forsvaret
anvindes for att motivera ett betydande industri- och sysselsittningsstod. Ef-
terhand fick forsvaret yteerligare en funktion: att frimja lokaliseringspolitiken.
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Nils Swedlund
och C.A. Ehren-
svard: i skar-
ningspunkten
mellan exis-
tensforsvar och
forvaltarskap.

P4 den militira sidan utgor C.A. Ehrensvird ett tydligt exempel pa ett forind-
rat synsitt. Denne var under upprustningens forsta tid en av Helge Jungs mest
effektiva medarbetare. Erik Norberg skriver emellertid att "Sedan Ehrensvird
natt den hdga posten som arméchef, mirks det att intresscomradet forindrats.
Med ansvaret {6r lantstridskrafternas utbildning och utrustning kom han allt-
mer att inta rollen som hég forvaltare.”* Norberg har dirmed myntat nyckelor-
det nir det giller det kalla krigets 6verbefilhavare efter Jung (och forsvarsgrens-
cheferna): de blev’héga forvaltare”.

Aven vi generaler i ligre befatcningar var forvaltare. Vad vi forsokte forvalea
varierade. Linge gillde det "ett forsvar utan luckor”, men det blev allt svarare.
Det idr darfor logiske att objektet minskade och ate det — efter det kalla krigets
slut, under Owe Wiktorins tid som 6verbefilhavare — inskrinktes till att forval-
ta JAS-projektet och en forment férmaga till internationella fredsframtvingan-
de insatser, medan Gvrigt raserades.

Jag tror inte att jag hirmed givit ndgra uttdmmande svar pa mina egna fra-
gor. Men jag tror mig ddremot kunna dra en bestamd slutsats efter mina studier
av det militira forsvarets upp- och nedging under beredskapsiren och det kalla



kriget: utvecklingen var inte 6desbestimd. Uppgéngen drevs fram av djupt en-
gagerade minniskor med siker blick for ligets allvar. Nedgingen kunde kanske
inte ha hejdats men vil ddmpats, om aktorerna insett att det sikerhetspolitiska
ldget hade forindrats sedan uppgangens ir. De missbedomde de mojligheter
och krav som det férindrade sikerhetspolitiska liget medforde. Men de miss-
bedémde ocksd de svarigheter som férindringarna i det inrikespolitiska liget
medforde nir det gillde att bibehalla den struktur pé det militira frsvaret som
hade vixt fram under 1940-talet.

1 Cars, Hans-Christian, Skoglund, Claés & Zetterberg, Kent, Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden, s 37.
2 SOU 1968:10, s 515 OB-svaret 67, s 25—27 och s 47; iven kap 6 ovan.
3 Agrell, Wilhelm, Alliansfribet och atombomber, s 174. Marginaleffektdoktrinen blir en hérnpelare i
forsvarsplaneringen.
4 Norberg, Erik, "Carl-August Ehrensvird” i Svenska officersprofiler under 1900-ralet, Artéus, Gunnar (red),
s 351
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Totalforsvarssamverkan

Under beredskapsiren 1939-1945 utnyttjade Krigsmakten i hég grad det civila
samhillets resurser, inte minst Statens jirnvigar. De omedelbara behoven styrde
omfattningen.

Under det kalla kriget utvecklades efterhand en organisation for samverkan
milidire-civilt, en totalférsvarsorganisation. Samverkan institutionaliserades.”
Den centrala ledningen inneholl Krigsmakten/Férsvarsmakten, Civilférsvars-
styrelsen samt Overstyrelserna for ekonomiskt och for Psykologiskt forsvar.

Totalforsvarets ledning pa hdgre regional nivé reformerades 1966. P4 denna
niva samverkade militirbefilhavare (MB) och civilbefilhavare(CB) med enhe-
ter ur Drivmedelscentralen, Sveriges radio, Televerket, Statens jirnvigar, Lots-
verket, Tullverket, Postverket, Elbefilhavaren, Svenska kyrkan och Frivilligor-
ganisationerna inom omradet. Sammanfallande grinser efterstrivades (BefilsB,
1976 ars utgdva, bilagorna 2:1-2:9 samt 3—4).

Organisationen av totalforsvaret pa ligre regional niva stirktes genom OLLI-
reformen i mitten av 1970-talet. D4 skapades pa militir sida pa denna nivé (for-
svarsomradesbefilhavare/fobef, 6rlogsbaschefer, sektorchefer) resurser for sam-
verkan med de sedan gammalt starka linsstyrelserna samt kommunikationsver-
kens ldgre regionala organ och Sveriges Radios linsprogramgrupper. Gemen-
samma grinser efterstrivades. (BefilsB, 1976 ars utgiva, bilaga )

P4 lokal nivd var kommunerna grunden {6r totalfdrsvarssamverkan. Det
fanns hemvirn i alla kommuner och det fanns forsvarsomradesgrupper (fo-
grupper) med lokalf6rsvarsforband i ménga av dessa. Det fanns dirmed forut-
sittningar for samévningar pé denna niva i samtliga lin/forsvarsomraden.

Behovet av 6vning av totalforsvarsorganisationen var minst pa regeringsni-
van. Samordning av samhillsresurser var vardagsrutin pd denna niva. Dock {6-
rekom — sparsamt — 6vningar pd hypotetiska ligen dven dir.

Ovningsrytmen pa central till och med ligre regional nivi bestimdes av re-
petitionsévningssystemet, som innebar évning vart sjitte ar. Da genomf6rdes
en stor stabstjinstévning med deltagande av civila totalférsvarsenheter pé akeu-
ell niva. Det anordnades dven mindre évningar, med begrinsat deltagarantal, i
perioden mellan de stora évningarna i syfte att frimst behandla funktioner med
mera lingsike forlopp 4n i de krigsspelsartade storre dvningarna.

Exempel pd dvningar pa hogre regional niva framgar av boken Soldat och
general under kalla kriget, s 146-148, 6vningen SOFYRA. Under denna stabs-
janstévning fick 1320 personer i ledande stillning inblick i hindelseutveckling-
en (575 militira och G55 civila).

Ovningsledare for 6vningarna pa central niva var i regel chefen for Forsvars-
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Forsvarshogskolans chefskurs pa Solbacka, 1977. | mitten pa den framre raden sitter
Stig Synnergren och tva steg till hdger om honom Eric Kronmark. Snett till vanster
bakom Synnergren star Carl Bjoreman. Till vanster om Synnergren, riksdagsledamoten
Ingrid Sundberg samt generaldirektérerna Sten Lundberg och Gunnar Gustavsson.
Tva steg till héger om Kronmark aterfinns Peter Wallenberg och langst ut pa raden
sitter Bertil Lofberg.

hogskolan. Denne ledde ocksa en irlig 6vning av betydelse i sammanhanget,
nimligen en "chefskurs” pa Solbacka kursgard med toppchefer bdde ur totalf6r-
svaret och niringslivet,

Ovningsledare for Gvningar pa hégre regional niva var éverbefilhavaren och
generaldirektdren for civilforsvarsstyrelsen och f6r dvningar pé ligre regional
niva vederbérande MB/CB.

Exempel pé ovningar pa lokal (kommunal) nivd framgir av boken Soder-
manlands regemente 1973—2005, (frimst s 45—46 och 273—341). Forhallandet var
enahanda i andra lin med stor befolkning och minga kommuner. Ovningar-
na leddes av linsstyrelsen och fobef; i regel 6vades i tvi kommuner varje dr. De
ligen som spelades upp och som
skulle bemistras innefattade savil '

problem i invasionsforsvaret som
samhillsfarliga lokala problem
och folkrittsfrigor.

Det frimsta virdet av den om-
fattande Svningsverksamheten
under det kalla kriget torde ha va-

rit den inventering av resurser for
forsvarsindamal som skedde pa Peter L:son Bjorkman Goran Persson var
var pa 198o-talet ma- kommunalrad i Katri-
) ) jor och chef for fo- neholm 1984-89 och
varit av stor betydelse i ett skarpt grupp Katrineholm.  deltog som sddanii
lage. “Givande évningar!”  6vningarna.

alla nivaer. Denna kunskap hade
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Bilaga 1. Viktigare OB-utredningar 1947-1986

1.1 Overbefilhavarens forslag 1947 (OB 47), Vart framtida forsvar

Viirt framtida forsvar (OB 47) gavs ut den 31 mars 1947. Den angavs sammanfatta
det utredningsarbete som hade gjort med anledning av det uppdrag som forsvars-
ministern hade givit 6verbefilhavaren den 21 juni 1946.

OB 47 omfattade inledning, tretton kapitel (I-XIII) samt sammanfattning.
Nedan refereras nigra som jag uppfattar vara huvudpunkter i de mest visentliga ka-
pitlen. I inledningen understrok éverbefilhavaren frimst tvé saker:

— Krigsmakten skulle moderniseras genom partiella reformer och nigon plan

pa lingre sikt borde inte utarbetas i raidande lige.

— Samtliga forsvarsgrenschefer har anslutit sig till det forslag till forsvarets orga-
nisation som &verbefilhavaren framfért i kapitel XII. [OBS! Denna begrins-
ning av forsvarsgrenschefernas stdd ar vikeig att hilla i minnet. I andra delar
av OB 47 fanns froet till motsittningar som skulle komma i dagen efter 1948
ars forsvarsbeslut. Forfattarens anm.]

I kapitel I "Férsvar och reformer” understrok overbefilhavaren betydelsen av att
forsvaret ir forankrat hos medborgarna. "Aven for framtiden giller det att inre fri-
het icke varaktigt kan vinnas utan yttre, att nationell trygghet ir en oundginglig
forutsittning for social trygghet men ocksi att inre frihet, inre trygghet 4ro ett vik-
tigt bidrag till ect starkt svenskt forsvar.” (s 18).

I kapitel IV ”Sveriges militirpolitiska lige” finns centrala avsnitt dir behovet av
en effektiv svensk Forsvarsmakt motiveras.

I kapitel VI "Malsittningen for virt forsvar” redogdr overbefilhavaren for sina
bedémningar och val nir det giller strategi och operativa principer. Overbefilha-
varens slutsatser 4r att vi bor vélja en defensiv strategi och defensiva operativa prin-
ciper om vi inte skall riskera att bli betvingade innan hjilp fran tredje part hinner
verka.

Kapitel XI ”Alternativen 650, 750 och 900”. Overbefilhavaren avridde bestimt,
med stdd av forsvarsgrenscheferna, frin en sidan férsvagning som de tre alternati-
ven, dven det hdgsta, skulle medféra.

Kapitel XII Overbefiilhavarens forslag. Vi borde tills vidare bevara virt forsvar i
stort sett vid dess nuvarande form och styrka. Forsvarsgrenscheferna stodjer forsla-
get. Personalstyrkan i arméns krigsorganisation beskirs med 4 %. Antalet operati-
va enheter — férdelningar och brigader — utokas nigot. Arméns fredsorganisation
minskas med tvd kavalleriregementen och en artillerikir. Marinens krigs- och freds-
organisation blir i stort sett oférindrad. Inom flygvapnets krigsorganisation sker en
forskjutning i proportionerna till frman for jaktforbanden. Flygvapnets fredsorga-
nisation kommer att innehélla 10 dagjake-, 1 nattjakt-, 3 tunga och 2 litta attack-, 2
spaningsflottiljer och en flygbaskar (s 215-223).

— Arskostnaderna utom for uppforande av befistningar foreslogs bli 906 milj.

kr f6r budgetaret 1948/49 (s 228 ). I sammanfattningen (s 263—267) betonades

195



det stdd for en effektiv Krigsmakt som utrikesministern hade givit genom att
vid sin granskning av kapitel IV godta formuleringarna i dessa avsnitt (s 263).
Vidare:

— Malen for svensk krigforing kan endast nds genom en defensiv som syftar till
fiendens fordrsjande.

— Om Sveriges Krigsmakt skall sina uppgifter méste den bibehallas vid ungefir
nuvarande totala omfattning. For ett s uppbyggt férsvar maste hela den per-
sonella virnkraften uttagas.

1.2 Overbefilhavarens forslag 1954 (OB s54), Alltjimt ett starkt forsvar. Riktlinjer
och kostnader

Ett referat av OB s4 finns i Kontakt med Krigsmakten, drging X, nr 9—10, oktober
1954.

I forordet framholl éverbefilhavaren att Sverige ligger inom en storstrategiskt
sett viktig del av virlden. Virt lands lige 4r utsatt och syns under overskidlig fram-
tid f6rbli mycket utsatt. Vi maste dirfor alltjime arbeta vidare pa att bibehalla ett
starkt frsvar (s 267— 268).

I kapitel II beskrivs den militdrtekniska utvecklingen med sirskild vikt pa ut-
vecklingen av atomstridsmedel. Slutsatsen dras att om en smadstat saknar atom-
stridsmedel och ¢j ingar i nigon allians som disponerar sddana stridsmedel, kan det-
ta utgdra en lockelse for en angripare (s 281).

I kapitel IV behandlades forsvarskostnaderna och deras ekonomiska underlag. I
ett stort antal diagram leds i bevis dels att de av 6verbefilhavaren f6reslagna kostna-
derna inte lag hogt i en internationell jimférelse, dels att deras andel av BNP inte
steg. Overbefilhavarens kostnadsforslag utgick fran forutsittningarna att samhills-
ekonomin skulle 6ka med 2,5 % arligen och att forsvarskostnadernas andel av BNP
skulle vara oférindrad (c:a 4,7 %). Foljaktligen foreslogs 2,5 % arligt péslag for att
kompensera teknisk utveckling samt, dirutéver, full kompensation f6r kommande
pris- och l6nestegringar.

Det ir detta sitt att argumentera som utsattes for hard kritik av Kaj Bjork i Ziden
nr 10/1954 och Ulla Lindstrom i / regeringen 1954-59, s 41 (se kapitel 4).

I kapitel V bedoms angriparens anfallsméjligheter och véra férsvarsuppgifter. Av
de mojliga betvingelsemetoder som angriparen kan tinkas anvinda bedéms:

— invasion enbart genom luften ¢j sannolik mot fastlandet

»

- over landgrinsen sannolik

- ”  ver havet missgynnas av att kustforsvarets relativa styrka kat
Overbefilhavarens slutsats i sammanhanget ir att invasion i forening med flyg—
fjirrvapenanfall framstar som det for oss farligaste alternativet.

Kraven pa vart eget forsvar utgick enligt OB 54 fran att bedomningen att vi
inte under lingre tid kan avvirja ett stormaktsanfall utan ekonomiskt och militirt
understdd utifran. Vid kustinvasion méste sjo- och flygstridskrafter kunna verka

mot fiendens 6verskeppningsflottor under éverfarten under det att armé- och kust-



artilleristridskrafterna tar upp strid mot landstigen och luftlandsatt fiende. Milet
skall vara att hindra fienden att na stranden och landstiga, men om inte det lyckas,
sli fienden. Overbefilhavaren drog i kapitel VII upp rikdlinjerna for Krigsmaktens
fortsatta utveckling.

— Arméns krigsorganisation skulle minska i personalstyrka med 12 - 14 %, men
eldkraft och rorlighet skulle 6ka. I arméns fredsorganisation skulle tvi kaval-
leriregementen och en artillerikér liggas ned.

— Flottan skulle utvecklas mot en litt flotta och kustartilleriet skulle modernise-
ras efter hand.

— Inom flygvapnet skulle ske en forskjutning i proportionerna mellan jakt - och
attackforband till jaktforbandens fordel.

— Fredsorganisationerna inom marinen och flygvapnet skulle bibehéllas, i stort
sett.

Kostnaderna for denna utveckling skulle under den nirmaste tiodrsperioden stiga
fran 2,1 dll 2,7 miljarder 4rligen. Samtidigt beriknades andelen av BNP stiga fran
4,71 % till 4,79 %.

Forsvarsgrenschefernas meningar om OB s54:

Chefen for armén: Ett hart pressat minimum

Chefen for marinen: Overbefilhavarens forslag dventyrar allvarligt vart totalforsvar.

Deriferiférsvaret méste tillgodoses bittre.

Chefen for flygvapnet: Overbefilhavaren tillgodoser minimibehovet
Overbefilhavarens slutord: Nagon méjlighet att halla kostnaderna pa nuvarande

niva har inte kunnat utfinnas om vért forsvar skall kunna bibehélla den styrka som

bedémts erforderlig for att ge oss det skydd om vars nédvindighet enighet rader

inom virt folk.

1.3 Overbefilhavarens forslag 1957 (OB 57) Studier, Utredningar, Forslag
En 6ppen version redovisades i Kontakt med Krigsmakten 1957 nr 10-12.

Bakgrund: 1955 drs forsvarsutredning hade med regeringens goda minne for-
klarat att overbefilhavarens forslag 1954 av ekonomiska skil inte kunde liggas till
grund f6r det kommande forsvarsbeslutet, som enligt plan skulle fattas under 1957.
I mars 1957 anbefallde forsvarsministern att dverbefilhavaren skulle gora en utred-
ning om konsekvenserna av fyra besparingsalternativ i forhallande till OB 54. Over-
befilhavarens forslag 1957 (OB 57) utgjorde redovisningen av detta uppdrag. Over-
befilhavaren framhall i forordet till OB 57 att eftersom alla besparingsalternativen
medférde sinkt motstindsférmdga och bristande operativa méjligheter hade han
avgivit ett eget forslag, dir de allvarligaste konsekvenserna av de fyra besparings-
alternativen hade undanréjts. Inforande av atomvapen vore hirvid en huvudsak.

OB 57 inneholl fem kapitel. Kapitel I redovisade en studie 6ver forsvarets utveck-
ling och ett utkast till prognos pd lang sikt. Kapitlet inleddes med ett citat av den
malsitening for det militira forsvaret som aterfinns i prop.1948:206. Overbefilhava-
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ren angav att denna malsittning maste vara utgdngspunkten for Krigsmaktens om-
fattning och utformning.

Nir det giller grundlidggande faktorer anfordes det att atomvapen inte lingre
kommer att betraktas som exklusiva vapen. I jimforelse med liget nir OB 54 redo-
visades har tillgingen pd atomstridsmedel i USA och Sovjetunionen 8kat snabbare
in beriknat. Vara egna mojligheter att framstilla atomladdningar har kommit i ett
klarare lige. Kostnaderna for att vidmakthélla en modernt utrustad Krigsmakt har
vidare stegrats i snabbare takt in som tidigare forutsetts.

OB 57 konstaterade att det for nirvarande ridde makepolitisk jimvikt mellan
stormaktsblocken betriffande totala resurser (s 286).

Till de grundliggande faktorerna riknade OB 57 sambandet mellan malsittning
och resurser. Overbefilhavaren vidhall att det riader ett klart samband i denna sak.

I ete sirskilt avsnitt argumenterade éverbefilhavaren for anskaffning av egna
atomvapen. Sammanfattningsvis anfordes att vi inte bor ha simre vapen 4n fienden.
Atomvapen stod darfor frimst pa behovslistan (s 296).

Kapitel II behandlade Krigsmaktens utformning i de olika kostnadsalternativ
som forsvarsministern den 31 mars 1957 hade givit éverbefilhavaren i uppdrag att
utreda. Kostnadsramarna for driftbudgeten understeg den ram som 6verbefilhava-
ren hade foreslagit i OB 54 med (i respektive alternativ):

alt. ADAM 5%

” BERTIL 10 %
” CESAR 15 %
” DAVID 25 %

Overbefilhavaren fick stod av forsvarsgrenscheferna i sin slutsats: inte i nagot
av alternativen ryms styrkor som motsvarar de mélsittningar som statsmakterna
faststillt.

Kapitel III inneholl éverbefilhavarens eget forslag:

En grundtanke var att vidmakthilla hog kvalitet i Krigsmakten. Utrymme for
anskaffning av atomstridsmedel och andra nya vapen maste beredas, arméns eld-
kraft och rorlighet okas, marinen utrustas med ldtta fartyg och kustrobotar samt
flygvapnet robotbevipnas. Overbefilhavaren anmilde att — om hans forslag god-
togs — invasionsfdrsvar kunde genomféras samtidigt mot en grinsinvasion i dvre
Norrland och en kustinvasion.

Overbefilhavarens forslag krivde cirka 430 miljoner mer per ar in de anslag som
angivits f6r budgetaret 1957/58 (s 337). Den ekonomiska avvigningen mellan {or-
svarsgrenarna i overbefilhavarens forslag innebar att armén skulle fa 36 %, marinen
13 % (en minskning frin 19 %) och flygvapnet 40 % samt gemensamt 11 %.

I kapitel IV redovisades forsvarsgrenschefernas yttranden. Cheferna f6r armén
och flygvapnet tillstyrkte med viss tvekan dverbefilhavarens eget forslag, frimst for
act f4 slut pd det provisorium som ratt de senaste aren. Chefen for marinen under-
kinde diremot &verbefilhavarens forslag som grund for forsvarsbeslut.

I kapitel V redovisades 6verbefilhavarens slutord. De innebar att han upprepade



sitt forord for det egna fdrslaget och att han inte tog hidnsyn till chefens fr mari-
nen protester.

1. 4 Overbefilhavarens forslag 1965 (OB 65).
Utredning om det militira férsvarets fortsatta utveckling
Fst / Sekt IV 19/5 1965 nr 300.

Genom kbr 28 /6 1963 uppdrog Kungl. Maj:t 4t Overbefilhavaren att bedriva det
militdra utredningsarbetet i syfte att olika kostnadsalternativ (’3 600” och 3 460”)
skulle foreligga i sidan tid att statsmakeerna kunde ta stillning till kostnaderna fér
det militira forsvaret efter budgetiret 1966/67.

Overbefilhavarens forslag 1965 (OB 65) omfattade 10 kapitel samt inledning
och sammanfattning. Féljande punkter ir av intresse i sammanhanget.

— Tkapitel 1 *Sdrskilda utgdngspunkter” argumenterade verbefilhavaren for att
de av statsmakterna faststillda malsittningarna for Krigsmakten utgor grun-
den for det militdra forsvarets uppbyggnad. Det skedde emellertid med mju-
kare formuleringar in de som foregiende 6verbefilhavare, Nils Swedlund,
hade anvint p4 1950-talet. Vidare: Som alliansfri stat méste vi sjilva astad-
komma ett balanserat forsvarssystem, eftersom vi inte — som de paktanslutna
staterna — kan rikna med kompletteringar utifran.”

— Nir det giller "’Ekonomiska grunder” (kapitel 3) framholl 6verbefilhavaren
att de principer som gillt fér forsvarskostnadernas reglering sedan 1958 har
visat sig vara virdefulla. De bér bibehillas. Dessa principer innebar bland
annat arligt pdslag av ramarna med 2,5 %. Overbefilhavaren anforde att
en hojning av pislagen med 3,5 % var motiverad och att den rymdes inom
samhillsekonomin.

— I kapitel 6 behandlades "Karaktiren av ett framtida krig mot Sverige”. Dir
anfordes, avslutningsvis att invasion, utford som storanfall eller kuppanfall,
bedémdes vara den angreppsform som vi i frsta hand skall vara beredda att
mota; kirnladdningar kan hirvid komma att anvindas.

— Kapitel 7 behandlade principer for férsvarets forande och uppbyggnad. Dir
betonades att det militira frsvarets huvuduppgift 4r att vara fredsbevarande.

Vi méste dirfor visa att:

— vi under en férbekimpning kan uppritthélla vara stridskrafters
operationsfrihet

— vivid férsok till kustinvasion kan sitta in vira samlade resurser for att med all
kraft soka bryta angriparens anfall.

Vart forsvar bor verka som ett djupférsvar, i vilket motstdndet hdrdnar ju nirmare
vért territorium striden fors. Vid invasion éver gransen i norr f6rs fordrojningsstrid
i syfte att forbereda anfall som syftar till ate hejda och sl angriparen.

— I kapitel 8 virderade éverbefilhavaren de tv3 kostnadsalternativen 73 600” och
73 460”. Redan i det hdgre av de tva alternativen minskar resurserna i sédan ut-
strickning att mojligheterna begrinsas allvarligt att losa de uppgifter som dvilar
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forsvaret enligt 1964 drs malsictning. I alternativet ” 3 460” blir konsekvenserna for
krigsorganisationen si stora att en omprévning av mélsittningen blir nédvindig.

Overbefilhavaren lade mot bakgrund av sina virderingar av de tva kostnadsalter-
nativen fram ett eget alternativ, som redovisades i kapitel 9. Overbefilhavaren vid-
holl hir att den sedan 1964 gillande malsittningen borde vidgas. De forbittringar i
forhallande till anbefallda kostnadsalternativ som &verbefilhavaren frimst framholl
var dels handlingsfrihet i kirnladdningsfrigan, dels en 6kning under kommande
sjudrsperiod av medelstillgdngen med 1 650 miljoner kronor. I sin sammanfattning
framholl 6verbefilhavaren att liget i virlden forblir labilt och ate krigsriskerna be-
star. Kravet pd ett starkt svenske forsvar star kvar med oforminskad styrka.

1.5 Overbefilhavarens svar 1967
Detta svar finns redovisat i en 6ppen, odaterad version. Av texten framgar att svaret
overlimnades till 1965 ars forsvarsutredning i september 1967.

Bakgrunden till att OB-svaret 1967 avgavs vara att den i januari 1965 tillsatta 1965
ars forsvarsutredning i december 1966 meddelade att utredningen inte kunde ligga
fram forslag grundat pa Overbefilhavarens forslag 1965 (OB 65). Overbefilhavaren
fick i uppdrag att utreda Krigsmaktens inriktning och utformning pa lingre sike
enligt olika kostnadsalternativ, benimnda Ar och A2 samt B och C. Det hogsta av
dessa alternativ, C, hade sin startpunke vid 5.1 miljarder i prisldge 1966 och steg fram
till och med budgetaret 1974/7s till 5,8 miljarder (likheten med alternativet ”3.460 ”
i OB 65 var slaende). Alternativen B och A startade pa 4,66 respektive 4,6 miljarder
och steg under de forsta dren for att direfter plana ut.

Overbefilhavaren bérjade med att virdera alternativ A, i tre olika forsvarssam-
mansittningar. Overbefilhavaren valde den kombination dir avvigningen mellan
forsvarsgrenarna forblev oforindrad, trots den laga ekonomiska nivan och de allvar-
liga operativa konsekvenser som denna medfor. I alternativ B kvarstod enligt 6ver-
befilhavaren de mycket pitagliga svagheter som fanns i alternativ A. Den konstanta
anslagsnivin medfor att resurserna blir otillrickliga for att f6lja med i den tekniska
utvecklingen. Alternativ C grundades pa en skrivelse som de borgerliga ledaméter-
na i forsvarsutredningen 1965 hade limnat. Overbefilhavaren ansag att frsvarsmoj-
ligheterna i alternativ C 6kade i hog grad jamf6rt med alternativ B.

Avslutningsvis framhéll 6verbefilhavaren att férsvarskostnaderna under 1960-ta-
let inte inneburit en storre belastning pé samhillsekonomin 4n vad som forutsigs
nir besluten 1958, 1961 och 1963 fattades. Vidare (s 47): Endast en Krigsmakt upp-
byged enligt huvudlinjerna i 6verbefilhavarens forslag i OB 65” bedoms pa sike
svara mot den malsittning som gillt sedan 1964 och mot Kungl. Maj:ts direktiv.

1.6 Overbefilhavarens forslag 1971 (OB 71).

Perspektivplan for det militira forsvaret 1972-1987.

OB 71 var den forsta utredning fran 6verbefilhavaren som var anpassad till det nya
planeringssystemet. Hir refereras till den 6ppna versionen av OB 71, som var oda-



terad. Det framgdr av SOU 1972:4 (s 51) att: Kungl. Maj:t den 6 juni 1968 gav dver-
befilhavaren i uppdrag att fére den 1 mars 1971 komma in med perspektivplan ro-
rande Krigsmaktens utveckling under femtonarsperioden fran och med 1972. OB
71 var sdledes ett underlag for arbetet inom 1970 ars forsvarsutredning och for 1972
ars forsvarsbeslut.

Overbefilhavarens bedsmning av olika tinkbara utvecklingslinjer framgir bland

annat av f6ljande uttalanden:

— Angriparens framtida handlingsméjligheter bedéms inte foridndras i sina
grunddrag jimfort med dagsliget. Diremot kommer utvecklingen av trans-
portmedel och enskilda vapensystem att kunna innebira ett okat tempo i in-
vasionens forlopp.

— Virderingsarbetet har resulterat i att tvd operativa principer ir tinkbara i
framtiden: A. Ockupation av landet skall ta si ling tid som méjligt. Vira
markstridskrafter prioriteras (s 30-31). B. Angriparens kvantitativa och kvali-
tativa férluster under inledningsskedet blir s stora som méjligt. Sjostridskraf-
ter, attackflyg och luftforsvar prioriteras (s 31).

— De operativa principerna har till stor del kunnat goras oberoende av ekono-
misk nivd. Vid minskande ekonomiska resurser paverkas dock tillimpningen
sd att till exempel vara stridskrafter allt tidigare tvingas évergd fran avvirjande
till fordréjande operationer (s 32).

Overbefilhavaren fortecknade (s s1) de viktigare beslut som statsmakterna maste
fatta under perioden 1972/77. Bland dessa mirks bland annat féljande:

— krigs- och fredsorganisationernas omfattning och inriktning efter perioden
1972/ 77.

— viktigare materiel for brigader

— anskaffning av patrullfartyg och ubatar

»

- ” nytt attackplan, tillverkat inom landet

- 7 ” JA 37, Ivrobot 70 samt utveckling av Ivrobot av tyngre typ.

— overbefilhavaren ansg att den svenska forsvarsindustrin genom kontinuerli-
ga bestillningar maste stimuleras att behélla en kapacitet av ungefir nuvaran-
de omfattning. Hirigenom underlittas nédvindig produktion i beredskaps-
ligen. Egen industriell kapacitet kan bli av stor betydelse for var forméga att

bevara vart oberoende (s 58).

1.7 Overbefilhavarens programplaner 1972-1977
Kungl. Maj:t uppdrog den 30 mars 1971 dt Sverbefilhavaren att utarbeta program-
planer f6r det militira forsvaret under budgetdret 1972/73-1976/77.
Overbefilhavaren anférde i sin redovisning av uppdraget att direktiven ekono-
miskt innebar avvikelser sivil fran hittillsvarande langsiktsplaner som fran de eko-
nomiska utgingsvirden som gillt for den i mars 1971 dverlimnade perspektivpla-
nen. Overging har skett frin planering i fast penningvirde till planering med en-
bart nettoprisindex som grund for prisreglering. Overbefilhavaren hade fatt fyra
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ckonomiska nivder att utreda. Samtliga fyra innebir att Krigsmaktens reella plane-
ringsinnehdll minskar i forhillande till tidigare av statsmakterna foreskriven plane-
ring, som redan den enligt éverbefilhavaren medfor reducerad operativ styrka i for-
hallande till liget ar 1972. Overbefilhavaren redovisade dirfor ett eget forslag, be-
tecknat bibehallandenivin ”[B-nivin] (referat av OB 71 i SOU 1972:4, s 65).

Overbefilhavaren angav att forsvarets styrka i B-nivan medfor att en angripare
inte kan vara siker pa att uppfylla angreppsfallens tidskrav med bedémt tillgingliga
resurser. En kustinvasion mot detta forsvar loper risk att misslyckas. Forsvarets styr-
ka och sammansittning ger forutsiteningar att avvirja invasion i en huvudriktning
samtidigt som fordrojningsstrid under lingre tid kan foras i annan rikening. Vitala
totalforsvarsanordningar kan ges skydd. Forsvaret motsvarar i denna niva enligt OB
i huvudsak de uppstillda malen (referat av OB 711 SOU 1972:4, s 71).

1.8 Overbefilhavarens forslag 1975 (OB 75),
Det militira forsvarets framtida utformning. Perspektivplan del 2.
(OB 4 november 1975 Sekt 4 0822)

Av sammanfattningen i OB 75 (s 7-18 ) framgér bland annat foljande:

— Regeringen har for femdarsperioden 1977-1982 anvisat ett ekonomiskt omrade
for planeringen mellan 43 500 och 48 200 miljoner kronor. Inom detta om-
rade har fem handlingsvigar utformats.

— Den ekonomiska nivén i de senaste forsvarsbesluten i férening med tillimpat
prisregleringssystem har framtvingat omfattande ambitionssinkningar inom
Férsvarsmakten.

— T handlingsvig 1 har planeringen inriktats mot att i framtiden kunna férverk-
liga en strukeur dir det blir méjlige att 1982 hejda den fortgdende reducering-
en av Forsvarsmakten.

— I handlingsvig 2 blir fortsatta reduceringar av krigsorganisationen nédvindi-
ga dven efter 1982. Virnplikesutbildning av nuvarande reducerade omfattning
kan ske. Satsning pa inhemsk forsvarsindustri bor positivt bidra till trovirdig-
heten i den deklarerade sikerhetspolitiken.

— I handlingsvig 3 bibehills virnpliktsutbildning av dagens omfattning. Moj-
ligheterna att inom landet utveckla kvalificerade flygplan utgar.

— Handlingsvigarna 4 och 5 innebir si reducerad styrka att stodet for sikerhets-
politiken blir litet respektive att den méste omprovas.

Overbefilhavaren forordade handlingsvig 1 (s 5).

1.9 Overbefilhavarens programplan for det militira forsvaret 1975-1980
(6ppen version, odaterad )
Overbefilhavaren framhsll inledningsvis bland annat foljande:
— Gillande priskompensationssystem har inneburit en omfattande kopkrafts-
reducering sedan 1972 ars forsvarsbeslut.
— De till f6ljd av oljekrisen kraftigt 6kade priserna pa brinsle och drivmedel har
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medfort kostnadsékningar fér Forsvarsmakten om cirka 230 miljoner kronor

per ar.

Den férkortade grundutbildningen av virnpliktiga maste bibehéllas under

perioden. Endast de hogst prioriterade férbanden kan ges en repetitionsut-

bildning som méjliggor att de kan vara allsidigt anvindbara omedelbart efter

mobilisering.

Antalet kvalificerade krigsférband minskar kraftigt. Det innebir frimst:

— avsevirt svagare luftforsvar

— avsevirt minskade mojligheter att orsaka angriparen forluster fore och vid
landstigning

— avsevirt minskat antal forband limpade f6r avgorande anfallsoperationer

— okade svarigheter att genomféra omgrupperingar och skydda transporter

— minskad insats - och mobiliseringsberedskap

— forsvarsmaktens krigsavhallande forméga kommer att nedga

— reduceringarna leder ocksa till att en annan operativ f6rméga 4n den som
for ndrvarande giller maste ges

— vi méste tidigt vara beredda att behéva fora strid inne i landet

Programplaneringen 1975-1980 skedde enligt direktiv som regeringen hade angivit
i prop. 1974:1:

“Med hinsyn till de senaste arens sikerhetspolitiska utveckling i Europa
kan den operativa styrkan tillatas gi ned négot under de nirmaste éren i
syfte att forstirka resurserna for att skapa effekt och handlingsfrihet pa sikt
[...] en allsidig underrittelsetjanst bér ge oss férvarning [...] denna majlig-
het dll forvarning innebir att inskrinkningar kan géras i mobiliserings- och
kuppforsvarsberedskapen.”

[...] "Forsvarsministern anger att som utgingspunkt for planeringen skall
for vart och ett av budgetiren 1975/76 -- 1979/80 gilla en kostnadsram om 7
245 miljoner kronor i prislige februari 1973 [...]”

Overbefilhavarens syn pa programplaneringen 1975-1980 framgir av s 19-35. Fol-

jande punkter 4r av intresse i sammanhanget:

Overbefilhavaren anser att minst tio infanteribrigader skall moderniseras
och behallas p3 sikt.

Norrlandsbrigaderna bibehalls med stirkt eldkraft.

Tva pansarbrigader med ildre stridsvagnar utgar under perioden. Fyra pansar-
brigader med strv S och Centurioner samt pansarférband pi Gotland bibehills.
Anskaffning av Ivrobot 70 pabérjas.

Tre jagar-/ytattackflottiljer bibehalls. Tre ubétar Nicken levereras under peri-
oden. Ett antal tunga kustartilleribatterier ersitts av moderna 12 cm-batterier.
Ombevipningen frin A 32 Lansen till A] 37 Viggen fullf6ljs men antalet di-
visioner reduceras.

Overbefilhavaren anser att planeringen bér inriktas mot minst atta divisio-
ner JA 37 Viggen.
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Overbefilhavaren bedomde avslutningsvis att planeringen hade givit en klar bild av
konsekvenserna av 1972 drs forsvarsbeslut: Ambitionerna i 1972 ars forsvarsbeslut
kan inte uppnas (s 36).

1.10 Overbefilhavarens perspektivplan del 1, 1979.
Forsvarsmakten i den svenska siikerhetspolitiken. Négra framtidsfrigor.
(21 februari 1979 Sekt 4 082)

Inledningsvis angavs att syftet med perspektivplan 1 ir att redovisa idéskisser till
forsvarets utformning (strukeurer) under skilda forutsittningar betriffande ekono-
mi och uppgifter. Ett mera detaljerat underlag skulle redovisas i perspektivplan del
2 (OB 1980).

Idéskisserna behandlades i kapitel 6-10. De utgingspunkter som angavs innefat-
tade bland annat:

Vart forsvar skall vara allsidigt. Dess styrka bor bygga pa allmin virnplike av nu-
varande omfattning. Det stiller krav pa formaga att kunna mobilisera snabbrt till-
gingliga forband.

Strdvan bor vara att i det lingsta forhindra en angripare att f4 fast fot pa svensk
mark. Férsvaret bor kunna féras med tyngdpunke i kust- och grinsomraden men
dven inne i landet.

Idéskisserna hade omsatts i forsvarsmakesstrukeurer. Dessa beskrevs i kapitel 7.
Gemensamma drag angavs vara bland annat f5ljande:

Kraven pa forbittrad beredskap mot Gverraskande anfall skulle métas genom att
overbefilhavaren skulle forfoga 6ver férband som kunde insittas utan att regering-
en givit order om mobilisering. Det gillde frimst arméforband av bataljonsstorlek,
vars personal tecknat kontrake att snabbrt instilla sig vid beredskapshéjningar.

For snabb koncentrering av frimst ovan nimnda "férfogandeférband” ingér en
relativt stor flygtransportorganisation. I flygsystemet ingar "JAS Ny”.

En ny typ av amfibieférband for strid i skirgdrdsomriden har skisserats.

Ett antal strukeurer skisseras, med olika ekonomiska forutsittningar och med
tyngdpunke pd antingen mark - eller sjo- och flygstridskrafter.

Overbefilhavarens slutsatser om realiserbarheten i de olika strukturerna:

Krigsorganisationen kan i huvudsak utvecklas pd ett balanserat sitt mot struk-
turidéer i den 6vre och mellersta delen av det ekonomiska intervallet. Fredsorgani-
sationen fdrutsitts bli reducerad forhallandevis kraftigt i dessa ekonomiska inter-
vall. I den nedre delen av det ekonomiska intervallet blir organisationerna kraftigt
i obalans.

Overbefilhavaren tog upp flygplansfragan (s 96-97).

I strukcuridéerna ingar JAS Ny, utom de tva strukturer i det nedre ekonomis-
ka intervallet som forutsitter fulle virnpliktsuttag (L1:2 och L2:2). AJ 37 skall dir-
utdver ersittas fran slutet av 1980-talet. Det uppstar problem med detta i de nyss
nimnda strukturerna.



1.11 Overbefilhavarens forslag 1980 (OB 80) — Perspektivplan 2
(OB 25 juni 1980 Sektion 4082)

OB 80 utgjorde 6verbefilhavarens forslag till Forsvarsmaktens utveckling och in-
riktning pa tre olika ekonomiska nivier. En enig militirledning stod bakom 6ver-
befilhavarens plan.

OB 80 byggde pa perspektivplan 1 (se 1.10 ovan). Inledningsvis citerades foljande
ur dverbefilhavarens slutsatser i perspektivplan 1: ”Supermakternas rustningstake
och okade intressen for virt niromrade motiverar enligt verbefilhavarens mening
dven en reell 6kning av var forsvarsférmaga. ”

Medan perspektivplan 1 hade beskrivit idéskisser och strukeurer syftade éverbe-
filhavarens forslag 1980 (OB 80) till att beskriva handlingsvigar f6r hur Forsvars-
makten bér avvigas och utvecklas. En av utgangspunkterna var liget 1982. Det be-
skrevs i kapitel 2. Nir det giller arméns krigsorganisation kan det noteras att kvan-
titeten bibehillits oférindrad sedan 1966. Flottans krigsorganisation visade att man
overgdtt till en It flotta. Antalet jagare hade reducerats fran 17 st 1966 till 2. Antalet
flygdivisioner hade sjunkit frin 4o till 23, 5. I fredsorganisationen hade personalen
minskat med mer 4n 5000 sedan 1972 men dndock hade besvirande ingrepp i ma-
terielforsdrjning och repetitionsutbildning mast goras for att finansiera personalsek-
torn. Fredsorganisationen omfattade 1982:

— iarmén 46 férband och 20 skolor

— i marinenir férband och staber samt 3 skolor

— iflygvapnet 11 férband och 3 skolor
Nir det giller ekonomiska utgingspunkter hade regeringen angivit att alternativen
for de ndrmaste tio aren skall utformas och analyseras med tvé olika ekonomiska
forutsiteningar som grund. Overbefilhavaren har emellertid lage till en handlings-
vigsnivd (Hvg 1) och anvint foljande forutsiteningar:

Hvg  Miljoner kronor érligen i 1979 4rligen

82-87 87—92
I 14 950 16 750
2 14 350 14 900
3 13 000 13 000

Overbefilhavarens redovisning av handlingsvigar (s 74-107).

Hvg1

Forsvarsmakten utformas for att i férsta hand kunna genomf6ra operationer med
avvirjande syfte. Hvg 1 innehéller allmin virnplikt med i forhallande till dagsliget
forbittrad utbildning. Materielférnyelse kan i huvudsak anpassas till utvecklingen
i omviirlden. Viss fortsatt minskning av fredsorganisation och personal genomfors.

Hvg2
Forsvarsmakten utformas for att kunna genomféra operationer i avvirjande syfte.
Detta kriver formaga pa tidigt kraftsamlad insats. Vi skall dessutom ha férmaga att
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genomféra fordrdjande operationer under lang tid. For att uppritthélla balans gen-
temot krigsorganisationen genomférs kraftiga ingrepp i fredsorganisationen varvid
ett stort antal anldggningar limnas.

Personalen reduceras kraftigt. Krigsorganisationen reduceras under perioden
med for armén cirka 20 000 man, marinen cirka 3 000 man, flygvapnet cirka 2 0oo
man. Fredsorganisationen reduceras med i armén atta fredsanlidggningar, i marinen
ett kustartilleriregemente och i flygvapnet tva flottiljer.

Hvg 3
Hvg avviker si radikalt frin 6vriga nivéer att varken virnplikt eller flygplanspro-
duktion kan inrymmas utan pitaglig obalans i krigsorganisationen. (s 9o) Krigsor-
ganisationen reduceras under perioden med i armén 45 0oo man, i marinen 6 0oo
man och i flygvapnet 2 00o man.

Fredsorganisationen reduceras med inom armén 15 fredsanliggningar, inom ma-

rinen och flygvapnet i likhet med Hvg 2.

I sin sammanfatening (kapitel 11) anférde dverbefilhavaren bland annat:

”i vart land har vi sedan slutet av 1960-talet minskat véra forsvarsanstringningar
[...] De minskande férsvarsanstringningarna slir nu patagligt igenom i krigs-
organisationen. Var forsvarsformaga nedgar.” [...] Det finns enligt Overbefil-
havarens mening mycket starka skil for att vélja en langsiktig utveckling av For-
svarsmakten enligt handlingsvig 1. Dérigenom kan forsvaret patagligt stodja en
svensk sikerhetspolitik som syftar till en fredlig utveckling i var del av virlden.
Handlingsvig 1 stiller i ett lingsiktigt perspektiv inga krav pa kad andel av det
svenska sambhillets resurser. Overbefilhavaren foreslar att denna handlingsvig
laggs till grund for 1982 ars forsvarsbeslut.”

.12 Overbefilhavarens programplan for perioden 1982/83-1986/87

Regeringen besldt den 5 mars 1981 att ge éverbefilhavaren anvisningar fér program-
planering for rubricerad period. For varje ar skulle gilla en planeringsram om 15
400 miljoner kronor (prislige februari 1980). Priskompensation enligt NPI.

I sin analys av planeringsforutsittningarna framhéll verbefilhavaren att den av
regeringen angivna ekonomiska ramen inte var tillricklig. Mot den bakgrunden
hemstillde 6verbefilhavaren att:

— Forsvarsmakten finge ett paslag om 400 miljoner kronor érligen.

— Nytt priskompensationssystem infors.

— Reduceringar i fredsorganisationen beslutas i den omfattning och vid de tid-

punkter som 6verbefilhavaren foreslagit.
Overbefilhavarens planering innebir foljande:
— For arméforbanden att 10 infanteri- och 4 norrlandsbrigader bibehalls En elf-
te infanteribrigad omorganiseras till norrlandsbrigad. Nuvarande pansarbri-
gader samt pansarférbanden i Norrland och pa Gotland bibehills.



— For marinférbanden att de inriktas mot tvé ytattackflottiljer och en fristdende.
robotbatdivision i slutet av 1980-talet.

— For flygvapenforbanden att ombevipningen av jaktflygdivisionerna med JA
37 fortsitter. Overbefilhavaren inplanerade ekonomiskt utrymme for att in-
fora ett JAS-system.

Overbefilhavaren redovisade olika atgirder for att forbdctra Férsvarsmaktens be-
redskap. Betriffande de operativa konsekvenserna anforde dverbefilhavaren bland
annat f8ljande: Vi fir méjlighet att hejda angriparens utbredning och styrketillvixe
i en operationsriktning. Om detta misslyckas kan angriparens fortsatta anfall fér-
drdjas under avsevird tid. Stora delar av landet kommer d4 att bli berorda av strids-
handlingar (Referat i prop.1981/82:102, bilaga 2, s 10-15).

1.13 Overbefilhavarens programplan for det militira forsvaret 1982—87.
Fredsorganisationen.
(OB 18 september 1981 Prog 480)

Planen var dverbefilhavarens slutliga forslag till fredsorganisationens utveckling.
Forslaget omfattade en lang rad av dtgirder i syfte att minska kostnaderna och diri-
genom skapa méjligheter for att avsitta storre del av forsvarsanslagen till materiel-
anskaffning, utbildning och beredskap.

Atgiirderna avsag bland annat:

— nedliggning av forband

— samgruppering av férband

— okad samordning mellan myndigheter

— fortsatta rationaliseringar
Bland de mest uppmirksammade atgirder som féreslogs mirks féljande:

— Nedliggning av 13 i Orebro, A 6 i Jonkoping, T 11 Linkoping och S 2 i Karls-
borg samt KA 5 i Hirnésand och F 13 M i Malmsldtt. P2 i Hissleholm hade
foreslagits till nedliggning i dverbefilhavarens fredsorganisationsplan den 5
maj 1981 men &verbefilhavaren hade dndrat sig.

— Samlokalisering av Fo 44 stab med I 1 i Kungsingen, av P2 och T 4 i Hissle-
holm, T 2 med P4 / Fo3s i Skovde, OrlB S med KOS i Karlskrona (en myn-
dighet), KA i med SK i Vaxholm (en myndighet).

— Flyttning av K 3 i Skovde till Karlsborg och av Sjokrigsskolan fran Nasby Park
till Berga.

— F i Nyképing och F 12 i Kalmar limnas helt.

Overbefilhavaren anférde i slutet av sammanfattningen att orsaken till att han trots
nackdelar foreslagit forbandsindragningar var att krigsorganisationens kvalitet och
kvantitet skall kunna uppritthallas nigot s nir tillfredsstillande.
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1.14 Overbefilhavarens perspektivplan del 1, 1984
Forsvarsmakten i den svenska siikerhetspolitiken. Négra framtidsfragor.
(OB 6 juni 1984 Plan 1 082: 31880)

Inledningsvis angavs att planen utgjorde en delredovisning av det underlag som
tas fram infor 1987 drs forsvarsbeslut. Stort utrymme hade dgnats 4t analyser av
den sikerhetspolitiska utvecklingen och de konsekvenser som denna utveckling kan
leda till. Overbefilhavaren konstaterade (s 10) ”[...] att det sikerhetspolitiska laget
inte varit sa allvarligt pi mycket linge.Vi maste i den forsvarspolitiska planeringen
utgd frin att det nuvarande spinningsliget bestir och kan forvirras. Av det hittills
framtagna underlaget framgar att vi inom ramen for ett virnplikesforsvar kan ut-
veckla och férindra Forsvarsmakten med hinsyn till den sikerhetspolitiska och mi-
licdrtekniska utvecklingen.”

Uppgifter for och krav pa Forsvarsmakten behandlades i kapitel 5.

— Férsvarsmaktens frimsta uppgift dr, angavs det, att bidra till att freden beva-
ras i var del av virlden. En trovirdig formaga att kunna avvirja invasion ir av
avgorande betydelse for att vi skall kunna uppné detta.

— Det far inte finnas nigra pétagliga luckor i vért forsvar (s 41).

— I fred ir det av vike att Forsvarsmakten kan demonstrera en sidan styrka och
beredskap att den bidrar till stabiliteten i det nordiska omradet (s 42).

I kapitel 6 beskrivs Férsvarsmakten i forandring. Vi maste stindigt préva och vid
behov anpassa vér krigs- och fredsorganisation samt utveckling och anskaffning av
materiel till iakttagna indringar i den sikerhetspolitiska miljon och i militirtekni-
ken (s 45). Utbildningsorganisationen méste kontinuerligt anpassas till de faktiska
utbildningsbehoven (s 46). Speciellt aktuella omriden for krigsorganisationen ir:

— avvigning kvalitet—kvantitet inom markstridsférbanden

— pansarvirnssystemets fortsatta utveckling samt

— avvigning inom och mellan olika system for sjomalsbekdmpning.

— omsittning av stridsvagnar

— utformning av dvervattensfartyg
For att éverraskande angrepp inte skall framstd som l6nsamt fér angriparen
krivs snabbrt tillgingliga férband och férmdga att uppta férsvar under pagi-
ende mobilisering. Kravet pd stridsinsatser med fredsorganisationens resurser
ar hogt (s 49).

For att méta overraskande angrepp krivs bland annat att fredsorganisa-
tionen innehéller ett antal allsidigt sammansatta bataljonsstridsgrupper som
skall finnas snabbr tillgingliga under huvuddelen av aret. De bér snabbt kun-
na omgrupperas med bland annat transportflyg (s s0). De prioriterade krigs-
forbandens méjligheter till insats omedelbart efter mobilisering méste for-
bittras genom att i 6kad utstrickning tillgodose kopplingen mellan krigs-
forband och fredsforbandet samt genom god tillginglighet pd personal och
materiel (s 54).

Studierna avseende markstridsforband avsdg v olika strukeurer: A. Till-



gang till ett begrinsat antal mycket kvalificerade pansarbrigader. B. Utan pan-
sarbrigader. Stridsvagnsarvet utnyttjas for att skapa bredast mojliga mekani-
serade organisation.

Overbefilhavaren valde inte mellan dessa strukturer, men struktur B. bor-
de sirskilt studeras i perspektivplan 2.

Studierna avseende de olika sjomaélsbekimpande systemen har visat att de
kompletterar varandra och dirfor behévs (s 70).

Studierna avseende luftvirn och flygstridskrafter har pa nytt visat att luft-
forsvaret maste vara uppbyggt av flera kompletterande system innehéllande
jaktflyg och olika luftvirnssystem.

Avvigningsproblemen inom luftfrsvaret méste studeras ytterligare i per-
spektivplan 2 (s 76— 77).

Svensk férsvarsindustri representerar en sjilvstindig produktionskapacitet
och en utvecklingspotential som ger handlingsméjligheter pa forsvarsomradet
och pa det sikerhetspolitiska omridet (s 90). Det finns emellertid vissa for-
svarsindustriella problem, som bér studeras i perspektivplan 2. Det mest aku-
ta problemet finns inom robotindustrin. Det saknas i nuvarande planerings-
forutsittningar ekonomiska resurser for att sikerstilla en inhemsk kompetens
inom detta omride med tillrickligt hog kompetens (s 95).

Sammantaget hade 6verbefilhavaren funnit att det fortsatta studiearbetet
bor utgd frén ace Forsvarsmaktens grundliggande strukeur bibehalls.

1.15 Overbefilhavarens forslag 1985 (OB 85) Perspektivplan del 2
(OB 1 oktober 1985 Plan 1 482: 63401)

OB 85 inleddes med konstaterandet att det militira intresset for det nordiska
omrédet frin stormaktsblockens sida har okat samt att det rider en stor enighet
i véirt land om att vi skall fullfolja var sikerhetspolitiska linje — alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet om krig utbryter i var omvirld (s 1). Overbefilhavaren an-
forde vidare att han under perspektivplaneringen hade provar olika sammansitt-
ningar av forsvarsorganisationen. Han hade inte funnit att stora omavvigningar ger
en totalt bittre forsvarsforméga. Vissa forindringar bor ske, men den huvudsakliga
avvigning som statsmakterna fastlagt i tidigare forsvarsbeslut har visat sig ge bista
effekten dven fortsittningsvis. Det finns inte nigra strukturella 16sningar, “nya or-
ganisatoriska grepp” eller nya genomgripande rationaliseringar som skulle gora det
mojligt for oss att utveckla var egen forsvarsférméga i takt med omvirldens utan ett
tillskott av medel (s III).

I kapitel 5 redovisades 6verviganden rorande Forsvarsmaktens styrka, krigsorga-
nisation och beredskap. Redan inledningsvis konstaterade dverbefilhavaren att en
balanserad samlad forsvarsformiga maste efterstrivas dven i laga ekonomiska nivier
(s 41).

— Vara mest kvalificerade markstridskrafter skall tidigt kunna utveckla stor an-

fallskraft i kust- och grinsomridden samt mot luftlandsittningar. Dirutover
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krivs att férbanden tillsammans med mer lokalt bundna stridskrafter under
lang tid kan genomféra savil avvirjnings- som fordrojningsstrid.

— Studierna har visat att uthélligheten och beredskapen i den totala sjomalsbe-

kimpande funktionen bor forbittras.

— Betriffande luftfrsvaret konstateras sammanfattningsvis att det skall kunna

verka mot flyg och robotar 6ver vért territorium under alla viderférhéllanden
i kraftigt telestord miljé. En kombination av jaktflyg och luftvirn erfordras
for att bekimpa savil flygplan som robotar. Kvalitetskraven 4r hdga pé bigge
komponenterna.
Overviganden om fredsorganisationen presenterades i kapitel 7. Redovisning-
en inneholl & ena sidan en deklaration om att fredsorganisationen utgdr scommen
till krigsorganisationen. Den skall kunna leda och genomféra omstillningen fran
normallige i fred till avslutad allmin mobilisering. Fredsorganisationen leder For-
svarsmaktens utveckling, producerar och vidmakthéller krigsférband samt tillgo-
doser kraven p4 insatsberedskap i fred. A andra sidan redovisas mycket omfattande
krav pa besparingar i fredsorganisationen, ett krav som med skirpa framférdes inte
minst i 1974 forsvarsutredning. Overbefilhavaren vidhaller att — i avvaktan pa ut-
virdering av besparingarna inverkan pd ambitionerna i primirverksamheten — de
besparingskrav ligger fast som han foreslog infér 1982 ars forsvarsbeslut. Det rorde
sig om cirka 10 miljarder under perioden 1982-1992.

Redovisningen av planeringen i de tre aktuella ekonomiska nivéerna redovisades
i kapitel 8— 9. I programplanenivan (bibehéllen kopkraft) skall planeringen inrikeas
mot att pd sikt utveckla den strukeur pé vilken krigsorganisationen nu ir uppbyggd.
Det kriver att krigsorganisationen differentieras i hdgre grad 4n for nirvarande.
Inom flygvapnet fullf6ljs utvecklingen av JAS 39-systemet. En krigsorganisation av
stor omfattning skulle enligt planen bibehillas si sent som 1997. Exempel: armén
26 brigader och 100 lokalférsvarsbataljoner, marinen 46 ytstridsfartyg och ubatar,
flygvapnet 26,5 divisioner.

I Plus-nivan (+ 2 700 miljoner kronor 87—92) avhjilps de allvarligaste bristerna
inom utbildning, pansarvirnsférméga, ubdtsskydd mm. I ligsta nivan (-2 700 mil-
joner kronor 87—92) innebir planeringen ett alltmer 6kande gap mellan Forsvars-
maktens férméga och de operativa kraven.

Overbefilhavarens forslag till handlingsvig framgar av kapitel 10. Det ir utom-
ordentligt angeldget att redan i 1987 érs forsvarsbeslut ge den svenska Forsvarsmak-
ten ett realt resurstillskott. Overbefilhavaren har skapat en handlingsvig som ger
forutsictningar for att atgirda flera allvarliga brister i dagens organisation, men den
leder inte till att den svenska férsvarsformédgan okar relative omvirldens kning.

Medelsbehovet jamfort med plusnivén var cirka 1,5 miljarder mer drligen un-
der den forsta femérsperioden och cirka 3,5 miljarder mer under den andra
femérsperioden.

Inom armén sikerstills i forsta hand anfallsbrigadernas kvalitetsutveckling, den
operativa rorligheten och férmagan att hindra tidig styrketillvixt hos en angripa-



re. Inom marinen vidtas atgirder pd bredd for att forbittra ubatsskyddsformégan
inom flertalet marina system. Ytattackfunktionens méngsidighet sikerstills. Inom
flygvapnet fullfljs utvecklingen av JAS-systemet. De operativa konsekvenserna av
overbefilhavarens forslag blir att var formdga att 16sa de framtida uppgifterna i in-
vasionsforsvaret kan vidmakthéllas pd dagens niva.

Sammanfateningsvis kan Forsvarsmakten utvecklas i huvudsak i takt med om-
virlden (s 126).

I sin sammanfattning anforde 6verbefilhavaren att en utveckling av den svenska
Forsvarsmakten i enlighet med OB-nivan innebir att vi tydligt demonstrerar vir
fasta vilja att dven fortsittningsvis fullfolja vir neutralitetspolitik stodd pa ett starke
invasionsfdrsvar och att p sikt skapa forutsittningar for att kunna aterta vissa vi-
sentliga brister som uppstatt under senare drs urholkning.

1.16 Overbefilhavarens programplan for det militira forsvaret 1987—92
(OB 26 juni 1986, Plan 1, 483:62 400)

Referatet av programplanen koncentreras till vad som var avhingigt av reger-
ingens anvisningar den 7 februari 1986. Overbefilhavarens analys av planeringsfor-
utsittningarna i évrigt och hans argumentering hade nimligen framforts tidigare,
frimst i OB 85 (som sin karaktir delvis var mera av programplan in perspektiv-
plan). Den viktigaste av regeringens anvisningar avsdg forsvarsekonomin. Fullstin-
dig programplanering skulle genomforas pd en grundniva (nivé 1) om 22 412 miljo-
ner kronor per ar. Férindringar i planeringen skulle redovisas pé 3 nivaer (2, 3 och
4) innebirande tilligg med 200, 400 respektive 600 miljoner kronor).

Dirutover skulle redovisas en planering pa tva nivéer, vilka utgdr frin 22 412 mil-
joner kronor och direfter tillvixer med 1,2 % respektive 2 % per ér (nivé 5 och 6).
(Overbefilhavaren redovisade dven en nivi som utgiende frin budgetaret 1986/87
tillviixer med 3 % per ar (nivé 7).

Bland 6vriga anvisningar frin regeringen mirks foljande:

— mekaniseringen av markstridsférbanden bor fortsitta, en vidgad mekanise-

ring bér provas

— en tidig utdkning av antalet ubdtar och férband med tunga kustrobotar bér

efterstrivas

— ett balanserat luftforsvar med en kombination av jaktflyg och luftvirnsfor-

band bér efterstrivas, liksom en utékning av antalet luftvirnsférband med
medellang rickvidd

— bristerna i utbildningen inom Férsvarsmakten skall elimineras

— den anstillda personalen skall sirskilt uppmirksammas i planeringen.
Overbefilhavaren dgnade ett kapitel (nr 6) &t beredskapsfragan. Han angav att
fredsorganisationen skall innehélla eller snabbt kunna organisera stridsberedda for-
band. I den konkreta upprikningen av férband f6r detta indamal saknas emeller-
tid vad som féreslogs i perspektivplan 1, nimligen “ett antal allsidigt sammansatta
bataljonsstridsgrupper, snabbt tillgingliga under huvuddelen av aret”. [En markant
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ambitionssinkning. Forfattarens anm.] 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté
hade 1984 lagt fram ett forslag, syftande till ace forbéttra insatsberedskapen genom
“rullande utbildning ” (tre aldersklasser skulle utbildas under tv4 &r). I programpla-
nen avvisades 1983 4rs virnpliktsutbildningskommittés forslag.
Overbefilhavarens stillningstaganden efter att ha genomfért planering pa de sju
ckonomiska nivderna och virderat dem var som foljer:
Nivd 1: Sammanfattningsvis fortsitter gapet att 6ka mellan Forsvarsmaktens
invasionsfdrsvarsfédrmaga och de 6kande operativa kraven som utvecklingen
i omvirlden stiller. Den successiva urholkningen blir pé lingre sikt svar att
dterta. Det kan noteras att overbefilhavaren ville behalla kvantiteten i krigs-
organisationen dven 1997 (26 brigader etc). I nivierna 2—6 avhjilps de allvar-
ligaste bristerna i Férsvarsmakten men det ir forst i niva 7, det vill siga 6ver-
befilhavarens eget forslag, som Forsvarsmakten kan halla jimna steg med ut-
vecklingen i omvirlden.
Overbefilhavarens slutord i programplanen: "Den svenska Forsvarsmakten skall
kunna fylla sin utomordentligt viktiga uppgift i ett totalfdrsvar. Hirfor erfordras en
utveckling av den fakriska forsvarsformagan mot olika typer av angrepp. Detta for-
utsitter att Férsvarsmakten tilldelas resurser som ej medfor ytterligare efterslipning
gentemot omvirlden. Detta uppfylls i niva 7 7 (s 154).



Bilaga 2. Forsvarsutredningar

2.1 1930 ars forsvarskommission
1930 ars férsvarskommission tillsattes den 23 oktober 1930 med uppgift att verk-
stilla en allsidig utredning av vart lands férsvarsvisen. Av direktiven framgick vida-
re att regeringen forvintade sig forslag om reducering av forsvarsutgifterna ned till
den niva som 1925 drs forsvarsbeslut hade fattat beslut om men som inte hade nitts.
Kostnaderna hade tvirtom stiget efter forsvarsbeslutet. I friga om forsvarsorganisa-
tion borde tre alternativ studeras, med olika kostnadsramar:
1) en hdjning av ramen, dock med hinsynstagande till landets allminna ekono-
miska forutsittningar
2) dndamadlsenlig organisation inom den ram som &syftats
3) isolerad svensk avrustning. 1930 érs forsvarskommission angav, vagt, en kost-
nadsram om 120 miljoner kronor arligen (SOU 1935:38, s 36)
Ordférande var ledamoten av riksdagens Andra kammare Per Albin Hansson. Nir
denne blev statsminister den 24 september 1932 ersattes han av ledamoten av For-
sta kammaren K.G.T. Borell, som var tillfdrordnad ordférande under tiden fram till
den 15 juni 1934 d4 Per Albin Hansson entledigades (dock med ritt att delta i 1930
drs forsvarskommissions sammantriden och delta i dess 6verliggningar). Borell var
fran denna tidpunkt ordférande i forsvarskommissionen 1930.

Ledaméter var: Ersatt av / tidpkt
Oversten A.G. von Arbin
Kk 1 G.C.A. Ehrensvird Kkr M.E. Giron 7/10 32
Majoren A.W.C. Gyllenkrok Oversten T. Lychnell 1/9 34
Ledamoten Andra kammaren ET. Hamrin

? 7 J. Jénsson

7 7 E.H. Lindberg

7 7 K.H. Magnusson

7 7 J. Nilsson

Forsta kammaren  E.J.G. Rosén Ledamoten Férsta kammaren
C.A. Carlsson 22 /31

L.T. Wennerstrom ~ Allan Vougt 15 /6 34

Sakkunmga var utrikesriddet E.C. Boheman och majoren K.A. Brartt

» »

Generalsekreterare var statssekreteraren C.O.H. Humble, ersatt 1 september 1934 av
expeditionschefen T.G. Wirn.

Sekreterare i arméfrigor var majoren H.V. Jung

7 i marinfrdgor var kommendérkaptenen 1.graden S.Y. Ekstrand
flygvapenfrigor var majoren A.W.C. Gyllenkrok intill 1 september
1934, da han ersattes av kaptenen J.E.R. Stenbeck.

1930 ars forsvarskommission foreslog bland annat foljande (i SOU 1935:38—43):

SOU 1935:38:

»

213



214

I krig en under Konungen lydande 6verbefilhavare, bitridd av ett hogkvarter
bestiende av forsvarsstaben och forsvarsledningarna.

I fred en gemensam forsvarsstab med uppgift att under Kungl Maj:t handha
planeringen av rikets samtliga forsvarsmedels enhetliga anvindning samt ut-
forandet och sikerstillandet av det for forsvarsgrenarna gemensamma krigs-
forberedelsearbetet i 6vrigt.

En chef f6r varje forsvarsgren, lydande i vissa fall under Konungen, i vissa fall
under 6verbefilhavaren.

Forsvarsgrensstab och vederborande forvaltning bildar férsvarsgrensledning.
Luftforsvaret forstirks, bade flygvapnet och luftvirnet.

Filtforbanden i armén bér omfatta tva armékérer om sammanlagt sex fordel-
ningar, en litt brigad med mera.

Marinen bér omfatta en kustflotta avsedd for operationer till sjoss, lokal-
styrkor for sekundira forsvarsuppgifter samt kustartilleri.

Flygvapnets operativa forband bér omfatta sju flottiljer.

(Den nirmare omfattningen av krigsorganisationen framgar av hemliga delar)

SOU 1935:39—41 innehdll frimst uppgifter om fredsorganisationen i de olika
forsvarsgrenarna.

Armén (SOU 1935:39)

— 4 arméfordelningar med 39 regementen med mera.

Marinen ( SOU 1935:40)

— Kustflotta med 3 pansarskepp, 1 flygplankryssare, 8 jagare, 10 ubatar
med mera.
— 2 kustartilleriregementen, 1 kustartillerikar.

Flygvapnet ( SOU 1935:41 )

— 1 eskaderchef, 7 flygflotdiljer, 185 flygplan.

2.2 Férsvarsministerns verliggningar med foretridare
for niringsliv och fack vintern 1941
Opverldggningarna syftade till att utrona landets ekonomiska birkraft vid héjning av

forsvarsutgifterna.

I 6verliggningarna deltog:

Ivar Andersson, chefredaktdr for Svenska Dagbladet
Petrus Andersson, lantbrukare, Ununge

J.H. Bergvall, direktor och riksdagsledamot
Gunnar Carlsson, skeppsredare

Dag Hammarskjold, statssekreterare

Torsten Hérnod, direkedr i skogsindustrin

August Lindberg, ordférande i Landsorganisationen
Carl Lundholm, direktor

O.E. Nygren, general



G.S. Osvald, sjokapten

E. Persson, direktor

Rickard Sandler, landshévding
Hjalmar Stén, bankdirektor
Gerhard Strindlund, 6verdirektor

2.3 1941 érs forsvarsutredning

1941 ars férsvarsutredning tillsattes den 20 juni 1941 med uppgift att utarbeta en
plan f6r det militira forsvarets utveckling under de nirmaste fem aren. I regering-
ens direktiv till férsvarsutredningen 1941 understroks bland annat att utredningen
inte skulle foresld en i egentlig mening ny forsvarsordning utan att den skulle utar-
beta en plan for det fortsatta organisationsarbetet under de nirmaste fem aren. For-
svarsutredningen skulle efterstriva hdgsta mojliga kvalitet; omfattningen finge an-
passas efter samhillets ekonomiska barkraft.

1941 4rs forsvarsutredning var en ren tjinstemannautredning, inga riksdagsleda-
méter ingick, ¢j heller ndgra representanter for forsvarsstaben. Ordférande var stats-
sekreteraren i forsvarsdepartementet Tage Wirn. Sakkunniga var dversteldjtnanten
Anders Nordstrém, armén, kommendérkaptenen 1.graden Ragnar Wetterblad, ma-
rinen, och majoren Karl Silfverberg, flygvapnet. De sakkunniga var eller hade varit
chefer for organisationsavdelningarna i respektive forsvarsgrensstab. “Ett avsevirt
antal experter” var knutna till forsvarsutredningen.

1941 drs forsvarsutredning arbetade snabbt. Dess betinkande SOU 1942:1 ir da-
terat den 12 januari 1942, det vill siga nigot mer idn ett halvar efter det att utred-
ningen tillsattes.

Forsvarsutredningens forslag var uteslutande av organisatorisk art:

— Sverige fick en overbefilhavare dven i fred, bitridd av forsvarsstab samt av for-

svarsgrenschefer med staber.

— Arméns krigsorganisation foreslogs besta av:

— operativa forband: férdelningar och brigader (pansar-, motor- och cykel-)
— kust- och grinsforsvarsférband
— kirférband och territoriella férband
(Nirmare uppgifter om krigsorganisationen i hemlig del.)
Betriffande arméns fredsorganisation foreslogs bland annat:

— Chefen for armén skulle bitridas av en arméstab och en arméinspektion.

— Arméfordelnings- och militiromriden slds samman till militiromriden, sam-
manlagtsju st (I-VII) Milicirbefilhavaren dr operativ och territoriell chef. Un-
der milicirbefilhavarna sammanlagt 49 regementen och 35 férsvarsomriden.

— Marinens krigsorganisation skulle innehélla bland annat tre (3) kryssare, tolv
jagare och arton torpedbétar.

— Marinens fredsorganisation skulle bland annat innehalla sex marindistrike,
tva drlogsstationer, tre rlogsdepéer, tvi drlogsvarv samt fem kustartillerifor-
svar, fyra kustartilleriregementen och ett kustartilleridetachement.
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— Flygvapnets krigs- och fredsorganisation forutsigs sammanfalla i stort och ef-
ter planerad utbyggnad omfatta fyra eskadrar med sammanlagt femton flot-
tiljer. Fem flygbasomraden féreslogs.

Den av FU 41 foreslagna organisationen beriknades kosta cirka 600 miljoner kro-
nor per 4r.

2.4 1942 drs forsvarsberedning

Beredningen tillsattes den 16 januari 1942, det vill siga fyra dagar efter det att 1941
ars férsvarsutredning hade limnat sitt betinkande (SOU 1942:1) Beredningens upp-
gift var att granska nyssnimnda betinkande. Beredningen bestod av E. Stridsberg,
ordforande, generaldirektor samt riksdagsledaméterna Olof Andersson i Malma,
G. Andrén och Hjalmar Svensson i Gronvik.

Beredningen limnade under tiden januari-mars 48 PM med synpunkeer péd 1941
ars forsvarsutrednings forslag. Beredningen tillstyrkte forsvarsutredningens forslag
med ett uppmirksammat undantag: Uppskov med byggandet av de tre foreslagna
kryssarna, alternativt byggande av enbart en. I stillet borde en flygflottilj och en
pansarbataljon tillkomma. Ledamoten Ola Andersson féreslog dndring av 1941 drs
forsvarsutrednings forslag om att 6verbefilhavaren skulle leda markoperativ verk-
samhet; det borde chefen for armén gora — i likhet med att chefen f6r marinen skul-
le leda sjdoperativ och chefen for flygvapnet flygoperativ verksamhet. (Det kan no-
teras att chefen fér armén C.A. Ehrensvird i slutet av 1950-talet argumenterade for
en ordning liknande den som Ola Andersson foreslog 1942).

Beredningen hade slutfort sict uppdrag den 29 mars 1942 (konseljakt 27/3 1942).

2.5 1945 ars forsvarskommitté
1945 érs forsvarskommitté tillsattes den 29 juni 1945 med uppgift att verkstilla
en utredning rorande fdrsvarets organisation efter budgetdret 1946/47 samt forsld
besparingar.

1945 ars forsvarskommitté bestod av:

Karl Levinson, landshévding, ordférande

Elon Andersson, riksdagsledamot

K.G. Ewerlof, ”

Erik von Heland, ?

Hilding Hagberg, 7

Sven Andersson, partisckreterare

E. Bjelle, direktor

Arne Geijer, forbundssekreterare

David Hall, bankofullmiktig

Jacob Wallenberg, bankdirektor

A. Térnkvist, chefredaktor

Ivar Backlund, generalmajor, sakkunnig med ritt att avge sirskilda yttranden

C.A. Ehrensvird, ” ” o ” ”



Stig H:son Ericson, konteramiral, sakkunnig med ritt att avge sirskilda yttranden
Karl Silfverberg, éverste 7 oy 7 ?
Ehrensvird ersattes den 21 februari 1947 av 6versten Thord Bonde.

(Det fanns ocks3 ett antal civila sakkunniga med samma befogenheter som mi-

litdra sakkunniga.)

Generalsekreterare var N.R.W. Lundberg, statssekreterare i forsvarsdepartementet.

1945 ars férsvarskommitté limnade tvd betinkanden, SOU 1947:72 och SOU

1947:73. 1 SOU 1947:72 foreslog forsvarskommittén bland annat féljande:
De virnpliktigas grundutbildningstid skulle avkortas till 9 manader. De skul-
le dirutdver géra 2 repetitionsdvningar om vardera en manad, summa 11
madnader.

— Arméns krigsorganisation skulle skiras ned med i medeltal 14 %.

— Arméns fredsorganisation foreslogs omfatta 48 regementen, varav 19 tillh-
rande infanteriet.

— Marinen borde enligt 1945 ars férsvarskommitté kompenseras f6r tidigare
nedprioritering, ett antal ersittningsbyggen forordades.

— Krigsorganisationen foreslogs omfatta 3 kryssare, 1 minfartyg, 10 jagare, 4
kustjagare, 12 storre och 10 mindre torpedbétar, 24 ubdtar med mera.

— Flottans fredsorganisation borde bibehillas i stort sett oférindrad.

— I kustartilleriets krigsorganisation féreslogs vissa begrinsningar. I dess freds-
organisation foreslogs nedliggning av Hemso kustartilleriforsvar och Hirno-
sands kustartilleridetachement.

— Inom flygvapnet borde jaktflyget forstirkas och oka med 10 %, F1 i Visteras
omorganiseras frn attack- till jaktflottilj. 1945 &rs férsvarskommittés forslag
innebar en nedskirning av attackflyget med 42 % och av spaningsflyget med
15 %.

— Flygvapnets krigs- och fredsorganisation borde vara nira éverensstimmande
och omfatta 15 flottiljer.

1945 ars forsvarskommitténs forslag beriknades kosta i medeltal 810 miljoner kro-
nor per r under den nirmaste tiodrsperioden.

Férsvarskommittén var djupt oenig. Atta av de tio ledaméterna samt de fyra mi-

litira sakkunniga limnade sirskilda yttranden.

SOU 1947:73 var en redovisning av de sirskilda yttranden som limnades. De

flesta av dessa yttranden var korta, men von Helands var pd 18 sidor, Backlunds och
Ericsons 26 sidor vardera.

2.6 1949 drs forsvarsutredning
1949 ars forsvarsutredning tillsattes den 22 april 1949 med uppgift ate verkstilla en
allmin omprovning av vért forsvarsvisen. Forsvarsutredning 1949 skulle foresld be-
sparingar men ocksé hur luftfrsvaret skulle forstirkas.

Av direktiven den 1 april 1949 framgick bland annat att den skulle utnyttja tek-
nikens medel for att fi storsta méjliga férsvarsverkan inom ramen for véra begrin-
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sade ekonomiska resurser. Flygvapnet dr med sin hoga beredskapsgrad och sin stora
rorlighet dr att betrakta som vér forsta forsvarslinje. Det finns starka skal for att for-
stirka flygvapnet. Kostnadskningarna for en utékning av flygvapnet bér motver-
kas genom en minskning pé andra punkeer.

1949 ars forsvarsutredning bestod av:

Torsten Nothin, fore detta 6verstdthallare, styrelseordférande i SAAB,

ordférande i 1949 ars forsvarsutredning

Ola Andersson, riksdagsledamot

C.PV. Grinebo, 7

Jarl Hjalmarson, 7

Manne Stihl, ?

E Thapper, 7

Generalsekreterare var G.A. Widell, statssekreterare
Efter ndrmare tva ars arbete fann sig ordforanden foranliten att anmiila till reger-
ingen att det inte var méjligt att i det férsimrade sikerhetspolitiska liget bedoma de
riktlinjer som bor f6ljas vid en allmidn omprévning av forsvarsorganisationen. 1949
ars forsvarsutredning “férpuppades”.

2.7 1955 drs forsvarsberedning

Beredningen tillkallades den 30 juni 1955 fér att inom forsvarsdepartementet under
departementschefens ledning bitrida med dversynen av dverbefilhavarens forslag
”Allgjamt ett starke forsvar” (OB s54). Ledamoter i beredningen var, utover forsvars-
minister Torsten Nilsson, riksdagsledaméterna:

A.K. Gillstrom G.K.V. Larsson
S. Larsson Bertil Ohlin
V.G. Lodenius Martin Skoglund
Gunnar Svird Manne Stahl
K.E.G. Boija E Thapper

Jarl Hjalmarson E.O. Akerstrém

Generalsekreterare var statssekreteraren i forsvarsdepartementet Olle Karleby.
Beredningen arbetade i éver tva r utan att kunna l6sa de ekonomiska problem,
som var forknippade med bland annat OB s54. Forst sedan 6verbefilhavaren lagt
fram OB 57 kunde beredningen enas om att ett forsvar grundat pa det hogsta av
de alternativ som Gverbefilhavaren fite i uppgift att utreda i OB 57 — ADAM — var
forenligt med uppritthallandet av ett godtagbart svenskt forsvar, utan ate det skulle
innebira att en orimligt stor del av vdra resurser avsattes for militira indamal. Detta
var kirnpunkten i den proposition som regeringen lade fram i mars 1958. Riksdagen
var till i borjan kallsinnig men i slutet av juli 1958 antogs den med stor majoritet.

2.8 1965 drs forsvarsutredning
1965 drs forsvarsutredning tillsattes den 29 januari 1965 med uppgift att utreda och in-
komma med f6rslag avseende Krigsmaktens och civilforsvarets allminna inrikening,



omfattning och kostnader for tiden efter budgetdret 1966/67. Av regeringens direktiv
till utredningen framgick dessutom bland annat foljande ( SOU 1968:10, kapitel 1):

— 1965 drs forsvarsutredning bor noggrant studera den sikerhetspolitiska dok-
trinutvecklingen hos de ledande stormakterna samt forindringarna i de inter-
nationella rustningarnas art och omfattning. Maktbalansens struktur och be-
tydelse sedd i belysning av bland annat allianspolitikens utveckling och stor-
makternas agerande under akuta konflikter och kriser, gestaltningen av stor-
makternas kirnvapenpolitik och i anslutning hirdill frigan om begrinsning
av kidrnvapnens spridning samt Férenta Nationernas méjligheter till freds-
bevarande insatser ir vidare ndgra av de frigor som utredningen bor 4gna in-
gaende uppmirksamhet. Utredningen bér sa lingt det dr mojligt séka belysa
hur de siledes konstaterade eller bedémda internationella férhallandena ater-
verkar pd det nordiska omradets och dirvid speciellt Sveriges sikerhetspolitis-
ka situation. Hérvid bér utredningen studera vilka former eventuella aggres-
siva handlingar mot vart land kan tinkas fa.

— 1965 ars forsvarsutredning skall i utformningen av sina forslag om Krigsmak-
tens och civilférsvarets omfattning och kostnader soka klarligga de ekono-
miska konsekvenserna och ta hinsyn till de ekonomiska férutsittningarna.

— 1965 4rs forsvarsutredning bor prova vilka principer som bor tillimpas nir det
giller nir det giller lingsiktsplanering. Denna betecknades av regeringen vara
en fdrutsittning for att utvinna stdrsta mojliga forsvarseffeke.

Till ledaméter i forsvarsutredning 1965 utsig regeringen den 4 februari 1965 f6ljan-
de: Karl Frithiofson (s), ordférande; denne hade varit statssekreterare i forsvarsde-
partementet sedan 1958, samt riksdagsledaméterna A K Gillstrdm (s), B T Gustavs-
son (s), N I Johansson (c)/andre vice talman i forsta kammaren, Alva Myrdal (s), G
I Virgin (s), Gésta Bohman (h), L M Eliasson (c), N. E. Kellgren (s), E V Kristen-
son (s), S A Mellgyist (s), F U Nihlfors (fp) och D M Stdhl (fp). Alva Myrdal entle-
digades den 5 januari 1967 och ersattes av riksdagsledamoten M G Gustafsson. Efter
dirom gjorda ansékningar entledigades de (borgerliga) sakkunniga Johansson, Vir-
gin, Bohman, Eliasson, Nihlfors och Stahl den 19 januari 1968 fran sina uppdrag.

Forsvarsministern forordnade den 8 april 1965 experter att std till forsvarsutred-

nings forfogande: Generalmajoren C E A Almgren, 6versten N G Skéld, kommen-
dorkaptenen 1.gr P'Y Rudberg, dversteldjtnanten S-O Olson, ambassadéren P R H
Bergstrom, byrichefen S-E S Bergelin och byrichefen K-O Feldt. Den sistnimnde
entledigades fran uppdraget den 25 november 1965. Samma dag uppdrogs &t byra-
chefen Wilhelm Wachtmeister och kanslisekreteraren P L V Vinde att som experter
sta till forsvarsutrednings forfogande. Samma forordnande gavs den 25 januari 1967
till bland andra generaldirektoren E.M. Fehrm. Den 2 maj 1967 entledigades exper-
terna Almgren, Skold, Rudberg och Olson. De ersattes av 6versten N-E Palmstier-
na, dversteldjtnanten N.G.G. Landergren och oversteldjtnanten B.C.1. Dahlberg.

Huvudsekreterare i 1965 ars forsvarsutredning var byréichefen, sedermera kansli-

radet O.R. Blomgpvist.
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1965 drs forsvarsutredning arbetade i tre ar, frin februarirg6s till februari 1968.
Betinkandet SOU 1968:10 Séikerbetspolitik och forsvarsutgifter. Ordforanden i for-
svarsutredning har utarbetat en sirskild redogorelse for vissa visentliga avgoranden
i utredningen (bilaga 1). En av orsakerna till att bilagan utarbetades angavs vara den
“ovanliga dtgird som de borgerliga ledaméterna hade vidtagit genom att limna ut-
redningen (vilket — som framgitt ovan — skedde nir utredningen var inne i arbetets
slutfas, i januari 1968).

Till visentliga avgdranden riknade forsvarsutrednings ordférande féljande, en-
ligt min sammanfattning:

— Ordféranden hade i mars 1966 tagit upp frigan om arbetet i huvudpunkeerna

skulle inriktas pd att ett avgorande skulle ske fore kommunalvalen p4 hosten
1966. Utredningen var enig om att ett avgorande borde ske efter detta val.

— Den 14 april uppdrog ordféranden at de militira experterna att utreda minsk-
ningar i kostnadsramen for det minsta av de av de av OB-utredda ramalterna-
tiven, benimnd 73460”. Bland annat forutsigs att anslagen inom flygvapnets
delram skulle minskas med 10 %. Ett forsvarsbeslut som utgick fran 73460 ”
inklusive en arlig 6kning med 2,5 % leda till mycket stora statsfinansiella och
samhillsekonomiska pafrestningar. De socialdemokratiska ledaméterna i for-
svarsutredning hade efter dverliggningar med sin partiledning kommit fram
till en sddan 6kning inte borde ske. Denna slutsats hade ocksd paverkats av
bedémningen att fredssituationen i Europa efter hand ytterligare stabiliserats.

1965 4rs forsvarsutredning ansdg att — mot bakgrund av slutsatserna enligt ovan — att
overbefilhavaren borde ges nytt utredningsuppdrag. Overliggningar inom 1965 ars
forsvarsutredning i denna sak under oktober—december 1966 ledde inte till nagra
konkreta resultat. Den 15 december 1966 fann sig ordféranden i forsvarsutredning-
en 1965 foranliten att i skrivelse till regeringen anmila att frsvarsutredningen inte
kunde ge underlag for beslut vid 1967 ars riksdag. Férsvarsutredningen fick i januari
1967 regeringens medgivande att fortsitta sitt arbete trots att utredningen inte kun-
de limna underlag for riksdagsbeslut i avsedd tid.

1965 4rs forsvarsutredning beslot att ge overbefilhavaren nya utredningsuppdrag.
Vid sammantride den 7 juni 1967 yrkade ledaméterna Bohman och Virgin — med
hinvisning till det just da pigiende kriget mellan Israel och arabstaterna — att upp-
draget till 6verbefilhavaren borde dterkallas. Samtliga 6vriga ledaméter avvisade
detta forslag. Overbefilhavarens utredningar redovisades for 1965 ars forsvarsutred-
ning i slutet av september 1967 (OB-svaret 67).

Vid sammantriden med 1965 irs forsvarsutredning i december 1967 redovisades
forslag till inriktning av nytt forsvarsbeslut, dels av de socialdemokratiska ledamé-
terna, dels av centerpartiet och folkpartiet gemensamt. Den 14 december begirde
centerpartiets och folkpartiets representanter besked piféljande dag om socialde-
mokraterna vore beredda att rambeloppet for det militira férsvaret i budgetpropo-
sitionen angavs som preliminirt. Vid sammantride den 15 december meddelade le-
damoten Gunnar Gustafsson — efter hérande av regeringen (som var beslutande i



denna sak) att svaret var nej. Vid forsvarsutredningens sammantride den 11 januari
1968 meddelade de borgerliga ledaméterna sin avsikt att begira entledigande fran
sina uppdrag. Samforstandets tid i forsvarsfragan var dirmed slut.

Férsvarsutredningens forslag undertecknades enbart av sju socialdemokratiska
ledaméterna. En sammanfattning av forslaget framgar av SOU 1968:10, kapitel 10.
De enligt min mening viktigaste utsagorna och férslagen var:

Aven om Nordeuropa synes ha en sidan strategisk betydelse att det dras in i en
konflikt i Europa mellan stormakterna behéver detta férhallande inte oundging-
ligen gilla Sverige. Denna bedémning utgor den principiella grundvalen for den
svenska neutralitetspolitiken.

Nodvindiga utgifter for det militira forsvaret under den nirmaste fyradrsperio-
den har beriknats vara dels utgifter for att infria redan gjorda dtaganden (basutgif-
ter), dels de kompletteringar som behévs for att skapa handlingsfrihet i det mera
langsiktiga perspektivet.

Basutgifter anses innefatta:

— utbildning av virnpliktiga i full utstrickning

— bibehéllande av fast anstilld personal

— underhall av materiel och fastigheter

— fullféljande av bestillningar gjorda fore den 1 juli 1968,

— bibehdllande av nuvarande beredskap

— anskaffning av 100 stycken Viggen
Utdver basutgifterna erfordras medel — for att sikerstilla den lingsiktiga handlings-
friheten — for:

— fortsatt utveckling av Viggen i spaningsversion

— utveckling av luftforsvars system (robot eller jaktflygplan)

— bestillning av Viggen i spaningsversion och eventuellt ytterligare Viggen i at-

tackversion (utdver nu bestillda 100 stycken)

— ammunition fér armén

— ersittning av forslitna standardfordon, motorcyklar och traktorer

— kompletterande utrustning for pansar- och infanteribrigader samt for artil-

leri- och signalférband

— modernisering av luftvirnet

— fortsatt ersittningsanskaffning av fartyg och kustartilleribatterier

— forskning och utveckling
1965 ars forsvarsutredning foreslog utgiftsramar for de nirmaste fyra aren.

Basutgifter totalt 17 742 miljarder
Kompletteringar fér handlingsfrihet 1770 7
Summa 19 512

1965 ars forsvarsutredning foreslog att planeringen for tiden efter budgetaret
1971/72 pd en horisontell planeringsnivd, som utgar frin utgiftsramen for forsvars-
beslutets sista budgetar.
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2.9 1970 ars forsvarsutredning

1970 ars forsvarsutredning tillsattes den 12 oktober 1970 med uppgift att granska
perspektivplanerna och dirvid éverviga bland annat om kravet pé tillricklig fram-
tida handlingsfrihet for var sikerhets- och forsvarspolitik har blivit tillgodosett. Av
regeringens direktiv (SOU 1972:4, s 9-12) framgick dirutdver bland annat féljande:

— 1970 drs forsvarsutredning bor inte ha till uppgift att fa dill stdnd en uppgs-
relse mellan politiska partier om férsvarsutgifternas storlek under en begrin-
sad tid. Den bér i stillet 6verviga grunderna for den svenska sikerhetspoli-
tiken och den ldngsiktiga inriktningen av vara forsvarsanstringningar. Un-
derlaget f6r en sidan prévning bor himrtas frin den ordinarie studie- och
planeringsverksamheten.

— 1970 érs forsvarsutredning bor betriffande programplanerna endast éverviga
om dessa betriffande handlingsfrihet motsvarar perspektivplaneringens in-
tentioner och kommitténs langsiktiga bedémningar.

1970 érs forsvarsutredning var en rent parlamentarisk utredning. Samtliga sex leda-
moter tillhérde riksdagen. Ordférande var forutvarande statsrddet Gunnar Lange
(s).Vidare ingick socialdemokraterna Bengt Gustavsson och Olle Goransson, cen-
terpartisten Torsten Gustafsson samt moderaten Allan Hernelius och folkpartisten
Sven Widén. Huvudsekreterare var departementsridet Rune Blomqpvist.

Under hésten 1970 anmodades inte mindre 4n tio personer att som experter sté till
1970 ars forsvarsutrednings forfogande, nimligen kanslirddet Lennart Grape, kansli-
ridet Bengt A.W. Johansson, sekreteraren i riksdagens forsvarsutskott Styrbjorn Lin-
dow, utrikesrddet Wilhelm Wachtmeister, avdelningsdirektdren Goran Ekebjir, dvers-
teldjtnanten Erik Thyberg, 6versten Nils Landergren, oversteldjtnanten Harry Win-
blad, kommendérkaptenen Jan Enquist och éversteldjtnanten Gunnar Nordbeck.

Direktiven till 1970 ars forsvarsutredning och urvalet av experter visar att for-
svarsutredningen avsdgs utarbeta en langsiktig totalforsvarslsning. 1970 ars for-
svarsutredning inhimrtade, i likhet med 1968 4rs forsvarsutredning, underlag pd
bred front, inte bara via experterna utan ocksd genom att ta emot foredragningar
av foretridare for olika totalférsvarsmyndigheter. Utredningen orienterade sig om
forsvarsproblemen i olika delar av landet vid studieresor. Foretriddare for staber och
forband inom Krigsmakten och for civilforsvarets enheter samt for férsvarsindu-
strier har i foredragningar delgivit forsvarsutredning 1970 sin syn pé verksamheten
och dirmed sammanhingande problem. Férsvarsutredningen foretog en utlindsk
studieresa, till Schweiz.

1970 4rs forsvarsutrednings betinkande redovisades i januari 1972, SOU 1972:4
Siikerhets- och forsvarspolitiken. Av en sammanfattning i dess kapitel 12 framgér
bland annat féljande:

— Sovjetunionen har genom sin snabba utbyggnad av de strategiska vapensys-
temen natt en hogre grad av jaimvike med USA:s kapacitet. Detta syns bland
annat ha lett till act USA och Sovjetunionen har fate ett storre gemensamt in-
tresse 4n tidigare att begrinsa sina militira engagemang.



— Framtida konflikter i Europa kan komma att kiinnetecknas mera av férhand-
lingar, maktdemonstrationer och snabba positionsframflyttningar 4n av om-
fattande och utdragna militdra operationer.

— Aven om stater i vér nirhet skulle dras in i konflikter mellan stormaktsblock-
en behover detta inte nddvindigtvis bli fallet for Sveriges del.

— Sverige spelar genom sin utrikespolitik och sitt forsvar en viktig, stabiliseran-
de roll i det nordiska omridet.

— For att Sveriges neutralitetspolitik skall respekteras krivs det att den har stod
av ett starkt forsvar.

— 1970 ars forsvarsutredning avvisade civilmotstind och gerilla som alternativ
till ect milicire forsvar; dessa forsvarsformer kan endast utgéra komplement
till dvrigt militdre forsvar.

— For att avhilla fran 6verraskande angrepp skall forsvaret utformas med maj-
ligheter till snabb beredskapshojning och mobilisering och sa att det 4r strids-
dugligt omedelbart efter mobilisering.

— Totalférsvaret skall utformas som ett i vidstrickt mening uthélligt forsvar.
Inom det militdra forsvaret dr dirfor formaga dill ett segt och uchalligt forsvar
viktigare 4n stor initialstyrka.

— 1970 ars forsvarsutredning ansig det visentligt att férutsittning skapas for
att bibehélla en inhemsk férsvarsmaterielindustri; viss vapenexport bor ddrfor
tillatas.

— Inom det militira forsvaret bor prioriteringar i ett lingre perspektiv genom-
foras enligt principen att ett storre antal tekniskt mindre hégtstiende vapen-
system (funktioner) hellre anskaffas 4n ett fatal tekniskt mycket kvalificerade.

— De fyra avvigningsprogrammen
— rorliga markstridsférband
— lokalt bundna markstridsforband

dvervattensforband och

— luftférsvarsforband
ir av grundliggande betydelse for omvirldens tilltro till Sveriges avsikt och forméaga
att i praktisk handling fullfélja den deklarerade utrikespolitiken.

— Avvigningsprogrammet Fjirrstridsforband (attackflyg och ubatar) bor ges en
ligre prioritet. Dessa forband bor minska i omfattning,

— 1970 érs forsvarsutrednings forslag innebir att vissa eftergifter gors i friga om
den operativa styrkan i ett kortare perspektiv. Fran sikerhetspolitisk synpunkt
ir de risker som ir fdrenade hirmed inte storre 4n att de kan accepteras.

— Civilfrsvaret har sedan 1950-talet byggts ut och ir internationellt sett av hog
klass. Utgangspunkten har varit att kiirnvapen kan komma att anvindas mot
befolkningscentra. 1970 ars frsvarsutredning féreslog en annan inriktning
for framtiden. Den utgar frin att befolkningscentra inte ir en angripares pri-
mira mil. Befolkningen bor skydda mot biverkningar vid bekimpning av mi-
litira mal med i forsta hand konventionella stridsmedel och vid markstrider.
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De borgerliga ledaméterna av 1970 érs forsvarsutredning limnade reservationer och
sirskilda yrkanden. De innehdll bland annat f5ljande:

— Torsten Gustafsson och Sven Widén att “djupforsvaret” skulle innebira insat-
ser s lngt utanfor vdra kuster och grinser som det ir stridsekonomiskt limp-
ligt. De ansdg att majoritetens skrivningar inte innebar detta.

— Samma ledaméter underkiinde majoritetens resonemang om avvigning mel-
lan uthallighet och initialstyrka, vilket resonemang resulterat i att uthillighet
prioriterades. Ofruktbart och vilseledande!

— For att ett balanserat djupforsvar skall kunna vidmakthallas maste mojlighe-
terna till kostnadsminskningar dven inom armén ingiende provas.

Hernelius ansdg att de socialdemokratiska ledaméterna hade tecknat en alltfor ljus
bild av det sikerhetspolitiska liget. Det inte fanns motiv for majoritetens forslag att
minska den operativa styrkan i ett kortare perspektiv’. Hernelius foreslog vidare att
anslagsramen f6r det militdra forsvaret skulle utga frin den hégsta av de nivéer som
overbefilhavaren haft att utreda samt att ett arligt paslag om 1,5 % skulle inféras. Her-
nelius svarade nej p den i regeringsdirektiven stillda frigan om vad férsvarsutred-
ning 1970 innebir om kravet p4 tillricklig framtida handlingsfrihet blivit tillgodosett.

Forfattarens analys

1970 ars forsvarsutredning var en ambitiés utredning. Den innehéll manga goda
forslag. Men den var som helhet splittrad och motsigelsefull. Forsvarsutredningen
forsokee tillgodose krav frin helt olika hall.

A ena sidan mirks, i varje fall i retoriken, tydliga spar av de forsok till omav-
vigning till markstridskrafternas fordel som éversten Nils Skold hade fort till torgs
under forarbetet till 1968 ars forsvarsbeslut. A andra sidan kimpade reservanterna
Gustafsson och Widén for en omavvigning till formén for fjarrstridsforband. Det
mest allvarliga var emellertid motsdgelserna inom det av majoriteten dikterade hu-
vudférslaget. Man péstod sig vilja utveckla ett uthallige folkfrsvar men man gjorde
i praktiken prioriteringar av hogteknologin med siddan tyngd att dess framtida do-
minans kom att befistas. Det betydde inte att attackformaga och luftforsvarsfor-
mdga blev tillrickliga i ett sjilvstindigt nationellt frsvar, "ett forsvar utan luckor 7,
men det betydde att en inhemsk flygindustri kunde 6verleva.

1970 ars forsvarsutredning arbetade under en tidsperiod dd det dels framkom
tydliga tecken pa att Krigsmaktens struktur borde forindras, frimst av ekonomiska
och operativa skil, dels att det sikerhetspolitiska liget inte syntes ligga hinder i vi-
gen for stora reformer.

1970 drs forsvarsutredning misslyckades. Dess forslag gav inte trovirdigt un-
derlag f6r saidana genomgripande strukeurforindringar som skulle ha erfordrats.
Grundorsaken syns ha varit att man inte gjorde strategiska analyser, vare sig om vil-
ken krigsstrategi som riket borde vilja eller om vilken utvecklingsstrategi som var
forenlig med rikets tillgingar. Man stédde sig pd miljostudier, som hade gjort en
famlande start i det nya planeringssystemet.



Ett negativt resultat uteblev inte: Den gamla strukturen levde vidare och den
ekonomiska avvigningen mellan olika funktioner férindrades inte.

Det riknades pé sina héll forsvarsutredning 1970 till godo att den, till skillnad
mot fdrsvarsutredning 1965, inte sprack.

Men vad hjilpte det nir utredningen inte innehéll ndgra ledaméter, vare sig soci-
aldemokrater eller borgerliga, som inség vilket brydsamt lidge forsvarsfrigan befann
sig i och vilka drastiska atgirder som erfordrades.

2.10 1974 drs forsvarsutredning

1974 ars forsvarsutredning tillsattes den 25 oktober 1974 med uppgift att Gverviga och
limna forslag om totalfrsvarets fortsatta utveckling. Vad detta nirmare innebar fram-
gér av regeringsdirektiven (SOU 1976:5, s 9—12). Dir framgér bland annat foljande:

— Sveriges sikerhetspolitik bygger pa alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i
krig. 1974 ars forsvarsutredning bor utgd fran act detta mal alltjame skall gilla.

— P4 grundval av myndigheternas perspektivplaner bor 1974 ars forsvarsutred-
ning dverviga och limna férslag om de olika totalférsvarsgrenarnas uppgifter
i stort och principiella inriktning pa sikt.

— 1974 ars forsvarsutredning bor granska myndigheternas programplaner for
perioden 1977-1982 och dirvid 6verviiga om dessa motsvarar utredningens
langsiktiga bedomningar; sirskilt bor beaktas att en tillfredsstillande hand-
lingsfrihet for framtiden erhélls.

1974 4rs forsvarsutredning hade f6ljande ledaméter:

Statssekreteraren i forsvarsdepartementet Anders Thunborg (s), ordférande, riks-
dagsledaméterna Karl Bengtsson (fp), Torsten Gustafsson (c), Bengt Gustavsson
(s), Per Petersson (m), Maj Britt Theorin (s) och Olle Goransson (s).

Tolv personer anmodades att som experter st till 1974 ars férsvarsutrednings
forfogande: avdelningsdirektoren Ulf Brostrom, kanslirddet Ingvar Ehrling, gene-
ralldjenanten Gunnar Eklund, departementsrdet Lennart Grape, dveringenjoren
Sven Hellman, departementssekreteraren Ulf Karlsson, utrikesradet Leif Leifland,
departementsridet Gunnar Nordbeck, kansliraden Sven Erik Orré och Gunnar
Detri, byrachefen Erik Thyberg och éversten Rolf Wigur. Huvudsekreterare var de-
partementsradet Ingemar Engman.

Vid regeringsskiftet hosten 1976 avgick Anders Thunborg som ordférande. Han
eftertriddes av Torsten Gustafsson. I évrigt vidtogs inga forindringar i forsvarsut-
rednings personsammansittning.

Under den tid som Anders Thunborg var ordférande genomférdes expertfore-
dragningar och studieresor inom landet pé sedvanligt sitt. 1974 ars forsvarsutred-
ning gjorde studieresor till Frankrike, Norge och Jugoslavien. Utredningen tog del
av studier som hade genomforts pd dess uppdrag, nimligen ” De multinationella
foretagens roll i det internationella systemet 7, av professor Gunnar Adler-Karlsson,
och "Teorier om uppkomsten av krig och konflikter” samt ”Fran hotbild i st och
vist till svensk forsvarsplanering”, de tva sistnimnda av docent Gunnar Jervas.
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Ander Thunborg signerade betinkandet SOU 1976:5 Sikerhetspolitik och totalfor-
svar odaterat. Det inneholl en utforlig sammanfattning (s 13—21). Av denna framgar

foljande:

De aktuella ekonomiska svirigheterna och den internationella ekonomiska
omférdelningen av resurser som nu pagar kan uppenbarligen fi sikerhetspo-
litiska konsekvenser. Forutsittningarna for avspanningspolitiken bedémdes
dock inte ha rubbats av de ckonomiska svarigheterna.

EN kan inte vintas bli en effektivt fungerande organisation for kollektiv si-
kerhet inom 6verskadlig tid.

Det finns inget direkt samband mellan rustningsniva och spinning eller
avspanning.

Nordens strategiska betydelse ir inte konstant utan paverkas av den ridan-
de (sikerhetspolitiska) situationen. Den militdra styrkeuppbyggnad som un-
der senare ér skett pd Kolahalvon, framfor allt av marinstridskrafter, har okat
Nordens strategiska betydelse.

(I kapitel 5 anger 1970 rs forsvarsutredning att ”Oavsett vilken tolkning man
gor — huruvida Sovjetunionens syfte med styrkeuppbyggnaden ir av defen-
siv eller offensiv art — dr det uppenbart att hela frigan om Kolahalvén kan ge
upphov till konflikter som berdr svenskt territorium”, s 143.)

Trots strivan efter avspinning kan risken f6r krig i Europa inte uteslutas.

For ate Sveriges alliansfria politik skall respekteras och landets oberoende i
lingden skall bevaras erfordras stod av en aktiv utrikespolitik och ett starke
och allsidigt totalfSrsvar.

Den 1972 faststillda malsiteningen for totalforsvaret bor allgame gilla.
Totalférsvaret bygga pa den allminna virnplikten, civilforsvarsplikten med
mera, varigenom det 4r en hela folkets angelidgenhet.

Det militira forsvaret skall i det lingsta férhindra att en angripare far fast fot
pa svensk mark. Det gir emellertid inte att bortse frin risken att en angripa-
re lyckas tringa in i landet. Dirfor méste ett effektivt och uthalligt motstind
kunna goras i organiserade former i varje del av landet. Totalforsvaret skall
dirfor byggas upp for att vara i vid mening uthalligt.

Antalet brigader bor hallas relativt hogt.

Betriffande dvervattenstridsférbanden bor de kvalificerade ytattackfdrbanden
kunna upptrida i flottiljférband. Anskaffning av sjorobot bor genomforas.
Sirskilda enheter for skydd av import- och exportsjofart bor ej anskaffas.
Nir det giller fjirrstridsforbanden bor en vidareutveckling av JA 37 Viggen
till flygplan A 20 genomforas.

Kostnaderna for fredsorganisationen 6kar. 1974 4rs forsvarsutredning under-
strok med skirpa att det 4r nddvindigt att snara och kraftfulla dtgirder vidtas
s att resurser kan dverforas till sddan utbildning och materielanskaffning som
ger effeke i krigsorganisationen.

Tva reservationer avgavs: Per Petersson ville att prisregleringen av planerings- och
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utgiftsramar bdr baseras pd nettoprisindex. Maj Britt Theorin anforde att perspek-
tivplanerna ir framtagna sektorsvis och att de dirfor inte kan vara underlag for hel-
hetsbedomningar. Hon reserverade sig mot beslut om vidare utveckling av JA 37
Viggen innan flygplansfrigan belysts i sin helhet.

Analys av SOU 19765

1974 ars forsvarsutredning var lika spretig som 1970 drs forsvarsutredning. Den
orealistiska férestillningen att Sverige kunde vidmakehalla "ett forsvar utan luck-
or” gavs niring. De kategoriska kraven pé att Forsvarsmaktens ekonomiska pro-
blem skulle 16sas genom ingrepp i fredsorganisationen — utan motsvarande ingrepp
i krigsorganisationen vittnar om att 1974 drs forsvarsutrednings insikter i Férsvars-
maktens "anatomi” var bristfilliga. Forsvarsutredningen 1974 bidrog i sitt betdn-
kande SOU 1976:5 till att konservera en ineffektiv forsvarsmakesstrukeur.

SOU 1977:1

Efter regeringsskiftet hosten 1976 utarbetade 1974 érs férsvarsutredning ett andra
betinkande (SOU 1977:1) Totalforsvaret 1977—1982.Sammanfattning av utredning-
ens forslag framgar av sidorna 11—22:

— Om méjligt bér antalet infanteribrigader ka. Fyra pansarbrigader bibehills
plus pansarforband i Ovre Norrland och pa Gotland. Det behavs ett stort an-
tal forband for att forsvara vart territorium.

— Opvervatten kvalitet bor férbittras.

— Betydelsefullt att disponera ubdtar och attackflyg.

— Storsta mojliga grad av inhemsk utveckling och tillverkning av flygplan bidrar
till respekt i omvirlden for svensk sikerhetspolitik.

— Detplanerade flygplanet B3LA blir ett virdefullt tillskott till var forsvarstorméga.

— Utredningen férordar att Viggen utvecklas till attackplanet A 20.

Ledamoten Maj Britt Theorin reserverade sig pd flera punkter mot utredningens
stillningstagande, bland annat var hon emot utvecklingen av flygplanet A 20.

2.11 1978 drs férsvarskommitté

1978 rs forsvarskommitté tillsattes den 30 mars 1978 med uppgift att dverviga och
limna forslag om sikerhetspolitikens inriktning och totalférsvaret fortsatta utveck-
ling efter 1982.

Den nirmare innebérden av 1978 érs forsvarskommittés uppgift framgér av re-
geringens direktiv till utredningen (SOU 1979:23, bilaga 1). Dir framgér bland an-
nat f6ljande om uppgifterna for 1978 ars forsvarskommiceé:

Vir sikerhetspolitik formas i samverkan mellan utrikespolitiken, forsvars-

politiken, vir politik i internationella nedrustningsfrigor, handelspolitiken

och bistdndspolitiken. Kommittén bor studera samspelet mellan de siker-
hetspolitiska medlen och dirvid sirskilt dverviga forsvarspolitikens roll inom
sikerhetspolitiken.
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1978 ars forsvarskommitté skulle arbeta i etapper. Tilliggsdirektiv for arbetet efter
den inledande etappen férutskickades. Regeringen gav tilliggsdirektiv ill forsvars-
kommittén den 10 april 1980. Inneborden var att 1978 ars forsvarskommitté borde
dverviga behovet av att dndra eller komplettera tidigare gjorda bedémningar om
det sikerhetspolitiska liget for att:

— overviga olika strukturer for totalforsvaret och dirvid sirskilt bedoma mojlig-

heterna att pd ling sikt genomfora kommitténs forslag

— dgna sirskild uppmirksamhet dt hur kraven om fdrbittrad beredskap och

okad mobiliseringssikerhet skall tillgodoses inom ramen for ett virnplikesfor-

svar (Ds Fo6 1981:14, s 245 och 249).
1978 rs forsvarskommitté fick inledninggsvis foljande ledaméter: Statssekreteraren i
forsvarsdepartementet Gunnar Nordbeck (m), tillika ordférande, riksdagsledamo-
terna Gunnar Bjork (c), Roland Brinnstrom (s), Ulla Ekelund (c), Bengt Gustavs-
son (s), Olle Géransson (s), Allan Hernelius (m), Anna Lisa Lewén-Eliasson (s),
Hans Lindblad (fp), Per Petersson (m), David Wirmark (fp) samt studierektorn Be-
rit Frinds (s) och utredningssekreteraren Ulf Larsson (s).

Under arbetets gang skedde nagra byten av ledaméter.

Allan Hernelius ersattes av Margaretha af Ugglas

David Wirmark 7 7 Carl Tham

Berit Frindas ”” Gudrun Sundstrém

Bengt Gustavsson 7 7 Ake Gustavsson

Gunnar Nordbeck entledigades den 26 juni 1981 och ersattes som ordférande av

ledamoten Gunnar Bjork.

Nio personer anmodades att som experter std till 1978 4rs forsvarskommittés for-
fogande i en forsta etapp, nimligen: fil dr Katarina Brodin, byrichefen Ulf Bro-
strom, departementsradet Lars Dahlberg, kansliraidet Bo Hemborg, departements-
radet Sven-Erik Orrd, konteramiralen Bengt Schuback, planeringschefen Erik Thy-
berg, ambassadéren Knut Thyberg och docenten Krister Wahlbick. I férsvarskom-
mitténs arbete efter juni 1979 tillkom elva experter och entledigades dtta experter
(Ds Fo 1981:14, s 257). Huvudsekreterare var under hela tiden departementsradet
Rolf Wigur.

1978 érs férsvarskommiteé hade uppdragit 4t elva fristiende sikerhetspolitiska
skribenter att limna sin syn pa svensk sikerhets- och forsvarspolitik. Bidragen har
redovisats i boken Elva dsikter om svensk sikerhetspolitik.

1978 ars forsvarskommiteé limnade fyra betinkanden.

SOU 1979:42 Vir sikerhetspolitik (juni 1979) innehéll en sikerhetspolitisk rap-
port. Den grundades pi foredragningar av experterna och av foretridare for utri-
kes- och f6rsvarsdepartementen samt av sammantriden med Sveriges ambassadérer
i London, Paris, Moskva, Bonn, Washington, Helsingfors och Peking. Statssekrete-
raren i norska forsvarsdepartementet Johan Jérgen Holst hade belyst fragor réran-
de internationell nedrustning och rustningskontroll. Vid ett sirskilt sammantride
hade generaldirektorerna Sten Lundberg och Gunnar Gustavsson samt éverbefil-



havare Lennart Ljung limnat synpunkter pa svensk sikerhets- och férsvarspolitik.
1978 ars férsvarskommitté féretog i arbetet med betidnkandet studiebessk i Dan-
mark, Norge och Finland.

Innehallet i SOU 1979: 42 var sammanfattningsvis som foljer:

— De 6kade klyftorna mellan rika och fattiga linder utgér ett allt allvarligare
problem.

— Trots genomgripande forindringar under de senast drtiondena lever vi si-
kerhetspolitiske sett fortfarande i en virld dominerad av de tvd maktblocken
NATO och WP,

— Terrorbalansen samt USA:s och Sovjetunionens beslutsamhet att undvika di-
rekt militidr konfrontation med varandra dr grunden for avspanningspolitiken.

— Norden har kunnat bli ett relativt stabilt omrade.

— Det nordiska omradets strategiska betydelse har 6kat under den senaste ti-
odrsperioden. Spanings- och vningsverksamheten fran bida maktblockens
sida har tilltagit i vart niromrdde. Detta kan emellertid inte uppfattas som
riktat mot Sverige utan bor ses som ett led i supermakternas bevakande av
sina globala intressen och som ett led i den strategiska maktbalansen.

— 1978 irs forsvarskommitté bedomde att en fast och konsekvent svenska utri-
kes- och sikerhetspolitik frimjar fred, stabilitet och ldg supermaktsnirvaro i
norra Europa.

— En visentlig forutsittning for den svenska linjen — alliansfrihet i fred syftande
till neutralitet i krig — 4r att den mots med respeke och fortroende i omvirl-
den. Detta kriver att politiken férs med konsekvens och fasthet. Den fir inte
skapa vare sig misstro eller forviintningar hos nigon av stormakterna.

— Trots ménga gemensamma intressen mellan stormakterna kvarstir dock de
grundliggande meningsmotsittningarna mellan dessa. Ett krig i Europa kan
inte uteslutas under nu 6verblickbar tid. Ett isolerat angrepp mot Sverige ir
dock osannolikt.

— Ekonomiska och andra forhallanden gor det nédvindigt med vissa priorite-
ringar av de skilda uppgifter som forsvaret kan komma att stillas infor. Vart
militira forsvar skall snabbt kunna skapa tillricklig styrka och uthéllighet i
Ovre Norrland. Vart militira forsvar bor ha en sadan styrka och uthallighet
att de krigférande parterna avhalls frin att dra in Sverige i striden om kontrol-
len 6ver Ostersjdutloppen. I de mellersta delarna av landet bér en avhillande
effekt mot invasion kunna nds p4 en nigot ligre styrkeeffeke in vad som giller
de norra och sédra delarna.

1978 drs forsvarskommittés sistnimnda virdering av olika landsdelar nir det giller
behov av militir styrka féranledde experten Bengt Schuback att avge ett sirskilt yte-
rande (SOU 1979:42, s 141-142). Schuback delade inte forsvarskommitténs uppfatt-
ning att en nigot ligre styrkenivd avhillande effekt kunde erhillas i Mellansverige
in i de norra och sddra delarna av landet.

1978 ars forsvarskommittés arbete i nista etapp utmynnade i dess andra betin-
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kande, Ds Fo 1991:1 Sikerhetspolitiken och totalforsvaret. Det redovisades i januari
1981. Det mest uppmirksammade stillningstagandet i detta betdnkande var for-
svarskommitténs reaktion pd den “baklixa” som regeringen hade givit kommittén
genom ett tilliggsdirektiv den 11 april 1980. Forsvarskommitténs svar var mangord-
igt. Det klaraste svaret dterfinns pa sidan 43. Avspanningspolitiken mellan USA och
Sovjetunionen hade i och med den sovjetiska invasionen av Afghanistan rakat ut for
ett allvarligt bakslag. Men 1978 érs forsvarskommitté delar inte den uppfattningen
att den senaste tidens utveckling skulle innebira en 4terging till forhallanden som
liknar det kalla kriget under den forsta efterkrigstiden.

I 6vrigt innehsll kommitténs sammanfattning (s 7—27) bland annat foljande:

— Militira operationer avseende kontrollen av Nordkalotten och Ostersjoutlop-
pen kan komma att aktualiseras redan i inledningen av ett krig i Europa.

— Forsvarskommittén ansdg att planeringen inom totalforsvaret bér genomforas
pa en ekonomisk niva som motsvarar vad som for nirvarande anvisas.

— Luftférsvaret kommer att f3 6kad betydelse.

— Férsvarskommittén ansig att det dr nodvindigt ate degirder videas for att
héja insats- och mobiliseringsberedskapen. De forslag som 6verbefilhava-
ren har limnat ir emellertid alltfor dversiktliga. Kommittén begir bittre
beslutsunderlag.

De sex socialdemokratiska ledaméterna avgav en gemensam reservation, med in-
stimmande av experten Bjérn Andersson. De foreslog storre dterhdllsamhet nir det
giller forsvarsanslagen in vad som framgitt av kapitel 3. De foreslog att det militira
forsvaret skulle ges en tydligare inriktning mot ett territoriellt forsvar.

I ett sirskilt yttrande pliderade Hans Lindblad och Carl Tham for att ge civil-
forsvaret ungefir 5 ooo direktutbildade yngre virnpliktiga per ar.

I en tredje etapp utarbetade 1978 4rs forsvarskommitté sitt slutbetinkande, Ds
Fo 1981:14 Totalforsvaret 1982/1987. Det redovisades i november 1981. Av samman-
fattningen av betinkandet (s 7—25) framgér bland annat féljande:

— Gemensamt for totalforsvaret foreslar forsvarskommittén att frméigan att

mota ett dverraskande angrepp skall forbiteras.

— Av det militira forsvaret krivs en bittre formdga till stridsinsatser innan mo-
bilisering anbefalls.

— Enighet rader inom forsvarskommittén om att det 4r betydelsefullt att kunna
utveckla, tillverka och underhalla kvalificerad forsvarsmateriel inom landet.

— Enighet rdder vidare om att fredsorganisationen skirs, bland annat genom
nedliggning av minst 8 regementen eller motsvarande.

— Det radde oenighet om de ekonomiska ramar som borde gilla. De socialde-
mokratiska ledaméterna foreslog att det militira forsvarets ram skulle var 16
miljarder per 4r. Centerpartisterna foreslog 16,6 och moderaterna 16,98.

I reservationer foreslog de socialdemokratiska ledaméterna att forsvarsstaben och de



tre forsvarsgrensstaberna borde integreras till en gemensam myndighet och att det
ekonomiska forsvaret fir ekonomiskt tillskott om 240 miljoner per 4r. De moderata
ledaméterna protesterade mot forslaget att milo Bergslagen skulle dras in samt yr-
kade — i sirskilt yttrande — att en ytterligare éversyn skulle goras betriffande freds-
organisationen. I sirskilt yttrande hivdade de militdra experterna Schuback, Sagrén
och Wikrorin att de férbandsnedlidggningar som 6verbefilhavaren hade foreslagit
och som 1978 4rs frsvarskommitté i huvudsak hade godtagit miste genomforas.

Ett fjirde betinkande kom i juni 1982: FK 78/FRO Utvecklingen av forsvarets
[fredsorganisation under 1980-taler. Det har rubriken arbetspromemoria, utarbetad
av ett sirskilt utskott inom 1978 ars forsvarskommitté. Utskottet bestod av Gun-
nar Bjérk, ordforande, samt ledaméterna Roland Brinnstrédm, Ulf Larsson, Hans
Lindblad och Per Petersson. FK/78/FRO:s mal var att limna forslag till en rationell
fredsorganisation. 1978 ars forsvarskommitté hade som underlag bland annat 6ver-
befilhavarens forslag till fredsorganisationsplan. Dir foreslogs att cirka 16 etablisse-
mang limnas under perioden 1982-92. FK 78/FRO foreslog att:

— 16 etablissemang skulle avvecklas och i samband dirmed 9 férband dras in.

— Verksamheten vid indragna forband skulle 6vertas a andra forband.

Forfattarens analys

1978 ars forsvarskommitté bidrog inte med forslag som kunde l6sa de stora problem
som det militdra forsvaret hade omkring 1980 och som inte minst var av intellektu-
ell art. Den strategiska debatten hade férkvivts i decennier. Det innebar att en serds
analys om anpassningen krav— resurser inte genomforts. Forsvarsmakten hade fast-
nat i en struktur som byggdes upp under beredskapsiren och som nu var otidsenlig
ur bide sikerhetspolitisk och ekonomisk synvinkel. Organisationen styrdes, frimst
i armén, av gammalmodiga principer. I forsvarsekonomin fanns risk for att “svarta
hal” skulle uppsta.

1978 4rs férsvarskommitté hade inte kraft att ta itu med de enorma problemen.
Dess sitkerhetspolitiska overviganden var ytliga och de méste korrigeras under re-
sans gang. Dess forslag i den brinnande flygplansanskaffningsfrigan var splittrade,
liksom nir det giller det militira frsvaret i dess helhet. De olika politiska partierna
tillits redovisa olika meningar.

Det tyder pa en svag ledning, som inte férmadde lyfta utredningen 6ver par-
tigrinserna. Forslagen om forindringar i fredsorganisationen vittnar om anmirk-
ningsvird brist pa insikter om det 6msesidiga beroendet krigs—{redsorganisation.
Férslagen om héjning av insatsfdrméga hos forband i fredsorganisationen var i och
for sig motiverade men forsvarskommittén underlit att foresld hur denna bered-
skapshojning i praktiken skulle ga till, vilket man var dlagd att gora i regeringens
tilliggsdirektiv frin den 1o april 1980.

Sammantaget bidrog 1978 ars forsvarskommitté mer till att fordjupa problemen
in till att [6sa dem.
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2.12 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté
1983 érs virnpliktsutbildningskommiteé tillsattes den 22 juni 1983. Uppgiften fram-
gick av kommittédirektiv Dir 1983:51. Dir framgick bland annat f5ljande:

— Endast genom den allminna virnplikten kan ett tillrickligt antal soldater till-
foras krigsorganisationen.

— Den allminna ekonomiska utvecklingen har medfort krav pa besparingar
inom det militira forsvaret.

— Det krivs kad férmdga till stridsinsatser med fredsorganisationens resurser
for att vér beredskap skall inge respekt och fortroende i omvirlden.

— 1983 ars virnplikesutbildningskommitté bér klarldgga hur virnplikesutbild-
ningssystemet skall utformas for att kraven pd snabba insatser med olika typer
av forband skall kunna tillgodoses aret runt, liksom kraven pa att variera be-
redskapen, antalsmissigt, tidsmissigt och geografiskt. Kraven skall tillgodoses
med fredsorganisationens resurser, grundutbildningsférbanden och de till re-
petitionsutbildning inkallade krigsférbanden.

— Kommittén bér éverviga hur virnpliktsutbildningen bér utformas si att de
virnpliktiga ges ett 6kat ansvar for genomforandet av olika utbildningsmo-
ment inom ramen f6r deras egen utbildning.

— Kirigsorganisationen skall i storsta méjliga utstrickning tillforas enheter som
har samévats under grundutbildningen.

— Repetitionsutbildningssystemet skall medge samtrining av hogre
krigsforband.

— In- och utryckningstidpunkterna skall i rimlig utstrickning anpassas till de
virnpliktigas civila studier och arbetsmarknaden.

11983 ars virnplikesutbildningskommitté ingick Roland Brannstrom (s), tillika ord-
forande, riksdagsledaméterna Margareta Hemmingsson (s), Per Petersson (m), Nils
T Svensson (s) och Anders Svird (c) samt fore detta riksdagsledamoten Hans Lind-
blad (fp).

1983 ars virnpliktsutbildningskommitté limnade ett betinkande, SOU 1984:71

Virnplikten i framtiden. Kommittén foreslog bland annat féljande:

— En sa kallad rullande utbildning féreslogs. Det innebar att varje regemente
skall utbilda tre omgingar pd tva ar, i stillet fér en omging varje ar.

— Detta mojliggor besparingar genom nedliggningar av forband i fredsorgani-
sationen. Men eftersom regementena ocksé har andra uppgifter 4n utbildning
uppstdr ocksa problem, som 1983 drs virnpliktsutbildningskommitté forvin-
tade sig att dverbefilhavaren skulle 15sa.

1983 ars virnpliktsutbildningskommittés forslag métte kompakt motstand fran
overbefilhavaren och forsvarsgrenschefer samt frdn 1984 ars forsvarskommitté.

1983 4rs virnpliktsutbildningskommitté hade fatt en uppgift som inte gick act 16sa.

Virnpliktsutbildningskommittén gir till historien endast som en frdréjningskloss.



2.13 1984 ars forsvarskommitté
1984 4rs forsvarskommitté tillsactes den 15 mars 1984. Av regeringens direktiv (Dir
1984:14) framgick foljande:
Kommitténs arbete bor bland annat inrikeas pé att:
— analysera den internationella och den inhemska utvecklingen
overviga forsvarspolitikens roll inom sikerhetspolitiken

dverviga de olika totalfdrsvarsgrenarnas roll inom férsvarspolitiken

dverviga och limna férslag om totalférsvarets och de olika totalférsvars-
grenarnas inriktning efter budgetaret 1986/87.

Vidare skulle 1984 4rs forsvarskommitté éverviga och limna forslag i vissa frigor
betriffande priskompensationsystem med mera. Regeringen papekade att betydan-
de ekonomiska svarigheter har uppstatt for det militira forsvaret, en f6ljd bland an-
nat av dollarkursens uppgang.

1984 érs forsvarskommiteé fick foljande sammansittning:

Riksdagsledaméterna Gunnar Nilsson (s, ordférande i LO), Carl Bildt (m),
Gunnar Bjork (c), Sture Ericson (s), Barbro Evermo (s), Olle Goransson (s) och fore
detta riksdagsledamoten Hans Lindblad (fp). Gunnar Nilsson férordnades att vara
ordférande. Denne entledigades den 10 januari 1986 och ersattes av statssekretera-
ren Per Borg som ledamot och ordférande.

Att som sakkunniga bitrida 1984 drs forsvarskommitté férordnades bland annat
ambassadéren Jan Eliasson samt departementsriden Nils Gyldén, Peter Lagerblad
och Ake Sagrén. Nilsson ersattes den 1 september 1985 av departementsradet Anitra
Steen och Peter Lagerblad ersattes den 1 juli 1986 av departementsridet Jan Olsson.
Lagerblad blev den 1 juli 1986 expert i 1984 rs forsvarskommitté. Politiskt sakkun-
nige Jan Nygren forordnades den 12 maj 1986 som sakkunnig i 1985 ars forsvarskom-
mitté; han hade sedan den 21 januari 1985 varit expert i 1984 4rs forsvarskommitté.
Att som experter sta till forsvarskommitténs forfogande forordnades byricheferna
Ulf Brostrom och Rune Dahlén, generalmajoren Lars Bertil Persson och viceami-
ralen Bror Stefenson. Departementsradet Peter Osvald och 6versten Ove Wikto-
rin férordnades den 12 november 1984 respektive den 11 mars 1986 att vara exper-
ter. Lars Bertil Persson entledigades den 1 april 1986. Huvudsekreterare var Michael
Sahlin, sakkunnig i férsvarsdepartementet.

Ett antal debattorer skrev boken Tio debarttinligg om svensk sikerhetspolitik.

1984 4rs forsvarskommitté utarbetade tvd betinkanden. Det férsta redovisades i
maj 1985, SOU 1985:23 Svensk sikerhetspolitik infor go-talet. Det innehsll en inga-
ende analys av den sikerhetspolitiska miljon, av konflikter och hot som kan beréra
Sveriges sikerhet, av problemen i en neutralitetssituation, av samhillsutveckling,
sarbarhet och samhillsekonomi samt av samspelet mellan sikerhets- och forsvars-
politik. Bland de slutsatser som forsvarskommittén drog mirks foljande:

— Det rdder bred enighet i Sverige om huvuddragen i var sikerhetspolitik: alli-
ansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig, stodd p4 ett efter vara férhillan-
den starkt forsvar (s 11).
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I mitten av 1980-talet framtonar, sammanfattningsvis, en bild av 8st—vistfor-
hallandet och i férsta hand dess militirstrategiska aspekter som en fortsatt
central dimension i de internationella relationerna (s 15).

Nigra visentliga forindringar inom Warszawapakeen ter sig knappast sanno-
lika under 6verskadlig tid (s 20).

Manga bedomare framhaller att den sovjetiska militira kapaciteten dven har
en politisk funktion i fred, att framkalla politiska eftergifter (s 28).
Sammanfattningsvis har det nordeuropeiska omridet med angrinsande havs-
omréden fatt en gradvis dkande betydelse f6r stormakterna. Det dr uppenbart
att detta far aterverkningar och konsekvenser for de nordiska linderna (s 40).
Det ir osannolike att krig mellan maktblocken i Europa kommer att uppsta
som foljd av 6verlagda beslut om att vinna seger (s 52).

Det miste vara ett forsta rangens intresse for Sovjetunionen att skydda baser-
na pa Kola-halvon och sikra frimst de strategiska ubatarnas overlevnad och
operationsfrihet (s 54).

Svenskt omrade utgdr inte ndgot primirintresse for ndgotdera maktblocket,
men genom Sveriges geografiska ldge i det nordeuropeiska omréidet kan vért
land tidigt bli inblandat i maktblockens éverviganden vid konflikter (s s5).
Endast en begrinsad del av stormaktsblockens styrkor kan avdelas mot Sve-
rige (s 56). [Marginaleffektdoktrinen! Forfattarens anm. ]

Vi bor kunna i milicir forvarning fore angrepp (s 57).

Det grundliggande mailet for forsvarspolitiken — att gora en angripares upp-
offringar i samband med forsok att ockupera eller pa annat sitt utnyttja vért
land visentligt storre dn hans tinkbara férdelar med angreppet — ligger dven
fortsittningsvis inom Sveriges ekonomiska och tekniska méjligheter (s 82).

1984 4rs forsvarskommittés slutbetinkande redovisades i februari 1987 1 SOU 1987:9
Det svenska totalforsvaret infor 9o-talet. | sin sammanfattning (s 7—18) anfor forsvars-
kommittén bland annat foljande:

De bedomningar och slutsatser som kommittén framférde i den sikerhetspo-
litiska rapporten ligger fast.

Totalf6rsvarets utveckling och krigsforberedelser maste utga frin gemensam-
ma grunder.

Vikten betonas av att var forsvarsfsrmaga i norra Norrland, dstra Mellansve-
rige inklusive Gotland samt de s6dra delarna av Sverige dgnas sirskild upp-
mirksamhet, liksom av att d4ven hotet mot vartluftrum i dess helhet sirskilt
beaketas.

Kommittén férordar att planeringen av dtgirder for att méta militira angrepp
skall utga frin den sviraste situationen, att ett angrepp inleds med endast kort
militdr forvarning och att vi siledes inte helt hunnit genomféra mobilisering
och krigsorganisering (s 8).

Inom det militira férsvaret férordar kommittén att prioritet ges at vissa sys-
tem och funktioner inom marinen och flygvapnet under den nirmaste fem-



arsperioden. Under den dirpa foljande femarsperioden foreslas inriktningen
vara att prioritera arméns materiella férnyelse i en moderniserad struktur och
organisation (s 9).

— Med hinsyn till den tekniska och strategiska utvecklingen har kommittén
funnit skil att i sina avvigningar prioritera luftforsvarets utveckling och dess
verkansmaojligheter i olika delar av landet. En sirskild, lingsiktig satsning fo-
reslas for att forstirka jakeflygets bevipning. Forutsittningarna klarldggs for
utveckling av en framtida svensk radarjaktrobot. Infér 1992 ars forsvarsbeslut
bor frigan om en utdkning av antalet JAS 39 dvervigas.

— Kommittén foreslar att antalet ubatar utdkas fran 12 till 14 (s 10).

— De operativt rorliga brigaderna méste ha anfallskapacitet frimst i kust- och
grinsomraden och mot storre luftlandsittningar. Det ir visentligt att de of-
fensiva stridskrafterna har st6d av ett territoriellt férsvar som snabbt kan
upprittas.

— Kommittén konstaterar att personalbristen ir ett av Forsvarsmaktens stora
problem. Ett antal atgirder erfordras for att vinda den negativa trenden (s
10).

— Kommittén har konstaterat att ett effektivt system for beredskapshéjningar
inom totalfrsvaret ir sa visentligt men samtidigt sd komplicerat att denna
fraga bor bli foremal f6r en skyndsam sirskild dversyn (s 16).

Ledamoten Gunnar Bjork foreslog i en reservation anskaffning av en grupp JA Vig-
gen med placering i Visby i syfte att forstirka incidentberedskapen i sodra Oster-
sjon. Ledamoten Carl Bildt ansdg i sin reservation att 1984 ars forsvarskommiteés
huvudinriktning vad giller det militira forsvaret leder till fortsatta efterslipningar
gentemot omvirlden. Han menade att ett arligt tillskott om 2 % erfordras.
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Bilaga 3. Regeringsforslag och riksdagsbeslut

3.1 1936 ars forsvarsbeslut
Proposition 1936:225; Sirskilda utskottets utlatande nr 1; Riksdagsskrivelse nr 327.

Propositionen var daterad den 27 mars 1936 och omfattade 1064 sidor. Forsvars-
minister Ivar Wennerstrém anmailde att propositionen i forhillande till gillande
ordning innebar en viss utékning, men i férhallande till 1930 4rs férsvarskommis-
sions forslag viss begrinsning. Okningen gillde frimst flygvapnet som vixer i vi-
sentlig grad. Flottan tillgodoses bittre 4n i 1930 ars forsvarskommission. 1930 drs
forsvarskommission hade foreslagit sex fordelningar. Dessa foreslas minska till fyra.
Enligt propositionen skulle de 4rliga kostnaderna bli 132 miljoner kronor (armén
72, marinen 39 och flygvapnet 21).

Sirskilda utskottets utlitande ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1936. Anta-
let sidor var s19. Utskottet hade att — utdver propositionen — behandla 41 motioner
fran Forsta kammaren och 66 frin Andra kammaren. Utskottets utlitande innebar
bland annat féljande: Man kunde inte ansluta sig till de begrinsningar i férhillande
till 1930 ars forsvarskommission som propositionen innebar. Utskottet foreslog dr-
for bland annat att antalet arméfordelningar i krigsorganisationen skulle vara sex (i
fredsorganisationen fyra) och att ingen reducering av antalet flygflottiljer borde ske.
Utskottet beriknade de arliga kostnaderna till 148 miljoner kronor. I sin skrivelse nr
327/1936 anmilde riksdagen till Konungen att man inte kunnat godkéinna proposi-
tionen i oférandrat skick. I skrivelsen tar riksdagen i huvudsak endast upp fredsor-
ganisationen. Utskottets utlitande godkindes i huvudsak av riksdagen.

3.2 1942 ars forsvarsbeslut

Proposition 1942:210; Tredje sirskilda utskottet utlitande nr 2/1942; Riksdagsskri-
velse nr 374/1942. Propositionen undertecknades den 27 mars 1942. Den omfattade
731 sidor. Forsvarsminister Per Edvin Skold erinrade inledningsvis om att stora for-
dndringar skett i verkligheten jimf6rt med det formellt gillande 1936 ars forsvars-
beslut. Det gillde frimst krigsorganisationen. I armén hade luftvirnet utékats och
hemvirnet tillkommit. I arméns fredsorganisation hade personalkadern dkat. Inom
marinen hade skett en inte ovisentlig utvidgning inom savil flottan som kustartil-
leriet. De stérsta forindringarna hade skett inom flygvapnet, dir jakeflyget utokats.
De virnpliktigas 6vningstid hade forlingts.

Regeringens direktiv till 1941 ars férsvarsutredning, pa vars forslag propositio-
nen grundades, hade bland annat inneburit féljande: Syftet vore inte att ligga fram
forslag till en i egentlig mening ny forsvarsorganisation. Huvudsyftet bor snarare
vara att komma fram till en plan att ligga till grund for det fortsatta organisations-
arbetet under viss tidrymd. Som grundsats for 1941 drs forsvarsutrednings arbete
borde gilla att forsvarsorganisationen bor erhdlla hgsta méjliga kvalitet samtidigt
som dess storlek naturligen méste anpassas till vart samhilles ekonomiska barkraft.
1941 &rs forsvarsutredning hade i allt visendligt foljt regeringens direktiv, dven i hir



ovan inte refererade delar. Propositionen grundades pa 1941 drs forsvarsutrednings
betinkande.

Tredje sirskilda utskottets utlitande nr 2 ankom till riksdagskansliet den 1
juni 1942. Utldtandet omfattade 215 sidor. Utskottet hade att behandla ett tjugo-
tal motioner i Férsta kammaren och dubbelt s& minga i Andra kammaren. Ut-
skottet tillstyrkte i stort sett propositionen. Utskottet understrok behovet av den
plan som regeringen foreslagit. Utskottet delade propositionens forslag betriffande
avvigning mellan f3rsvarsgrenarna och de kostnadsberikningar som redovisades i
propositionen.

Utskottet tillstyrkte regeringsforslaget i den kinsliga kryssarfragan, det vill siga
att tvd kryssare skulle byggas och att byggandet av den tredje skulle skjutas pd fram-
tiden (proposition s 470; férsvarsministen hade frangatt 1941 drs forsvarsutrednings
forslag om att tre kryssare skulle byggas). I bigge kamrarna fattades beslut den 26
juni 1942, riksdagsskrivelse 374/1942. Riksdagen bitridde eller hade ingen erinran
nir det giller samtliga huvudpunkeer i propositionen och i utskottets utlitanden.

3.3 1948 ars forsvarsbeslut
Proposition 1948:206; Statsutskottets utlitande nr 160/1948; Riksdagsskrivelse nr
369/1948.

Propositionen var daterad den 9 april 1948. Den omfattade s1o sidor. Férsvarsmi-
nister Allan Vougt anmilde att atgirder vidtagits under senare ar for att hoja Krigs-
maktens férmaga over den standard fran vilken 1942 ars forsvarsbeslut utgick:

— inom armén hade pansarvirnsférmdigan, artilleriets eldkraft och rorligheten

forbittrats (terringfordon, bromateriel)

— inom marinen var tillkomsten av tvd kryssare “av utomordentligt stor

betydelse”

— inom flygvapnet hade ytterligare en jaktflygflottilj tillkommit.
Férsvarsministern anmilde vidare att 1945 ars forsvarskommittés forslag inte kun-
nat liggas till grund f6r propositionen — det var alltfor splittrat. Av tidsskil hade det
inte varit mojligt att sedan 1945 ars forsvarskommitté limnat sitt betinkande i no-
vember1947 utarbeta en fullstindig forsvarsplan. Propositionen 206 var dirfor ¢j att
fatta som ett forslag till en ny forsvarsplan i vedertagen mening. Den innebar en av-
sevird forstirkning av flygvapnet samt rikdlinjer for fortsatt utredning betriffande
vissa delar av Krigsmakten samt en serie delf6rslag. Syftet var emellertid att skapa
ett sjilvstindigt nationellt férsvar — ett forsvar utan luckor — till stéd f6r den allians-
fria politiken (s 117).

Foérsvarsministern framholl vidare att ett starke luftférsvar och ett effektivt for-
svar mot luftlandsittningar numera ir av grundliggande betydelse for ett effektivt
militirt och civilt forsvar.

Statsutskottets utldtande nr 160/1948 inkom till riksdagskansliet den 15 juni 1948.
Det omfattade 102 sidor. Utskottet hade att behandla — férutom propositionen — 10
motioner frin Forsta kammaren och 12 frin Andra kammaren. Utskottet tillstyrkte
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propositionen. Endast nir det var friga om forslag som i ssmmanhanget framstar
som detaljer anmilde utskottet viss tvekan, till exempel nir det giller lokaliseringen
av Sodra skdnska regementet.

Med skrivelse 1948/369 dverlimnade riksdagen ett tryckt exemplar av statsut-
skottets utlitande nr 160/1948 i anledning av proposition 206/1948 och anmalde att
den fattat beslut i 6verensstimmelse med vad utskottet i utlitandet anfort.

3.4 1958 ars forsvarsbeslut

Proposition 1958:110; Statsutskottet B 53/1958; Riksdagsskrivelse B 83/1958. Proposi-
tionen var dagtecknad den 14 mars 1948. Den omfattade 584 sidor. Férsvarsminis-
ter Sven Andersson anférde att propositionen hade féljande huvudsakliga innehall:
Forslag angdende forsvarsorganisationens utformning pa lingre sikt samt slutliga
iskanden betriffande anslag under fjirde huvudtiteln, som i arets statsverksproposi-
tion upptagits med allenast beriknade belopp. Bland organisatoriska férslag i pro-
position 1958:110 mirks bland annat:

— de storre enheterna inom armén minskar med 14 %

— sjostridskrafterna utvecklas mot en litt flotta

— flygvapnet utdkas, jaktflyget + 18 %, totalt antal flygplan + 22 %

I propositionen understroks vikten av att forsvarskostnaderna icke fir utgora en
orimlig bérda fér medborgarna. Forsvarsministern ansdg dock att 1955 ars forsvars-
beredning hade fullt fog for sin uppfattning att uppritthallandet av ett godtagbart
svenskt forsvar icke behdvde innebira att en orimligt stor del av vara resurser avsitts
for militdra indamal. Forsvarsministern gjorde forsvarsberedningens forslag om ett
arligt paslag av forsvarsbudgeten med 2 1/2 % till regeringens forslag i proposition.

Statsutskottets utlitande B 53/1958 ir daterat den 22 juli 1958. Det omfattar 231
sidor. Utskottet hade att behandla ett femtontal motioner som var likalydande i
bigge kamrarna samt ett stort antal enskilda motioner. Utskottet uttryckee sin till-
fredsstillelse ver den samforstindsldsning som hade grundats i 1955 ars forsvars-
beredning och som priglade propositionen 1958:206. Utskottet fann det emellertid
angeldget att understryka att regeringsforslaget inte var forslag till nigon ny for-
svarsordning utan en plan av principiell struktur for frsvarets fortsatta utformning.
Utskotten delade férsvarsberedningens uttalande om vikten av 6kad samordning
och mera enhetlig ledning i totalforsvaret.

Riksdagsskrivelsen B 83/1958 ir daterad den 30 juli 1958. Med anledning av de
framstillningar som Kungl. Maj:t gjort i statsverkspropositionen B/1958 anmiiler
riksdagen — med &verlimnande av trycke exemplar av statsutskottets utlitande nr
B 83/1958 — att riksdagen fattat beslut i dverensstimmelse med vad utskottet i utl-
tandet fSreslagit.

3.5 1968 Airs forsvarsbeslut
Proposition 1968:110; Statsutskottet utlitande 122/1968; Riksdagsskrivelse nr 281.
Propositionen ir daterad den 8 mars 1968. Den omfattar 117 sidor. Nir forsvarsmi-



nister Sven Andersson presenterade propositionen anforde han att han i allt visent-
ligt delade 1965 ars forsvarsutrednings sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska dver-
viganden. Det innebar att det paslag pé forsvarsbudgeten om 2 1/2 % som gillt se-
dan 1958 4rs forsvarsbeslut utgick.

Statsutskottets utlatande nr 122/1968 ir daterat den 16 maj 1968 och omfattar 40
sidor. Utskottet hade att behandla 68 motioner frin Férsta kammaren och 8s frin
Andra kammaren. Utskottet hade kommit till den uppfattningen att virt forsvar
bér utformas och dimensioners i 6verensstimmelse férsvarsutskottets av forsvarsmi-
nistern tillstyrkea forslag.

Riksdagen anmilde den 27 maj 1968 i sin skrivelse nr 281, med éverlimnande av
ett tryckt exemplar av statsutskottets utlitande nr 122/1968, att riksdagen fattat be-
slut i verensstimmelse med vad utskottet i utlitandet foreslagit.

3.6 1972 &rs forsvarsbeslut

Proposition 1972:75; Forsvarsutskottets utlatande nr 17/1972; Riksdagsskrivelse nr
291/1972. Propositionen ir daterad den 18 februari 1972. Den omfattar 360 sidor.
Forsvarsminister Sven Andersson anforde bland annat: Pa grundval av 19770 ars for-
svarsutrednings betinkande (SOU 1972:4) limnas i propositionen forslag till rike-
linjer for den fortsatta inriktningen av totalforsvaret. Forslag liggs fram om en f6r-
kortad grundutbildning fér virnpliktiga och om forbittrade virnpliktsfdrmaner.
Bland de organisatoriska forslagen i propositionen mirks:

— Inom armén behalls cirka 1o infanteribrigader men slutlig stillning till antalet

tas inte. Norrlandsbrigaderna behills, vissa pansarbrigader utgar.

— Stillning tas inte till antalet ytattackférband inom marinen.

— Jaktviggen utvecklas fér anskaffning. Firre jakt- och attackférband anskaffas.
Forsvarsutskottets utlitande nr 17/1972 ir daterat den 16 maj 1972. Det omfattar
115 sidor.

Utskottet stodde i allt visentligt regeringens forslag. Talmannen anmilde i riks-
dagsskrivelse nr 281/1972 att riksdagen hade bifallit vad utskottet hemstillt.

3.7 1977 ars forsvarsbeslut
Proposition 1976 /77:74; Forsvarsutskottets utlitande nr 13/1977; Riksdagsskrivelse
nr 311/1977.

Propositionen ir daterad den 3 mars 1977. Den omfattar 267 sidor. Det hu-
vudsakliga innehéllet angavs vara (s 1-2, hir nagot forkortat): Grundvalen var 1974
ars forsvarsutrednings tvd betinkanden, SOU 1976:5 och 1977:1. Forslag limnas
om inriktningen av sikerhetspolitiken och om totalférsvarets inrikening pé lingre
sikt samt om inriktningen av planeringen intill 1982. Sikerhetspolitikens nuvaran-
de inriktning fortsitter. Den mélsittning som statsmakterna faststillde 1972 giller.
I f6r totalférsvaret gemensamma grunder anges att det militira forsvaret alltjimt
skall vara ett djupforsvar dir stridskrafterna skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i
kust- och grinsomradena s att vara naturliga forsvarsbetingelser tas tillvara.
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Krav stills pa rationaliseringar i fredsorganisationen.

Virnplikesformédnerna forbittras.

I bilaga 1 i proposition 1976/77 framhdll férsvarsminister Eric Kronmark att:

— Invasionsférsvar ir Férsvarsmaktens viktigaste uppgift.

— Antalet markstridsférband bér héllas relative hogt.

— Fjirrstridsforbanden, ubétar och attackflyg, som 4r den frimsta delen av virt

djupforsvar, skall kunna insittas pé stort avstand.

— En komplettering av beslutsunderlaget ir nédvindig innan beslut fattas om

attackflygets framtida utformning,.
Forsvarsutskottets utlitande (FoU 1976/77:13) dr daterat den 10 maj 1977. Det om-
fattar 126 sidor.

Utskottet instimde i huvudsak i regeringens forslag. Ledamoten Maj Britt The-
orin reserverade sig mot utskottets frslag att 8ka antalet brigader och att utveckla
attackflyget.

Talmannen anmilde den 27 maj 1977 i riksdagsskrivelse nr 311 att riksdagen hade
bifallit fdrsvarsutskottets hemstillan.

3.8 1982 drs forsvarsbeslut
Proposition 1981 /82:102; Forsvarsutskottets utlitande nr 18/1982. Riksdagsskrivelse
nr 374/1982.

Propositionen ir daterad den 24 februari 1982. Dess huvudsakliga innehall (s
1—2): Propositionen grundas pi 1978 érs forsvarskommittés forslag. Forslag liggs
fram om vir sikerhets- och férsvarspolitik samt om totalforsvarets fortsatta utveck-
ling. Sikerhetspolitiken har samma inriktning som hittills. Det militira forsvaret
utvecklas pd den allminna virnpliktens grund. Forsvaret skall alltjimt féras dver
hela vart territorium och si att stridskrafterna kan utnyttjas med tyngdpunke i kust-
och grinsomradena. De kvalificerade férbandens rérlighet och eldkraft kas. Var
beredskap samt vér formaga att i fredstid uppticka och tillbakavisa krinkningar
av vart territorium forbittras. Ett nytt flygplansystem anskaffas som ersittning for
Viggen pé 1990-talet.

Omfattande rationaliseringar och besparingar genomfors i Forsvarsmaktens
fredsorganisation. Regeringen gjorde likvil stora dndringar i de forslag till nedligg-
ningar av arméforband som 1978 érs forsvarskommitté hade foreslagit. Bland annat
bibeholls tvd brigadproducerande regementen, I 3 och P2, som 1978 ars forsvars-
kommitté ville ligga ned.

I bilaga 1 till propositionen anférde fdrsvarsminister Torsten Gustafsson bland
annat att han delade 1978 ars forsvarskommittés uppfattning att de bakslag som av-
spanningspolitiken rakat ut fér inte har inneburit en dterging till forhallanden som
liknar det kalla kriget under den forsta efterkrigstiden.

Diremot kunde fdrsvarsministern inte forutse nagot dtervindande till de hoga
forvintningar som under 1970-talets forsta hilft &tminstone pé vistsidan omgav
avspanningsprocessen.



Forsvarsministern anforde vidare att den 6kande risken for éverraskande an-
grepp leder till att Forsvarsmakten i ett inledningsskede méste kunna ta upp strid
med fredsorganisationens resurser s att mobiliseringen kan genomféras. Det mi-
litdra férsvaret maste ocksd vara s utformat och évat att det i sina huvuddelar ir
stridsdugligt omedelbart efter en snabbt genomférd mobilisering.

I bilaga 2 dill propositionen framfér forsvarsministern ytterligare villkor for och
krav pa det militdra forsvaret:

— Den styrka som en angripare kan avdela for ett angrepp mot oss begrinsas
genom att huvuddelen av resurserna méste avdelas mot huvudmotstandaren.
[Marginaleffektdoktrinen! Forfattarens anm. ]

— Kompetent forsvarsforskning och materielférvaltning samt en inhemsk for-
svarsindustri dr visentliga forutsittningar for att vi skall kunna utnyttja och
anpassa oss till den militirtekniska utvecklingen.

— Flygstridskrafterna inriktas mot 12 jaktdivisioner, 5 1/2 attackdivisioner och 3
spaningsdivisioner.

— Anskaffning av ett svenskt JAS-system bor inriktas mot ett antal av 140 plan
fram till ar 2000; beslut om den totala anskaffningen omfattning kan ansta.

Forsvarsutskottets uttalande dr daterat den 18 maj 1982. Det omfattar 191 sidor. Ut-
skottet var i huvudsak enigt med regeringen. I friga om antalet brigader och flyg-
plan hade de socialdemokratiska ledaméterna fict gehdr men det rorde sig om smé
avsteg frin propositionen. Nir det giller fredsorganisationen ansdg utskottet att det
inte var méjligt att nu ligga fast alla besparingsatgirder; beslut finge tas nir besluts-
underlag foreligger. I JAS- frigan hade utskottet latit statssekreteraren i forsvarsde-
partementet Sven Hirdman kommentera de sju villkor (se punkt 3.9 nedan) som so-
cialdemokraterna redan fére 1982 hade formulerat. Efter statssekreterarens analys av
mojligheterna att uppfylla kraven anség sig utskottets majoritet ha under lag for att
fororda att JAS-projektet skulle foreslés till genomforande. De socialdemokratiska
ledaméterna reserverade sig.

Riksdagsskrivelse nr 374 dr daterad den 4 juni 1982. Talmannen anmilde att riks-
dagen 4/6 1982 dels bifallit reservation 3 under punkt 7 nr 2 c och 6 b samt reserva-
tion 14 under punkt 16, moment 6, 7, 11 och 15, dels dterférvisat punke 13 dll utskot-
tet och dels i ovrigt bifallit utskottets hemstillan.

3.9 1983 ars JAS-beslut

Proposition 1982/83:119; Forsvarsutskottets utlatande nr 9/19 1982/83; Riksdagsskri-
velse nr 9/1982/83. Propositionen ir daterad den 3 mars 1983. Den omfattar med
bilaga 60 sidor. Forsvarsminister Anders Thunborg erinrade om den socialdemo-
kratiska reservationen — av innebérd att tillrickligt underlag inte forelag i saken i
forsvarsutskottet under féregiende ars riksdag samt om att i regeringsdeklarationen
hésten 1982 hade utlovats en omedelbar analys av frigan. Denna analys vore nu ge-
nomford. Den hade avsett en noggrann prévning med utgingspunkt i foljande sju

villkor:
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1. Nigra I6ften om framtida anslagsokningar f6r Forsvarsmakten fir inte ges.

2. JAS-projektet skall rymmas inom den av &verbefilhavaren anvisade ramen
24,9 miljarder i prislige februari 1981 fram till sekelskiftet.

3. Projektets prestanda skall langsiktigt svara mot vad éverbefilhavaren och
CFV bedémer behévs. Dirvid skall luftférsvarsuppgiften vara det centrala.

4. Projektets realiserbarhet, som for nirvarande ir oklar, méste kontinuerligt

granskas av de ansvariga militira myndigheterna. Full insyn frin statens sida

i tekniskt och ekonomiskt avseende miste finnas. Staten maste ha ritt att av-

bryta projektet.

Skulle fordyringar uppsta méste dessa betalas inom ramen f6r flygvapnets

anslag.

5

6. Staten skall ha nyttjanderitt till tekniska innovationer.

7. For den framtida planeringen skall klargéras att ndgot nytt projekt for utveck-
ling av flygplan inte kan vara aktuellt nir arbetet med JAS bérjar minska i
bérjan av 1990-talet.

Analysen utmynnade i att projektet medgav bittre insyn och kontroll dn vid tidiga-
re flygplanupphandlingar. De osikerheter som kommit fram under analysen ér inte
av den omfattningen att de motiverar att projektet bor avbrytas. Regeringen fore-
slog i propositionen att projektet skulle fortsitta.

Férsvarsutskottets foreslog i sitt utlitande nr 9 atc JAS projekeet skall fortsitta.

Talmannen anmilde i riksdagsskrivelse att riksdagen den 28 april 1983 hade bifallit
utskottets hemstillan (279 roster for, 19 mot).

3.10 1987 ars forsvarsbeslut

Proposition 1986/87:95; Forsvarsutskottets utlatande nr 11; Riksdagsskrivelse nr 310.
Regeringen antog propositionen den 26 februari 1987. Dess huvudsakliga innehill
framgar av s 1—2, som hir refereras i forkortad form frimst nir det giller det mili-
tira forsvaret.

Sikerhetspolitiken har samma inriktning som hittills. Totalforsvarets militdra del
skall utvecklas pa den allminna virnpliktens grund.

Krigsorganisationen skall utvecklas med beaktande av hotutvecklingen och den
allt svarare stridsmiljé som frimst den militirtekniska utvecklingen medfor. Priori-
tet ges dt dtgirder som syftar till att hoja krigsorganisationens kvalitet och utbild-
ningsniva samt fér att modernisera och komplettera befintliga och beslutade system
isyfte att férbittra dess verkan. Betydelsen av en effektiv underrittelsetjinst betonas.

Luftférsvarets utveckling och dess verkansméjligheter prioriteras genom dels till-
forande av moderna vapen och elektroniska motmedel samt forbattrad stridsled-
ning och luftbevakning, dels utokning av luftvirn med ling rickvidd.

I syfte att forbécttra tillgdngen pa effektiva system for bekimpning av en angri-
pares fartyg foreslds bland annat utskning av antalet ubdtar och tillférsel moder-

na tunga kustrobotférband. Ett antal atgirder foreslas for att hoja ubatsskyddets
kvalitet.



Betriffande arméns krigsorganisation, férbandsomsittning, utbildningssystem
och fredsorganisation bér ett kompletterande underlag tas fram till ar 1988. Riksda-
gen bor ddrefter under &r 1989 kunna fatta beslut, som kan medge armén forbittrad
utbildning och stabil langsiktig inriktning.

Forsvarsmaktens personalsituation maste uppmirksammas i hdgre grad bland
annat for att bryta den nuvarande negativa trenden.

Propositionen innehdll dirutéver bland annat foljande: Statsminister Ingvar
Carlsson deklarerade (s 4): "Den svenska neutralitetspolitiken ir den frimsta garan-
ten for var fred och vart oberoende. Sverige kommer dérfor att orubbligt fullfélja en
alliansfri politik syftande till neutralitet i krig. Denna politik ar fast férankrad hos
det svenska folket.” Férsvarsminister Roine Carlsson (s 57 och §8): “Den tekniska
och strategiska utvecklingen har enligt min uppfattning, givit anledning att prio-
ritera luftforsvarets utveckling och dess verkansméjligheter i olika delar av landet.
” [...] "Hir foreslagen inriktning innebdr att vissa system inom marinen och flyg-
vapnet prioriteras under den nirmaste femarsperioden. Under den dirpa fsljande
femarsperioden dr min inriktning att prioritera arméns materiella férnyelse i en mo-
derniserad struktur och organisation. Att ligga fast denna blir en huvudpunkt infor
1992 drs forsvarsbeslut.”

Forsvarsutskottets utlitande dr daterat den 12 maj 1987. Det omfattar 189 sidor.
Utskottet var i sitt utlitande nr 11 enigt med regeringen om de visentliga delarna av
propositionen, sirskilt pd tva punkter: Luftforsvaret prioriteras. Nytt beslutsunder-
lag erfordras avseende arméns krigsorganisation, forbandsomsittning och fredsor-
ganisation, bland annat frin Carl Bildt, som ville ha hégre ambitionsnivi och hogre
planerings- och utgiftsnivd. Gunnar Bjérk ville ha jaktflyg grupperat pa Visbybasen.

Talmannen anmalde i riksdagsskrivelse att riksdagen den 2 juni 1987 hade bifallit
vad forsvarsutskottet hade hemstillt.
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Bilaga 4. Val av operativ princip under beredskapsaren

I teorin skall de operativa principerna, det vill siga sittet att genomfdra forsvaret

faststillas forst och utvecklingen av stridsmedel rittas efter de operativa principer-

na. Under beredskapsaren gillde det motsatta. Detta belyste forre arméchefen Curt

Goransson i brev till férfattaren den 8 februari 1988 (KrA Carl Bjéreman samling,

brev 39, box nr 9). Géransson var 1940-1944 generalstabskapten, 1940 chef for un-

derrittelseavdelningen i 1. kirstaben i Skdne; 1944 i forsvarsstabens arméavdelning.
1940 april, bister verklighet, mobilisering. [...] ch opsekt Viking Tamm, ch
opavd Nils Swedlund [...] Tilltransporterade férband grupperades efter hand
for strandférsvar (skalférsvar). Inga pansarférband disponerades i armékaren. Vi
diskuterade mycket vad som skulle hinda om en pansrad tysk styrka skulle sla
sig igenom strandforsvaret (Polenféletdget var i farske minne). Den skulle 2 frict
spelrum i hela landskapet (vi saknade praktiske taget rorligt pv). Vore det bittre
att frin borjan ta upp forsvaret vid Smalandsgrinsen? Rent folkpsykologiskt var
det otidnkbart. Men teoretiskt militirt? Jag rekognoserade vignitet frin soder till
norr éver Smélandsgrinsen. Det var mer forgrenat 4n vad jag hade trott — antalet
stridsvagnsstrat betydande.

Forsvaret maste splittras pd manga platser. Knappast nigon taktisk fordel

jamfort med strandforsvaret (7 Per Albin-linjen”), som ju tvingade till komplice-
rat anfallsforfarande. Allts: skalforsvar, men riskfylle.”
’1944. Krigsspel med hogkvarteret som en del av arbetet fére en anad forsvars-
utredning infor en stundande rysk seger mot tyskarna och slut pa kriget. Ofant-
lig rysk dominans i Ostersjéomrédet kunde forutses, omfattande dven Finland.
Strategisk svensk fordrdjning i hela landet enda realistiska méjlighet. Men i Ska-
ne samma slutsatser angiende forsvarsméjligheterna lings Smélandsgrinsen som
1940. Dock maste forsvaret forliggas dit, men foras férdrojande norrut. Liknan-
de slutsatser i hela landet, sdvitt jag vet enda gangen som OB gatt in for strategisk
fordrdjning frin bérjan. Den ryska dominansen var for stor, vdra stridsvagnar
m/42 verkningsldsa, vart artilleri mycket underlidgset, ryska trupperna stridsvana
sedan flera &r.”

Forfattarens kommentar

Den svenska Krigsmakten var 1940 i ett tvingslidge. Man tvingades anpassa sittet att
forsvara landet efter den ringa tillgingen pa stridsmedel. I upprustningen under be-
redskapsaren — men dven under det kalla kriget — blev Krigsmakten starkt beroende
av forsvarsindustrin, som de facto kunde paverka bide strukturen och avvigningen
mellan forsvarsgrenarna.



C FoD: Statsrdd och chef for forsvarsdepartementet
Under den hir behandlade perioden har féljande innehaft befattningen:

Per Edvin Skold 1938-1945
Allan Vougt 19451951
Torsten Nilsson 1951-1957
Sven Andersson 1957-1973
Eric Holmqpvist 1973-1976
Eric Kréonmark 1976-1978,
19791981
Lars De Geer 1978-1979
Torsten Gustafsson 1981-1982
Bérje Andersson 1982
Anders Thunborg 1983-1985
Roine Carlsson 1985-1991

OB: Overbefiilbavare, chef for Krigs- | Forsvarsmakten
Under den hir behandlade perioden har féljande innehaft befattningen:

Olof Thornell 1939-1944
Helge Jung 1944~1951
Nils Swedlund 1951-1961

Torsten Rapp 1961-1970
Stig Synnergren 1970-1978
Lennart Ljung 1978-1986
Bengt Gustafsson 1986-1994
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Bilaga 5. Fredsorganisationsutvecklingen

(Barkarby)
f(Solna)
(Hagernas)

{, (Stockholm)
§,(Berga)
(Tullinge)

),

{ (Berga/Muskd)
f (Stockholm)

Fredsorganisationen genomgick
inga storre forandringar forran
efter det kalla krigets slut.
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Under beredskapsaren fran 1940 och under det kalla kriget fram till
och med andra hilften av 1960-talet dgde en uppseendevickande
snabb och omfattande upprustning rum. Krigsmakten (frin 1975
Forsvarsmakten) vixte i omfattning, och dess operativa formaga
okade. Denna “guldilder” avléstes av en period av nedgéng, som
varade under resterande delen av det kalla kriget och som férvirrades
under de féljande decennierna. Krigsmakten behéll den gamla
strukturen och avvigningen mellan forsvarsgrenarna med ett mindre
undantag, nimligen att marinens andel av férsvarsbudgeten skars ned
redan i 1958 ars forsvarsbeslut, till fordel for flygvapnet. Krigsmakten
tvingades siledes pressa in kostnaderna for en i stort sett bibehallen
struktur och verksamhet inom en sjunkande ekonomisk ram.
Forfattaren upplevde hela den skildrade efterkrigstiden pa forsta
parkett, forst ute pa truppforbanden och sedan i hégre staber.
Han hade under vissa tider centralt belidgna utsiktspunkter, nira
de militira makthavarna, diribland arméchefen Almgren och
overbefilhavarna Rapp, Synnergren och Ljung och kan som f3 skildra
spelet bakom kulisserna. Bjéreman har lyft pd minga stenar och
skildrar initierat och avsléjande samspelet och spinningarna mellan
den politiska ledningen och den militira forsvarsledningen frimst
kring de stora férsvarsbesluten 1942-198.
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