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Férord

Forskningsprojektet Férsvaret och der kalla kriget (FOKK) ir ett samarbets-
projekt mellan Férsvarshogskolan (FHS), Kungl Krigsvetenskapsakademin
(KKrVA) och Kungl Orlogsmannasillskapet (KOMS). FOKK verkar med stod
av Knut och Alice Wallenbergs stiftelse. Syftet ir att gora en samlad kunskaps-
inventering och forskningsinsats rérande det svenska forsvarets utveckling un-
der der kalla kriget.

Inom FOKK genomfors bl a en serie av vittnesseminarier med ledande ak-
worer och befattningshavare frin tiden. De har bl a gillt utvecklingen inom f6r-
svarsgrenarna, beredskapen, taktikutveckling och operationer. Viktiga komple-
ment till dessa dr analytiska studier av specialfunktioner inom férsvaret. En
av dessa var uppenbart den militira rapporteringen till medborgarna och om-
virlden om Sverige skulle hamna i krig. Hur var denna funktion organiserad
inom fbrsvaret, fanns det en genomtinke policy, gavs verksamheten resurser
och dvades den si att den kunde fungera under ett krig?

Svaren pi dessa frigor ir idag svdra att hitta i nigra arkiv dd dokumenta-
tionen ir svag, ja nistan obefintlig. Men det finns andra vigar att n3 fram till
resultat.

I denna skrift ges en initierad analys av imnet av Olof Santesson, utrikes-
redakesr i Dagens Nyheter 1973-98, reservofficer A 8 och 1988-96 krigspla-
cerad chef for pressdetachementet /pressektionen inom Férsvarsstabens, senare
Hogkvarterets Informationsavdelning (FST/INFO respektive HKV/INFO).
Santesson behandlar organisation, idéer och verksamhet pd omréidet, bl a med
exempel frin ubdtsaffirerna 1981-82 och vidare fram till mitten av 1990-taler,
di verksamheten hade funnit sin form. Han vidgar perspektivet till den klas-
siska frigan om nyheter och information i krig och belyser detta med en rad
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historiska exempel. Han tar vidare upp informatérernas centrala roll, den tréga
utvecklingen pd svensk sida och den klara kontrasten i Natolandet Norge, dir
verksamheten var mer vilorganiserad. Santesson diskuterar dven hur lingt man
nidde i den svenska verksamheten i férhallande till intentioner och mal.

Av stort intresse ir tex frigan hur ett krig pd svensk mark skulle dterges
och rapporteras. Santesson skriver: "Frigan ir om det nigonstans annars inom
det militira forsvaret tinktes lika mycket och évergripande, inte bara om hur
krigets ging skulle fsrmedlas till de mdnga minniskorna via massmedierna utan
idven om hur for Forsvarsmakten besvirande och svira hindelser av nationellt
och internationellt intresse faktiskt kunde intriffa under stora markstrider”

Olof Santessons skrift 4r en saklig och vildokumenterad analys och en initierad
skildring av ett viktigt informationsomride i det kalla krigets Sverige.

Professor Kent Zetterberg
Forskningsledare FOKK
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Introduktion av forfattaren

Informationen i kris och krig tillmits idag en alltmer 6kad betydelse. Den har
pd modernt militirsprik blivit en ny domin. I vipnade operationer nimns den
med samma respekt som de andra stora verksamhetsomridena mark, sjo, luft
och numera sven rymd och cyberrymd. Dir har verkligen nigort hiint.

En mansilder tidigare hade insikten om massmediernas betydelse rent ope-
rativt inte tringt igenom i vare sig teori eller praktik. Férsvarsmakten hade sin
informationsavdelning, men den militira mediehantering som under decennier
stod till forfogande inom ramen for det svenska totalforsvaret, har sillan gran-
skats som ett imne i sig.

Foreliggande skrift 4r en tillbakablick p& den militira informationshante-
ringen under det kalla kriget och framvixten av Forsvarsstabens, senare hog-
kvarterets, informationsavdelning som ett krigsforband infor de krav som kunde
komma uppstd i en krissituation eller i krig.

Tonvikten ligger p4 utvecklingen av den férbandsdel som hade i direkt upp-
gift att hantera informationsbehoven hos allminheten och massmedierna: en tid
kallad pressdetachementet och mot slutet uppgraderad till pressektionen. I en
bakgrund tecknas nigot om den internationella utvecklingen, andras krigserfa-
renheter och medieliget i Sverige.

Ett syfte dr ocksd att ndgot belysa Forsvarsmakreens och sirskile hogre mi-
litira chefers beredskap for det moderna krigets villkor, sett ur en informatérs
synvinkel.

Olof Santesson



1. Inledning

Informationen &r en del av operationen. Det var den uppfattning som drevs av
ndgra av Férsvarsmaktens informatorer frén mitten av 1970-talet. De ansag sig
ha fite sin tes bekriftad av internationellt vipnade konflikter och deras inverkan
pa det civila samhiillet. I botten fanns ocks3 vixande erfarenheter av hur myn-
digheter och stora kommersiella foretag sokte vinnligga sig om en gynnsam
opinion. Det forefsll inte orimligt att tro att samma intressen och behov borde
finnas hos Forsvarsmakten.

Den givna uppgiften var att fylla ett informationsbehov hos allménhet och
massmedier, framfor allt genom den del som med militira begrepp oftast kan
kallas presstjinst. Det handlade sledes om &ppenhet och nyhetsutévning, inte
alls om psykologiska operationer eller liknande. "Informationskrigféring”, med
en modern terminologi, var inget vedertaget begrepp i den dagliga tjinsten
under det kalla kriget.

En del av informatérerna ifrga hade en egen bakgrund i medievirlden och
kinde mekanismerna bakom opinionsbildning. Deras grundargument fér en
mer operativ informationsférmiga var detta: en militir beslutsfattare tar stora
risker genom att strunta i opinionspéverkan. Savil i fred som i kris eller under
krigsforh3llanden ir nyhetsrapporteringen frin en forsvarsmake central fér hur
dess verksamhet uppfattas. I ett nationellt perspektiv kan denna informations-
tjinst, nir den 4r som bist, vara bide fértroende- och sikerhetsskapande.

Det hir m3 idag te sig sjilvklart for manga, men vilket forhdllande ridde
inom Forsvarsmakten under det kalla kriget? Hur sdg man pé behoven artt in-
formera press och allminhet for den hindelse att forsvarets krigsavhillande
formiga inte lingre syntes ricka och utvecklingen skulle g& mot full svensk
mobilisering och avgsrande priva var vapenkraft?
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Det militdra systemets svarigheter

Frigan om den militira informationen har vanligtvis underordnats andra pro-
blemstillningar gillande forsvaret och det kalla kriget, i den min den alls har
observerats. Hir ir avsikten att sitta den i centrum. Den tes som fors fram ir
att der militira systemet har haft extra svire ate ta till sig tanken p3 informatio-
nen som central vid planeringen och genomf6randet av allt som ligger pé det
operativa planet.

Orsakerna kan vara flera: bristande beredskap bland officerare i hdgre sta-
ber att ta till sig operativa erfarenheter frin omvirlden, visst frimlingskap in-
for savil fria marknadskrafters effekter som sjilvstindiga massmediers sitt att
tringa sig p4, en militir yrkesmodell och kiranda som alltf6r Litt kunde hamna
pi kollision med en annan yrkesmodell och kiranda — journalisternas — , och
ibland snarast visensfyllda ansvarsperspektiv och instinkter hos respektive par-
ter. Hemlighet kontra "korten p4 bordet”.

Att information utdt och indt var ofrénkomlig, ibland oumbirlig, insig for-
stds manga i forsvaret. Nigra informatorer var placerade som stabsmedlemmar
i ledningsorganen. Men med insikter i verksamheten himtade inifrin framfor
alle forsvarsstaben frestas forfattaren att hivda att informationstjinsten var —
och 4r — forsvarets styvbarn, nigon utan riktigt nira hemhérighet i den militira
familjen.

Vad denna familj sysslade med fram till murens fall och Sovjetimperiets
upplésning hade svenska folket nog en ritt klar bild éver. Med en akademisk
terminologi var Forsvarsmaktens perspektiv linge klassiske realistiske. I den
efterkrigstida hotbilden fanns enbart Sovjetunionen, den 6verstarka parten i
Ostersjoregionen.! Slutsatser drogs utifrin en uppskattning av supermaktens
militira mdjligheter snarare in en bedémning av dess politiska avsikter.

S& viinde allt. Men forst ett antal r efter det kalla krigets slut (Berlinmurens
fall 1989 och Sovjetunionens sammanbrott 1991) 6vergav Forsvarsmaktens
bridstortat det stora virnpliktsforsvaret med dess organisation och vnings-
ménster. Dirmed 4ndrades och férsvann bl a behovet av den ritt finfordelade
krigsorganisation for informationstjinsten som till sist hade skapats.

Kvar, medan vi alltmer nalkades NATO i arbetsmetoder och insatser, fanns
endast en forankring vid svensk militir alliansfrihet. Det byggde pé att folkma-
joriteten inte vill ha ndgra symbolskapande férindringar. Sverige skulle std frice
fran sikerhetspolitiska bindningar. Act lander i ett slags, fram till ca 1980,2 vid-
makthillen 3terforsikringspolitik hade kunnat hysa ritt vilgrundade forhopp-
ningar om USA:s stdd i hiindelse av sovjetisk aggression visste ingen utanfor

! En modern standardbok om det kalla kriget 4r Kronvall & Petersson: Svensk sakerhetspolitik i

supermakternas skugga 1945-1991.
2 Sveriges hantering av denna friga finns utredd i Dalsjo: Life-Line Lost.
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en tring beslutfattargrupp — och enligt alla tillgingliga data absolut ingen av

Forsvarsmaktens informatorer.

Arbetsfélt och perspektiv

I det foljande tecknas nigra drag kring Forsvarsmaktens informationstjinst,
dess verksamhetsomride och organisation som ett krigsforband, med tonvike
pa det kalla krigets sista 4r infor dvergingen till dagens tillstind. Aspekter ges
ocks3 pa den militira informationen inom ramen fér det svenska totalférsvaret
med dess civila och militira komponenter.

I delar fir framstillningen kanske snarast liknas vid en utvidgad historisk
berittelse av samma slag som individuella bidrag inom raden av s k vittnesse-
minarier i projektet FOKK (Férsvaret och det kalla kriget). Syftet dr dock inte
att ge en personlig minnesteckning. Skriften hér, som ett belysande exempel,
snarare hemma i imnet organisationshistoria.

Texten utgdr frin ett pastdende: vi svenskar har alla behov av kompetenta
informatérer. Informationstjinst ir en specialgren inom all maktutévning i re-
gerings-, dmbets- och foretagarvirlden, skapad utifrin den i Sverige faktiskt
grundlagsskyddade ritten till information, omgivningens stindigt 6kande krav
pé insyn och minniskors dnskan att forstd vad som sker. Till viktiga delar av
informatérers arbete hor samtidigt utvirdering av hur informationen har gice
fram och férslag till dtgirder for att forbétera den.

Alla verksamma inom omridet borde vara medvetna om artt informations-
behovet dessvirre ocksd 6ppnar dorren fér manipulationer, sirskilt om besluts-
fattarna 4r smarta och till fullo inser virdet av informationspaverkan. Inte minst
i den anglosaxiska virlden testar politiska ledare minga ginger opinionsliget
genom att via nyhetshungriga medier slippa ut forsoksballonger. Svaga och
ofullstindiga informatérer, informationssekreterare, pressekreterare — titlarna
ir méinga — kan l4ta sig missbrukas av sina chefer till att forvanska sanningen,
bira orent mjél i pasen, vilseleda publiken.

Problemet ir att vid skilda tidpunkter krav pi sekretess liksom hinsyn till
operationer och personer, bdde kan brukas och missbrukas. Den som stir i den
mediala skottlinjen miste inse vilka syften han eller hon ir satt att tjina och ha
ett utpriglat sinne f6r var grinserna gir eller ha trinat upp sin férméga att sovra
i materialet. Gebitet fordrar ett mitt av sjilvcensur.

De vilkas huvuduppgift ir att méta allminhetens och massmediers behov
och helst tillfredstilla dem behéver balansera a) egen vilja till 5ppenhet mot
b) spridning av kunskaper som de forsoke skaffa sig sd nira som méjlige dir
besluten tas. Om de ver for litet eller siger for mycket s riskerar informations-
tjansten att missa sitt m3l, gentemot bide maktens utévare och budskapens
mottagare. Detta ir en slutsats byggd pa empiri.
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I den min man kan tala om en teoretisk underbyggnad av informations-
tjinst giller ett antal paradbegrepp. Presstjinsten — inte minst den militira — ut-
gir, eller borde utg, frén operativa behov. Men det ir frigan om raka motsatsen
till psykologisk manipulation, vilseledning eller desinformation. Forsok i den
rikeningen vore snabbt forodande. Information skall vara sann, snabb, sppen
och trovirdig,

I denna strivan déljer sig spanningar och motsigelser. Nir skall man in-
formera och hur mycket kan avsl6jas? Nigra frigestillningar ir kanske sirskile
framtridande. Hur fungerar massmedier och vilken funktion kan de inta i sam-
hillet, framf6r alle i tillspetsade ligen? Vilken roll sig sig Férsvarsmakten ha
gentemot medier? Fanns det trots allt bersringspunkter mellan parterna och
vad skilde dem &r?

Kring samlingsbegreppet "nyheter i krig” finns dtskilliga mer eller mindre
akademiskt genomfrda studier frin det kalla krigets dagar, som hir utnyzttjas.
Men en anknytning till tidigare, vetenskapligt grundade rén specifike gillande
Férsvarsmaktens informationstjinst inom krigsorganisationen saknas, en up-
penbar brist i ett forskningssammanhang.

Amner ir suddigt och foga angripbart genom killforskning. Krigsarkivet
erbjuder ett fyllige arbetsfilt, men just nir det giller det tidiga kalla krigets
krigsforband har mycket forsvunnit. I forsvarsstabens register éver handlingar
under 4ren fram till 1981 visar sig praktiske taget allt som berér informationsav-
delningens personal under och efter mobilisering vara brént eller forstort, enligt
de utomordentligt tydliga orden for genomford gallring.

Det framlagda materialet bygger dirfor pi vissa litteraturstudier jimte per-
sonliga iakttagelser och higkomster frin tiden efter 1981. Nir det giller det
kalla krigets sista decennium baseras framstillningen framfér alle p3 ett antal
arbetshandlingar, bl a frén personliga arkiv, inom ramen for forsvarsstabens/
hégkvarterets verksamhet i fred och under krigsférberedelser. En ansats till ut-
virdering av krigsforbandet informationsavdelningen redovisas ocks3.

Nigra exempel pd medieldget har himtats frin Dagens Nybeter; i den tryckra
pressen var ju tidningen det starkaste nyhetsorganet under praktiskt taget hela
det kalla kriget. Ibland kan tidningen ses som en spegelbild till den militira
informationstjinsten.

Nagot foga prioriterat

Finns det di ndgra évergripande skil att folja hur en sirskild krigsorganisation
for forsvarsinformation aktualiserades? Under decennierna efter andra virlds-
kriget, medan Férsvarsmakten i stort ignade moda &t omorganisationer av filt-
forbanden, var ett s3dant krigsférband minst av allt prioriterat. Som kulturellt
fenomen var den militira informationen inom dmnet militiren i sambillet helt
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enkelt inte uppmirksammad. Det fick ricka med att Forsvarsmaktens upplys-
ningsverksamhet tycktes ha fungerat under beredskapsaren, nir anstringning-
arna hade varit som storst.

”Fredsvinsten” av att kriget hade tagit slut hann aldrig ge plats fér nedrust-
ningsstrivanden under de f3 r som gick innan det kalla kriget var 6ver oss. Det
stora virnplikesforsvaret blev kvar och ifrdgasattes inte i nigot offentigt me-
ningsutbyte. Krigsorganisationens utveckling krivde stora anstringningar inom
forsvaret men var for medierna och omvirlden ett foga eggande dmne, om det
inte gavs saftiga exempel pa forsvarsgrensstrider.

Skilet till ointresset for just Forsvarsmaktens information i krig var dock
inte frimst att det senare 1940-talets minniskor hade fitt nog av det vipnade
vildets organisation och villkor under tvi 6deliggande virldskrig. Ritt lingt
dessforinnan hade de militirhistoriska forskarna funnit andra intressen for kun-
na inta en roll i samhillsdebatten.

Historieskrivandet blev forst under 1800-talet en bred vetenskap, men nir
det giller krigsforhdllanden hade kring forra sekelskiftet ett episke historieberit-
tande skapat en mittnad p4 strider och hirordningar. Med 1900-talets inbrott
hade kommit en rekyl, nir historikerna féljde andra vetenskapare bort frin
slagfélten. Liget indrades inte av forsta virldskrigets skyttegravsfasor och andra
virldskrigets massmérdande utanfor sjilva fronterna. F4 forskare frestades efter
slutet p detta linga europeiska inbordeskrig att omggende s6ka sig tillbaka il
krigets visen. Somliga har helt enkelt betraktat Visteuropa under maktblockens
tid som politiske och socialt avmilitariserat.

I den historiska forskningen intar nog dirmed, litt tillspetsat, det kalla kri-
get ndgot av ett bottenlige nir det giller intresset fér och strivan till forstielse
av vipnade konflikeers rétter och former. Hur vildsamma férvecklingar hante-
rades p olika plan, och vilka erfarenheter som kunde dras frin dem syntes inte
vara tacksamma imnen.

Forst pé senare r, originellt nog samtidigt som hotbilden ses som nira nog
totalt férindrad, har historiker borjat dterupptiicka konflikternas och krigens
roll i det politiska tinkandet. Det har i sin tur kanske gjort det mer givande
att betrakta det nira forflutnas militira informationsverksamhet inte enbart i
organisationssammanhang utan #ven i ett militirhistoriske perspektiv. I varje
fall kan en beprévad lisart ha kommit tillbaka.

Avsikten ir att forst utveckla ndgot om informationsimnets historiska bak-
grund och direfter diskutera den debatt- och nyhetsvirld i vilken Forsvars-
maktens informatérer levde. Ett delvis analytiskt resonemang om arbetsfiltet
foljs sedan av huvudavsnittet: en genomging av informationstjinsten, med dess
brister och méjligheter till reform, i det gamla forsvaret fram till en omslags-
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punke kring 1990. Férst d3, ironiske nog, fann den militira presstjinsten sin
form som krigsférband medan der kalla kriget dog ut.

Framstillningen fullf6ljs i ett par fall ytterligare ndgra ér till, strax innan
det militira systemer skiftade utseende och, vad det giller markstridskrafterna,
snarast blev oigenkinnligt.



2. En bakgrund

Det var i princip inget nytt som Férsvarsmakten efter 1945 hade stillts infor,
nir virlden knappt hann med freden utan gick mot och in i dnnu ett "krig”,
det kalla. Samhiillets dubbelsidiga behov att informera respektive bli informerat
vixte stadigt allt eftersom &ren gick — inte minst nir tekniska méjligheter ska-
pade allt effektivare férutsiteningar for att folken skulle kunna skirpa kraven pd
insyn. Men efterfrigan hade funnits sedan urminnes tider.

Folkens behov av insyn

Information i vir mening tog sin bérjan under antiken. En berittartradition
uppstod efter hand, och for de styrande visade det sig viktigt att berittelserna
fyllde lampliga syften; myter skulle girna styras uppifrin. Vanligt folk ville veta
vad som hinde och makthavarna ville informera utifrin sina utgingspunkrter,
d v s en del borde forbli outsagt eller hemligt. I och med ate allt fler ménniskor
lirde sig ldsa och skriva lades grunden till det informationsutbyte som vi i stort
sett har levt med sedan dess.

Frin den tidpunkt nir man kan tala om massmedier, allra tidigast decen-
nierna efter boktryckarkonstens uppfinning och med det snabbt skade antalet
tryckta texter under 1500-talet, var opinionspaverkan inte lingre, som under
medeltiden, forbehillen kyrkan och s& smaningom kungen/staten. Andra ville
vara med och vinda sig till folket.

Forkunnarnas roll var mest efterfrigad under orostider. S3 Linge skrivna ny-
hetsorgan har existerat har det ocksé funnits ndgon form av rapportering kring
dramatiska och/eller vipnade forhdllanden. Berittelserna frin omvilvningar
som franska revolutionen och om minniskors och folks vildsamma konflikter
ir all udandsjournalistiks moder; ja, egentligen alla mediers moder.
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Maktens utévare hade fitt ett nytt problem p3 halsen. Regimer tystade me-
ningsyttringar som de ogillade med censur. Men den fungerade inte i lingden
och inte dverallt. Aven envildshirskare hade ett behov av popularitet. Fruktan
for en fri debatt var ett tecken p4 svaghet. Alla som kunde ville i kabinettspoli-
tikens tidevarv helst bérja verka upplysta och slippa att framst3 som despoter.
De miste rikna med att deras forehavanden granskades av bide vinner och
fiender. Nigot behovde goras for atc makthavarna skulle kunna hantera eller
utnyttja detta tillstdnd.

De hirskare och andra beslutsfattare som saknade egen genial forstdelse for
vad som psykologiskt var 6nskvirt och tekniskt mojligt skaffade sig ridgivare.
Férsta generationens informatérer hade fotes, linge forstds med informations-
uppgiften som en bisyssla. De kallades inte heller fér informatsrer. 1700- och
1800-talen anvinde andra begrepp.

De som hjilpte makthavarna bérjade verka i en tid nir krig av de nationella
etablissemangen sigs som ett naturligt, oundvikligt tillstdnd. Krigiska bragder
kunde ater glorifieras i och med att religionskrigens grymheter pd 1600-talet
foljdes av ett skede av relativt dterhdllsam krigfring, bortsett frin pa firalet blo-
diga slagfiilt och nir det gillde att bekiimpa irreguljira forband eller "vildar”.

Professionella militdrer och medier

Till historien om krigsinformationens roll hér att skillnaden mellan det militira
och det civila livet innu under 1700-talet inte var uttalad. Nyhetsformedlingen
4stadkoms av och inom de gynnade samhillsklasserna. Aristokratiska officerare
i de ledande makterna kunde gi in for frontlivet med samma tillsynes overligs-
na tillic till den egna fSrm3gan som de hade tillignar sig vid de kungliga hoven,
4dven om de utskrivna meniga soldaterna nog kiinde militirlivets vedermédor i
madrgen.

En forindring kom med militiryrkets begynnande professionalisering un-
der 1700-talets andra hilft, innan 1789 4rs omvilvningar skapade ytterligare
nya forutsittningar for krigforing. Samtidigt kan det sigas att det var kriget
som férde med sig revolutionen och inte revolutionen som forde med sig kriget.
Franska revolutionirer talade om att sikerstilla virldsfreden och tog sedan ”i
nationens forsvar” snabbe till militire vild av apokalyptiska dimensioner. For
framstampade arméer av massutskrivna, skriv- och liskunniga medborgare var
de nya krigen inte nigot som helst normaltillstdnd.

Med revolutionen exploderade den periodiska pressen. En som tidigt sig
méjligheterna att vinda sig till sdvil sina soldater som allméinna opinionen for
eget gagn var Napoleon Bonaparte i p3 den italienska krigsskideplatsen 1796—
1797. En forskare har dépt honom till virldens férsta “mediegeneral”. Berit-
telser om militdra framgingar skulle spridas i ett formanligt ljus. Fér sikerhets
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"Den forste mediegeneralen”. Bonaparte vid
Arcole, 17 nov. 1796. (Malning av Antoine-
Jean Gros). Chateaux de Versailles. Reunion
des musees nationaux/IBL Bildbyra.

skull lic den unge generalen publicera egna tidningar; en personlighetskult fod-
des.?

Aningen 6verraskande ér det att hiir se Nikolaj I, enligt somliga Rysslands-
forskare Vladimir Putins verklige foregingare, som en annan pionjir. Like Na-
poleon insdg den ryske tsaren en generation senare PR-virdet av att ha opinio-
nen pd sin sida. Han understédde sjilv tva periodiska skrifter, och medarbetarna
fick inte enbart sprida krigsbulletiner utan tillits dven under hans kontroll att
exempelvis diskutera det ryska rikets Balkanproblem.

Under 1800-talet, efter revolutionskrigens vildsamma drtionden, skilde den
militira kulturen pa allvar ut sig frén samhillet i 6vrigt med obligatoriska of-
ficersskolor och kasernering av truppen; i Sverige, kanske paradoxalt, egentligen
forst med den allminna virnpliktens inférande 1901. Klyftor vidgades, och de
gapade sirskilt stora mellan den militira kultursfiren och den mediala, med
redaktioner utan forestillningar om vad krig verkligen innebar.

Ursprungligen fanns heller inga skribenter som blev besvirliga for makten
pd grund av sina intressen och sakkunskaper. Tidningar ndjde sig linge med vad
de kunde f3 deltagare i vipnade konflikter att sjilva beritta. Forskningen visar
att det ir i och med Napoleons filttdg mot Preussen 1806 som engelska 7he
Times — s3 ofta en pionjir — slar konkurrenterna med en egen medarbetare.

Frin samma tidning kom 1800-talets mest berémda krigskorrespondent,

3 Bell: The First Total War; Blenning: The French Revolutionary Wars. Svenska historiker skulle
kanske snarare se Gustav II Adolf som den férste av hirforare att utnytja massmedier.
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William Howard Russell, som debuterade under Krimkrigets 1853-1856. P4
ett sitt som kinns igen frin vira dagar blev han snabbrt angripen for sin kritiska
rapportering om en fumlig och hérresande illa utbildad brittisk expeditionskir.
Hans iakttagelser nidde en alltmer Eiskunnig bred allmanhet. Upphettade hjir-
nor sig informationen som landsforridisk; skriverierna skulle ha underlittat for
fienden.

Krigsjournalistikens guldalder
Med Russell inleddes vad som har kallats guldildern inom krigsjournalistiken.

Telegraf och jirnvigar underlittade rapportering av och virdeomddmen om
iven avligsna kriser. Manniskor som hirigenom kiinde sig bittre informerade
kunde mer 4n tidigare bérja géra egna bedémningar iven av sidana operativa/
taktiska beslut som hade varit férbehéllna politiska beslutsfattare och genera-
ler.

I London satt t ex Marx och Engels att kannstopte om utvecklingen av det
amerikanska inbérdeskriget (1861-1865), medan nere i S6dern general Sher-
man gjorde vad han kunde fér att fi bort hatade tidningsmin: de hade inte
att gora vad han héll pd med, framfor allt i det egna hogkvarteret. Det breda
allmanintresset vidmakthélls i huvudsak av nyheter om regelritta trupprorelser
och bataljer som folket intensivt efterfrigade, i Europa kanske framfor allt un-
der fransk-tyska kriget 1870-1871.

En elit av tidens reportrar intog slagfilten som sjilvstindiga aktorer. Dess-
virre tillkom andra rapportorer. Sensationstidningar, “den gula pressen”, kunde
pé egen hand skruva p3 antagonism och bidra till att utlésa krigiska forveck-
lingar, s3som Hearsts pressorgan efter explosionen p3 kryssaren Maine i Ha-
vannas hamn 1898. "Skicka bilderna”, beordrade tidningskungen sin utsinda
tecknare, "s3 ordnar jag kriget”.# Stimningar i USA skapade mycket riktigt for-
utsittningar for en ny virldsmakes framtridande pé scenen i samma &rs spansk-
amerikanska krig.

Massmedier skapade nya nationella hjiltar. S3 lingt hade framggngsrika mi-
livira ledare inga sidana allvarliga bekymmer med korrespondenter som krivde
speciell mediehantering. De som bidrog med glansfulla reportage om fram-
gingar pi slagfiltet kunde f3 hillas i viss frihet.

Desto mindre vilkomna till stridsskideplatserna var korrespondenter som
ville skildra en annan verklighet. Niir USA efter att 1898 ha avligsnat Spanien
frdn virldsscenen skulle ta hand om” befolkningen i Filippinerna stilldes den
nya kolonialmakten infor ett lingvarigt folkuppror. Under ir av blodiga upp-

4 For historiken se bl a Kennedy: The Military and the Media och Young - Jasser: The Media and
the Military.
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gorelser holls tillresta amerikanska journalister i strama tyglar — like Irakkrigets
”inbiddade” kolleger drygt hundra ir senare — eller sd hindrades de i gorligaste
min helt enkelt frin att komma i nirheten av vad som pagick.

Héga officerare gjorde vad de kunde fér att nyheter om illddd av den ame-
rikanska ockupationsarmén och om dess forluster inte skulle nd hemmaopinio-
nen. Den hogste befilhavaren i Filippinerna dndrade personligen i reportrarnas
telegram. Chefscensorn forklarade att han var instruerad ate “stoppa allt som
kunde skada (president) McKinleys administration”.

Och generalen hiivdade sjilv att "han var tvungen att agera som han gjorde
for att skydda folk frin férvringningar och sensationslystnad”. Sidant som
journalisterna hade bevittnat om hur amerikanska soldater med bajonetten
stack ihjal srade filippiner, plundrade hem och kyrkor, skulle inte berittas.>

Andra dterigen mer konventionella krigshindelser, dir somliga berittare
alltjaime kunde vara deltagare, foljde. Med den vetgiriga allménheten p4 behs-
rigt avstind utspelades Kitchners filttdg i Sudan 1898, boerkriget 1899-1902
och rysk-japanska kriget 1904-1905, de kanske mest mediebevakade av euro-
peiska stormakters vipnade utomeuropeiska konflikter pd en snart mérknande
virldsscen.

Innan den europeiska freden bréts hade demokratiska system utvecklats och
borjat forbittras steg for steg. I de tidigast mogna demokratierna insig politi-
kerna behovet av att massmediers hjilp férklara och motivera sina stillningsta-
ganden. Hir stilldes de vipnade styrkorna ocksd under effektiv civil kontroll.

Med f6rsta virldskriget inleddes en ny fas, maskindlderns och det totala kri-
gets — folkkriget. I Tyskland militariserades efter hand hela samhillsekonomin.
De kimpande demokratierna forsskte begrinsa det totala kriget till mobilise-
ring och kontroll av nationens resurser men virjde sig mot syften och metoder
som inte tilde en fri debatt. Ingen general fick ta ifrin regeringarna de strate-
giska besluten.

Journalister piverkades av, och forstirkte sjilva, ideologiska motsittningar.
Moraliserande stillningstaganden och priglandet av fiendebilder blev stapelva-
ror. Massmedier engagerade sig i respektive nationers krigsanstringningar. For
vistmakeerna tillkom fram till 1917 ambitionen att géra intryck p3 USA for att
fa landet att gd med i kriget.® Tidningar togs i praktiken i de kimpande stater-
nas tjinst. Reportage frin skyttegravarna férekom inte. Censuren var effektiv

Under mellankrigstiden dterfick — eller snarare 3tertog — medierna nigot
storre rorelsefrihet. Somliga tidningar identifierade sig likafullt med sina reger-
ingars politik. Ett tydligt exempel ir dterigen The Times, med sitt starka stod

> Wolff, Leon: Little Brown Brother: America’s Forgotten Bid for Empire Which Cost 250, 000
Lives, Longmans, London 1961.

¢ Resonemang kring demokratier i krig dterfinns i Michel Clemmesens intridesanforande i
Kungl Krigsvetenskapsakademien 2008-03-04. KKrVA Tidskrift 2008.
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for regeringen Chamberlains tillmétesgdende politik mot Hitler, p3 troskeln till
nya stormaktsforvecklingar. Andra erbjod allminheten en tilltagande krisjour-
nalistik, frontskildringar och dramatiska berittelser frin den kommande virlds-
brandens generalrepetitioner — spanska inbordeskriget och Japans krig i Kina.

Med andra virldskrigets utbrott var det dter dags fér beredskaps- och krigs-
journalistiken, nu 4nnu mer massiv. Regeringar och militira hégkvarter kunde
dra nytta av massmedierna i sin krigféring. Ett rdte kint exempel pd dmsesi-
digt beroende och fértroendefulla relationer mellan aktrer och medier har den
vistallierade overbefilhavaren Dwight Eisenhower sjilv gett. Sex veckor fére
de allierades landstigning pa Siciliens sydkust 1943 lit han meddela datum fér
anfallet till en grupp ackrediterade korrespondenter. Alla bevarade hemligheten
tills de efterdt kunde bérja rapportera som vanligt om krigshindelserna.

12



3. Det kalla kriget

En tredje fas tog sig borjan med Koreakriget 1950-1953. Aven de mest vilvil-
liga journalister kunde inte undvika att beréra inledande svarigheter fér USA,
med ledartrdjan i FN:s insats, jimte uppenbara tecken pé att supermakten hade
eftersatt sin lantmilitira forméga efter fredssluter 1945. Amerikanska korre-
spondenter med erfarenheter frin andra virldskriget upptickee bristerna, och
med liknande ménster som hos hemmaredaktionerna tenderade de att se sig
i en kritikerroll dven nir det gillde forsvaret och den egna nationens militira

uppgifter.

Nytt konfliktmodnster

Ett dndrat konflikeménster vixte ocksd fram, inte minst niir USA-koalitionen
inte formddde vinna kriget utan fick néja sig med vapenvila. Chauvinistiska
kinslor tonades ned i det begriinsade kriget, dir nationens eget 6de inte synes
st pa spel. Den journalistiska rérelsefriheten kindes allt stérre i den internatio-
nella medievirld dir svenska publicistiska organ hittade sina ménster och sina
killor — de vistliga nyhetsbyrierna.

Nigra konflikter i Europa eller i dess grannskap vickte av delvis olika skl
kritik mot arméférbandens vald. Frankrikes krig i Algeriet och britternas politik
under inbdrdeskonflikten i Nordirland hérde bida till dem som ifrigasattes
av allminna opinionen. Det bérjade finnas gott om utrymme for annat in
patriotism.

I Vietnam 1965-1972 fick virlden det forsta TV-kriget, fast till att borja
med endast i form av redigerad film. De amerikanska militirerna tillimpade
forst stor 6ppenhet. Reportrar fick goda méjligheter att félja med forband ut i
stridsterringen. Men uteblivna avgsrande framgéngar dndrade liget. Nir USA
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som "allierad” med Saigonregeringen inte ans3g sig kunna infora censur, till-
grep amerikanska officerare i stillet manipulationer for att vidmakthilla sin bild
av kriget. Detta trots att huvuddelen av de amerikanska korrespondenterna inte
alls var s3 kritiska som myten har gjort gillande.

Men intressant dven ur svenskt forsvarsperspektiv var férekomsten av er-
farna journalister (nigra med militir bakgrund) som inte néjde sig med den
dagliga presskonferensen (i pressmun dépt till “five o’clock follies”) utan sjilva
gav sig ut pd undersokande expeditioner. De kunde avsléja rena pastienden
som USA-ledningen i Saigon tillverkade. 7 Den tinkbara forekomsten av en-
staka sddana "grivare” vid eventuella svenska kriser kunde sven Férsvarsmakten
behova forbereda sig pa.

Nir det gillde sekretesskraven har en amerikansk forskare patalat bristen
pé beligg for att USA-militiren ansig att pressen kunde stilla till med skador
vid militira operationer. Han till och med kallar mediernas rapportering for
et trivialt problem jimf6rt med rivaliteten mellan olika forsvarsgrenar.® Den
senare faran i det svenska fallet kan Férsvarsmaktens anstillda informatsrer inte
girna ha bortsett ifrdn, men sidant diskuterades internt bara i hégst begrinsade
kretsar.

Avgorande blev for USA:s nederlag i Vietnam blev ind3 att nationen tap-
pade tilamodet &ver en krigforing som aldrig ledde till nigot slut. Folket hade
fite nog, Det giillde faktiskt dven president Richard Nixons "tysta opinion”, fast
han sjilv lade skulden fér stimningarna i USA pi "liberala 6stkustsmedier”.

Det ir nog fler ledare som med en parafras pd Brechts formulering
hade velat byta ut, om inte folket s3 dtminstone dess foretridare medierna.
BBC:s ambition att upptrida som objektiv granskare under Falklandskriget
1982 vickte premiirminister Margaret Thatchers misshag. Utmirkande dir
och i Grenadaoperationen 1983 var hur Storbritannien respektive USA utnytt-
jade méjligheterna for en expeditionskar ute till havs att kringskiira massmedi-
ernas krav pi rorelsefrihet.

De politiskt ansvariga i 6ppna samhillen med en med tiden allt snabbare
nyhetsférmedling var samtidigt medvetna om behovet av att inte komma p3
kant med medborgarna. Nationens misstro var det sista man ville vicka. Ledare
behéver ha folket med sig.

Supermakt och smastat

I USA férde informationskravet med sig en beslutsam hallning till massmedi-
erna. Insyn gav for stora problem. Under svil den illa organiserade aktionen

7 Se bl a Hopper, A: The Military and the Media, Aldershot 1982; Tubin: Besegra utan strid, s
173.
8 Hallin, D C: The Uncensored War, New York 1986.
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mot Grenada som den mer brutalt effektiva invasionen i Panama 1989 valde
Pentagon dirfor att limna korrespondenterna helt utanfor den inledande ope-
rationen for att sedan tillimpa en ”tillbakahillandets” politik mot dem. De
skulle inte ges chansen att i realtid sprida sina rapporter och bilder frin an-
fallsoperationen.

En sidan kirv taktik noterades forstis inom den svenska forsvarsstaben
— men inte i den utstrickningen att man i militirledningen mer principiellt
6ppnade en diskussion om hur informationsavdelningen kunde tinkas agera i
ett skirpe lige. An s3 linge saknades det uppenbara problem gemensamt for oss
och stormakterna.

Ménstret frin USA avsig ju en supermakts invasion av en liten granne i et
begrinsat krig. Sverige kunde bide under den tidigare fasen och under denna
den andra fasen av det kalla kriget (riknad frin Sovjets inmarsch i Afghanistan
1979) endast tinka sig sjilve som den angripna parten. Vi levde i en sméstat
med beredskap att férsvara nationell sjilvstindighet mot ett stormaktsangrepp.
De enda andra uppgifter som vira stridskrafter hade att rikna med var sidana
konflikter diir Sverige verkade med fredsfrimjande insatser.

Snarast definitionsmissigt kunde vi inte behova bekiimpa en stormaktsfien-
de endast i ett begriinsat krig. Den egna éverlevnaden skulle kanske tvirtom std
pé spel. Det borde inte minst i omvirlden ge en goodwill, kanske som Finland
4tnj6t under Vinterkriget 1939-1940. Nir det gillde Forsvarsmaktens opini-
onsarbete i ett tinkbart krigslige behévde man i dylika fall inte befara nigon
elak journalistik.

Berlinmurens fall och Sovjetunionens upplésning indrade mediemissigt
egentligen ingenting for tunga vistliga makthavare, fast nigra trodde att de-
mokratin hade segrat for gott. Stormakters militira operationer skulle fortfa-
rande skyddas for alltfor nirgingen insyn och mediernas rérelser kontrolleras.
I Kuwaitkriget 1990-1991 gick USA och dess bundsforvanter vidare pi den
inslagna restrikriva linjen i ett byrdkratins forsvar mot den s k CNN-effekten.
Underlittande for makthavarna var att en ny generation av korrespondenter
saknade militira kunskaper och erfarenheter av krig.

Reportrarna pi platsen var helt i hinderna p4 militiren. Bush d 4 engagera-
de sig personligen i frigan. Med en litt verdrift kunde det p3stis att den USA-
ledda FN-koalitionen lade upp kriget med hinsyn till medierna. Reportrarna
kunde endast réra sig under militir eskort, bara ett fital utvalda gynnades med
reportageméjligheter i s k pooler. Kriget innebar enligt amerikanska tidnings-
ledare (American Society of Newspapers Editors) “en internationell forsdmju-
kelse av journalistyrket”.

Virlden sig det forsta exemplet pa verkhgt genomford informationskrigf6-
ring. Det amerikanska f6rsvaret hade samtidigt tagit makten éver informatio-
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nen. Sidana erfarenheter frin stater i krig kunde inte det fredliga Sverige helt
bortse ifrdn ens under de sista dren innan det kalla kriget bedémdes vara totalt
avskrivet. Det var ju tinke att informatrerna hade ett ansvar for pa vilka villkor
nyhetsférmedlingen skulle kunna dga rum om Férsvarsmakeen tvingades ut i
vipnad strid.

USA: informatér = operator

Av sirskilt intresse for den praktiska utformningen av svensk militir informa-
tionstjanst var hur USA lade upp métet med massmedierna i Kuwaitkriget. Det
var en prioriterad friga for generalerna Colin Powell i Pentagon och Norman
Schwarzkopf i Riyadh.® De var klart otillfredsstillda med den inledande mass-
mediehanteringen, som skottes av tillgingliga informationsofficerare p relativt
lag niva. De kinde att tjinsten beh6vdes uppgraderas.

Efter allehanda forsok stannade de tvi for att det endast var den bitridande
operationsledaren i staben — en generalmajor — som kunde ge uppbadet av mes-
tadels oerfarna reportrar en fast ledning vid presskonferenser. Vid nigra tillfil-
len tog Schwarzkopf sjilv hand om journalisternas frigor.

Mycket genomtinke var hur Pentagon sjilvt skulle hjilpa till. Hir komplet-
terades informationen frin Central Command i krigszonen av en litet ildre
operationsledare, en trestjirnig general, som i forvig noga drillades i att besvara
sidana frigor som man formodade skulle uppkomma.

(Erfarenheter frin tiden efter det kalla kriget ligger utom ramen fér denna
skildring. Visst intresse har det ind3 att se hur NATO hanterade sin forsta
vipnade strid — luftkriget mot Serbien under Kosovokrisen 1999.'° Informa-
tionstjinsten skottes — tvirt emot erfarenheterna frin Kuwaitkriget — av en civil
tjinsteman, Jamie Shea, placerad i Bryssel blott alltfér lingt frin krigsskide-
platsen. Till skillnad frén andra informatdrer blev han snabbt en mediestjirna.
Om honom hette det i en starke positiv efteranalys att han "framgangsrike ledde
presentationen av vad alliansen gjorde”.

I massmedier beskrevs Shea som ett av flera nya fenomen under samlings-
rubriken "Framtidens tecken”. Detta trots att Shea upprepade ginger kom till
korta nir nyheter frin stridszonen var negativa. Han forsokee délja vad som
hade hint, blanda bort korten och i flera fall skylla pi motstindaren; verkligen
ett kardinalfel hos en informatér. Men medierna fullgjorde inte sin kritiker-
insats. Den f6ll helc bort nir den serbiske ledaren Milosevic efter 78 dagars
flygbombardemang gav upp, turligt nog fér NATO, och Sheas lycka som inter-
nationell storhet var gjord.

?  Powell: A Soldier’s Story.
19 Santesson: En perfekt talesman.
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Tilliggas kan att den speciella amerikanska dompteringen av medierna gick
nnu lingre under Bush d y:s invasion av Irak 2003, med reportrar "inbid-
dade” i forbanden. Ocks3 d3 utsigs den bitridande operationsledaren — denna
gang en brigadgeneral med hinsyn till det mindre styrkeuppbédet — att leda de
reguljira presskonferenserna.)

Det hade efter Vietnam mer 4n ndgonsin blivit frigan om globalt upp-
mirksammade hindelser s snart USA var inblandat. En undersékning 1992
efter Kuwaitkriget av Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPE, tidigare "Bered-
skapsnimnden for psykologiskt forsvar”) hivdade att den gingen édven svenska
massmedier allefor kritiklést dvertog Pentagons krigsbilder.!' Anmirkningarna
gillde dock i hég grad att svenska journalister inte stillde sig opartiska mellan
det av USA ledda FN-ligret och Saddam Hussein!

SPF-undersékningen patalade, rimligtvis mer berittigat, att svenska medier
anlitade aktiva officerare (strategilirare vid divarande Militirhgskolan) som
experter och inte, som deras utlindska konkurrenter, valde pensionerade office-
rare eller civila specialister. Hir fanns ju en gammal tradition av att massmedier
slippte in officerare pa sina redaktioner, oftast Sppet som militira medarbetare,
men ibland dolt (som bl a ledarskribenter); nigot att dterkomma till.

Nej, svenska nyhetsorgan har inte utmiirke sig sirskilt for stor sjilvstindig-
het i frigor om vipnad kamp. Medieforskaren Olle Findahl gir nog lingst i
sin kritik i en analys av medierna i samhillet. Hans sammanfattande, timligen
forodande, omdéme ir att deras rapportering under alla 1900-talets krig ”i

forsta hand har tjinat till att legitimera de militira aktionerna”.!?

W Gulfkriget — ett mediedrama i tvd akter och Hopp och fruktan.
12 Findahl, Olle, i Carlsson, Ulla (ved): Medierna i samhélles: kontinuitet och forindring: professorer
i journalistik och medie- & k ikationsforskning reflekserar, Nordiskt informationscenter

for medie- och kommunikationsforskning, Géteborg 1999, s 31.
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4. Det svenska medieklimatet

Hir kan det vara pd sin plats att titta litet niirmare pd medieklimater i Sverige
under det kalla kriget. Den som fore dess andra tiodriga fas, 1979-1989, en-
rollerades i den militira informationstjinsten kunde nog ges intrycket att den
dévarande forsvarsstaben inte grubblade sirskilt mycket éver medieproblemen,
filosofiskt och teoretiskt. De hanterades pé ett praktiske plan via upprittade
presskontakeer.

Hurdana krav p4 information skulle svenska massmedier stilla, om det blev
krig? Vilka férutsitningar skulle de ha att ta emot och bearbeta informationen
s3 att resultatet blev stirkande for nationell stridsmoral och en upplyst allmin-
het, idven nir allt var som virst — annars ett elinde for en forsvarsmake?

Det var frigor som man inte hérde nigon i forsvarsstabens hégsta ledning
stilla med tillricklig skirpa. Sddant fick specialisterna pd information fundera
dver, om de nigonsin hade tid éver frin sina ordinarie fredstida sysslor. Av den
forskning som bedrevs inom divarande FOA, Forsvarets forskningsanstalt, eller
hos universiteten inom enstaka fakultet, silade inte mycket, om ens nigot ned,
till informatérerna p3 golvet.

Det handlar om andan i landet under det kalla kriget. Den ingav ingen
oro inom forsvaret. And4 bjéd minga skeden pi oroande och skrimmande
hiindelser. S3 var det, for att bara ta det kanske mest laddade 4ret 1968, med
Tet-offensiven i Vietnam, ungdomsuppror, Pragviren som krossades, mord pa
Martin Luther King och Robert Kennedy.

Svensk forsvarsvilja var i alla fall obrutet hég under hela skedet, snarast an-
mirkningsvirt hog i delar av landet, som exempelvis Gotland. Det visade raden
av regelbundet dterkommande undersokningar frin SPE. Hir fanns i alla fall en
allmin stimningsbakgrund och attityder for forsvarets informatérer at férsoka
befista.
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Nyhetsférmedlingen

Forsvarsmaktens erfarna informatérer borde ha kint det nédvindigt att an-
stringa sig sirskilt mycket nir det gillde att méta massmedierna pé grund av
de nationella férutsittningarna for nyhetsfsrmedlingen. Starka krafter priglar
den i delvis olika rikeningar, pa gott och ont, nir det giller vad som verkligen
formedlas — och hur. Kvar str att det numera knappast nigonstans ifrigasites
att den representativa demokratin férutsitter medier.

I Sverige rider marknadsekonomi. Den sitter sin prigel pd pressen, s& som
fallet forstas var dven under efterkrigstiden fram till Berlinmurens fall (men d4
innu inte inom etermedierna). Medier miste hushilla med sina begrinsade re-
surser i, for ven stora tidningar, stindiga kompromisser mellan ambitioner och
resurser — i detta hinseende liknar de rite mycket Férsvarsmakten. Det skrivna
eller talade skall vara s3 attraktivt som méjligt utan att ha kostat fér mycket att
stadkomma.

Nyhetsorgan har ett eget sprik. Sprékbruket skiljer sig ofta frén det militira
(som ubdtsjakterna visade). Sidant biddar for missforstind parterna emellan.
Journalister behéver kunna “vinkla” sin framstillning, och medier spekulerar
blott alltfor kitt nir de limnas utan informationer; de séker dramat. Allminhe-
tens stereotyper om krig och krigshiindelser dterfinns siven pé redaktionerna och
inger dem férestillningar om hur exempelvis viipnade konflikter skall bevakas.

Under det kalla kriget foljde svenska massmedier samtidigt sina interna-
tionella forebilder och utvecklade sin férmdga till kritiske tinkande. I bérjan
av 1960-talet hade de stora nyhetsorganens inrikespolitiska reportrar hir girt i
brischen for en mer intringande jake pd nyheter och uttalanden. S& sméining-
om och litet ojimnt féljde det ofta ifrigasatta ekonomiska reportaget i sparen
och bérjade inta en mer granskande attityd in tidigare.

Vietnamrérelsen skapade nya engagemang och myter, som tidningarna inte
kunde hilla sig utanfér. Efter 1968 irs hindelser och studentuppror blev allc-
fler allminreportrar alltmer uppsparande och "grivande”. Frin myndighetssyn-
punkt och dven bland konservativa, “samhillsbevarade” skribenter kiindes detta
som utslag av ett misstinksamhetens klimat; en "nedbusning” av det nationella
samtalet.

Makthavare kunde tycka sig mer forféljda 4n tidigare. Grunden fanns dir.
Nirgingenhet mot minniskor i hég makstillning anses fullstindigt legitime
i nyhetsvirlden. Medier har alltmer ivrigt axlat uppgiften att granska makten.
Kan det ske genom avsléjanden om missférhillanden, s& mycket mer effeke-
fulle.

Sérskilt markbart under efterkrigstiden var journalisters skande krav p4 kon-
takt med nyckelfigurer i krissammanhang. Etermedierna gick fére med att sin
vilja féra upp frigor pa hog nivd inom statsledningen, hos foretag av Ericssons
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och Volvos storlek liksom, i det militira fallet, éverbefilhavaren. Man néjde sig
inte med att endast komma till tals med svarandesidans informatérer, sidana
som personalen i Férsvarsmaktens presstjanst. Och skrivande journalister tog
efter kollegerna med mikrofon.

Vad foretridesvis ildre officerare, men inte bara de, in tyckte om saken, si
bérjade nog allt fler inom myndighetssfiren bli medvetna om linken mellan
styrande och styrda, mellan ledning och allminhet inom alla samhillssekto-
rer. Med stigande ambitioner kom medierna ofrinkomligt att inta en roll iven
inom sikerhetspolitiken. Dirmed inte sagt att de kunde vara en sikerhetspoli-
tisk tillging fér myndigheterna.

Ingen svensk makthavare var under det kalla kriget i nirheten av vad icke-
demokratiska regimer kunde ta sig till for svartsjukt bevaka sin makesfir mot
besvirliga utfrigare. Ett extremfall i nutid 4r Milosevics lag frin hésten 1998
om att massmedierna i hans land var skyldiga att "sld vakt om Serbiens och
Jugoslaviens territoriella integritet och suverinitet”. I virt land vintade man sig
inte att nyhetsfolket skulle skada en god nationell sak; de besvirliga kunde vil
tas med limpor av informationspersonalen. Men skulle man ha nigon hjilp av
dem?

Medier haller sig utanfor

En generell iakrtagelse dver tiden ir att svenska massmedier overlag tillimpar
samma anglosachsiske liberala pressideologi som stilbildande amerikanska och
brittiska kolleger. Vira medier efter andra virldskriget har inte sett sig ha en
plats i nigon nationell sikerhetspolitisk hirordning,

Statsmakterna hade visserligen forsikrat sig om att public service-funktionen
pé etermedieomridet, Sveriges radio och teve, skulle inordnas och st till deras
forfogande i krig. Radio-teve hade sin egen organiskt fristdende krigsorganisa-
tion, Hir fanns utarbetade rutiner. Samverkan &vades, mest pd ledningsniva.
Och det var uppenbart nigot som oroade anstillda med insyn i forhillandet.
De ville hélla sig fast vid eterns frihet.

Liknande arrangemang fanns inte nir det gillde den skrivande pressen. Den
undgick att vara indragen i nigot férberedande krigssamarbete med andra stats-
makter, dven om vissa personkontakter med ledande personer p3 officinerna
fanns inom framfor allt SPE. Redaktionellt har medier varit instillda pé atc
méta kriser — deras expertomride — genom ad hoc-artade omférdelningar inom
ramen fér normalt gillande organisation.

P4 tidningar var man under det kalla krigets forlingda beredskapstillstind
klar 6ver att ofdrdstider och i virsta fall allmin mobilisering for rikets forsvar
skulle férindra tillgdngen till personal, tidningspapper och utrustning inklusive
trycksvirta. Inom landet hade stora pengar lagts ned pi forsérjningsberedska-
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pen med lagring av livsviktiga produkter infér hotet om en avspirrning A la
virldskrigen.

Inom exempelvis Sveriges storsta prenumererade morgontidning, Dagens
Nybheter med dess betydande resurser, skdttes forberedelser for et sidant kris-
lige av en tjinsteman som halvtidssyssla. Redaktionellt saknades dock helt en
motsvarande kris- eller krigsorganisatorisk planering. Mentalt gjordes inga for-
beredelser bland journalisterna for att for den egna redaktionens del sikerstilla
nyhetsarbetet, dir ofta de mest anlitade reportrar skulle héra till de av Férsvars-
makten inkallade.

Hur skulle det di se ut i ett spint lige? Vid militira vningar med delta-
gande av informationstjinsten kunde man méjligen skaffa sig en provisorisk
bild av hur medieklimatet skulle kunna bli under allvarlig kris eller krig. Risken
vid sidana forsok till verklighetstester 4r att spel endast i begriinsad grad speglar
verkligheten. S§ uppfattades saken av deltagarna.

Gjorda erfarenheter kunde ha fort dver till frigan om det kalla krigets svens-
ka massmedier alls hade nigon férestillning om sin roll i landets psykologiska
forsvar. Vid speciella 6vningar med férsvarets informatsrer drevs mot slutet av
det kalla kriget spelgrupper forestillande massmedierna ofta till skjutjirnsjour-
nalistik, dven nir det vara ikea reportrar som spelade rollerna. Med sikte pa en
eventuellt kommande verklig konflikt fick man dra av en del av deras framfart
i de fingerade Ligena.

Minga tecken pekade likafulle pé att journalister dven under allvarliga kriser
allt starkare skulle striva efter att hlla fast vid uppdraget att granska myndighe-
tet, inte samverka med dem. Underlag saknades dock for en mer siker bedém-
ning av hur tidningar och radio/TV verkligen skulle bete sig under en allvarlig
sikerhetspolitisk pafrestning for virt land.

Beroende p tolkningen av internationella erfarenheter frin andra virldskri-
get forblev det inom forsvarsstaben mest gissningar huruvida medierna snabbt
eller motvillige skulle rita in sig i de nationella leden. Inhemskt jimférelsema-
terial saknades.

Den som inkallades i samband med hégkvartersévningar (sammandrag-
ningar av personal utan operativt syfte for att prova rutiner och kontrollera
sambandsférutsittningarna) kunde dirfor gott ha getts i hemuppgift att studera
och ta del av den praktiskt orienterade forskning om information under skiirpta
forhallanden som fakriskt fanns sirskilt frin 1980-talets mitt. S3 skedde inte.

Sirskilt mycket kunde annars ha inhdmtats i den rapport som medieforska-
ren Hikan Hyvitfelt vid Journalisthégskolan, Géteborgs universitet, vren 1988
utarbetade pd uppdrag av Styrelsen for psykologiskt forsvar utifrdn ett antal
fallstudier — med s3vil internationella som svenska krishindelser.!* Hir dis-

3 Hvitfele: Nybeter i krig.
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sekerades sidant som erfarna forsvarsinformatérer som bist hade p4 kinn eller
tyckte att de sjilva visste mer in andra om.

Forfattaren tog ett brett grepp med utgéngspunke frin nyhetsférmedlingens
funktioner, nyhetsprocessen och nyheter i fred respektive krig. Ett huvudkapitel
speglade hans uppfattning om krigsnyheter i just svensk press med sirskilda
avsnitt om spriket och bilderna.

Utgingspunkten var att det redan i fred gick att gora relative vilgrundade
antaganden om svenska nyhetsmedier i krig; det skull inte skilja i alltfor stor
omfattning” mellan de tvi tillstinden. Kunskap stod att fi genom analyser av
hur svenska medier hade fungerat hir hemma och av vad deras krigsrapporte-
ring innehsll samt om hur rapporteringen fungerade i andra linder vid krig.

En slutsats, vars birighet torde kunna ifrigasittas, var att medierna i en
krigssituation i "betydligt hogre grad” 4n i fred kunde ha funktionen art bl a
vidmakth3lla den civila moralen, forstirka forsvarsviljan, motverka rykten, lug-
na oro och stirka solidariteten. Det [t litet vil mycket som ett statsmakternas
och Férsvarsmaktens onsketinkande. Prakriske taget alla i journalistbranschen
verksamma skulle nog betacka sig for att alls i ndgon situation betecknas som
den civila moralens garant etc.

Hardraget var det ocks3 att som Huvitfelt i en forskningsrapport dra parallel-
ler mellan Israel och Sverige utifrin en studie'* om de israeliska massmediernas
funktioner under Yom Kippurkriget hosten 1973, nir minga uppfattade atc
en militdr katastrof var nira och sjilve nationalhjilten Moshe Dayan verkade
uppgiven.

Dock ter sig vissa krisdrag generiska. Sirskilt i ett ovintat krig har minnis-
kor tringande behov av information och tolkningar. I otilig vintan pi ledning-
ens forklaringar soker de lindra sin oro i massmedierna och i samtal sinsemel-
lan. Undersékningarna for en generation sedan (i vad som annars brukar anses
vara en lugnare mellanfas av det kalla kriget) tydde p3 att vad som efterfrigades
var information och analys, men redan di spelade etermedierna huvudrollen.
Tidningarna var en extra kiilla for tolkningen av liget.

Nigot motsigelsefulle stillde Hvitfelt sedan i alla fall frigan huruvida ny-
hetsférmedling, s som den kunde tinkas bli i krig, i huvudsak skulle vara funk-
tionell f6r samhillet och den enskilde individen eller om den vore dysfunktio-
nell. Nigot entydigt svar gavs inte.

“Men om nyheterna i stor omfattning ir missvisande och innehéller mycket
desinformation samt vicker obefogad oro och medverkar till icke rationella be-
teenden hos sin publik torde de i huvudsak vara dysfunktionella.” Det liter som
ett forskarens verhetsperspektiv. Ja, vem skulle faststilla vad som var obefogat

14 Peled, T, och Katz, E: "Media Functions in Wartime” i Bumler, ] G, och Katz, E (red): The
Uses of Mass Communication, Beverly Hills 1974.
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och icke rationelle? Och si forfattarens slutklim som mangen i forsvarsstaben
kunde ty sig till: "Detta innebiir att det i s fall 4r bdttre ate inte formedla nigra
nyheter alls.”

En frdga om kompetens
Nir under det kalla kriget ndgot ovanlige intriffade inledde i alla fall svenska

medier vanligtvis med att anamma de militira myndigheternas bild av liget
for ate senare, efter hand, i stiillet ge visst utrymme 3¢ kritiska och avvikande
bedémningar. Dirmed inte sagt att man verkligen tillignade sig andras (bl a
”privatspanares”) motbilder.

Delvis rorde det sig om en resursfriga. Undersokande kris- eller krigsjourna-
listik forunnades endast medier med stora personella tillgdngar: radio- och teve-
kanaler och inom pressen det lilla antalet verkliga riksorgan. Inte ens tidningar
som Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet hade i sin stab under det kalla kriget
alltid medarbetare som kunde och fick specialisera sig pd sikerhetspolitiska fr3-
gor, inklusive de rent milicira.

Man borde inom forsvarsstaben ha riknat med att massmedierna, om det
otinkbara hinde, i ett utpriglat militire krisliige skulle handikappas av att sakna
tillging till kvalificerade underrittelser. Trots att detta var den allminna virn-
pliktens tid tedde sig den rent militira kompetensen hos massmediernas med-
arbetare g eller snarast obefintlig,

Rent slentrianmissigt underskattade nog yrkesofficerare 4 andra sidan den
lilla gruppens kommenterande journalisters formaga till sikerhetspolitiska och
strategiska bedémningar. Ett fel var dock mediernas eget, nir de rutinmiissigt
s6kte kommentarer frin Militirhégskolans strategilirare.

F& milicirer hade helt enkelt nigon klarare férestillning om hur journalister
arbetade, till skillnad frin dem sjilva som ju hade danats i rollen av garanter
for nationens dverlevnad. I krigsorganisationen fanns dock dussintalet reservof-
ficerare himtade frin nyhetsvirlden. Deras kunskaper borde ha uppfattats som
ovirderliga for forstielsen av den journalistiska motpartens bevekelsegrunder.
Deras vittnesmal kunde ha klarat ut en hel del.

Generellt har vistvirldens massmedier en positiv sjilvbild. Man méste nog
siga att de ir anmirkningsvirt upptagna av den. Tidningar ir fortfarande hérn-
pelare i demokratiska samhillen, 6ppna torg for debatt och upplysning, det
skrev nyss en politisk redaktor. S8 tycker de alla i hans stillning. Nir svenska
journalister ir hogtidliga uppfattar de sig ta ett ansvar for Sverige: informerade
medborgare ses som en tillging for nationens frihet och dverlevnad. Men medie-
foretridarna ikldder sig detta ansvar pa sina egna villkor.

De redaktionellt ansvariga for nyhetsjournalistiken fungerar inte som en
militidr stab reglerat, metodiske och, under tillspetsade forhillanden, i medve-
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tenhet om att f6ljderna om missgrepp kan bli bokstavligen dodliga. Utrikes-
korrespondenter kan, som blott alltfsr ménga nutida exempel visar, falla offer
pé filtet eller hamna i livsfara. Men den vanlige reporterns misstag fir sillan
allvarliga foljder, ofta ir de endast genanta.

For henne/honom giller ocks3 andra arbetssitt. Den enskilda minniskan
stir ofta i centrum. Personinriktad journalistik 4r snarast regeln, och uttrycks-
medlen underbldser blott alltfor litt forestillningar om ate fel i samhiillet be-
ror pi moraliska tillkortakommanden eller ren ondska snarare én strukturella
brister.

En militir organisation med ofrinkomliga brister kan méhinda dra nytta
detta personfixerade forhillande for att délja orsakssammanhang. Kvar finns
risken for ate nyhetsférmedlingen minga ginger dessvirre snarare stdr i vigen
for minniskors formaga att forstd langsikeiga forindringar 4n den ger dem san-
ningen. Man ser inte skogen for alla triden.

| forskares perspektiv

Bilden var kanske mer komplex. Vad som hir avhandlas ir ett 6vergdngsskede
nir virldens nyhetsorgan 4nnu inte hade satt sin prigel pd det samhillslivet
pa samma site som det heter i ett nyutkommet verk om neutralitetspolitikens
slutskede. Lit oss ett 6gonblick vidga perspektiver pa det kalla krigets medier
genom att lyssna pi analysen frin en erfaren tidningsledare och forskare med
den nyare tidens erfarenheter. !

I rapporteringen av krig och konflikter framstills medierna som osjilvstin-
diga, okunniga och helt beroende av makthavarna, skriver han. I diskussionen
om mediernas roll i det samtida samhillet dver huvud taget beskylls medierna
diremot for att vara alltfor sjilvstindiga, for ate ha sin egen dagordning helt
oberoende av sévil politiker och myndigheter som den allméinhet de ér satta att
tjina, for att fordunkla problem och spetsa till motsittningar, for att intensifiera
och konkretisera skeenden s3 att sanningen forfalskas i stillet for att — som syf-
tet sigs vara — goras tydligare och mer littf6rsedelig.

Den f6rsta bedémningen — den bristande sjilvstindigheten — forefaller den-
ne betrakrare ta sin utgingspunke i klassisk propagandaanalys. Sjilv vill han se
konflikeskildringar i ett bredare perspektiv av politisk kommunikation, dir ny-
hetsférmedlingen 4r en del av ett lands politiska kultur och nyhetsférmedlarna
ingdr i ett samspel av 6msesidig paverkan med politiska och militira beslutsfat-
tare.

15 Mellbourn: "Krigshetsare eller fredsframtvingare”. Boken ifriga ir Bring, Ove: Neutralitetens
uppging och fall — eller den g siikerh historia, Adantis Férlag 2008. Ur
inledningskapitlet: "Media och dess CNN-effekter, de ickestatliga organisationerna (NGO’s)
och deras agendor skapar tillsammans ett nyte politiske klimat”.
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Samtidigt som militira ledare forsoker styra informationen och nyhetsfor-
medlingen si paverkas deras vetskap och forvintningar om vad medierna kom-
mer att uppmirksamma och ir intresserade av. Det firgar av sig p3 miliirers
site att agera i en konflikt och deras utformning av sjilva krigféringen.

I'sin tidigare nimnda bok forde Hikan Hvitfelt hir in sitt resonemang om
mediernas sociala ansvar. Utgingspunkten ir forstds tryckfriheten, som i en
sammanfattning innebir att "press, radio och teve har stor frihet att framfora
vilka 3sikter de vill, publicera vad de vill och utforma detta pé det sitt de finner
limpligast”. De inskrinkningar som fanns och finns giller exempelvis rikets
sikerhet.!6

Tryckfriheten baseras pd uppfattningen att massmedierna gor samhillet
mest nytta om de har stérsta méjliga frihet frin stadiga ingrepp. I ett teoretiske
priglat avsnitt beskrev Hvitfelt den svenska synen p& massmedier som priglad
av "frihetsideologin kompletterad med teorin om socialt ansvar”. I lagstiftning-
en lig och ligger allgjamt hela tyngdpunkten pi frihetsideologin. Det sociala
ansvaret ir siledes mediernas eget.

Medierna har sina sjilvpitagna férhdllningssitt, dir Spelregler for press, radio
och tv under den aktuella perioden var starke foreskrivande. Reglerna skulle
foljas av de ansvariga pressminnen, inte tolkas. Under 2000-talet Liggs diremot
inom tryckta medier praktiske taget hela bedomningen av vad som skall for-
medlas till allménheten hos den ansvarige utgivaren. I sista hand hamnar skilda
uppfattningar i omdémesfrigor hos PO, Allminhetens pressombudsman, och/
eller PON, Pressens opinionsnimnd.

I Huvitfelts analys utifrin debatten vid 1980-talets mitt forefoll det "som
om medierna endast i begrinsad omfattning uppfyller sitt sociala ansvar”. De
utnyttjar, skrev han kritiskt, i betydande utstriickning den frihet de har enligt
grundlagen och publicerar, mot bakgrund av de villkor de arbetar under, i stort
sett vad de sjilva eller snarast vad de som kontrollerar dem vill”. Den hir an-
tydda debatt som senare har forts om sgarmakt och dgarnas alltfor starka kom-
mersiella drivkrafter fanns dock 4nnu inte utvecklad annat in méjligen lokalt
inom Férsvarsmakeen.

Miinniskor dr nog i gemen omedvetna om att mediernas huvuduppgiftinom
den dberopade frihetsramen faktiske har katalogiserats i statligt utredningssam-
manhang. Deras mer eller mindre foreskrivna uppgifter ir och var 1) informa-
tionsfunktionen, 2) kommentarfunktionen, 3) granskningsfunktionen (erkiind
i bl a offentlighetsprincipen) och 4) gruppkommunikationsfunktionen.!”

Vidare har forskare funderat p hur nyheter teoretiskt och faktiskt anvinds.
En modell skiljer likaledes mellan fyra funktioner: 1) orienterande, 2) sociala,

16 Axberger, Hans-Goran: Tryckfribetens grinser, Stockholm 1984.
17 SOU 1975: 79: Svensk Press.
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3) para-orienterande (som tillfredsstiller vanehandlingar och ritualer liksom
behov av verklighetsflyke, enkelt utryckt: underhdllning) och 4) para-sociala
(medier som umgingespartner eller substitut for partner i verkliga liver).'®

Det hade inte varit s3 dumt fr sirskilt de mindre rutinerade av Forsvars-
maktens informatdrer att nigon ging emellanit g3 tillbaka for att med teore-
tiska verktyg titta pd det till synes sjilvklara. Men med detta har det blivit hég
tid att viinda blicken indt, mot férsvarsstaben och dess informartérer.

18 Wenner, L A: "The Nature of News Gratification” i Rosengren, K E m fl (red): Media

Gratification Research, Beverly Hills 1985.
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5. 1945 och framat

Vira massmedier har, som redan har pipekats, utvecklats bide i sin roll som
formedlare av rena vittnesbsrd om konflikter och som tolkande granskare av
dessas drivkrafter och innebérd. S& kinsligt som analysen nyss frin det senaste
sekelskiftet anger hade samspelet mellan politisk-militira ledningar och mass-
medier dnnu inte blivit mer 4dn femtio 4r tidigare, under det kalla krigets bér-
jan. Men man kunde redan d3, efter fredsslutet 1945, ha bérjat fi p3 kinn att
medierna inte 4r nigra makthavarnas pilitliga opinionsbildare — och inrittat
sig direfter.

Forsvarsmaktens information

Vid der kalla krigets utbrott forfogade Forsvarsmakten éver en liten forsvarsge-
mensam organisation for presskontakter. Den for det militira forsvaret centrala
informationstjinsten var av nigot ildre datum. Den hirstammade nirmare
bestimt frin 1936 4rs i politiska och militira sammanhang vilkinda forsvars-
beslut.

Funktionen hade utvecklats en del frin inrittandet av forsvarsstaben 1937
med dess dd nio avdelningar, ledda av 6verstelsjtnanter, kommendorkaptener
och majorer (det var ingen inflation i grader p3 den tiden). I underrittelseav-
delningens svenska sektion fanns en pressdetalj som sysslade med uppféljning
av mediernas skriverier.

1939 skedde en utvidgning till forsvarsstabens upplysnings- och pressdetal.
Upplysning var ett begrepp som pekade pi att chefer inom den divarande krigs-
makeen hade insett behovet av ett organ for att féra ut det milicira budskapet i
en kritisk tid. Beredskapspropagandan danade i etern och p tidningsspalterna
i ett gott syfte. I 1942 &rs organisation hinférdes upplysningsverksamheten till
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en sektion III, som skulle uppsta forst i krig. S linge riket var i fred fanns en
fristiende press- och en personalvirdsavdelning.

Forst 1946, dret efter krigsslutet, utvidgades fredsorganisationen med den
tidigare vilande sektion III inneh&llande press- och filmavdelning; personal-
virdsavdelning och krigshistorisk avdelning. Press- och filmavdelningen var
uppdelad pi expedition och tre detaljer: press, redaktion och film.

Overbefilhavaren Helge Jung hade velat samordna all upplysnings- och
presstjinst under férsvarsstabens hatt. Han ansdg ate alla tre férsvarsgrenarna
under krigsiren och beredskapstiden hade 4ignat sig t propaganda i egen sak.
Men Jung nédgades finna sig i att marinen och flygvapnet behéll sina pressor-
gan. Diremot skedde 1949 en samordning mellan forsvarsstaben och armén.
Den senare fick bara behélla en informationsofficer.

Detaljer i organisationen spelade for den delen ingen avgsrande roll under
den jungska eran. Overbefilhavaren sig till att han kunde behilla kontrollen
over duskillig dsikesspridning genom en hemlig verksamhet. En spindel i nitet
var stabsredaktdren Ejnar Fors Bergstrom, alltid kallad Hosiannah (en ordlek
pé att han var son till David Bergstrom, krigsminister i den staaffska ministiren
1911-1914)." Det hir var en tid nir férsvarsstaben systematiske sig till att pla-
cera ut pilitliga officerare, mot det svenska forsvaret lojala militira medarbetare,
i tidningar som Svenska Dagbladet och Dagens Nybeter.

Ett antal generalstabsofficerare tog helhjirtat pi sig att i massmedierna och
den offentliga debatten verka for forsvarets frigor; ibland skedde det dolt eller
under pseudonym. Den kanske mest energiska av dem var Claés Skoglund.
Han verkade f6r mycket av det som forsvarets informationsorgan inte hade 6p-
pet mandat att fora ut. P4 motsvarande, fast oftast mindre expressivt site skaf-
fade sig driftiga militiromridesbefilhavare kontakter med lokala pressorgan.

Under féljande artionden verkade det kalla krigets stimningar dndd dim-
pande pd debattlustan i ansedda nyhetsorgan. Kinslor av det utrikespolitiska
lagets allvar i tecknet av blockpolitik och kirnvapenavskrickning bidrog till ett
pé det hela taget avspint férhdllande mellan Forsvarsmakeen och massmedi-
erna, trots den stora publicistiken kring att antal spionaffirer.

Kriser av sikerhetspolitisk karaktir utléste inga stormar mot det militira
forsvaret. Nir det gillde nedskjutningen av DC-3:an och Catalinan 1952 god-
tog medierna dverlag, inklusive stora svenska tidningar som kunde ha forskat
mer, den officiella uppfattningen att Sovjetunionen hade upptritt fullstindigt
oprovocerat. De drémde inte om att Sverige hade tagit en allvarlig risk med
sin signalspaning, byggd pd amerikansk teknik, pd 6ppet vatten utanfér den
balciska kusten.

Den férst i bérjan av 1960-talet avgjorda striden om eventuella svenska

Y Hjort: "Nationens livsfriga”
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Pressavdelningens ledning samlad till daglig konferens infdr en ny tid efter 1945. Runt bordet fran vanster
stabsredaktr Ejnar Fors Bergstrom ("Hosiannah”), major P Bauer, stahsredaktor K-E Westerlund, chefen

for sektion 11l Gverste Olof Sundell (frdn 1947 verkstéllande direktdr for Tidningarnas Telegrambyra, TT),
stabsredaktdr N Widstrand, kapten B Hasselblad och kapten L Danius. Fotot atergivet i Aktuellt och historiskt.
Meddelanden fran Militarhistoriska avdelningen vid MHS 1964.

atomvapen var forvisso av stor vikt for bide politiker och militirer, fram till
det att bida fick kalla fotter (sirskilt efter den socialdemokratiska kvinnogrup-
pens bestimda avstindstagande). P4 mediehdll var frigan om en eventuell an-
skaffning mest en friga for ledarsidorna. Nir projektet s smdningom avtynade
— faktiskt utan sorg i nigon av forsvarsgrenarna — lade sig de sista resterna av
debatten mirkligt snabbt.

Forsvarsstabens anstillda informatérer kan inte sidgas ha satts pa svira prov.
Svenska folket reste sig inte som en man nir marinens budget sinktes kraftigt
i 1958 ars forsvarsuppgorelse eller nir senare den politiska borgfreden i for-
svarsfrigan brots. Vagorna gick trots allt hogre inom Férsvarsmakten édn ute i
samhillet. Ingen senare OB formadde heller riktigt att bygga vidare pa Jungs
vilja till inflytande &ver svensk sikerhetspolitik.

Fredsorganisatoriskt forblev forsvarsstabens press- och filmavdelning ofér-
indrad fram till 1961, dé den placerades direkt under forsvarsstabschefen, upp-
delad pa fyra detaljer: information, redaktion, upplysning (bl a ditida "psyk-
krig”), mobiliserings- och filmdetalj. 1965 fordes avdelningen éter till stabens
sektion III, nu med expedition och tre detaljer: information, redaktion och
mobilisering. Tillkom: ett klipparkiv. Filmen hamnade nu utanfér. 1972 dndra-
des namnet till det alltjime gillande: informationsavdelningen, direkt lydande
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under f6rsvarsstabschefen. Slutgiltigt, som det tycks, hade den funnit sin freds-
tida roll.

Nigra militiirer i karriiren deltog innu i den inhemska debatten; bland dem
Bror Stefenson, senare amiral, med bl a understreckare och liknande artiklar.
Andra officerare kunde pé redaktionernas uppdrag fylla tidningsspalter med
sina analyser av utlindska vipnade konflikter.

Kanda kommentatorer

Aven stora nyhetsorgan, som girna predikade om sin sjilvstindighet, behll
faktiskt dverraskande linge traditionen med nira forsvarskontakter, framfor alle
nir det handlade om att férklara militirt laddade hiindelsefsrlopp ute i virlden.
Kommentatorer stidslades for perioder i streck, s att lisarna lirde att kinna
igen dem.

Dagens Nybeter visade hirvidlag anmirkningsvirt stor spinnvidd i valet av
militira medarbetare. En period hade man pi egen hand letat upp den p4 sin
tid uppmirksammade majoren Sture Karlsson, kiind som supporter till palesti-
naaraberna och flitig skriftstillare. 1979 kom 6versten av 1. graden Carl Bjore-
man till redaktionen efter tips frin en av den svenska arméns mer originella
generaler, ddvarande chefen for Férsvarshégskolan Bengt Liljestrand. Den nye
militire medarbetaren fick dock simre med tid for tidningen sedan han 1980
flyttade till Kristianstad som generalmajor och stabschef i Sédra Militiromr3-
det. Han blev ocksé den siste i sitt slag i tidningen.

I Svenska Dagbladet, for aw ta ett kiint exempel, medarbetade en tid Bo
Hugemark, som framfor allt mot slutet av det kalla kriget skulle komma att vara
med och leda minga évningar med informationsavdelningen. Det kan ha sitt
intresse att se hur ett for tiden typiskt kontrakt utformades.

Som éverstelsjtnant och strategilirare vid Militirhogskolan anstilldes Huge-
mark fér "en provperiod som militirpolitisk medarbetare” i oktober 1980 for
att "leverera tvd artiklar i ménaden 4 800 kronor styck”. Vidare skulle han "vid
behov hjilpa SvD:s redaktion med upplysningar inom sitt imnesomrade”. Till
detta kom att Hugemark vid utrikespolitiska krissituationer i mén av méjlig-
het” skulle "kunna bidra med fler artiklar och d& honoreras enligt SvD:s nor-
mer”, Arrangemanget pigick t o m november dret dirpa.

Medierna behévde ndgot annat dn FST/Info nir det inte bara gillde fakta
utan sakkunniga betraktelser. Formodligen ansigs strategildrarna pd MHS inta
en frin forsvaret i Svrigt mer sjilvstindig stillning 4n forsvarsstabens informa-
torer. Egendomligt nog var det alltid strategilirarna som kom ifriga, fast man
skulle kunna tro att redaktérerna framfér allt hade behov av taktikers syn pd
filcedg och strider. Det var i vilket fall som helst aktiva officerare som eftertrak-
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tades. De antogs, pd synbarligen goda grunder, vara mer instillda pa krigets
verklighet i form av vapensystem och krigsrustade férband 4n informatsrerna.

Allt viktigare del?

Vilket krigsbehov fanns det d3 nir det gillde organisationen av férsvarsinfor-
mationen? Informations- och ledningskrigf6ring ir en allt viktigare del av verk-
samheten i kris och krig, skrev en éverbefilhavare, men det var Owe Wikrorin
och forst viren 1998. Vi hade d& i Sverige och i militirledningen blivit varse
utbredningen av en ny typ av konflikter, med vistliga truppforband involverade
i olyckliga linders inre forhillanden (Mellersta Ostern, Kongo, Cypern).

Annu tio 4r fore Wiktorins bedomning fanns knappast liknande forestill-
ningar pd hogre nivier inom forsvarsstaben trots medverkan i fredsbevarande
insatser. P4 operativa niv3er gavs inga beligg for att en for kris och krig orga-
niserad nyhetstjinst uppfattades som ett strategiske redskap. Informationsav-
delningens insatser avsdg primirt fredsforhllanden. Man nalkades medierna
s& som man hade gjort dtminstone sedan demokratins genombrott efter forsta
virldskriget. I brist p3 klar ledning efter Jungs OB-tid uppifrn varierade kon-
takterna militir-medier mellan engagemang och distans, beroende pé person-
ligheter.

Bland i militirc berérda medieminniskor och tyckare i efterkrigstidens
Sverige hade man linge, med en sjilvsvildig forenkling, kunnat urskilja minst
tre kategorier: de som med starke positiva fortecken lockas att, huvudsakligen
faktamissigt, skildra det militdras verksamhet, organisation och utrustning; de
som nalkas dgmnet som engagerade men kritiska granskare; de som egentligen
tar avstind frén allt som har med krigets och det nationella férsvarets utévning
att gora (bortsett frin att de numera ibland férsvarar internationella insatser).
Alla fanns mer eller mindre tydligt foretridda bland det kalla krigets skribenter,
eterjournalister och debattérer. Attityderna lever kvar.

Den militira sidans foretridare skulle likaledes kunna delas upp p2 dtmins-
tone tre huvudgrupper, nir det gillde (giller) forhillandet till medier: en som
tror sig skickad att vinna journalisters fértroende och utnyttja dem; en annan
som respekterar medierepresentanters annorlunda roll; en tredje som soker goda
grunder att 4tminstone i vissa kinsliga ligen motarbeta journalister, eller som i
praktiken gor det snarast instinktivt. Ocksd dessa tre kunde faktiske dterfinnas
inte bara inom férsvarsstabens mest traditionellt militdra sektioner utan ibland
faktiske sven bland anstillda informatérer.

En del officerare skolade under andra virldskriget uppfattade forstds press-
sens betydelse och goodwillvirdet av ett eget positivt agerande. Men de sig
nog i journalisterna fortfarande alltfér ofta en part som, om mot férmodan ett
kritiske lige uppstod, kontrirt drev egna intressen, ett kanske ofrinkomligt ont,
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men som kontrahent egentligen blev nigot av en fiende och mest trasslade till
det militira utférandet av viktiga uppgifter.

P4 ansvarigt hdll inom Férsvarsmakten strivade man i alla fall vidare med
vissa gamla upplysningstraditioner och ville fortsitta att gora ndgonting it sa-
ken. Férsvarsstaben gav kurser for att utbilda officerare i konsten att hantera
massmedier. Dir rérde det sig ofta om en tillikabefattning fér stabschefen pa
ett regemente eller motsvarande. Utbildningen gillde framfor allt hanteringen
av lokala frigor. Nidmnas bér att FST/INFO 1989 gav ut en broschyr och en
ljudkassett "Frontpropaganda”.

Hos enskilda forband — Linge under det kalla kriget femtiotalet enheter
— ville man nog girna fortsitta att utveckla beredskapsirens kontakter. Rege-
mentsforetridare kunde se lokala nyhetsorgan som en tillging och sékte genom
personliga kontakter dstadkomma ett nit tillsammans med intresserade och
sillan allefor kritiske lagda manliga journalister. Ansvariga befattningshavare
kallades “presschef”, som om Férsvarsmakten hir hade en erfaren kraft med
formaga ate hilla reporterskaran i trygga tyglar.

Ute i landet var kontakterna mellan militirer och journalister helt enkelt
bredare. P4 sina hill var det tidvis nira nog frigan om parterna slogs pd samma
sida for samma sak. I Boden, for att ta ett ritt tydlige fall, tenderade ménga of-
ficerare att se bdde Norrlindska Socialdemokraten och Norrbottens-Kuriren som
utmirkta samarbetspartner. Dir kunde man utan svérigheter f3 inldgg tryckra.

Svérare var det for Férsvarsmakten act uppritthilla ndtverk med Stockholms
mer krivande medier. Avstindet mellan myndigheten och medierna var stérre,
och storstadsmediernas intresse for militira frigor ligre; det var s& mycket annat
som konkurrerade om spaltutrymmet, nir det trots allas medvetenhet om ett
kalle krig faktiske rddde fred och vilfirdsstaten utbyggdes alltmer energiskt.

Att fortsitta att hilla kontakten med enskilda intresserade reportrar blev s&
mycket viktigare foér den centrala militira informationstjinsten; hir kunde man
rekrytera forstirkningspersonal, som skulle behévas om virldslaget utvecklades
si att ett militire pidrag blev akeuellt.

En kdrna av informatorer

Medan enstaka generalstabsofficerare fullfsljde ildre kollegers ambition att
delta i och péverka forsvarsfrigans utveckling, drog sig forsvarsstaben i sin hel-
het mer indt. Det hir var fore de stindiga byrdkratiska forindringarnas tid.
Organisationen gentemot massmedierna hade satt sig med den fristdende infor-
mationsavdelningen. Huvuduppgiften var forstds den hivdvunna: ate dillvarata
militirens intressefrdgor infor allminheten och inte férsumma interninforma-
tionen inom Fdrsvarsmakten, frimst d& med publikationer fér var och en av
forsvarsgrenarna.
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Krigshotet var forstds inte helt borta liven om annat slukade stabens man-
timmar. Man var medveten om att allvarliga orostider kunde komma och stilla
krav pi en storre organisation in vad som fanns i fredskadern. I och med atc
forsvarsstaben i en vipnad konflikt bildade Forsvarsmaktens hogkvarter skulle
informationsavdelningen mobiliseras och byta namn till hégkvarterets infor-
mationssektion. Det hir pekade fram mot en krigsuppgift, som krivde nigot
slags mer detaljerad verksamhet efter mobilisering.

Klart var att organisationen ocksi i krig skulle byggas kring tre huvudfunk-
tioner: ledning, upplysning med marknadsféring och presstjinst. Stommen var
det inga problem med, men vad som hade beh&vts i ett skirpt omvirldslige var
mer av detaljerad férdelning av uppgifterna inom respektive krigsférband.

Viren 1974 samlade informationsavdelningen sin krigsorganisation, eller
snarare dem som hade fitt sin krigsplacering dir, i en informationsévning pa
Militirhogskolan i A 1:s gamla lokaler vid Valhallaviigen i Stockholm. Inalles
var ett hundratal deltagare uppbidade, inklusive personal frin regionala press-
kvarter, d v s pressofficerare frn militiromridena.

Det traditionella namnet "Krigsmakten” hade di helt nyss 4ndrats till For-
svarsmakten. Sedan 1968 ars forsvarsbeslut ridde inget partipolitiske samfor-
stind i férsvarsfrigan. Beslutet togs mot de borgerligas uppfattning. I 1972
ars forsvarsbeslut hade riksdagsmajoriteten uttalat sig for ect uzhdllighetsforsvar.
Frin denna tid hirstammade den pi sin tid rykebara formuleringen om att
frigan om import- och exportsjéfart i ett avspirrningslige "borde losas med
andra medel &n militira”. For forsta gingen hade dven totalférsvarets inrikening
behandlats. Ocks4 forsvarsinformatdrernas krigsplanering skulle komma att pé-
verkas av nya strukturer.

Det militira forsvaret hade d sedan 1964 fitt sin operativa uppgift be-
grinsad till avvirjning av en storinvasion i en huvudinriktning. I den andra
skulle férdréjningsoperationer genomf6ras. Férsvarets operativa effekt kunde
tillitas nedgd under nigra 4r, en utveckling som sedan bara fortsatte.(Under de
ar som gitr sedan 1960 bedomdes i 1984 ars forsvarsuppgorelse att politikerna
hade halverat antalet kvalificerade forband.) 2° Hur hidanefter hela riket skulle
kunna forsvaras var en uppgift att forklara for massmedierna. Det var siledes
flera utgdngspunkter som hade dndrats for forsvarets informatérer.

Samtidigt hade Forsvarsmaktens personal inte kommit tillritta med det
1972 inférda FPE (Férsvarets planerings- och ekonomisystem) med en stark
betoning av mélstyrning, konfliktscenarier och s k dimensionerande angrepps-
fall, med modellen ~ som vanligt kan det forefalla — himtad frin USA och
Robert McNamaras ledning av Pentagon i mitten av 1960-talet.

20 Fgr Forsvarsmaktens utformning fram till forsvarsbeslutet 1984 dr den bista éversikten Cars,
Skoglund & Zetterberg: Svensk Forsvarspolitik under efterkrigstiden.
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Under 6vningen 1974 hade informationsavdelningen i kommendérkapte-
nen Jarl Ellsén en av sina mer kiinda efterkrigstida chefer. Organisationens verk-
liga veteran var Karl-Erik Westerlund, som hade funnits dir sedan krigsiren
— anstilld 1942 — och slutade 1976 som forste stabsredakesr. Det fanns andra
som hade varit med kinge och som fortsatte linge, sdsom stabsredaktérerna
Bertil Lagerwall och Waldemar Wilcke.

Chef inom avdelningen for det psykologiska forsvaret var majoren Anders
Franchell, som under den stora vningen infér nyenrollerade informatérer dra-
matiske talade om kriget och om krigsforberedelser. Hans namn terkommer
pé snart sagt varje dokument i krigsarkivet som berér informationsavdelningen
(majoriteten numera, som ovan sagts, forsedda med uppgiften brind eller bara
forstord).

Nir Ellsén senare overgick till armé-, marin- och flygfilm eftertriddes han av
overstelojtnanten Bengt Wikander. Militira nyckelfigurer fanns d ocksd i varje
forsvarsgren. For arméns del leddes informationsarbetet av éversteldjtnanten
Evert Dahlén, som dirutover lirde upp en generation av reservofficerare med
krigsplacering i central och regional informationstjinst. I marinen skétte Hans
Blenner mediehanteringen med legendarisk entusiasm. Flygvapnets spjutspets
mot massmedierna var majoren Ulf Bjorkman, som, férutom presstjinsten
iven hanterade tronskiften och kungabréllop.

Sirskilt de tre senare namnen fortjinar att sirskilt nimnas, dirfor ate de
verksamt bidrog till att skapa en tradition av ganska resolut och effektiv freds-
tida mediehantering. Det var nigot som i hégsta grad var till nytta f6r Forsvars-
makten nir konjunkturerna blev mindre gynnsamma fér militira budskap.

Sédana rutinerade informationsofficerare hade mer eller mindre skapat sina
egna revir, byggda pé en allmin goodwill bide inom den egna organisatio-
nen och ute i landet. De skétte sitt jobb som vanligt dven sedan den politiska
enigheten kring forsvaret hade spruckit och medierna kring 1980 skulle fi nya
kriser att uppmirksamma. Efter hand bidrog dock dessa kriser till ate skiirpa
forhdllandet mellan Forsvarsmakten och skribenterna.

Allefler kritiska stimmor bérjade horas i massmediekdren. Dit hérde en del
pressorgans reaktioner pd de forsta efterkrigsdecenniernas signaler om frim-
mande intring p3 inre svenska vatten. S linge det gillde gliringar om marinen
var ute i egen sak ("budgetubdtar”) for att 2 hégre anslag med tal om under-
vattenshot, hanterade erfarna informatérer skriverierna med gott humér. En
relative lugn period for forsvarets informatorer var likafulle pd vig att avlésas av
n3got annat. Mer in tidigare kunde yttre hiindelser plotsligt leda till ett publi-
cistiskt uppflammande.

Utbudet av verkligt resursstarka tidningar och eterkanaler var innu i bérjan
av 1980-talet ingalunda 6vervildigande, men det bérjade redan visa sig hur
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betydande mediehanteringen skulle komma att bli for resultatet av ett kris-
forlopp. I forsta hand var det ett fital chefer pd hégsta centrala niva som fick
treva sig fram till nya insikeer, nir dven de tvingades ligga ned mycken tid pd
informationstjinsten.

Harsfjarden 1982

Sedan bérjan av 2000-talet kan man i vissa ledande linder som papekats se in-
formationen till massmedier och allminhet som en integrerad del av operatio-
ner eller till och med taktik. (I internationella insatser talas det rent av om "den
strategiska korpralen”, som ensam kan paverka ett helt forlopp.) Men vid de
forsta verkligt uppmirksammade héstincidenterna — Gasefjirden vid inloppet
till Karlskrona 1981 ("U 137”) och Hérsfjirden 1982 — var férsvarsinformatio-
nens snarast avgdrande betydelse inget som kunde f6rutses.

Fallet med U 137:an blev en fjider i hatten fér informationsavdelningen.
Informations- och presstjinsten fungerade vilartat i tillrickliga utrymmen for
massmedierna inne pi orlogsbasomridert i Karlskrona. Verkligheten stod inte
under debatt. Alla kunde se att en sovjetisk ubdt satt pd grund vid en inseglings-
rinna. Problem fick avdelningen, nu med Jan-Ake Berg i en utsatt chefsroll,
desto mer av ett &r senare, i Harsfjirden.

Delvis berodde bekymren i oktober 1982 pd den egna ambitionen. Man
ville géra om konststycket frin Karlskrona och en ging till erbjuda reportrarna
goda arbetsforhillanden. Ect liknande presscentrum som i Karlskrona hade re-
kognoserats i gymnastiksalen i Berga. En rad férberedelser hade vidtagits.

Beslut att Gppna detta centrum skulle fattas av OB. Men di larmet om
frimmande undervattensverksamhet mitt i den svenska marinens hjirtomride
nidde ut samlades snabbt journalister i en omfattning som ingen rikrigt hade
kunnat férestilla sig. Nir de nirmast vildsamt tringde pé beslor sig 6rlogsbas-
ledningen fér att sjilv 6ppna grindarna och slippa in pressen. Dirmed borjade
svérigheterna.

Till ate bérja med fanns det denna géng ingen frimmande undervattens-
farkost att visa upp infér virlden. Reportrarna satt pa parkett. Mitt for 6gonen
sig och horde de helikoptrarna hovra till explosioner frin fillda sjunkbomber,
en ren stridsinsats fast i fred. Nu skulle det vil hinda n3got spektakulirt som
overtriffade U 137. Hanteringen av en under yttre fred upptvingad ubdt — det
var medierna satsade p3. Sverige skulle ha hamnat i en internationell hixkictel,
med spinnande diplomatiska inslag.

Forsvarsstaben hade svért att hinga med i sviingarna; 4rendet hérde ju ocksd
egentligen hemma hos Ostra militiromradet i Stringnis. Som viceamiral och
ny forsvarsstabschef visste Stefenson inte ens om presscentrets existens forrin
han drogs in i ett krisforlopp ocksi pa landbacken. Marinens informatér Sven
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Carlsson spetsade allas 6ron med forviintningar om att en “inringad” ubt strax
skulle tvingas upp till ytan.

Det var blott allefér Eitt for de militdra hdgvilesjigarna att forivra sig. Strax
ville informationsavdelningen bjuda p4 mer av militire hogvile. Chefen for 6r-
logsbasen, konteramiralen Christer Kierkegaard, stillde optimistiskt upp och
utlovade att inkriktaren snart skulle vara fast.

P4 sjunde dagen efter det forsta ubdtslarmet uppbidade man si dven Ste-
fenson, som 2007 i en memoarbok 4terberittar vad han stilldes infor. Klockan
18.00 stod han dir, enligt egen uppfattning déligt briefad av informatérerna
om liget. Hir gavs intressant nog ett exempel pd en informationsofficers déds-
synd — att inte forbereda chefen och uppdatera honom med bl a senaste nytt.

Liget hade skruvats upp dirhin ate nir sjilve forsvarsstabschefen framtrid-
de kunde nigot stort forvintas. Det var tyvirr bara det att Stefenson inte hade
n3got att siga, medan jakten utanfor fortgick utan resultat. Ett kvarts sekel se-
nare minns han framtridandet som en mardrém “som jag 6nskade att inte ens
min virsta fiende skulle bli utsatt fr”.2!

Fortsittningen av historien hor mera ubdtsjakten till in medichanteringen.
Resultatet av vad informatérerna och deras chefer mer eller mindre villigt hade
utlovat blev forstds platt fall; i varje fall var det sd i nyhetsorganens 6gon. Mass-
mediers folk 4r inte sirskilt tiliga infor andras bakslag.

Ubdtsjakten utanfor Berga rann till sist ut i sanden. Ett nirmast idylliske
forhéllande mellan tv4 parter hade gt forlorat. Chefer inom nyhetsmedier
borjade vid denna tid ocksd reservera sig mot att till spalterna rekrytera fasta
militira medarbetare ur Férsvarsmakeen. I fortsittningen néjde sig redaktions-
ledningar alltmer med att efterfriga militira kommentarer for speciella tillfillen
utan att binda upp sig for lingre tid.

Noteras bor att det endast var forsvarsstabens fast anstillda personal som
skotte affiren Harsfjirden (liksom man hade gjort med U 137). Krigsplacerad
personal, reservofficerare och virnpliktiga, hélls utanfor. Tidsférloppet medgav
inga inkallelser. Och der ansigs naturligtvis heller inte dnskvirt med padrag
som pd sitt sitt kunde héja kristemperaturen.

For ovrigt forhiller det sd att regeringen inte nigon ging under hela det
kalla kriget &vervigde beredskapspadrag (utdver ate nigra av flottans fartygs-
besittningar i ett skede av det polska krisliget kring fackforeningen Solidaritet
1980 vid sin utryckning fick order att vara beredda att instilla sig igen inom 12
timmar, i en del fall 24 timmar??).

Det uteblivna resultatet av ubdtsjakterna satte, hur man in ser pa det, litet
av en fiaskostimpel dven pi sjilva den grund pi vilken informationen vilar

U Stefenson: Frdn periskop och brygga, s 68.

22 Episoden utredd i Blom och Rudberg: Vdr beredskap — var den god’, s 48f.
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— forsvarets vipnade formiga. Liget for informationstjinstens foretridare un-
derlittades inte av att Stefenson drev tesen att den operativa och den informe-
rande sidan skulle héllas stringt isir.

Det kom nya undervattensincidenter som héll férsvarets informatorer
stringt sysselsatta, bl a mitt i Karlskrona 1984, men ingen av riktigt samma
mediekaliber.?? En inte alldeles orimlig hypotes 4r ind4 att jakten pd inkrikeare
kan ha bidragit till att hilla Férsvarsmakten kvar i det kalla krigets tankevirld
allefsr 1angt efter Berlinmurens fall.

Medan muren annu stod

Forsvarets informationschef 1984—1987, 4r nir presshanteringen av nya ubits-
larm (efter Karlskrona féljde Sundsvall och Tére) fungerade mindre trauma-
tiskt, var den historickunnige skriftstillaren Hans Dahlberg, med majoren, se-
nare dversteldjtnanten Borje Johansson som militir medhjilpare. Stabsredakesr
i informationsavdelningen frin 1982, och presschef iren 1984-1987, var en
annan civil tjinsteman, H G Wessberg. 1987-1990 var han Dahlbergs efter-
tridare som informationschef och efter sin karriir i forsvarsstaben skulle han
komma att gi 6ver till den ekonomisk-politiska sfiren (2007 utnimnd till le-
dande statssekreterare i statsrddsberedningen).

Valet av civila informationschefer var avsikeligt frin statsmakterna. En ny
ledningsmodell hade initierats under de borgerliga regeringsiren 1972-1982.
Det ansigs att &tminstone ndgra viktiga poster inom forsvaret skulle innehas av
icke-militdrer. Utpekat var bland annat jobbet som informationschef.

Denna utnimningspolitik var i sig inte nodvindigtvis dgnat ate stirka in-
formationstjinstens stillning i férsvarskretsar nedanfér hégsta ledningen, och
framfor allt blev det ingen riktig tid 6ver att pd militirt manér ligga fast och
reglementera en organisation for krigsforhillanden. Bide Dahlberg och Wess-
berg engagerades av annat.

I Ve Ar Det 2007 skriver sig Wessberg bl a som OB:s talesman. Formule-
ringen anger att informationschefen i alla fall hade en viss stillning i ledningen
av forsvarsstaben under regelbundna méten med OB, hans stillforetridare och
férsvarsstabschefen. Men for den stora mingden befattningshavare i forsvarssta-
ben var alltjamt behovet och vikten av en fungerande information, av verksam-
heten att déma, inte nigot lika centralt och naturligt som operativ planering,
personalfrigor, befordringsirenden och materielanskaffning.

Operativa chefer gav inga patagliga tecken, sisom styrande dokument, pa
intresse for eller engagemang i vad informatérerna holl pd med, bortsett frin
om nigot gick pa tok eller av dem kunde uppfattas som fjisk fér journalister.

3 Skedet mest heltickande analyserat i Bynander: The Rise and Fall of the Submarine threas.
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Informationen fick informationschefen och hans nirmaste medhjilpare sjilva
hélla sin hand 6ver. Det miste medges att de gjorde en realistisk prioritering
— i likhet med flertalet yrkesofficerare storre delen av tiden. Arbetet miste géras
dir det fanns under fredsférhallanden; kriget fick man ta itu med nir eller om
det brot ut.

Vid kriser, framfér allt ubdtslarm, ryckte informatdrerna ut, men annars ver-
kade de frin sina kontor och delade upp sina uppgifter enligt vardaglig praxis.
Utifrin en utebliven intern diskussion med inkallade pressbefil kan man anta
att de sg foga anledning att anstringa sig med foreskrifter och organisationsta-
blder for verksamheten i krig, medan diremot Férsvarsmakten i stort — armén
i synnerhet — lade ned ett ofantligt arbete pa den langsiktiga beredskapen och
forberedde mobiliseringen av 800 000 man.

Sverige fortsatte med ett beredskapstinkande efter andra virldskriget som
internationellt soker sin like, linge dock utan att avsitta nigra skriftliga spar
inom informationsavdelningen. Den si sminingom inférda ”Stabsinstruktion
for Forsvarsstaben” var i varje fall inte nigot dokument som inramade verksam-
heten inom informationsavdelningen. Dir bedrevs minsta méjliga av traditio-
nellt milicirt stabsarbete. N6dvindiga funktioner fanns tillgodosedda, och den
krigsplacerade personalen hélls i ett visst grepp av avdelningsledningen efter
dess eget huvud. Man skétte sitt; en uppdragstaktik i hogsta potens.

Fredsrutin kontra krigsférhallanden

Fredstida rutinfrigor och nyhetsservice &t reportrar hanterades av anstillda
stabsredaktérer. Till denna krets riknades ocks& avdelningens alltfor f& kvinn-
liga medarbetare. Gamla informationsrivar fortsatte att skéta sitt utan ace lisas
upp mer in nédvindigt av krigsforbandsévningar. Men de tog pa sig utbild-
ning, som tex under Vistgrins 1985, di Dahlén hade samlat de av arméns
reservofficerare som var informatorer till en kurs och sedan lit dem hantera
massmedierna under hela forsvarsmaktsévningen.

Verksamheten bjod den gingen ocksi pa dtminstone en hindelse av mer 4n
anekdotiske virde — snarast rorde det sig om ett klart fall av krishantering med
internationella implikationer. Férst ndgra ord om bakgrunden.

Ovningen Vistgrins var ovanlig av flera skil. Dels genomfordes den for en
gings skull i Virmland, under det kalla kriget ett s k bakre omride, dels blev
det osedvanligt hirda strapatser fér de inkallade krigsférbanden med minus 35
grader flera dygn. Redan att hantera kylan var for soldaterna ett kraftprov som
gick utanpd planen for sjilva 6vningsmomenten. En tredje ovanlig omstindig-
het, som veterligen oplanerat sirskilt berérde Dahléns informationselever, var
att Forsvarsmakten pé regeringens 6nskan ville gora en diplomatisk insats. Den
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skedde med virdskapet &t utlindska militira observatorer, av allt act doma en
storre skara in nigonsin tidigare p3 en svensk filtmanéver.

Anledningen till satsningen var en pagiende internationell ssmmandragning
pd svensk botten. I Stockholm hélls dren 1984—1986 Konferensen om fortroende-
och sikerhetsskapande drgirder och nedrustning i Europa som en uppféljning av
1975 &rs Helsingforséverenskommelse, i vilken grunden lades f6r dagens OSSE
(Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, ursprungligen ESK). Ett
centralt imne under Stockholmssamtalen var inférandet av dmsesidigt verkan-
de system for 6vervakning och inspektioner av installationer pd det militira
omridet.

Virmlandsévningen gav ett tillfille att prakeiske préva det som man for-
handlade om. Silunda inbjéds alla deltagarlinder att skicka sina militiratta-
chéer och andra konferensdeltagare att inspektera vad som den svenska férsvars-
makten holl pi med i de virmlindska skogarna.

De 6vade informationsofficerarna tilldelades som en av sina uppgifter att
tillsammans med frin Stockholm anlinda f6ljeofficerare medverka till atc ut-
flykten blev lyckad.

Det var inte alldeles litt, pd grund av kylan och de stora avstinden. Informa-
torerna hade tidigt gjort sina erfarenheter. I det flera dagar linga tilltransport-
och uppmarschskedet var de enda studieobjekt som kunde erbjudas besskare
1) urlastning av enstaka mindre forband efter jirnvigstransport, nigot som it-
minstone inga utsinda journalister brydde sig om, 2) en innistlad jigarbataljon
i farten med diverse raider, med ingingen till deras undangémda bas bakom
en vedtrave mitt i skogen. Dit vallfirdade alla skrivande reportrar for att bl a
fa se filtkirurger operera pa skottskadade grisar (det fysiologiskt nirmaste man
kunde komma minniskor).

Problemet var att det efter denna inledning inte forekom nigra spektaku-
lira inslag — i enlighet med svensk férsvarsfilosofi om att utnyttja terringen
var 20 000 utspridda soldater som uppslukade av naturen. Det hordes av de
militira observatérerna, och syntes pd dem, att de trots forberedelserna under
konferensen i Stockholm inte riktigt hade férstitt sin uppgift. Det var trikig
men nyttig erfarenhet frin informatdrssynpunkt.

Herrskaper frin Stockholmskonferensen var patagligt ointresserat av att val-
las runt till olika filtforrdd for atc granska att svenskarna inte medférde skarp
ammunition fér nigot l6mskt dverfall pd en grannstat; just en sddan Svervak-
ning som ESK-samtalen handlade om. Timmar av bussfirder till olika upplag
var féga stimulerande.

Gisterna ville se action. De hade, framgick det, forvintat att bli forslade
runt i helikoptrar fér snabba nedstigningar bland stridande forband, i och for
sig ingen orimlig 6nskan med hinsyn till avstinden inom 6vningsomradet. Inga
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helikoptrar fanns dock att tillgd. Detta slags resurser enkom for att omhinderta
besokare hade inte vér forsvarsmake. P4 ett riite besvirande sitt scilldes den ena
sidans krav mot den andra sidans méjligheter; just den sortens kollision som
stiller informatéren i rollen av stétdimpare.

Tristess eller inte, det var angeliget att en bild av stordvningen i Virmland
med de minga besokarna skulle bli kiind ute hos deltagarlinderna i ESK-pro-
cessen. Reservofficeren Nils-Ingvar Lundin (dnnu inte vilkind informations-
chef i Ericsson) hade forberett att Sveriges Television skulle filma en sidan livlig
stridsscen som observatorerna pi platsen hade gtt miste om. Den skulle sedan
spridas runt Europa.

En uppbidad major skulle méte upp vid ett vigskil for ace leda TV-teamet
till malet. Kameragruppen blev férsenad, och majoren som inte insig vad som
stod pd spel tréttnade pd att vinta och limnade platsen. Det var nigot som
man kanske borde ha varit beredd pd. "Sint hinder.” Men det intriffade var
mer in snopligt, det var riktigt illa; med hénsyn till den lilla sakens vike ett klare
informationsbakslag.

Fiaskot héll pa att bli fullstindigt medan den korta vinterdagen gick mot
natt. Men informatérerna gav inte upp, bemistrade paniken och lyckades spira
upp en dvningsledare pi férdelnings(divisions)niv3, som efter viss diskussion
overtalades att 18sa problemet. Den tidigare vidtalade plutonen, som just hade
kommit in i tilten och bérjat fi upp virmen, beordrades helt enkelt ut i smiill-
kalla eftermiddagen fér en ny, innu mer fingerad stridsscen.

Nu, med tydliga order, fungerade vigvisningen. TV fick sina bilder och
Europa chansen att skymta vad vi héll pd med i Sverige. En hirt upptagen
overstes ritt brutala handlingskraft hade riddat liget, men det var forstds synd
om soldaterna.

Hindelsen var hursomhelst nyttig for en informatér. Den visade att man
ibland utan direktiv och instruktioner méste kunna improvisera for att n ma-
let. For ndgra i Dahléns styrka var det f6rsta gingen som de hade stllts infor en
bridskande uppgift som helt enkelt méste 16sas och som i alla fall aningen p&-
minde om det svdra och ofrberedda som vintade ifall kriget kom. Som grupp
borjade de 6vade i slutfasen av det kalla kriget likna en hyggligt férberedd re-
servkader p4 informationsomridet.

Att det i hiindelse av krig skulle krivas en ritt stor numerir, var forstis alla
medvetna om. En hel del folk, reservofficerare och andra, hade ju under iren
rekryterats till krigsorganisationen. Dahlberg och Wessberg medverkade bida
i 6vningar med krigsplacerad personal som skulle komplettera fredskadern vid
ett pidrag.
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Ovningsverksamheten hos informatérerna priglades av ringa originalitet; det
miste medges. Uppliggen av de sirskilda veckolinga informationsévningarna
féljde dnda fram till andra hilften av 1990-talet det kalla krigets traditionella
svenska monster. Ubdtsintermezzon och andra krisungar ledde inte till nigra
forindringar. Sabotage och TIR-bilar figurerade mest som illustrationer av ett
forkrigslige. De var inte dimensionerande fér strukeuren pd Forsvarsmaktens
forband, bland dem férsvarsstabens/hdgkvarterets informationsavdelning. Sce-
nariots angrepp, nir det kom i vningen, inleddes av stora flyganfall mot fram-
for allt det svenska flygets baser.

Konventionella évningar

Som regel under spelet forutsigs att Forsvarsmakeen i det skisserade skymnings-
liget skulle hinna mobilisera. Férst kring 1990, med en ny betoning pi att
Sverige kunde komma att drabbas av ett verraskande angrepp, drogs nigra
trevande konsekvenser inom informationsavdelningen. Man behévde tinka
efter och reglera hur férbandet skulle kunna arbeta uppdelat under den egna
forsvirade mobiliseringen vid en av fienden redan igingsate slagvixling. (Mer
om detta lingre fram.)

“Kriget” var silunda konsekvent mellanstatligt. Pakt stod mot pakt, med
Sverige inblandat enligt den s k marginaldoktrinen. Vi skulle inte bli ensamt
overfallna utan endast dras in i kamp mellan de tv maktblocken. Den enda
friga for forsvarets problem utanfor de egna grinserna, som alltid dék upp,
var hur utomlands insatta fredsfrimjande bataljoner skulle tas hem. Efterhand
slutade man, i varje fall under informationsévningarna, att anvinda omskriv-
ningar som “stormakten”. Det var Sovjetunionen saken gillde.

43



Farsvarsmaktens styvbamn

Aven i informationsspelens forutsittningar vixte krisen alltid fram som en
spridningseffeke av nigot olycksbidande pa Balkan eller i Mellanéstern. Svirig-
heten var betydande nir det gillde att skapa den internationella ramen p3 et
rimligt site; den fick ju inte verka 16jlig eller direke skrattretande.

Man maste snabbt glida 6ver sddant som hur Finland kunde tinkas stilla
sig om ryssarna krivde passage for ett markangrepp mot évre Norrland och
hur supermakterna forvintades agera mot varandra, med eller utan kirnvapen.
Skulle vi ha kunnat hantera, std emot, 6verleva ett nukleirt hot eller terror med
massforstorelsevapen? Det blev aldrig riktigt berort. I forutsittningen tycktes
ingd att Sverige fick forsvara sig ensamt utan att NATO (dnnu?) hade erbjudit
hjilp och bérjat komma till undsittning. Samverkan med NATO-stridskrafter
aktualiserades inte

Eftersom veteranerna inte primirt var upptagna av struktur och organisa-
tion forblev krigsplaneringen ar efter 4r rudimentir for inkallade informations-
officerare. Ovriga delar av Forsvarsmakten satte foga tryck pi dem ate prova
organisationens tillforlitlighet i ett eventuellt kritiskt lige. Dirmed saknades en
fast grund i form av et 6vat krigsforband fér dem som skulle tillkomma som
uppbddade vid ett pidrag.

Informationen i krisldgen

Problemet inses littast om man granskar hur informationstjinsten var tinke
att fungera under mobilisering. Forsvarsstabens (frin 1994 hogkvarterets) in-
formationsavdelning hade en ritt speciell uppgift i ett nationelle kritiske lige,
med regeringens diplomatiska och sikerhetspolitiska kraftanstringning som
ledsting.

Avdelningen bedémdes komma att sittas pd hirdast prov i ett forkrigsskede,
d4 statsmakrerna har vilgrundade skil att centrale hilla i praktiske tager all for-
svarsinformation. Det var detta som krigsférbandspersonalen i slutfasen av det
kalla kriget 6vade ett antal ginger p3 — for att sedan, med ett tidshopp (alltid
besvirligt), komma fram till ett senare lige i 6vningen nir krigshandlingar hade
utbrutit och riket forklarats vara i krig.

Den senare dvningsfasen togs med i viss ofrinkomlig oklarhet &ver hur
ménga journalister som kunde finnas kvar vid det centrala presskvarteret utéver
nyhetsbyrder om kriget vil utbrét. Medietrycket skulle inte minst bero pd hur
framgangsrike hgre och ligre regionala organ skétte informationen vid fronten
(fronterna).

S& hir sig i det i alla fall ur, med utgingspunkten att Sverige hade hunnit
mobilisera innan det fientliga storangreppet inleddes:

Chefen fér informationsavdelningen med sitt ledningsorgan, den s k A-de-
len, forutsattes sitta hos OB i hans bergrum i vad som benimndes den "hemliga
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zonen”. | en annan anliggning hade riksledningen sin plats. Inne i A-delen
planerade och ledde informationschefen Férsvarsmaktens nyhetsarbete. Order
och direktiv till pressofficerarna ovan jord gavs via hans pressdetalj.

Frin OB-anliggningen kunde ocks3 nyheter direkt gd ut, inte minst frin
overbefilhavaren personligen, eftersom han hos sig hade representanter for
béde Sveriges Radio och TT. For informationsledningens understéd och lo-
gistik svarade personal ur hégkvarterets stabsbataljon. Nigon anknytning till
denna som moderférband till den krigsorganiserade informationsavdelningen
formirktes inte.

I ytterligare ett bergrum, B-delen, fanns for informationsavdelningens del en
reservkader som, om den blev forstirke, skulle vara beredd att dverta ledningen
av forsvarets informationstjinst. I slutfasen av det kalla kriget leddes kadern av
oversteldjtnanten Bérje Johansson, som tidigare nimnt, med ett forflutet i den
fredstida informationsavdelningen.

Meirkligt 4r ate fram till ndgra 4r in pd 1980-talet hade ingen i forsvarsstaben
fatt verka i sin “krigsmiljé”. Ovningar skedde pi annat stille, innan Stefenson
drev igenom att personalen faktiskt fick bekanta sig med de skarpa platserna,
ova sig ddr och préva de absolut oumbiirliga sambandsméjligheterna.

Utanf6r zonen och tillgingliga for omvirlden verkade, i vad som kallades
C-delen, informationsavdelningens andra enheter. Den ena var upplysningsav-
delningen, som sysslade med l4ngsiktig verksamhet, "socialpsykologiska” analy-
ser, broschyrer m m; hir fanns embryor till egna psykologiska operationer. Den
andra, presstjinsten, kallades i slutfasen av det kalla kriget pressdetachementet
(med en synnerligen gammaldags term som hade tagits i bruk under 1980-
talet) for ate slutligen uppgraderas till pressektionen. Bidas uppehéllsplats i krig
var hogskolan i utkanten av Karlstad, pi ndgra mils avstdnd frin de hemliga
bergrummen.

For de tv3 enheterna gillde det att hdlla isir respektive verksamheter. De
som var ansvariga for presstjinsten holl styvt pa att nyheter och underlag for
mediers egna analyser var nigot visensskilt frin en militiir strivan att med olika
medel direkr forsoka paverka allminhetens ligesbild. Samtidigt behévde bida
forbanden samverka och efterstriva en gemensam grundsyn pd akuwuella pro-
blem. Att hir hilla en riging var understundom anstringande och inte alldeles
frive frin svarigheter; pA manga hall i virlden har ocksd PR- och upplysningsin-
satser pi ett oroande sitt alltmer kommit ate flyta samman.

SPF:s centrala presskvarter

Det militira pressdetachementet ingick som del i organisationen fér ett av Sty-
relsen for psykologiske forsvar organiserat centralt presskvarter, hela rikets port
utdt. Arrangemanget var ett typexempel pd det totalférsvarstinkande som hade
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grundats under beredskapsiren och som vixte i omfattning under det kalla
krigets &rtionden.

Pressofficerarna hade dubbla lydnadsférhillanden. Militirt och operativt
16d de under sin chef, informationschefen hos OB, via krypterade forbindelser.
I det dagliga arbetet forviintades de efter mobilisering och forflytening till Karl-
stad lyda under/samverka med en platschef ur SPF:s krigsorganisation. For sin
egen funktionsfdrméga var de beroende av honom.

Inom hégskolelokalerna skulle Férsvarsmakten samsas med foretridare for
en rad nationella myndigheter: Riddningsverket, sjukvirden, Overstyrelsen
for civil beredskap med flera. SPF hade ansvaret for att understéd och logistik
fungerade, d v s 4ven for de tv3 militira enheterna.

Presskonferenser, pressméten och éver huvud taget hanteringen av mass-
mediernas utsinda och en frigande allminhet leddes av platschefen fran SPE.
Atminstone i teorin skulle denne #tnjuta en sidan stillning att han, om néden
pikallade det, temporirt kunde framtrida som riksledningens talesman.

I det centrala presskvarteret betjinades ackrediterade journalister. I férsta
hand var det tinkt att de skulle kunna orientera sig i en sirskild lokal, informa-
tionsrummet (info-rummet), dir alla nirvarande myndigheter var foretridda i
panel, bland dem pressdetachementets representant. Avsikten var att panelen
stindigt skulle vara besatt for direke kontake med nirvarande reportrar, nigot
som i praktiken blev beroende av hur mycket folk olika grenar av totalforsvaret
kunde stilla upp med.

Genom privata méten och mer eller mindre improviserade sammantrif-
fanden i den gemensamma kafeterian eller i matsalen bedémdes mediefolket
dirtill skaffa sig méjligheter att himta “exklusiv information” med egenritt frén
myndigheternas nirvarande personal. Det ir ju si som skrivande journalister
i allminhet vill jobba; etermedierna behévde i hégre grad mer eller mindre
kinda réster och ansikten i s k soundbites.

Verksamheten bestod forstds inte bara i att formedla och besvara frigor.
Myndigheterna skulle gi ut aktive med attraktiva program f6r journalister, be-
s6k, resor etcetera — dessvirre utan sikrad tillging till impliga milicire forfarna
eskortofficerare. En sak att &terkomma dill.

Inkallade journalister dverallt

Med en personalstyrka av plutons storlek hade pressdetachementet visserligen
mer folk pi plats 4n andra centrala myndigheter. Men det var #4nd3 litet jim-
fort med SPF:s egen krigsorganisation pd flera hundra personer med minga
uppgifter utéver mediehantering sisom upplysning, psykosocial expertis och
radioavlyssning.
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Hir visade sig totalforsvaret i en omfattning som kanske fi utomstiende
riktigt forstod. Rader av journalister, ex-journalister och konsulter var enrol-
lerade av SPF for dess bruk, fler 4n vad som kunde mobiliseras i hela landet fér
Férsvarsmaktens krigsorganisation av uniformerade informatérer. Dert 4r ritt
mirkvirdigt att inte nyhetsorgan reagerade mot att sldppa ivig s& mycket folk
till "den andra sidan”. Vid en mobilisering skulle som antytts ménga redaktio-
ner ha stitc utan kvalificerad arbetskraft i virnplikesildern, just nir den kanske
som bist behdvdes for att nd en uppskakad allminhet.

SPF utbildade och évade regelbundet sitt folk. Bara for direkt kontake med
massmedierna forfogade man 6ver femtiotalet kvinnor och min. Alla avsigs
kunna svara pd frigor och ligga ut texten, vilket knappast lir ha gagnat nigon
avsike att samordna budskapet frin presskvarteret i Karlstad. Problemet kunde
litr iaketas vid organisationens dvningar, dir ibland ndgra foretridare for infor-
mationsavdelningen medverkade i spelet. Det omvinda férekom ocksd. Négot
forsok att samla alla till en gemensam 6vning skedde dock aldrig. Krigsplatsen
kunde inte besékas i stérre grupper.

Myndigheterna hade stora utrymmesbehov, inte minst for den verksamhet
som beh6vde bedrivas i arbetslokaler med journalister ps behérigt avstind. Men
det var alltid kinsligt att rekognosera utrymmena under terminerna. Det ansigs
att de studerande skulle stéras och oroas av tanken att nigot kunde komma att
inkrikea pd deras akademiska frihet.

Hégskolan i Karlstad var annars onekligen rymlig for totalférsvarets in-
formationsverksamhet. Dir fanns en stdrre samlingssal for presskonferenser
och dylikt. Alternativ for mindre sammandragningar existerade i studenternas
skrivsalar. Utrymmen kunde skapas for arbetande ackrediterade journalister,
som genom SPF:s forsorg forvintades — och forvintade sig — ate fi all sorts
service. Det har var fére GPS-telefoner och andra finesser.

At skapa ett informationsrum for den samlade myndighetspanelen var
heller inte svirt. Simre var det med arbetsutrymmen for pressdetachementet/
pressektionen. En avsedd kontorsrad lings en korridor rekognoserades. Men
det var genomgaende frigan om rum for en person, och vad som behévdes var
en nigorlunda stor centralredaktion, dir arbetet kunde bedrivas gemensamt
och 6verskadligt. Forst efter det kalla krigets slut gavs sektionsledningen tillfiille
att inspektera mer indamalsenliga lokaler.

Nir det gillde analyser och uttalanden i framfér allt kiinsliga ligen hade SPF
den i princip viktiga uppgiften att sikerstilla tillgingen pd limpliga talesmin
for olika professioner. Vid pressdetachementet skulle det finnas nigra hogre
milicirer (helst med ligst 6verstes rang), som forutsattes inte bara ha OB:s for-
troende utan iven kunna skaffa sig ingdende, helst dagsfirska kunskaper om
ligesbedémningen i hégkvarteret.
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Det senare hade nog inte varit helt litt med tanke pa avstdndet och mojliga
problem ifall krypterade kommunikationer évetlastades. Det skulle dréja innan
tekniken med videokonferenser fungerad acceptabelt.

Dér de bésta nyheterna fanns

Frén slutet av 1960-talet var det 8 andra sidan inte si att verbefilhavaren direkt
hade att leda Forsvarsmakten i strid, om kriget drabbade det vidstrickea Sve-
rige. Militirbefilhavarna (i det skedet sex till antalet) hade 1966 &lagts att skéta
savil beredskap som krigsplanliggning, storre $vningar och arméns utbildning
i regionen.

Med ett ansvar 6ver alla den vipnade konfliktens dominer, mark, sj och
luft, var det dessa herrar som, samlokaliserade med sex civilbefilhavare (en av
omridets landshovdingar), operativt skulle fora forsvarskampen pa respektive
frontavsnitt. For detta forfogade de i forekommande fall 6ver vad OB hade
kunnat ge dem av férband utéver grundtilldelningen i ett utgingslige.

Om MB och hans stab sedan blev i skick att verkligen leda marin- och flyg-
forband utéver kanske flera av arméns fordelningar samtidige kunde éven infor-
matérer friga sig. Overbefilhavarens operativa roll inskrinktes hursomhelst till
att han forblev regeringens hégste militire rddgivare. Tanken var att han fram-
for allt skulle forséka se till att magra vipnade resurser fordelades s3 effekeive
som mojligt for att dstadkomma ett ndgorlunda heltickande férsvar av riket.

Det som nyhetsmissigt kunde komma ut direke frin OB-berget eller press-
detachementet var under dessa férhillanden kanske inte sddana spiinnande eller
ddesmirttade uppgifter som massmedier i forsta hand efterfrigade. D4 kunde
det finnas mer att hiimta hos ett stridande militiromride. Dir kunde de "heta”
nyheterna finnas och jagas.

I den faktiske riktiga insikten att informationen bér folja striden (helst vara
en del av den) skulle militirbefilhavarna om krig hade utbrutit dverta informa-
tionsansvaret inom eget omride. Bland annat hade de tillging till lokalradion.
Dock ridde vissa begriinsningar. De fick exempelvis inte gora sammanstillning-
ar av egna ackumulerade forluster.

Militiromridena hade i princip samma informationsorganisation som éver-
befilhavaren. Hos MB i hans bergrum fanns en A-del for tjinstens ledning, I
milostabsbataljonens specialkompani ingick vidare en informationspluton med
uppgift att svara for upplysningar, nyhetstjinst, filttidningar och frontreporta-
ge i egen miliir regi, utgiende frin et regionalt presskvarter. Militdromradets
presskvarter foretridde liksom det centrala presskvarteret bide civil och milieir
verksamhet.

I forsvars- och forsvarsgruppsomridena fanns utsedda informationsbefil;
frigan dr om det kunde bli frigan om mer 4n en tillikabefattning. Inte ens
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arméns hogsta takriska filtforband, ursprungligen tio férdelningar (divisioner),
hade egendomligt nog under det kalla kriget nigra i forvig utsedde specialister
pé information.

Tilliggas bér att en militirbefilhavare redan under kris eller i skymnings-
ligen (som det d3 hette) helt eller delvis kunde beordras verta informations-
ansvaret i speciella frigor av typen ub3tskrinkningar. I praktiken skickade for-
svarsstaben ind4 undantagsldst ut sina specialister vid upprepade ubitslarm.

I ett krigsfall skulle ett stridande militiromrade inte ha tillrickligt med per-
sonal for att klara en hard belastning. Hir kunde pressdetachementer st6tta
med personal ur sin férstirkningsgrupp. Vid det kalla krigets slut hade man
kommit s langt att Sronmirkta omgingar skulle kunna g ut dill de storsta
militiromridena, medan resten fortsatte att svara fér militir information pd
riksnivd. Detachementet/sektionen fick ocksé vara berett att ta 6ver om ett re-
gionalt presskvarter tillfillige skulle komma att sl3s ut.

Bilden blir hur som helst att den regionala militira informationsverksamhe-
ten var mer effekrivt férbandssatt 4n den centrala. Ett allvarligt problem hade
de dock gemensamt. P4 bida nivierna skulle de fredstida rutinerade och av
massmedierna bist kinda informatérerna forsvinna in i ledningsorganisatio-
nens bergrum samtidigt som nya, delvis férvirrande arbetsuppgifter kunde gora
det mycket svdrare fér dvrig personal att méta upp mot mélen: sann, snabb,
oppen och trovirdig.

Aktiva informattrer — och reservare

Alljame vid mitten och slutet av 1980-talet var liget i forsvarsstaben for den
militira informationstjinstens del att krigsorganisationens férmiga vilade pa
de fa rutinerade foretridarna i den fredstidstjinstgorande personalen, kadern.
De visste, som tidigare lir ha framgtt, hur man i kriser skulle fi ut bista, eller
minst skadliga, effekt av bide diliga och goda nyheter.

Sirskilt under ubjtsjaktens forlovade allefér ldnga tid hade cheferna inte
haft ro att ligga ned anstringningar ens mer principiellt p& vad som kunde
krivas av ett reguljirt format informationsférband p skilda nivier under krigs-
forhallanden. Den som exempelvis kom ny frin ett av arméns filtférband till en
krigsplacering i informationsavdelningen saknade férbandslistans realiteter och
kunde kiinna sig hinga i luften.

Fér den oinvigde, utan egen erfarenhet av den fredstida timligen breda ut-
bildningen av informations- och pressofficerare for lokalt bruk ute i landet,
kunde det i forsvarsstaben te sig som att informatorskadern, nir det gillde
krigsfallet, gick omkring med planer i huvudet och "kontoret i fickan”. En god
sak var kanske #nd4 att den dirmed inte imnade ndgot strid strém av papper
efter sig (vilket minga under 2000-talet Ligger hégkvarteret till last). Nigon

49



Forsvarsmaktens styvbam

anvindbar skriven arbetsordning, for att ta ett exempel pa verkeyg, syntes hur
som helst inte till fére slutet av 1980-talet.

Vissa forindringar skulle komma att inledas under Wessbergs chefstid. Av
hans underlydande i krigsorganisationen dessa 4r hade tidigare, efter 6vningen
pa Valhallavigen 1974, flera beretts tillfille att medverka vid ett antal 6vningar
pé nationell nivi som Leo 1978 och Cato 1982, men det blev i huvudsak mest
A-delens personal och enstaka pressbefil som deltog.

Vid tvé dillfillen, i Karlsborg och i Enképing, drog man samman bide riks-
ledningens krigsorganisation och férsvarsstaben som ett militirhégkvarter. Det
var pikostade tillstillningar med en del konstigheter. Vid ett tillfille i Karlsborg
kunde man 3 intrycker att Sverige var i krig vid Ostersjén men under fortsart
neutraliter vid Visterhavet. S8 parodiskt kunde ibland alliansfriheten tolkas.
Arma operatérer och informatérer!

Sirskilda svarigheter uppstod nir spelgruppen frin teve under en de legen-
dariska O:na i teve, Gustaf Olivecrona, insisterade p3 att det var dess uppgift
var att stilla frigor till regeringen. Detta stétte pd problem s3 till vida att ingen
minister eller statssekreterare deltog i 6vningen — som vanligt kan man siga. For
att inte hela det stimningsskapande TV-spelet skulle g3 éver styr nédgades den
militire 6vningsledaren, generalmajoren Liljestrand, ingripa. Han tvingade den
nirvarande politikern och senare ambassadéren Yngve Méller (d4 ordférande i
SPF) att stilla upp och medverka som regeringens talesman, nigot som dennes
blida visen endast nédtorftigt passade for.

Det var mediemakt rake in i den militdrpolitiska sfiren, 1it vara bara i en
ovning. Men det intriffade limnade efter sig kiinslan av hur illa det kan g& om
man som informatr hamnar i konflikt med medierepresentanter. Framfor allt
fick dven de nirvarande pd ligre informatorsnivd ett perspektiv p& samspelet
regering—militirledning, som blev viktigt for dem som var krigsplacerade p3
central niv3, dir sddant kunde komma att behéva handliggas.

Ett resultat av dessa kostsamma hopdragningar av totalférsvarskrafter blev
att man till sist fann det fel att ge rikskansliet och statsrddsberedningen en sir-
skild krigsorganisation. I fortsittningen skulle regeringen i krig forstirka den
fredstida tjinstemannakretsen. Hjirtat i regeringens krigsorganisation blev ka-
dern, i likhet med pa andra hill. Ocks3 detta resultat medverkade psykologiskt
till visst omtinkande hos ndgra av extrakrafterna inom det militira informa-
wrsskriet.

De rutinerade informatorerna var pa det klara 6ver behovet att driva aktiv
presstjinst och alltid ha et budskap att framféra. Erfarenhetsmiissigt forblev
det dock mest friga om ett reaktivt arbetssitt. Man fick ta itu med “en f6rdémd
kris efter den andra”, for att dterge en beromd stormaktsfras. Aven under jakten
pd frimmande undervattensfarkoster betraktades likafullt flertalet nyhetsmin-
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niskor i huvudsak som goda samtalspartner, i alla fall i andra 4n ubdtssamman-
hang,

Kanske spelade det in att Forsvarsmaktens ansikte utdt var civil. I bista
fall kunde man d3 tinka sig att parterna kiinde sig mer jimspelta. Informa-
tionschefen sjilv ansig att hans bakgrund var till klar férdel i kontakterna med
medierna.

I pressplutonen i Ostra militiromridet hade man i borjan av 1980-talet vid
en forsvarsmaktsovning i klassisk militir 6vningsterring — Braviken och Viksjé-
landet — fakriske forsokt testa vad som i teve gjorde mest 6vertygande intryck pi
en allminhet. Den agerande representanten for det militira férsvaret upptridde
en ging civil och en ging i uniform. Det visade sig vara den uniformerade som
de intervjuade hyste tilltro till.

Férindringarna inom journalistkiren, som inte bara handlade om en mer
kritisk h&llning till prakriskt taget alla sakfrigor utan dven innebar att forsvaret
fick kunder med minskande militirkunskaper, ledde inte uppenbart till ni-
gon sjilvrannsakan inom férsvarsstaben om hur informationen fortsittningsvis
skulle bedrivas. I varje fall saknas beligg for att reformer bérjade dvervigas.

Ett militart forband?

Krigsplacerade informatérer fick inte mycket hum om filosofin bakom ledning-
en av Férsvarsmaktens samlade informationsverksamhet. Den krigsorganise-
rade informationsavdelningen uppfattade och sig sig knappast som ett militirt
forband. Personalen pi medelhdg nivd hade ingen som helst insyn i vad som fér
dess del kunde komma att stipuleras exempelvis i arbetet pa férsvarsmaktsorder
(da for tiden orderpunkten 17).

Intrycket beféstes att informatdrerna i alltfér hog grad levde site eget liv vid
sidan av det operativa stabsarbete som 3stadkoms inom férsvarsstaben. Kanske
kiinde olika parter det bist si. En vilkind forsvarsforskare hivdar att krig inte
dominerade tinkandet hos svensk militir under och efter det kalla kriget utan
materiel och planering. Sirskilt armén var framfor allt en utbildningsorgani-
sation. Mélet var avskrickning, inte utkimpande av strid, ty om kriget hade
kommit skulle det ha inneburit Férsvarsmaktens misslyckande.

Inkallade reservofficerare och stabsredaktérer fick siledes inga reella méj-
ligheter att specialisera sig p3 olika uppgifter inom den militira pressorganisa-
tionen. De var inte minga, och de hade ingen klokare uppfattning én andra i
forsvarsstaben. Fér subtiliteter fanns ringa plats hos informatdrerna. Massiva
fiendeangrepp mot flygbaser forvintades snabbt féljas av intringanden éver
kust och/eller grins i norr. Det var den ram man skulle arbeta inom.

Informatorerna skulle likafulle utgdra en vikeig link i den psykologiska for-
svarskedjan. Hade Férsvarsmakten efter t ex ett $verraskande angrepp verkligen
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ett informationsorgan som kunde stédja operationerna med att snabbt, san-
ningsenligt och trovirdigt hilla medier och allminhet underrittade om liget?
Man kan friga sig hur linge det kunde ha drjt innan forbandet med sin reserv-
personal hade skapat frutsittningar for en uthillig verksamhet.

Som presstjinsten var upplagd dnnu i borjan av det wessbergska skedet sigs
det uppifrin, hos generalerna och deras félje, ocksi som en befingd idé att
massmedie-Sverige i ett tillspetsat lige med hotande eller utlgsta militira vilds-
inslag skulle kunna informeras av dem bist kunde det militira liget, centralt
och regionalt: stabernas operatirer.

Det forklarades prakriskt ogorligt att de ndgonsin skulle kunna himtas ut ur
den skyddade zonen och andra berganliggning, nir den svenska krigsledningen
vil hade gitc under jorden. Man hinvisade for OB:s del till hans utsedda kom-
mentatorer pi plats ute i det centrala hégkvarteret.

I ovrigt férutsattes personalen pé pressidan i krig i nistan uteslutande best3
av en handfull reservofficerare och till huvuddelen av inkallade virnpliktiga
stabsredaktérer. Pifallande minga av dem var journalister. Det var dessa som i
ett ytterst kritiskt lige skulle méta mediestormen, medan fredstjinstens — infor-
mationskaderns — ldngt mer erfarna stabsmedlemmar dvaldes i sina bergrum.
Behovet av olika funktioner for dem hade dittills inte heller varic tillfredsstil-
lande definierat.

Saken underlittades inte av kiinslan att Férsvarsmakten ddrmed i Karlstad
kunde komma att foretridas av rena amatorer pi bdde militirt och professio-
nellt informationsarbete — i farligt stark kontrast till andra totalférsvarsmyn-
digheter som representerades av sina fredstida representanter med betydande
vana att méta medierna och vidmakthilla personkontakrer. Kring 1990 tillkom
dessbittre forsvarsstabens presschef som stillféretridande chef for presstyrkan
i Karlstad, men han hindrades av sin normala uppgift frin att ta akeiv del i
krigsférbandets forberedelser.

Hos SPF riskerade & andra sidan mingden inkallade psykférsvarare att skapa
forvirring, vad 4n den planerade informationsstrategin utlovade.
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I omvirlden, framfor allt nir det gillde niromrédet, var uppmirksamheten mot
slutet av 1980-talet riktad mot vad som skulle komma ut ur Michail Gorbatjovs
reformambitioner i Sovjetunionen. Glasnost och perestrojka hade snabbt blivit
bekanta begrepp i debatten. Ete stort tal i Forenta Nationerna 1988 av sovjetle-
daren uppfattades av ménga, i varje fall de klarsynta, som den dittills starkaste
bekriftelsen pa att supermakten i hiignet av férindringar i sovjetsambhillet var
pé vig att strategiske byta offensiv mot defensiv.

Presstjanstens behov

Den svenska militira underrittelsetjinsten foljde forstds utvecklingen noga.
Men det kalla kriget hade dnnu inte avvecklats, och fér informationsavdelning-
en gillde 4n s3 linge den gamla inriktningen. Man évade som tidigare med ton-
vikten p3 upptridande under en fingerad tilltagande spinning som efterhand
overgick i angrepp mot Sverige och avsevirda stridshandlingar.

Denna hést, 1988, med internationellt ndgot nytt i luften fér de mest in-
siktsfulla, hade informationsavdelningen for forsta gingen pa fjorton r en stor
samlad informationsévning i Signalregementets stabshall i Enképing. Hela
krigsorganisationen med dess underavdelningar var i elden under en liten 6v-
nings- och spelledning. Bland de 6vade kunde endast de fyra hogsta cheferna
réra sig i alla lokaler, dvriga var bundna till sina respektive arbetsutrymmen.
Ovningen inriktades traditionellt pd hantering av skymningsligen och &ver-
géng till fulle krig. Det hir var ledningen:
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Chef: H G Wessberg
Infoavdelningen (ledning i A-delen): Chef: Majoren i reserven Roger Johansson.

Upplysningsavdelningen (i C-delen, Karlstad): Overstelsjtnant Bert-Olof Lax, milicir chef
i C-delen

Pressdetachementet (i C-delen): Chef: Kaptenen i reserven Olof Santesson, utrikesredakesr
i DN.

De tre férstnimnda var alla hemmahérande inom den centrala militira infor-
mationstjinsten.

Den fjirde chefen hade visserligen i sin krigsplacering och under en rad
ovningstillfillen verkat inom informationsverksamheten. Men han hade aldrig
tjanstgjort i den fredstida férsvarsstaben och fick utan varsel tillerida ledningen
av presstjansten i krig, dirfor att den tidigare chefen som forsvarsstabens press-
chef hade kommit p3 allvarlig kant med éverbefilhavaren Bengt Gustafsson.

Dirmed &vertogs ansvaret for pressfunktionen under krigsforhillanden av
en reservofficer som i sitt civila heltidsarbete visste ndgot om mediestimningar
och i sin skrivande roll ofta hade skil att tinka pa sikerhetspolitiska problem
i rikstermer, med eller utan krisfortecken. Det kan som bakgrund ha haft sin
betydelse for inrikeningen det arbete, som inleddes.

Férindringen i ledningen av det krigsorganiserade detachementet gjorde
det praktiskt och, som det tycktes, nédvindigt att skapa en funktion som inte
lingre enbart byggde pa nigot enstaka kaderproffs forméga och kunskaper i hu-
vudet. Det behdvde finnas en littillginglig information vid exempelvis skiften
pé olika poster och for efteranalys av utforda insatser.

Den inom presstjinsten sjilvpitagna uppgiften var nu ate forsoka planera
for en organisation som i praktiken egentligen inte hade funnits med klara
och entydiga utbildningsmal. Siktet stilldes in p3 ett bemannat och utrustat
higkvartersforband som i alla delar med site bidrag kunde medverka till tyngden
bakom Férsvarsmaktens beslut och vidmakthilla omgivningens fortroende.

En av forutsittningarna var den outsagda att massmediernas instillning och
formaga inte kunde périknas som nigon sjilvklar, i alla ligen given, sikerhets-
politisk tillging for landet ens i vad som kunde bli 6desfrigor. Man fick inte
nalkas uppgiften bladgt.

Inom informationsavdelningen hade det som antytes kiints mest dverhiing-
ande att organisera pressdetachementet (senare sektionen) som en verkligt ope-
rativ enhet. En f6rsta friga, forutsate att ndgor alls gjordes, var hur en filumissig
organisation av militdra informatorer i ett stort presskvarter skulle kunna se
ut.
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Fran Bardufoss till Karlstad

En journalistresa till Bardufoss i Nordnorge, i hojd med den svenska 6demar-
ken kring treriksrdset, visade sig givande 4ven ur perspektivet svensk forsvars-
information. Nigra dagar under NATO:s vinterévning 1988 med bidrag frin
det divarande brandkirsforbandet AMF (Allied Mobile Force), virdlandet och
en rad deltagarlinder, gav tydliga fingervisningar om hur filumissigt rutinerade
informartdrer kunde — och borde — hantera korrespondenters behov.

Sarskile nyttigt var att se hur massmediefolket kunde tas om hand under
vinterforhdllanden. Utsinda medierepresentanter ackrediterades snabbt, deltog
prompt i allmdnna genomgéngar av militirt kunniga pressofficerare, kunde be-
stilla intervjuer, foreslog sjilva eller fick forslag pa Limpliga frontresor, utspisa-
des och gavs tips om husrum éver natten (och foljande nitter).

Skiss Gver NATO:s Press- och Informationscenter, APIC, Bardufoss,Norge mars 1888:

3 4
14
5
6
13/ 10 / / 11 7 9 7
: 1 2 8 12

1. Hotellingdng; 2. Ingdng till Press- & Informationscenter; 3. Briefing Room (hirsal); 4. Answering/
Briefing Room (informationsrum); 5. Chief Information Section/Chief Desk Unit/Desk Unit (presschefen
m m); 6. Reporting/Collecting Unit (insamlingsenhet, bl a ligeskartor); 7. Chief Apic/Deputy Chief Apic/
Conference Room (informati delningens ledning); 8. Media Programmes Section (program, frontbesik,
eskort); 9. Apic/Service Counter (ackrediterings- och hjilpdisk); 10. Media Working Room (arbetsrum for
Jjournalister); 11. Admin Section (fordon, utrustning m m); 12. Toaletter; 13. Hiss; 14. Hotellets matsal
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Pi anslagstavlor fanns lokala program, pressklipp, pressreleaser, fotosam-
lingar, program for resor och annat i regi av APIC (presscentret, Allied Press- &
Information Center) liksom viderleksutsikterna och internationella nyheter. De
reportrar som ville ut men som inte var limpligt klidda for string kyla utrusta-
des med varma vinterklider och tilldelades sedan fordon med eskortofficer.

De man métte hos NATO var inga virnpliktiga stabsredaktdrer under repe-
titionsutbildning. Fér upplysningar, information, kontakter med hégre chefer
och med férbanden svarade militira yrkesmin eller i presstjinst erfarna reserv-
officerare ur olika forsvarsgrenar. Det forefoll att vara si hir som ett fullvirdige
presskvarter borde fungera, men si lig bakom ocksa det ddtida NATO:s vana av
ovningar och paktens resurser for att mote mediernas dnskemal.

Bardufoss hotell tjugo ar senare.

Frigan blev vad man i det centrala presskvarteret kunde astadkomma av
mediehantering pa hég nivd under krig. Vid presskvarteret ackrediterade jour-
nalister skulle inte hirbirgeras i nirheten av hégskolans campus utan forvin-
tades bo pd hotell inne i Karlstad. Det var lite att kinna professionell av avund
mot hur NATO kunde utnyttja hotellet i Bardufoss som en praktiskt och stra-
tegiske vil beligen utgdngspunke for korta pressresor till ovnings/stridsomréidet.
Nagot liknande kunde forsvarsstabens informatérer i sitt hégskoleomride inte
rikna med att erbjuda i ett frén norr till séder vidstricke Sverige.

Den svenska modellen

Exempelvis "besok pi slagfiltet” sigs inte som en alltfér vanlig sak for hog-
kvarteret. De maste i forsta hand bli en uppgift for stridande militiromriden
att férsoka ordna, dir det av sikerhetsskil alls vore méjligt. Men mycket av det
som NATO pa det praktiska planet tillhandahéll uppe i Nordnorge var likafulle
en utmaning for SPF att dstadkomma. Som organisationen sig ut lig huvudan-
svaret sdledes pa totalforsvaret och inte pa Férsvarsmakeen i forsta hand.
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Vilken service kunde erbjudas centrale? Utrustningshjilp till massmediers
utsiinda var icke-existerande. Det hade veterligen ingen funderat 6ver. Frigan
om organiserade resor for reportrar ansigs kunna l6sas av lokala transportfore-
tag (bussar) fram till punkter dir Férsvarsmakten kunde fortsiitra att féra dem
framit i en stridsterring, d3 under militirt skydd. Inte heller hir kindes det att
man hade en firdig genomtinket 6sning, s linge alternativet Karlstad forblev
aktuelle.

Annat ingav ocks? osikerhet. Huvuddelen av de i Karlstad verksamma total-
forsvararna hade sin uppehillsplats i for medier och allminhet stingda utrym-
men. For bevakning fanns ingen militdr personal tillginglig. Man férutsatte att
informationsavdelningens personal pi platsen sjilv med sina personliga vapen
skulle svara for sikerhet och skydd, givetvis ocksd under forflyttning mellan
arbetsplats och bostad ner i staden.

Framfor allt kdndes det inte tillfredsstillande att en for landets och omvirl-
dens reportrar sidan nyckelpunke som det centrala presskvarteret skulle vara
helt oskyddad under pigiende krigshandlingar. Ett fientligt raidféretag kunde
ha utan egentligt motstdnd ha bemiktigat sig rikets centrala presskvarter till-
rickligt linge for att runt om i virlden demonstrera en svensk oférmiga att
milicirt skydda sina intressen.

Det talande exemplet fanns ju i effekten pd den amerikanska hemmaopinio-
nen av hur den vietnamesiska fienden under Tet-offensiven 1968 kunde tringa
in i supermaktens hjirta i Saigon, i hirda strider inne p4 sjilva ambassadtom-
ten. Det gav en chockverkan som &ppnade fér en opinionens svingning mot
kriget, borjan till vad som slutade i USA:s férsta stora militira nederlag.

Olika alternativ foreslogs fér militiirt skydd av presskvarteret. En méjlighet
kunde kanske vara att mindre delar av svensk specialtrupp som fallskdrmsjigare
kunde forliggas dir under vilo- och 4terhimtningsperioder. Nirvaron av en
sidan stridsenhet hade kanske utdt kunnat bidra till bilden av ett taggar Sverige.
At foresld ndgot sidant betraktades forstds som naivt, Forsvarsmakten hade
annat for sig.

En nigot mindre imponerande sikerhetskiinsla kunde kanske ha skapats
av tillgdng till enheter ur lokalf6rsvaret eller d&tminstone det ditida hemvirnet.
Kanske kunde den militira C-delen iind4 ha f3tt en egen liten vakegrupp. Men
det brast i fantasi och férutseende bland militdra beslutsfattare. Ingen lyssnade,
ingenting hinde.

Det kiindes att man under synnerligen lugna férhallanden vistades i ett land
som i vissa hinseenden priglades av sin stora lycka och hade svirt att nalkas
kriget som idé och verklighet efter 160, 170 irs fred. Inte ens den gemensamma
kadern i det centrala presskvarteret héll minsta seminarium. SPF forvintades ha
en plan och férutsittningar att fullfélja denna plan. Ur militir synvinkel vilade
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dock nagot oklart, amorft, éver hur det centrala presskvarteret skulle 16sa sina
krigsuppgifter.

Dert var inte mycker att gora nigonting 4t. Forsvarsmaktens informatérer
fick finna sig i der lige som statsmakterna évergripande hade biddat for. Men
annat, framfor allt i organisationsvig, kunde och borde direkr appliceras av den
centrala militdra presstjinsten.

Forsok till 16sning

Forsta uppgiften blev att grovt skissa pa olika funktioner for pressbefilet som
i krig skulle verka i Karlstad. Direfter gillde det att se éver personalliget och
overviga i den mén de inkallades profil stimde nigotsinir med kraven i en mer
in tidigare utarbetad strukeur.

P4 detachementets chefsnivi kiindes det inte som virnpliktiga stabsredakes-
rer himtade ur massmedierna, arbetsvilliga men med en starkt begrinsad kun-
skapsmassa pd det militira omridet, var de mest limpliga att foretrida rikets
forsvarsmake gentemot frigvisa kolleger pé den civila sidan och allminheten.
De hade i och fér sig handplockats, men som en ny chef uppfattade saken var
det en felsyn som lig bakom den dittillsvarande rekryteringen.

Férsvarsmaktens informatorer borde inte ha haft s3 brittom att svepa in
forstirkningspersonal frén redaktionerna. Journalister dr inte nédvindigtvis na-
turliga informatérer it andra journalister. I det civila medielivet rider mestadels
ett konkurrensférhillande som gér att reporterns pedagogiska sida rikeas direke
mot lisaren/tittaren. Hon/han dr minst sagt ovan, kinner sig obekvim, att sjilv
std i en svarandestillning,

Nagra journalister i presstjinsten behdvde forstds vara kvar med sina pAmin-
nelser om hur deras civila kolleger tinkte och arbetade. Fér dem fanns viktiga
uppgifter kvar i pressorganisationen. Men just direkta méten med “kunderna”
kriivde mer av fértrogenhet med det militira systemet och prakisk formiga att
duka for information och silja ut hégkvarterets budskap.

Hir efterfrgades pressofficerare som sida vid sida av andra foretridare for
totalforsvaret skulle forsska vidmakehélla tilltron och respekten for en stridande
svensk forsvarsmake. De miste kunna ge snabba och &vertygande faktabesked
— och veta var grinsen fér meddelanden gick. Nigras uppgift kunde bli att
fungera som stindigt uppdaterade bisittare t forsvarets talesmin vid presskon-
ferenser etc. En eller annan fick vara redo att hoppa in fér presschefen vid mer
rutinartade pressmoten.

Av briefare skulle komma att krivas “sidan militir kompetens och kinsla
for var ofrénkomliga sekretessfrigor gir, att svar pd massmediefrigor i stor ut-
strickning ges utan tidsutdrikt”. Idealet hade varit att mixa de f3 erfarna infor-
matdrer man fick disponera med nigra intresserade yrkesofficerare som kunde
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lsgoras frin andra uppgifter. Forsvarsmakten visade sig dock féga trakrerad av
ate sldppa till nigra militira yrkesmin frén deras krigsuppgifter, utan lésningen
for den utdtrikeade delen av forsvarsstabens informationsavdelning miste bli en
annan. Enheten fick ta vad den kunde fa.

Efterhand skedde i alla fall en betydande personalomsiittning. Somliga virn-
pliktiga stabsredaktorer fick andra krigsplaceringar. De ersattes av reservoffice-
rare, girna med bakgrund i niringslivet och sirskilt forsvarsindustrin. Detta
var inte n3got sirskilt tillmétesgdende eller gynnande av vapenfabrikanter utan
speglade en insikt om var de militirt mest kunniga informatorerna i det civila
livet kunde hittas.

Det gick inte an for den militire foretridaren ate staka sig pd sidana slags
frigor som andra myndighetsrepresentanter kunde svara pd i sémnen. Mannen
i uniform fick nir det gillde elementira militiira ting inte sviva pd milet, kalla
pé andra for hjilp, haspla ur sig nigot for att komma ur ett samtal eller verka
obenigen att serva en frigande reporter. Denne kunde inte limnas i sticket. I
svarare fall fick pressofficeren dterkomma med besked, alternativt anvisa andra
instanser eller myndigheter.

Foretridare utdt for Forsvarsmakten fick som framhallits p4 annat hall inte
ha en naiv minniskosyn men inte heller vara misantroper. En informatér med
ljust sinnelag som svarade mot kraven i 6vrigt och tnjot ett mitt av massmedi-
alt fértroende var en guldklimp. Personalmélen var sdlunda utstakade

Utan tydliga direktiv uppifrin pigick samtidigt ett arbete for att sirskilja
olika funktioner som skulle bemannas av militirt pressbefil under verksam-
heten vid det centrala presskvarteret. Den l6sning som valdes, tekniskt inte
péd framkanten men efter hand under tilltagande IT-utveckling, paverkades av
erfarenheterna frin NATO:s presskvarter.

En organisation skapades, dir journalister frin NATO-linder kunde kiinna
igen sig. Pressbefilet blev pa det viset faktiskt pionjérer i en militdr virld som
annars alltjime priglades av den svenska profilen. Man skulle inom pressde-
tachementet/sektionen verka i vad som artade sig till Sveriges forsta interoperabla
militirforband.

Med en viss fordrojning — det fanns annat som konkurrerade om informa-
tionschefens uppmirksamhet — kom i provisoriska arbetsdokument bebover av
ledning att betonas p ett annat sitt 4n vad som skedde p3 regional nivd. Hos
MB/CB priglas arbetet av att informatorerna och kunderna ir nira varandra.
Den militira uppgiften ligger inom ett taktiskt omride och méjligen operativt
omride. Risker for forhastade eller felaktiga informationer kan trots allt i bista
fall avgrinsas lokalt och kanske motverkas av OB:s personal.

P4 etr centralt plan, dir besked till medier ofta kunde berora strategiska
frigor och riksledningens avsikter, var uppgiften ofta mindre given och krivde
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just dirfor hardare styrning. Misstag kunde for allvarliga foljder i egna folkopi-
nionen och hos bedémare vars fsrmedlande syn var viktig for de delar av den
politiska omgivningen dir ett Sverige i krig sokte stéd och bundsférvanter.

For OB:s pressofficerare infordes — i kontrast till det svenska forsvarets
birande filosofi — en kommandostyrning om man si vill. Uppdragstaktik sven
inom informationsdominen hade kriivt personal pa en annan och hégre ut-
bildningsnivi 4n informationsavdelningen hade tillging till. Internationella
krigserfarenheter siiger ocksa att uppdragstaktiken inte har nigon naturlig plats
i den operativt-militira informationen annat 4n i det personliga sittet och fal-
lenheten att nalkas massmedier och allménhet. Budskapet tillter inga aldrig sa
klipska avvikelser. Det miste ligga fast.

Var och en av de inkallade nédgades pd ett nytt sdtt inse den egna rollens
begrinsning. Frihjulare méste dimpas. Samtidigt understroks for personalen
att den utgjorde ett krigsforband med en fast plats i organisationen. Alla som
ingick i den var foretridare f6r Forsvarsmakren i civila 6gon.

Inkallade informatrer méste nu tvingas att tilligna sig ett ritt stort mict av
militira kunskaper, sirskilt som var och en av dem éven utan egen pressoperativ
roll kunde approcheras av journalister utanfor den stingda avdelningen, tex i
den for SPF-presskvarteret och massmedierna gemensamma matsalen. En hel
del av officerarna miste komma in i militdr procedur, forstd ate lisa orderpunk-
ter, inse vikten av beslut i stort, veta vad bedémandegrupper sysslade med etc.

Det rent militira beteendet hos personalen under dvningar stramades upp.
Det blev under avdelningens vningar morgonavlimning till informationsche-
fen och anmilan (pd vettigaste sitt) for besbkande generalspersoner. Nimnas
i sammanhanget kan att krigsorganisationen av informatérerna efter inledda
forindringar bérjade tilldra sig visst intresse frin hogre ort. Generaler dok upp
ndgra ginger. Vid den krigsférbandsévning som dgde rum vid S 1 i Enképing i
oktober 1990 inspekterades, veterligen for forsta gdngen, den krigsorganiserade
informationsavdelningen av sivil OB Bengt Gustafsson som forsvarsstabsche-
fen Torsten Engberg med besék i stabsarbetslokalerna.

| organiserat skick

Vilken roll informationsavdelningen skulle kunna spela for OB:s operativa
bedomningar vid en allvarlig nationell kris eller i krig var beroende pi var i
beslutskedjan avdelningschefen kunde komma in med sina bedémanden. In-
formatdrerna miste hir rikna med visst motstind. Nya kanske komplicerande
inslag i stabsarbetet var inget som uppskattades av andra stabsmedlemmar.

En sak var att det skulle finnas en upprittad och av OB godkind infor-
mationsplan for inriktningen av informationsavdelning. En annan sak var att
skapa ett inflytande inne i stabsprocessen, si att operativa avsikter tidigt, frin
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bérjan, utarbetades med hinsyn inte minst till vilken information som kunde
och skulle bedrivas. Det var inte en friga som kunde foras framdt via en bittre
krigsorganisation pd hogsta informatérsnivd. Chefsinformatérerna kunde inte
girna bryta sig in i det operativt heligaste. P4 denna punke blev det ingen vi-
sentlig skillnad trots betydande ambitioner.

Inga sddana samlade hégkvartersévningar bedrevs heller frin slutet av 1980-
talet dir man bland annat hade kunnat préva virdet av en mer offensivt inrikrad
krigsorganisation av Férsvarsmaktens informationsavdelning. Det var mojlig-
heter som gick forlorade for savil forsvarets operatorer som dess informatérer.

Nir det giller pressdetachementet var det ldttare att komma lingre med en
effekeiviserad organisation. Personalstyrkan beriknades ligga kring trettiotalet
man, s§ minga blev det inte, i varje fall vid vningar. Enligt en forsta stiende
stabsarbetsorder, utarbetad 1988, delades styrkan upp i tvi avldsningar, tvi lag,
som avl6ste varandra frin tidig morgon till sen kvill.

Detta var en avvikelse frin frsvarsstabens operativa och andra avdelningar
dir tre stridslag gick omlott dygnet runt. Men det bedémdes att presstjinsten
inte skulle vara hirt belastad nattetid. Viss bemanning skulle givetvis alltid fin-
nas, under natten ansigs det dock ricka med ett vakthavande befil (VB) med
hinsyn till reportrarnas arbetsvanor. Beredskap for att dra pa fanns alltid.

De tvi "stridslagen” — pressdetaljerna — arbetade vardera med fyra arbets-
grupper pi 1-3 personer.

Grupp nr ert hade den mycket viktiga uppgiften att svara for det grundlig-
gande militira stabsarbetet, samla och sortera order liksom alla inkommande
och utgdende papper samt pressklipp. Det blev ganska mycket att hilla reda
p4, inklusive den dokumentation som dverlimnades efter gjorda informations-
insatser, stora som smi. Hir fanns underlaget for krigsdagboken. Utan denna
grupp hade styrkan inte varit nigot krigsférband.

Grupp nr tvd svarade for information/briefing gentemot bide massmedier
och allminhet. Hir behovdes det normalt tv3-tre man. En eller tv3 arbetade
mestadels per telefon inne i det egna inre "redaktionsrummet” med mediefra-
gor. Denne/de hade dven att hilla tit kontakt med den informatér som verkade
utanfor, i den 6ppna delen av det central presskvarteret som svarande for For-
svarsmakten i SPF:s svarspanel. Militira besked utit méste vara samordnade.

En viktig uppgift var att forbereda exempelvis generaler infér pressméten,
hilla dem uppdaterade minuterna fér ett framtridande och medverka som bi-
sittare, oftast med uppgiften att banda vad som sades. Det enda utlindska sprik
som skulle anviindas var engelska. Pressofficerarna bekymrade sig for hgre offi-
cerares diliga sprakférmiga och aktualiserade frigan huruvida inte dessa skulle
upptrida mera myndigt och évertygande om de fick tala p4 sitt modersmél med
tolkning till engelska.
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Den militirt valda presslosningen innebar hursomhelst att vid varje givet
tilifille under den linga arbetsdagen forutom chefen och dennes stillforecri-
dare hogst tvi A tre briefare it gingen svarade upp mot massmediernas krav pi
besked vad der giller rutinirenden, uppfsljning etc.

Verkligheten ansigs ha visat att det som troddes vara ett rutinsvar kunde i
virsta fall ge — eller tolkas pi ett sidant sitt som gav — ooverskidliga foljder.
Det rorde sig av detta skil om en medvetet smal organisation; ibland beroende
pé inkallelseliiget alltfor smal for effektfulla $vningar. Tanken bakom de 3 ut-
slippspunkterna till omvirlden var forstds att Férsvarsmakeens informations-
chef skulle kunna hilla i den militira informationen bittre 4n om minga kunde
fara ivig med upplysningar 4t allehanda hill (som fallet kunde ha blivit i SPF:s
egen informationsavdelning).

For framfor allt chefer och briefingpersonal — men egentligen fér hela C-
delen — gillde det inte minst att hela tiden vara vaksam pa huvuduppgiften
genom att avlisa stimningar i landet och bland journalisterna i det centrala
presskvarteret och foresld behévliga insatser; info-sektionen i form av brett rik-
tad upplysning och propaganda, pressektionen med effektivare traditionella
informationsinsatser, kanske frimst gentemot korrespondenter som bedémdes
vara sirskilt betydelsefulla for hur en konflikt kunde uppfattas, man kan kalla
det "krigsmalningen”.

Stod till briefarna sirskile i detaljfrigor skulle std att finnas i grupp nr tre,
som gjorde researcharbete, tog reda pa fakta, sokte uppgifter i reglementen och
om vad som kunde siigas betriffande enskilda férband, deras dimensionerande
utrustning etc. Utan sidan hjilp riskerade briefaren i rika i svirigheter s snart
som journalistfrigor gick utanfor vad han eller hon normalt behirskade. Grup-
pen hade den viktiga uppgiften att hilla sektionen uppdaterad med kartor, en
mer allmin for journalisterna i info-rummet och en med mer militira detaljer
for detachementets/sektionens eget bruk.

Grupp nr fyra (ofta kanske bara en enda man) hade hand om programverk-
samheten, bl a journalisters besék utanfér presskvarteret. Det var under det
kalla kriget ett verksamhetsomride som kanske alltfor f3 krigsplacerade infor-
matdrer dvades att syssla med.

Frin forsvarsmakesovningar hade inkallade informatérer visserligen lirt sig
att besokares resor under fredsforhillanden hanterades av fredspersonalens ring-
rivar och ildre yrkesofficerare, sirskilt som eskort &t sirskilt viktiga bestkare
(VIP). Men den krigsmobiliserade militira C-delen hade, som har framgitt,
likafullt ingen som helst eskortgrupp tilldelad, ndgot som 3terigen kiindes som
ett tecken p3 bristande realism och avsaknad krigserfarenhet inom det svenska
forsvaret.
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Bland informatérerna avsedda for Karlstad fanns ocks3 den tidigare nimnda
forstirkningspersonalen, i frsta hand avsedd for att stétea hdrt ansatta milicir-
omrddens informationsplutoner. S& linge den var kvar vid C-delen forstirk-
te denna personal pressektionens grupper ett, tre och fyra, var det behovdes
mest.

Efter Berlinmurens fall i november 1989 fick de till det centrala presskvar-
teret tilldelade kommentatorerna en dndrad roll. Uppgiften blev inte att tala for
OB. Kommentatorerna forutsattes mer bistd pressofficerarna med sakkunskap
i frigor kring doktriner, stridssdtt till lands, till sjéss och i luften. Frigor och
onskem3l om intervjuer kunde stillas till dem. Men ingen i hogsta ledningen
kom att tinka p3 i forvig vilken tyngd Férsvarsmakten kunde ha haft bland
massmedierna, om i det centrala hdgkvarteret hade funnits ndgon pensionerad
general placerad som militir trygghetssymbol.

Vid behov skulle i alla fall de nirvarande hdga officerarna frin olika for-
svarsgrenar kunna medverka vid presskonferenser och andra méten med mass-
medierna. Men pressofficerarnas chefer hade uppfattningen att detta var helt
otillrickligt. De ansig att medichanteringen av landets militira operationer
endast kunna utféras trovirdigt och psykologiskt &vertygande av nigon av de
yrkesmin som fakriskt planerade/ledde operationerna.

Den baste militare informatoren

Uppfattningen om den 6nskvirde informatéren byggde inte pd nigon teori
eller doktrin, utan resonemanget var praktiske tinke: det var litt att se att den
informerar bést som vet bist, och det ir ofta nog just operatiren — detta vad in
Stefenson tyckte i fallet Harsfjirden.

I minga fall var det kanske endast operatéren som med tillricklig tyngd
kunde férmedla information om nyss avslutade, eller i enstaka fall fortfarande
pigiende krigsoperationer. I efterhand har ju denna uppfattning — jimf6r ame-
rikanerna i Kuwait- och Irakkriget — stirkts av erfarenheterna frn internatio-
nella fredsinsatser. Om den egna styrkan inte "erdvrar dagordningen” gor ndgon
annan det, kanske motstdndaren. I sidana missioner miste man rikna med at
nyss eller alltjame stridande parters medier bedriver propaganda och forsoker
sabotera pacificeringsinsatser.

Forsvarsmaktens informatorer under kriget hann vil inte sirskile lingt i sice
forfikeande av att informationen helt enkelt vore en del av operationen; innu
mindre formddde andra officerare ta till sig tanken att informationsstrategin
rent av kunde styra uppligget av operationer. Men informatérerna hade bérjat
sprida insikter om att minniskor i demokratiskt styrda och mediegenomsyrade
samhillen kriver motiverade beslut, helt i linje med den ledningsfilosofi som
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forkunnas pd FHS. Folk tar starka intryck av misslyckanden och — framfér allt
— forluster.

En birande tanke var vidare att den som skulle informera inte kunde éver-
lita ansvaret for hanteringen av sekretessbetonat material till nigra massmedier.
En viss fortjusning i "bakgrundssamtal”, dir mycket kunde sigas men inget
fick skrivas/rapporteras, fanns sedan tidigare hogre upp i forsvarsstabshierarkin.
Pressofficerarna ansdg dock att det inte kunde vara journalistens sak att hilla
inne med en nyhet bara dirf6r act han hade fitt den som en “fértrolig” upp-
gift.

Forkastligt vore & andra sidan av en informatér att forsoka délja information
enbart av skilet att den kunde vara generande for Forsvarsmakten och kasta en
skugga ver dess allmiinna kompetens. Sidana férnekanden straffar sig forr eller
senare, det vet svenska folket frin det partipolitiska livet.

Utgéngspunkten var siledes att Forsvarsmaktens foretridare skulle vara
kompetenta nog att inte lockas ut pa tunn is, inte prata bredvid mun, aldrig
forledas att avsléja sidant som man av direkea operativa skiil méste hélla tyst
om. Det hir var givetvis rena sjilvklarheter, men de ventilerades inte forrin
ledningen for presstjinsten direke tog upp dem.

Hur det senare har gitt med frigan om operationsledares méjligheter at
informera hér inte hemma i en redogbrelse for Forsvarsmakeens informations-
tjanst under det kalla kriget. Det tog tid att plantera ett nytt synsitt. Men det
kan vara av intresse att veta att nigot borjade hiinda vid slutet av 1990-talet.

Salunda medverkade vid fingerade pressméten (bl a vid videokonferenser)
och mediebesok under 6vningen "Polstjirnan” 1997 i Norrbotten bide milicir-
befilhavare, stabschef, férdelnings-, brigad- och grinsjigarchefer liksom militir-
omridets operatérer; alla med en klar ambition att géra vil ifrén sig. Elever vid
Férsvarshégskolan med information som férdjupningsimne kring sekelskiftet
bérjade uppfatta nédvindigheten av viktiga budskap vid medieframtridanden
som en sak for operatdren bide vid fredsfrimjande internationella insatser och
i asymmetriska konflikter.

Mycket som kunde ha dstadkommits redan under det kalla kriget blev for-
visso inte gjort. Den militira informationsstruktur som upprittades medan
Sovjetunionen fortfarande existerade visade sig dock pafallande hallfast, sirskilt
nir det giller ledningsforhillandena, lingt efter det att makten hade brustit ur
Gorbatjovs hinder och Moskvas imperium fallit.

En rad kdnda medverkande

I flera fall rérde det sig om samma chefer under itta ir framir frin 1988. Som
en illustration kan man, om ytterligare en utvidgning utanfor tilldts, just ta

lager 1996:
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Hégkvarterets Informationsavdelning, HKV/INFO:
Chef: Overste Ove Wagermark

Planeringssektionen (i A-delen) (inklusive pressdetalj):
Chef: Majoren i reserven Roger Johansson

Kadern i B-delen: Chef: Overstelsjtnant Borje Johansson

Férsvarsinformationsektionen (i C-delen):
Chef:  Oversteljtnant B-O, Lax, militir chef C
Stf:  Oversteljenant Per Arne Persson

Pressektionen (i C-delen):
Chef: Majoren i reserven Olof Santesson
Stf:  Majoren i reserven Bertil Ternert, Forsvarsmaktens presschef

Nigra forbandsbeteckningar har hir indrais. Men den frin organisations-
synpunke viktiga forindringen skedde 1990, di Ove Wagermark eftertridde
H G Wessberg som Forsvarsmaktens informationschef. Efter méngas ir hade
avdelningen &ter fitt en militdr yrkesman som chef. Beslutsamt sig han till att
avdelningens tre huvudenheter fick sin numerir och reviderade organisation
faststilld i P-tabeller.

For informationsavdelningen faststilldes en arbetsordning i krig och for
pressektionens dess tidigare stiende stabsarbetsorder i reviderad form.2* Nu
hade organisationen verkligen hemortsritt i Forsvarsmaktens opverk.

Nedan visas hur pressektionen i detalj kunde se ut i slutfasen. Organisatio-
nen ir densamma som f6re det kalla krigets definitiva slut. Det giller i flera fall
iven personalen pi ledande befattningar:2

Chef: Santesson, Olof, RO/M;j A 8/Fo63
Stf:  Ternert, Bertil, RO/M;j I 1/Fo 44 Forsvarsmaktens fredstida presschef

Kommentatorer: Berg, Jan-Ake, overste i flygvapnet
Uller, Lennart, 6verste i armén
Vakant: En kommendér/éverste i marinen

2 Arbessordning i krig for Higkvarterets informationsavdelning respektive Pressektionen. Stdende
stabsarbetsorder.

2 Enligt kopia pi arbetshandling, baserad p4 P-tabell Informationsavdelningen.
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Pressdetalj 1: Pressdetalj 2:
Chef: Elerud, Per, RO/M;j A 4 Chef: Zettermark, Hans, RO/Mj FMB/KA 3
Pressbefil: Ahlgren, Jan, RO/Mj FV/stril  Pressbefil: Annerfalk, Anders, RO/Kn F 16
Enbdgen, Ola, RO/Kn A 4 Nilsson, Sven-Christer, RO/Kn A 3
Fréberg, Niclas, RO/Lt 2.Minkri avd Wachtmeister, C-J, RO/Kn MB S
Lundin, Nils-Ingvar, RO/Kn P 2/Fo 14 Jarl, Michael, RO/Kn
Stabsredakedrer: Ekengren, Hikan Stabsredakedrer: Hallberg, Lennart
Bergstrand, Mats Fack, Olle
Ahlin, Per Killander, Lars
Férstirkningsgrupp 1: Férstirkningsgrupp 2:

Chef: Jilmstad, Lars, RO/M;j I 15/FO 34 Chef: Wenkel, Thomas, YO/Orlkn

Pressbefil: Larsson, Peter, RO/Kn P 2/Fo 14 Pressbefil: Ahlerup, Thomas, RO/Kn F 21
Rénnow, H -H, VO/Kn

Stabsredaktor: Rothsten, Mikael Stabsredaktorer: Brinnstrom, Leif

Pressdetaljerna avléste varandra frin 05.00 till 23.30, tiden uppdelad pa fem
pass, si att detaljerna kunde alternera sina skift frin dag till nista. Aven for-
stirkningsgrupperna férutsattes ta sina pass s linge de var kvar vid sektionen.
Tiden mellan passen utnyttjades fér utvirdering av gjorda insatser, vidareut-
bildning och vila.

Over bida forstirkningsgrupperna forde vid derta tillfille Thomas Wen-
kel befilet. Han arbetade pd HKV/INFO, liksom Peter Larsson. I 6vrigt lir
minga inom férsvarssektorn kiinna igen en rad av namnen i detta officerstita

forband.

Den individuella formagan

Timligen tita évningar pd troskeln till datadldern hade visat att teknik inte
ersatte gamla krav p3 individuell formdga. Vad den operativa ledningen enligt
pressdetachementets/sektionens 6nskemil hade kunnat delge massmedierna
skulle trots allt gilla den mest kvalificerade informationen. Atskilligt av arbetet
med massmediernas — och allminhetens — frigor och énskemal méste utrittas
pé rutinplanet.

Briefare riskerade att alltfor ofta limnas i sticket uppifrin och frestades d&
sjilva med att komma undan genom att haspla ur sig nigot kort och ofull-
stindigt. Mycket arbete lades ned frin sektionsledningen vid utviirderingar och
egna seminarier att forsdka bibringa den fér medietrycket utsatta personalen
storre sikerhet. Vad som krivdes var inte enbart ren militirkunskap; kunde
man ocks3 locka fram mer av psykologiskt kinsla hos de agerande vore verkli-
gen mycket vunnet. Firdigt blev arbetet forvisso inte.
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Inom sektionen gillde det att vinna férstielse hur journalister borde be-
handlas p3 grund av deras kunskapslige. Det gick inte att hantera alla lika. I in-
formationstjinsten gillde dessvirre ingen demokrati. De mest kunniga report-
rarna och internationella prestigenamn kunde man behéva prioritera, diremot
inte ensidigt gynna dem som enbart var férsvarspositiva utan egen urskillnings-
formiga. De potentiellt mest kritiske lagda, kanske utlindska korrespondenter,
fick man ta i varligt.

Det gillde att inte mota bort journalister eller, § andra sidan, férsoka utnyttja
dem for ndgra propagandistiska forsok. Den for den langsikriga trovirdigheten
sikraste attityden var nog att visa respekt for mediernas arbetsformer och driv-
krafter, hur mycket deras resultat in kunde irritera den som tvingades att se sitc
kloka budskap hanteras och kanske direkt forvanskas i andras hinder. Dithin
hade i varje fall instillningen inom pressektionen lingsamt mognat fram.

Utsedda chefer och briefare hade férmodligen ocksi behévt fundera 6ver
om inte sirskilt de utlindska militira (t ex de brittiska) informationsproffsens
trick var vil manipulativa. Det gillde inte minst rekommendationen att man
alltid méste ha ett budskap, alltid hilla fast vid det — och nir det var som mest
kritiskt — motverka ofrinkomliga nedsliende medgivanden om bakslag genom
att dra fram de goda, uppmuntrande exemplen p3 lyckad verksamhet. Man
fick akra sig for att med hull och hir bete sig s3, med risken att avsljas som
manipulativ.

Det hir att envist fora ut ett budskap i vackrast méjliga dager skulle efter
det kalla kriget med ett anglosaxiskt begrepp bli kiint som spin.2 Kanske kunde
pressofficerarna i stillet ha hallic fast vid ett antagande om ate hyggligt informe-
rade massmedier i prakriken utan sirskilda informatérsknep hade klarat av ace
ta en del av ansvaret for att informationen om svensk sakerhetspolitik verkligen
nidde fram.

Detta gick inte att klara ut under enkla informationsévningar, och frin hég-
kvartersledningen kom inga ledpunkter fér en svensk militdr informationsstra-
tegi. Verktygen fick sektionen sjilv forsoka slipa inom en organisationsram som
man hoppades var funktionell.

% Om hur fenomenet tog fart, i Kurtz, Howard: Spin Cycle. Inside the Clinton Propaganda
Machine, The Free Press 1998.
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Ledningen for presstjinsten sysslade inte bara med att istadkomma en inda-
milsenlig organisation. Man arbetade éven lings andra spir med att skapa och
dokumentera underlag for verksamheten, egentligen for hela Forsvarsmaktens
information i krig.

Beredskapsatgarder

Ett sidant spar redovisas i bilaga.”’ Det giller en folder for vid SPF ackrediterade
journalister under krigsforhdllanden. Arbetet gjordes som en beredskapsatgird
och foldern blev aldrig faststilld, eftersom en tid brée ut dir Sverige avskaffade
det militira hotet inom en tiodrsperiod, forlingd varje 4r, och Férsvarsmakten
tog "time out”. Texten kan ha ett teoretiskt intresse hur en fértinksam svensk
forsvarsmakt kunde ha férberett sin mediebehandling om kriget verkligen hade
kommit.

Hir finns bland annat en orientering om vad som borde (skulle?) forbli
sekretessbelagt, sisom beredskapsétgirder, uppmarsch, styrkeférhillanden och
pigdende operationer. Fér att undvika att ge en motstindare nigra “kvitton”
skulle férsvarets informatérer aldrig rutinmissigt limna ut forlustuppgifter.
Detta férestillde man sig ate krigskorrespondenter och andra reportrar skulle
kunna bringas att forstd och finna sig i.

Vidare klargjordes, i enlighet med folkritten, att exempelvis bilder av eller
inspelning med soldater som pligas av smiirtor eller allvarlig chock inte skulle
tillicas. Detsamma gillde soldater med svért missbildande skador. Fingar skulle
inte f3 fotograferas.

27 Utkast i forfattarens igo, med utgingspunke i Forsvarsmaktens organisation kring 1990.
Atergivet i originalskick utan sprikgranskning.
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P4 USA/NATO-manér riknade f6r presstjinsten ansvariga iven med be-
hover att organisera "pooler” vid frontbesék, dir anvisningar frin medfsljande
pressbefil och ansvariga p3 stridsplatsen miste foljas. Det framhélls s3dant som
att chefer vid besskta férband skulle vilja vara underrittade om en journalists
nirvaro, men att det sedan sjilvfallet skulle st denne fritt att tala med vem som
helst i forbandet, nir tjinsten tillie det.

Fragan om forluster m m

En hel del arbete lades ocks3 ned p4 vad som tidigare inte fanns nedtecknat hos
informationsavdelningen — nimligen redovisningen for nationen av forluster i
krig eller allvarliga kriser. Frin personalavdelningen hade inga anvisningar setts
till. Men i varje fall informationsavdelningens 6vningar med inkallade journa-
lister som spelgrupp visade entydigt pd att denna friga i ett samhille som det
svenska snabbt kommer upp i medier under ett vildsamt skede eller rent av i
et krislige.

Beddémningen, influerad av exempel frin Israels krig, sirskilt Yom Kippur,
blev att sidana forluster av personal och viktig materiel som hade ackumulerats
under ett antal krigsdygn endast skulle offentliggoras efter beslut av OB, tro-
ligtvis i samrid med regeringen. Uppgifterna fick inte vara vaga. Bakom resone-
manget lég tanken att redovisningen av samlade férluster psykologiske vore en
riksangeligenhet som madste hanteras pd hogsta niva.

P4 detta omrdde rérde sig pressofficerarna oroande nog p en for landets
forsvarsmake alltjimt jungfrulig mark. Det bekriftades av hur osikert hogre
chefer hanterade forlustproblematiken i varje fall under 6vningar. Blote allefsr
litt hemfoll de &t vaga beskrivningar av "smi” eller "mittliga forluster”, erfaren-
hetsmiissigt och garanterat just sidana uttalanden som vickte mediers krav pd
mer uppgifter eller — virre — lockade dem till spekulationer.

Exempel pd annat som under dren 6vades av presstjinsten var hanteringen
av nigra typfall: vidabeskjutning av egen trupp ("friendly fire”, "blue on blue”);
av allminheten redan uppmirksammade allvarliga forluster for egen luftbekim-
pad stridsgrupp under uppmarsch; misstankar mot svensk trupp for folkrites-
brott sisom fingars d6d under snabba stridsférlopp. Ingen av informatérerna
hade n3gon erfarenhet av att sidana allvarliga, i praktiken blott allefor vanliga
hiindelser hade sirskilt 6vats av Forsvarsmakten tidigare.

Informationsavdelningen sokte ocksa pé pressofficernas initiativ f2 klart for
sig styrningen av informationstjinsten skulle fungera under krigsforhallanden.
Hogkvarterets tanke var att Férsvarsmakten skulle ledas med ett sparsamt flode
av OB-ordrar (inklusive gillande informationsplan). De skulle ge en grov in-
riktning av understillda chefers uppgifter, med tydliga mil och tilldelade re-

Surscr.
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En dylik OB-order skulle oftast ha ling giltighet — frin en vecka till flera
veckor, undantagsvis ndgra dygn. Systemet visade sig trubbigt for informations-
tjanstens behov. Vid en évning provades dirfér anvindning av kortsiktiga in-
riktningar av informationstjinsten. Ledningen i 6vrigt bestod av till stor del av
de ledningskonferenser som genomfordes som krypterade gruppsamtal.

En friga som kunde tinkas beréra den enskilde pressofficeren var for militir
informationstjinst klassisk. Vad av Férsvarsmaktens ambitioner och avsikeer
skall offentliggoras? Vid ett Gvningstillfille meddelades utit OB:s avvigning av
forsvarsresurser mellan ett hot i Mellansverige och ett i norr. Effekten i spelet
av ett uttalande av innebdrden att en del av landet tydligen kunde prisges it
angriparen blev mycket negativ. Nigot sidant besked hade absolut inte bort ges
i ett verklige lige.

Praktiska dokument skrevs for ate klara ut reglerna for massmediers rappor-
tering i ett svenske krigsfall. Tvirtemot vad ménga minniskor tror tilliter inte
var lagstiftning censur i krig, vilket diremot forekommer i andra linder, dven
demokratier. Det papekades fér medierna att Férsvarsmakeen aldrig hade varit
positiv till inskrinkningar i tryckfriheten under de utredningar som hade legat
till grund for gillande lagar.

Eftersom massmediers material inte kunde férhandsgranskas fick man préva
att begrinsa tillgingen till information. Hela lin skulle kunna avlysas av lins-
styrelsen, kanske dock med smi méjligheter att &vervaka efterlevanden av be-
slutet. Militira forband kunde sjilva forbjuda tilltride till och fotografering i
mindre omr3den; 4ven de nog mycket svirévervakade. Prakriska skil kunde
forstds hindra andra in militir personal att ta sig fram i ett stridsomride.

OB eller MB

En ofta svir friga gillde pa vilken niv3 information skulle ske. Med pressoffice-
rarna diskuterades i seminarieform ett antal typiska krigsfall rérande handligg-
ning hos OB respektive MB. Nigra "lirarlésningar” redovisas hir: 28

1) ”Overflygning av en vilvilligt stilld pake Gver ett redan angripet Sverige”.
I detta fall skulle det inte ricka for pressektionens vakthavande med att hinvisa
till UD. Silunda borde myndigheten OB via planeringssektionens pressdetalj
(inne i berganliggningen) 6versiktligt kunna redovisa vilka order som hade
getts MB i omrédet, beskriva hindelsens betydelse for det akeuella krigsliger pi
riksniv och girna ge historiska exempel fér att sdtta in hindelsen i ett rimligt
perspektiv. Inte minst behdvde Forsvarsmaktens egen personal orienteras.

For MB gillde att redovisa vilka order han hade fitt frin OB, beskriva hur
éverflygningen hade gate till, vilka instruktioner som luftférsvaret hade fitt och

28 “Presstjinsten i krig. Nigra typfall”. Arbetspapper i forfattarens dgo.
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hur évervakningen tekniske sikerstilldes. Orientering maste ni all personal i
milot.

2) "Ewt av ménga civila bevittnat férédande luftangrepp i 6ppen terring
mot en stridsgrupp under uppmarsch mot angriparen.” Hir skulle OB inte
gora nigra direkra uttalanden, eftersom detta var MB:s bord. Diremot kunde
hogkvarteret som bakgrund erinra om hur férband tillférs frin mindre utsatta
militiromriden och att vi inte kan undvika forluster under tilltransporten. Eget
luftherravilde hade inte férutsatts vid ett angrepp frin en stormakt. Inget skulle
sigas om typen av férband eller dess beteckning.

MB i sin sida skulle bekrifta forluster vid tillfillet men inte siiga nigot om
omfattningen av forlusterna eller om det drabbade forbandet. Man skulle frin
MB-staben erinra om att Férsvarsmakten inte uttalar sig om pigiende opera-
tioner. MB fick inte l4ta sig dras in i diskussioner om p3stddd mérkliggning av
bakslag. Diremot skulle man framhiva hur skadade togs omhand.

3) ”Stora siffror ver svenska forluster i omlopp i landet efter ett antal dygns
strider.” Av psykologiska skil viljer regeringen och OB att offentliggora kor-
rekta uppgifter. Det hir ir helt och hallet OB:s sak.

MB fir aldrig redovisa ackumulerade férluster. Diremot kan det finnas
skil for milicirbefilhavaren att omtala egna forbands personférluster i sam-
band med nigot lyckat bataljonsféretag. Redogorelsen fir i s fall inte innehilla
missbrukade begrepp som “mittliga” eller "smd”. Den skall gilla exakta antalet
stupade, sirade och saknade vid tillfillet, som med hinsyn till behovet av rap-
portering till staben miste ha intriffat minst ett dygn fére omnimnandet till
massmedier.

4) "Eget stort motanfall norr om Milaren férbereds, med annan del av For-
svarsmakren insatt for ate tills vidare binda fienden p3 Sodertorn.” OB kan d3
beordra informationsavdelningen att allmint séiga att ett avgorande férestar, om
det redan av andra skil verkar troligt att si ir fallet. Det kan dérvid pdminnas
om att MB har tillf6res tillgingliga resurser enligt grundidén om kraftsamling
till rikets mest utsatta delar och om att det ir han och hans underlydande chefer
(DUC) som genomfér striden enligt principen om uppdragstaktik. Redovis-
ningen halls till de stora dragen, svar pd taktisk nivd undviks. Ingen antydan ges
om nir anfallet slis ut, och hogre férband redovisas inte. Vid behov kan man
efter direktiv ta upp frigan om hantering av stupade, sirade och tillfingatagna
motstindare.

Hos MB kommenteras inga frigor om det aktuella liget, eftersom det hand-
lar om pigdende eller férestdende operation, forstds heller inget om deltagande
forband eller var de skall sittas in. Men MB kan understryka att hans forband ir
vil férberedda. Och han kan girna préva om det pa ett sent stadium ir méjlige
att ordna frontbesok for journalister hos nigot férband i andra echelongen. Sir-
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skile sjukvirdsforberedelser ges offentlighet. Slutligen bér MB-staben med iake-
tagelser av massmedieliget medverka till eventuella psykologiska dtgarder for att
befista motivationen och tillférsikten hos férband under utgingsgruppering.

Var pa plats och nar

Med tankeprocesser som i de hir fallen och liknande férsokte Forsvarsmaktens
informationsavdelning, och kanske sirskilt pressektionen, borra i frigorna om
hur Sverige p3 olika plan skulle férsvara sig mot en angripare.

Frigan ir om det nigonstans annars inom det militira forsvaret tinkees lika
mycket och dvergripande, inte bara om hur krigets ging skulle formedlas till de
ménga minniskorna via massmedierna utan iven om hur fér Férsvarsmakren
besvirande och svira hindelser av nationellt och internationellt intresse fakriskt
kunde intriffa under stora markstrider.

Eut sp6rsmal som forst sent kom upp gillde hur informationsavdelningens
fredstjinstgdrande personal skulle kunna forstirkas ur krigsorganisationen i,
som det di alltjimt hette, skymningstid. Vilka som skulle verka under bered-
skapsalternativ "mindre” (50 000 man) var klart — det var fredskadern. Under
alternativ "storre” (200 000 man) borde rimligtvis hela den krigsorganiserade
informationsavdelningen ing3 i pddraget, men detta klarades inte riktigt ut med
personalen.

Nigon mobévning blev inte av. Vad som skulle hiinda om ordern "Givake”
gavs borde ha resulterat i att snabbr tillgingliga delar av C-delen inom ett dygn
kunde verka frin Karlstad. Det férutsatte att SPF gjorde samma padrag. Fér A-
delen gillde OB:s beslut om varifrin ledning skulle utévas. S linge regeringen
var kvar i huvudstaden verkade ocksd han dirifrin. Om delar av hégkvarteret
begav sig till OB:s bergsanliggning var det rimliga att delar av A-delen foljde
med, under det att informationschefen var dir OB var.

Att hantera spinnvidden mellan fred och fulle krigspdrag var inte alldeles
enkelt. N3gon beredskaps- eller mobiliseringskontroll av informationsavdel-
ningen genomférdes aldrig.

Hur 1angt nddde man?

Informationsavdelningen var ett markférband, och ansvaret for mobiliseringen
och utrustningen l3g dirmed pi armén, men ndgot intresse dirifrin mirktes
inte. Aven etr hégkvartersforband borde ha utsatts for prov och granskning.

I pressofficerarnas framtidsvision skulle pressektionen visa full krigsduglig-
het, dven om det kiindes langt till att den faktiskt kunde tilldelas en 5:a i betyg.

En 4:a var ett mer realistiskt mal. I praktiken var kanske en 3:a mest rittvis.
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A andra sidan hann informationsavdelningen bli forsvarsstabens/hgkvarterets
mest dvade férband.

Man stiller sig di frigan hur det var bestillt med andra delar. Staben fick ju
klagomal. Militira yrkesmin hivdade att Férsvarsmaktens fortroende sattes pa
allvarligt pd spel med en operativ ledning som inte &vades eller som, om den
deltog i dvningar, brét upp i fortid fore avslutning och genomging. Det har
av generalstabsofficerare sagts att "den vanligaste hégkvartersdvningen var en
instilld 6vning”. Informatérerna stillde i alla fall aldrig in.

Avdelningen uppnidda utbildningsnivi antyds kanske bist av de erfarenhe-
ter som tyvirr mer samlat drogs forst hosten 1996 efter informationsévningen
"Hellfrid”. Forsvarsmakten hade dd dnnu inte rett ut vissa oklarheter i kris och
krig. Vilka skulle exempelvis hantera frigor frin oroliga anhériga, OB, MB eller
personalfunkrtionen i hogkvarteret?

Det krivdes en total inventering av de uppgifter som &ver tiden skulle l5sas
av informationsavdelningen. Avdelningsledningen borde analysera vilka upp-
gifter som skall, alternativt inte skall, utfras under en krisutveckling, hivdades
det i en PM frin upplysningssektionens chefer.

Man stod pé troskeln till internettiden, och uppfattningen var act krigsor-
ganisationen inte hade riktigt hiingt med, 4ven om de inkallade hade skaffat sig
viss vana vid multimedier. Kompetensen ansigs inte tillricklig f6r uppgéran-
det av styrande budskap. Sektionens socialpsykologer fick ldsa att de inte kunde
"uppfinna hjulet” varje ging de 6vade — en kritik som nog méinga stabsmedlem-
mar i det militira kinner igen. Arkiverat material hade utnyttjats diligt.

Med sambandet hade det varit problem som kan misstinkas ha varit blott
allefor utbredda i en mobiliserad svensk férsvarsmakt. Nitverket fungerade
inte mellan sektionerna. Ett antal handlingar och meddelanden som ritteligen
borde ha gitt pd kryfax formedlades dirfor okrypterat av bekvimlighetsskil.
Detsamma hade giillt telefon. Krypterade samtal var inte allefor vanliga.

Innebérden av att informationsavdelningen hade bide en ledningsfunktion
och en verkstillande funktion var inte tillfredsstillande utredd. Enligt de egna
cheferna borde reservofficerarna ha skaffat sig bittre kunskap om hur kadern
arbetade i fred och under fredskris. Mer férvinande ir iakttagelsen ate sdvil
kadern som reservofficerarna behdvde lira sig Férsvarsmaktens ledning vid for-
hojd beredskap och i krig.

I bide freds- och krigsorganisationen borde kraven pa informations- och
ledningskompetens vara vigledande for anstillning och krigsplacering. Prioritet
nr tvi borde vara kunskap om och férstielse for Forsvarsmaktens uppgifter,
plankiggning, organisation och ledning, hette i utvirderingen.

Chefen for pressektionen var inf6r sin férestiende pensionering bade kritisk
och sjilvkritisk. Han tog upp egen of6rmiga att f& personalen att fungera si-
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kert, stadigt och ”pa ritt nivd”. Bristerna gillde dven de mest rutinerade inom
sektionen, flera som hade varit med i snart ett decennium. Ovningen hade gitt
halvknackigt i krisskeden och #nnu simre ”i krig”, di avvigningen OB-MB
stillde till med extra problem.

De som svarade for briefing hade alltfor ofta svarat kort och ofullstindigt. 1
sammandrag: “mer mdste gdras for att bibringa personalen storre sikerhet vad
det giller militirkunskap och locka fram mer av psykologisk kinsla i en trots
allt, dven for garvade informatérer, ovan roll. Blott alltfér mycket av jobbet
drerstar.”

Samtidigt uppfattade sektionsledningen sektionens uppgift som den svi-
raste i informationsarbetet. Andra i avdelningen métte problem som tog lingre
tid act utkristalliseras och som kunde hanteras i ett mer utdraget tempo. Det
var pressofficerarna som i direkt kontakt med massmedier och allminher stod
i det psykologiska forsvarets frimsta linje; misstag hir kunde sprida obehagligt
vida ringar p4 folkhavet.

En granskare utanfér avdelningen var ocksi ndgot snillare. Han fann att
presstjansten faktiskt mer hade agerat och sjilv prioriterat sina insatser 4n man
hade reagerat p4 signaler och frigor. Det lit som pé gott och ont. Ambitionen
hade funnits hos informationsavdelningen att nigot litet kunna paverka sjilva
striden si att den blev aningen av "diplomatins férlingda arm”.

En annan bedémare frin hogkvarteret ifrgasatte informationshanteringen
i C-delen och ville ersitta de tvd pressdetaljerna med stridslag p& samma site
som dé 6verlevande foredelnings- och brigadstaber arbetade. En mening lod: Vi
(Forsvarsmakten) méste se medier som en tillging som vi skall utnyteja och inte
som om det vore ndgot "som hunden slipat in”.

Aven denne officer efterlyste en kompetens i A-delen att skapa strategiska
underlag for ett arbete p4 lingre sikt i bdde A-delen sjilv och B- och C-delarna.
Till kritiken hérde att han i huvudsak saknade kartor dir liger i landet kunde
foljas. Men han hade i alla fall funnit "ett engagemang man sillan ser i 6vriga
delar av Férsvarsmakten”.??

Och dert hade bérjat hinda saker — utdver vad som dittills hade varit hem-
snickeri i olika sektioner, framfér allt pressektionen.

2 De i avsnitter refererade slutsatserna terfinns i utkast i forfactarens igo.
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I december 1996 redovisade dverste Wagermark i hégkvarteret en skiss pd en
organisationsutveckling®® med utgingspunkt frin en av forsvarsinformatérerna
livligt diskuterad utredning av informationschefen i Milo Mitt, Sune Ullestad.

Dokumentet visade att dtminstone HKV/INFO levde kvar i tron att For-
svarsmakten behdvde en krigsorganisation. For hogkvarterets del var det kalla
kriget dnnu inte avbldst. Ingen hade dnnu sagt till om att kriget aldrig mer
skulle komma, eller i varje fall inte forrin tidigast om tio 4r.

Behov av forstarkning

Som diskussionsunderlag framhsll Wagermark for informationsavdelningens
del att A-delen borde forstirkas pa pressidan (pressenheten), att B-delen borde
forstirkas och att C-delen borde omorganiseras och ges en ny indelning: Ana-
lys, Intern, Extern, Press. Férstirkningsgrupperna borde bli en mobil infoplu-
ton och ett 50-tal reservofficerare utses som eskortofficerare till press, radio och
TV.

I de d 4terstdende tre militiromridena skulle C-delen géras om till en in-
fopluton med uppgift att vara en rorlig miloresurs och utgingsgrupperas hos
MB. Kvarvarande 14 forsvarsomriden borde i varsin A-del plus infogrupp,
kanske med sirlosningar for Stockholm, Géteborg, Malmé och Gotland. Aven
forsvarsomridesgrupper borde fi en handfull informatérer, liksom sex ma-
rin- och flygkommandon och de tre existerande fordelningarna respektive lika
minga underhillsregementen. | kommunerna tinkte man sig en samverkansof-
ficer.

Totalt riknade Wagermark med att det skull krivas 150200 man for att

% Wagermark: Organisationsutveckling av Forsvarsmaktens informationsfunktion.
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hantera den militira informationen. Idag ter sig iven dessa tankar om informa-
tionskraven p4 en redan bantad forsvarsmakt som en saga.

I februari 1997 sammanfattade Wagermark i ett aktstycke kallat Forsvarets
sprékbruk mycket av vad som hade skett sedan han tilltridde som informations-
chef. Hir klarades ut sidant som att fredstida chefer fick nimnas vid namn for
medierna utan restriktioner, chefer vid rérliga krigsorganiserade forband endast
efter beslut av MB. Folkritten skulle vi f6rstds “alltid i alla ligen” folja. Och vi
skulle akrivt och snabbrt tydliggéra nir fienden brét mot folkritten.

Det behévde bli ett slut pa ofta forekommande sliriga formuleringar frin
iven yrkesofficerares sida. Wagermark inskirpte vad som gillde: militira f6rlus-
ter skulle redovisas i tre kategorier: stupade, sdrade och saknade.

Personal som dor i strid, eller i niira anslutning, stupar. Civila och militéirer
som dér i olyckor omkommer. Civila eller militirer som dér i ett senare skede,
pé sjukhus eller i 6vrigt av naturliga orsaker, avlider. Soldater som skadas i strid
siras. Andra, civila svil som milicirer skadas. Civila och militirer som man inte
vet var de ér saknas. Vid eventuellt angivande av ackumulerade forluster skall
dida, skadade och saknade anges. Vid uteslutande militira forluster: stupade,
sdrade och saknade.

Namn och beteckningar pi rorliga férband skulle aldrig anges under kris
och krig. I stillet tillits uttryck som “mekaniserade firband’, ” forband frin
Skane”, ” pansarfbrband frin Mellansverige”.

Ackumulerade forlustsiffror for personal eller materiel fick enligt detta ut-
kast endast offentliggoras efter beslut av OB. Siffrorna fick aldrig 4terges okom-
menterade. Fér inledande information borde en general/amiral std. I detta sam-
manhang skulle informationsbehovet hos anhériga, andra férband och 6vriga
berorda beaktas. Egna forluster kunde omtalas i samband med nigon enstaka
(framgingsrik) strid, alternative om det vore uppenbart eller allmint kint att vi
hade rdkat ut for en storre forlust, dock inte ackumulerat for hogre forband dn
bataljon. Hir krivdes beslut av MB.

Milicira forluster skulle alltid redovisas i exakea, formellt faststillda siffror
uttryckta i antalet stupade, sirade och saknade vid en viss tidpunke; av praktiska
skil ete dill tv& dygn gamla.

Forlust av fartyg bekriftades i de fall dir det var uppenbart eller allmint
kint att hindelsen hade intriffat. Antalet verlevande skulle anges och ridd-
ningsverksamheten lyftas fram.

Betriffande flygforluster hivdades att de for trovirdighetens skull kunde
behova klaras ut i samband med redovisning av genomforda flyginsatser och re-
dogorelser for fiendens insatser och forluster. Ackumulerade férlustsiffror vore
OB:s beslut. Flyginsatser skulle limpligen redovisas dygnvis i form av antalet
flygforetag och exempel p3 utgingen.
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Svensk forlustnivi skulle tolkas och sittas i relation till gjorda insatser och
angriparens dtgirder och forluster. Samtidigt med att egna forluster kommen-
terades borde fiendens anges i form av uppskattade siffror. Fiendeférlusterna
borde tydliggéras pa alla nivier utan att man avsléjade vira insatser, mélval,
vapensystemens formiga etc. Siffror pi ackumulerade totala forluster hos fien-
den skulle faststillas av MB. I enlighet med folkritten skulle vi inte visa upp
krigsfingar for allminhet eller massmedier utan individens samrycke.

Egna transporters innehll och rorelser fick av sikerhets- och sekretesskil
inte kommenteras forrin transporten var genomférd eller om transportvig,
transportsitt och destination inte kunde anses vara allmint kiinda. Beslut om
eventuellt offentliggdrande skulle fattas av taktisk chef vars férband berdrdes
(Fobef, férdch, C MK, C FK, C Uhreg). Framtida taktisk verksamhet skulle

normalt inte kommenteras.

Preciseringar

Ett nyte dokument skulle enligt Wagermarks avsikter faststilla officiella defi-
nitioner av begrepp som utnyttjas av Férsvarsmakten.3! Till det som for forsta
gingen bide definierades och preciserades hérde annars rite vilkinda och ofta
anvinda uttryck (ndgot sent, men bittre 4n aldrig i en férsvarsmake dir man
ofta slarvade med dem). Négra exempel:

Forsvarsinformation: Verksamhet for att i fred sprida kunskap om vr siker-
hetspolitik och virt totalférsvar i syfte att stirka forsvarsviljan. Vid kris och krig
ingdr dven information om férhillanden pa hemorten, motverkan av angripa-
rens (frimmande makts) psykologiska krigféring samt att limna underlag till
det civila psykologiska forsvaret om forhillandena inom Forsvarsmakten.

Informationstjinse: Militirt en aktiv dubbelriktad information internt och
externt om Foérsvarsmakten och dess verksamhet samt presstjinst.

Presstjinst: Verksamhet for sprida information frimst genom massmedier.
Detta omfattar bl a aktiva kontakter med press, radio och TV samt publice-
ring av artiklar, presskonferenser, pressmeddelanden och massmediebevakning
(pressklipp).

Hir nimndes ocks3 sidant som brief & eskortofficer, externinformation (till
det svenska sambhiillet och omvirlden), interninformation (inom Férsvarsmak-
ten till all personal som ingdr i sdvil freds- som krigsorganisationen inklusive till
de frivilliga férsvarsorganisationerna). Presskvarteret var omdépt till Press- &
Information Center, PIC. Om det var mobilt/transportabelt benimndes det
MPIC.

3 Wagermark: Forsvarets sprakbruk (Fsprak). Ett decennium senare har forstds en del hint. Se
Handbok Informationsoperationer, Forsvarsmakten 2008.
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Wagermark ville sven definiera psykologisk krigféring, ndgot som hade dis-
kuterats en hel del inom informationsavdelningen men for vilker Sverige di
fortfarande saknade militira enheter. (Den forsta tillkom 2007 i NBG, den
nordiska EU-stridsgruppen.)

Hir ansig Wagermark att man skulle skilja mellan tre begrepp:

1) psykanalys (psykliget hos egna och angriparens férband, massmediels-
get)

2) psykattack (for att paverka opinioner, kinslor, dsikter och upptridande
hos motstdndaren pi ett for vira avsikter gynnsamt siitt)

3) psykforsvar (sammanfattade beteckning pé de 3tgirder som vidtas for att
upprirtthilla och stirka befolkningens férsvarsvilja och motstdndsanda under
krig).

Nir det gillde den p& milonivén initierade utbyggnaden av en regional or-
ganisation med rorliga informationsplutoner hade hégkvarterets pressektion
synpunkter. Dirifrin hiivdades att taktiska chefer frin brigadnivin och nedir i
krig (vid forsvaret av territorier) borde befrias frén externt informationsansvar
under pigiende operation. De hade vid sidana tillfillen annat att tinka pé och
prioritera 4in tinkbara massmedieeffekter, som fick fingas upp och hanteras pa
taktiskt hégre niva: fordelning eller méjligen férsvarsomride.

Det hiir var siledes tinke att avse krig mot Sverige. I internationella fredso-
perationer finns ofta inte sidana hégre forband som kunde avlyfta exempelvis
den enskilde bataljonschefen behovet av att informera utdt.

Tillaggas kan slutligen att pressektionen ndgra ir tidigare hade akrualiserat
att bryta ut sina pressméten ur SPF:s presskonferenser omfattande hela total-
férsvaret. Under dvningar hade det tett sig alltmer konstigt att den militira
informationen, som for ménga skulle sta helt i forgrunden under ett krig, blev
instoppad bland allt det andra. Pressofficerarna hade girna velat komma fram
till ett beslut, men tiden rickte inte (och sedan multnade SPF:s organisation
allemer ned).

Ett gott dagsverke for sent

Ja, firdig blev inte Forsvarsmaktens informationstjinst i krigsorganisationen
innan sjilva det militira férsvaret bérjade krackelera. Férbandet hade behovt
mer tid for att komma i takt med uppgiften. Av gjorda erfarenheter att déma ser
man hir ett litet sorgligt lysande exempel pé den efterslipning inom forsvaret
som professor Kent Zetterberg har skrivit om i sin samlingsvolym i FOKK:s
publikationsserie.3?

Slutsatsen verkar dessvirre bli att informationsavdelningen, med direke

32 Zetterberg: Konsten att verleva.
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uppgift att hantera Sveriges militira psykforsvar, knappast skulle ha héllic det
efterstrivade mattet om vi under det kalla kriget hade tvingats gripa till vapen.
Informationstjinsten hade dnnu heller inte praktiske erkiints som en alle vikei-
gare del av verksamheten i kris och krig (med Wiktorins ord).3?

Vad vért férsvar i en operativ roll och som en trygghetsskapande faktor hade
dugt till om det blev krig, det dr en 2000-talets terkommande friga som inte
kan besvaras med nigon precision. Kriget kom inte, och statsmakterna och
Forsvarsmakten sig till ate Sverige inte blev ett militdre vakuum. I den viktiga
meningen kan det sigas att forsvaret fyllde sin uppgift. Resten blir nirmevirden
utifrin olika bedémningsgrunder.

Det som informatdrerna dstadkom i form av ett verkligt och 6vat krigs-
forband for hogkvarterets rikning utkristalliserades for sent for att tjina lan-
det, om ofirden hade kommit. Dagsverket var indd gott. Uppbyggnaden pi
informationsomridet kunde i alla fall kanske ha gjort litet nytta for framtida
ovningar och kommande tankar inom ramen f6r det stora virnpliktsforsvaret,
om nigot substantiellt av detta hade tilldtits &verleva. Ny verklighet och det
"insatta insatsforsvaret” hade tydligen ingen plats for et sidant repetitionsévat
informationsférband.

Styvbarnet hann heller aldrig komma in i den varmaste militira familjekir-
nan. Men det hade i alla fall pockat pd uppmirksamhet och férséke gora site for
Sveriges beredskap, upplysning och sikerhet. Vad som hade dstadkommits var
en liten skiirva av var militira historia.

3 Nir Wikeorin uttalade sig viren 1998, var han fore sin tid. Dert belystes vid den forsta av

Sverige ledda 6vningen Nordic Peace p& hésten samma 4r, dir forfattaren hade SPF:s uppdrag
ate utvirdera informationstjinsten. Till iaketagelserna hérde att chefen for de internationella
truppbidragen, Force Commander, forst dagen fore Svningsstarten improviserat fick ett
informationsorgan, ursprungligen avsedd att vara en rérlig civil-milicir informationsgrupp.
Man hade inte i forvig tinke pd behover. Allefor minga stabsmedlemmar eller chefer ute
pa filtet visade sig sedan reagera med likgiltighet eller ren misstro mot informatérerna.
(Santesson: Nordic Peace 1998.)
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Bilaga

Tips for krigskorrespondenter

Denna folder vill hjilpa journalister som 4r ackrediterade vid Centrala press-
kvarteret (Ovre Norrlands etc presskvarter) for att bevaka militira frigor.

Telefonnumret hitir ......... Telefaxnummer ...... Adressen 4r .......o.......
Turbuss utgdr frdn ............ Turlista finns anslagen ...................

Avsikten dr att du s ldngt det 4r mojligt ska kunna arbeta precis som i van-
liga fall. De rd vi frin Hogkvarterets informationssektion utfirdar bestims av
sekretessbehoven i samband med militira beredskapsatgirder, forflyttningar
och operationer.

Forst nigot om hur vi arberar:

Personal frin Hogkvarterets informationssektion (Militiromridets in-
formationspluton) triffar du littast i virt Informationsrum. I Informations-
rummet finns dagtid frin kl 0600 alltid en militir representant nirvarande.
Nattetid kan jouren uppritthéllas av nigon annan foretridare for virt total-
forsvar, men di 4r en milicir gripbar som "bakjour”.

Du kan dessutom alltid nd oss pi telefon nr......... Friga i vixeln efter
”Informationssektionen” ("Informationsplutonen”)

I princip arbetar vi som en vanlig informationsavdelning. Om vi inte
omedelbart kan besvara frigor tar vi med andra ord reda pd svaret och ringer
upp eller ber dig dterkomma.

Vi forsoker ocks3 se till att du flera ginger dagligen har en chans att se
oss i cafeterian.

Studera giirna vir anslagstavla.

Dir finner du:

Pressklipp

— Senaste OB-kommunikéer och hégkvartersmeddelanden (MB-uttalanden
och milostabens meddelanden)

— Bilderbjudanden

— Program och programforslag till pressresor

— Tidpunke fér den dagliga pressorienteringen och for presskonferenser

- Viderliger

— Viktiga in- och utrikesnyheter

- Radio- och TV-programtider
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Ambitionen ir att en operativ chef frin frin Hégkvarterer (Milostaben) all-
tid medverkar vid den dagliga pressorienteringen for att klargora det militira
liget.

Vid militir presskonferens ir det frigan om ett sirskilt framtridande av
nigon chef pd hég niva.

Frigor pa framfér allt det tekniska omridet forssker vi ordna expertsvar
pa.

Briefingtillfillen ges for att sitta dig — ensam eller med kolleger — "in i
liget”. Du kan ocksé f3 briefing i speciella frigor.

Rikna inte med att vi ofta formdr att ordna intervjuer med OB eller
forsvarsstabschefen (MB eller stabschefen), fast vi gor vad vi kan.

Du fir hjilp om du behéver rid i framfor allt sekretessfrigor.

Under militir beredskap och férsvar av riket mot angrepp, varifrin de dn
kommer, gir det operativa intresset i férsta hand. Men fér Hogkvarteret ér
informationen en viktig del av den operativa verksamheten.

Snabb och sanningsenlig information ska sikerstillas.

Svensk lag forbjuder censur i kris och krig likavil som i djupaste fred.
Ingen har ritt ate forhandsgranska ditt material, €j heller att beordra dig att
indra ndgot eller ta bort nigor.

Men vi kan inte och kommer inte alltid att kunna beritta allt vi vet.
Framfor alle kan detta gilla beredskapsitgirder eller uppmarsch till forest3-
ende operationer. Vissa férhillanden miste bli hemliga for att inte rojas i
fortid och valla vire forsvar onédiga forluster.

Vi miste dirfor be dig respekrera foljande:

— Vi limnar inte ut uppgifter pa styrkeforhillanden vad giller sivil armé- som
flyg- och marinférband.

— Vi ir forsiktiga med information om viss utrustning.

— Vi vill undvika all publicitet om en del av férsvarets fasta anliggningar.

— Vi informerar vanligtvis inte om kommande rorelser eller operationer,
sirskilt inte storre sddana.

— Vi kan Z4ven ha behov att vara dterhillsamma med information om pégi-
ende rorelser och operationer.

— Vi réjer inte detaljer om forsvarets underrittelseverksamhet.

— Vi limnar under stridshandlingar inte rutinmissigt ut férlustuppgifter for ate
undvika att "ge kvitto” pa virt lige. Ansvaret f6r att redovisa forluster vilar
pa hégre chefer.

— Av hinsyn till sirade soldater och deras anhériga kommer vi inte ate till-
lata bilder av eller inspelning med soldater som pligas av smirtor eller all-
varlig chock — ¢j heller av sirade soldater med svirt missbildande skador.
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— Namn p3 hégre chefer, kinda frin fredstid, sisom militirbefilhavare och
forsvarsomridesbefilhavare 4r det inga problem med. Men chefer for
framfér alle hogre rérliga forband, férdelningschefer, brigadchefer och
ménga ginger dven bataljonschefer, behéver behilla sin anonymitet. Att
spricka den kan vara att réja viktiga forbands lige och vélla allvarlig skada
pé rikets forsvar.

Du kommer inte att kunna réra dig lika fritt som vanligt. Linsstyrelserna avly-
ser, nir forsvarsverksamheten kriver det, stora omriden. Det kan bli cilltrides-
forbud for hela Lin.

Gillande fotoforbud utstriicks och kan omfatta inte enbart férsvarets
fasta anliggningar utan dven exempelvis férband pd marsch. Respektera att
inskrinkningar kan bli nédvindiga. Vi strivar efter att hilla dem nere till
ett minimum.

I vissa lagen kan vi tvingas att reservera utrymmen vid milicire ledda
pressresor till "pooler”. Hur de organiseras ska vi i god tid orientera om.

Infor pressresor i terringen ser vi om majligt till att du blir utrustad for
att klara eventuella strapatser.

Rena "frontbes6k” kommer att bli sillsynta av sikerhetsskil och med
tanke pa avstdnden och terringen i Sverige.

Under pressresor miste foljebefilets anvisningar foljas. Rikna inte med
att kunna ge dig iviig pd egen hand.

Chefer vid besskta forband lir manga ginger i forvig kinna till din an-
komst. De kommer att vilja vara underrittade om din nirvaro, bland annat
med hinsyn till den verksamhet som bedrivs. Men sedan de lokala forhal-
landena har klarats ut stir det dig sjilvfallet fritt att tala med vem som helst
i forbandet, nir tjinsten tilldter.

An en ging: Tveka inte att be oss i Hogkvarterets informationssektion (Milots
informationspluton) om hjilp, sirskilt om du 4r osiker om sekretessproble-
mens vidd. Virt jobb ir att underlitta for dig ate géra dite jobb.



Forsvarsmaktens styvbarm

Forfattarpresentation

Olof Santesson var 1973-1998 utrikesredaktér i Dagens Nyheter. Fram till
sin pensionering var han reservofficer i A 8 och kom, efter kompanichefsbe-
fateningar i krigsforband, 1974 till Fst/Info, numera HKV/Info. Som kapten,
senare major i reserven, var han dren 1988-1996 krigsplacerad chef for avdel-
ningens pressdetachement, de sista dren benimnd pressektion. Sedan 1998 ir

han ledamot av Kungl Krigsvetenskapsakademien.
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[ svéra tider férvintar sig minniskor att bli informerade. En specialfunktion
inom det svenska forsvaret var nyhetstjinsten for den hiindelse att landet skul-
le ha rikat i krig. Hur var den organiserad under det kalla kriget? Fanns det
en genomtinke policy, gavs verksamheten resurser och évades den si att den

kunde fungera i krig?

I denna skrift analyseras imnet av redaktér Olof Santesson, som reservofficer
krigsplacerad vid forsvarsstabens, senare hégkvarterets informationsavdelning
mellan 1974 och 1996, varav de sista dtta dren som chef for presstjinsten i
krig. Forfattaren behandlar organisation, idéer och aktiviteter pd omrédet,
bl a mot bakgrund av ubétsaffirerna, fram till mitten av 1990-talet da verk-
samheten hade funnit sin form.

Det gick linge trogt for Forsvarsmakten att inhdmta erfarenheter av nyhets-
tjinsten i omvirlden, frimst NATO, och skapa ett krigsorganiserat férband
for information. Inte minst hir visade sig bristen pa krigserfarenhet i Sverige.
Forfattaren anser att den militira presstjinstens informatérer lag pa framkant
nir det gillde att forsoka tringa in i frigor om krigsrapportering och inte
minst hur man skulle handskas med for Férsvarsmakten besvirande och svira
hindelser som kunde komma att intriffa under strider pa svensk mark.

Férsvaret och det kalla kriget (FOKK) ir ett forskningsprojekt i samarbete mel-
lan Forsvarshogskolan (FHS), Kungl Krigsvetenskapsakademien (KKrVA)
och Kungl Orlogsmannasillskapet (KOMS). Syftet ir en samlad kunskaps-
inventering och forskningsinsats rérande det svenska forsvarets utveckling
under det kalla kriget. FOKK verkar med stéd av Knut och Alice Wallenbergs

stiftelse.
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