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Forord

Professor Kent Zetterberg, projektledare for FOKK

I och med forsvarsbesluten 2000 och 2004 har det svenska forsvaret fitt en
helt dndrad inriktning 4n vad som ridde under det kalla kriget. Sverige har
pa 10 ar gace frin det stora invasionsforsvaret pi hemmaplan dll ett insats-
forsvar med frimst internationella uppgifter. (Fredsfrimjande, stabiliserande,
fredsframtvingande uppgifter i olika virldsdelar.) Dirmed har, sett ur férsvarets
synvinkel, en punke satts for en epok i den svenska militirhistorien. I takt med
att forband, staber, skolor och installationer har avvecklats och personal har
limnat férsvarsmakten, forsvinner sparen efter mycket av det som utgjort det
svenska fOrsvarets kdrna under det kalla kriget. Mot den bakgrunden ir det
angeldget atc i tid dokumentera och utforska det svenska invasionsforsvaret
sadant det var uppbyggt under det kalla kriget. Kunskaperna om dess form och
innehdll, forsvarets formagor och “den svenska forsvarsprofilen” gir nu snabbt
forlorade hos det svenska folket och omvirlden. I framtiden kommer man san-
nolike att hidpna dver Sveriges stora forsvarsinsatser, militirt och inom ramen
for totalforsvaret, under det kalla kriget. Minnet bleknar fort — och dndé var
det svenska invasionsforsvaret under det kalla kriget Sveriges storsta forsvarsin-
sats under vir langa fredsepok frin 1815.

Men det dvergripande, systematiska greppet 6ver amnet “det svenska inva-
sionsforsvaret under det kalla kriget” saknas fortfarande. Hir finns en mingd
centrala, vetenskapliga fragestillningar att ta sig an. Overgripande kan man t ex
fraga sig: Hur har samf6rstind om forsvarets inriktning under epoken vuxit
fram? Vilka har varit de styrande faktorerna? Vad har det fatt for konkreta kon-
sekvenser for forsvarets verksamhet? I vilken mén har dterkopplingar till den
beslutande nivin skett frin forsvarsmakten och dess olika delar? Forsvarets
funktion och omfattning under det kalla kriget gor att det griper in i visentliga
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delar av den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken, men dven har en rad dter-
kopplingar till en rad olika aspekter pa svenskt samhillsliv under perioden. Med
forsvaret i fokus for forskningen kan visentliga drag i den svenska samhallsut-
vecklingen efter det andra virldskrigets slut belysas. P4 ett internationellt plan
finns det i Ziirich koordinerade projektet Parallel History Project, dir forskare
fran ett stort antal linder i Europa och Nordamerika utforskar olika aspekter pd

det kalla kriget.

FOKK-projektet ett nav

Forskningsprojektet ”Forsvaret och det kalla kriget” (FOKK) vid Forsvars-
hégskolan samverkar sedan 2003 med Kungl. Krigsvetenskapsakademin och
Kungl. Orlogsmannasillskapet i en forskningssatsning om det svenska forsva-
rets utveckling under det kalla krigetc. FOKK ir ett ideellt projekt med stor
entusiasm, manga idéer och uppslag men ringa finansiering, som vi dock hop-
pas kunna 6ka kommande ar. Projektet har presenterats nirmare i FHS och
FOL:s tidskrift Framsyn 2004 nr 1. Ett spinnande inslag ir vittnesseminarier
med befattningshavare frin det kalla kriget. Fem sidana har genomférts och
ges ut som publikationer.

Overblick, tolkning och perspektiv

Genom att samla, analysera och i systematiserad form presentera kunskap om
forsvarets roll och funktionssitt i olika avseenden under det kalla kriget, ska-
pas successivt en betydande kunskapsmassa som direkt kan nyttjas i undervis-
ningen inom forsvaret och inom forskningen, nationellt och internationellt.
Kopplingen till amnet krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan (FHS) idr natutlig
eftersom FOKK-projektet kommer att belysa hur den svenska forsvarsdokeri-
nen utvecklas och forindras, alternativt forblir oberdrd, av utvecklingen pé
olika plan i vart eget land och omvirlden. Detta giller doktrinfériandringar pa
savil militdrstrategisk som operativ och taktisk niva.

Mot bakgrund av forsvarets snabba omvandling, dir inte minst befatt-
ningshavare pa olika nivder forsvinner, dr det mycket angeldget att i tid bevara
och strukturera kunskapen om hur invasionsférsvaret har varit uppbyggt och
var tinkt att fungera. Hir finns militira funktioner och delfunktioner av rele-
vans dven idag och erfarenheter och perspektiv som kan vara av stort virde nu
och i framtiden. S linge begrepp som anpassning, modernisering, atertagning
och flexibilitet ar akeuella begrepp i den svenska forsvarsplaneringen, torde det
finnas motiv att studera det nira forflutna. Det kan betraktas som ett kapital-
sloseri att inte nu tillvarata kunskapen och erfarenheterna pé detta omréde i tid
och analysera dem kritiskt och f6r framtidens behov.



Foérord

En regional militar stormakt

Sverige framstod som en regional militir stormakt under en god bit av det
kalla kriget, vilket bidrog till att sikra fred och stabilitet i vart niromrade. For-
svarsviljan tillhorde den hogsta i vistvirlden och lojaliteten hos medborgarna i
deras insatser i det svenska militira forsvaret och inom totalforsvaret var stor. I
botten ldg hela tiden Sveriges alliansfrihet, skyddad av utrikespolitiken och ett
starkt neutralitetsforsvar. Det var en styrkefaktor, vil vird att lyfta fram. Aven
mer negativa drag bor dock sjilvfallet lyftas fram i den kritiska beskrivning och
analys som nu ir méjlig act gora. Sirskilt viktigt 4r att lyfta fram drag av bris-
tande realism och onsketinkande i det svenska tinkandet, bade politiske, civilt
och militirt, liksom de ekonomiska realiteterna, som satte bestimda ramar for
hela totalforsvaret.

FOKK-projektet syftar dven till act bidra till att stimulera tinkandet kring
den pagiende processen med transformeringen av forsvarsmakten genom att
dra upp lingre tidslinjer, peka pa problem, begrinsningar och mojligheter
men dven i hég grad nationella sirdrag och erfarenheter pd en rad omréiden.
("Det historiska arvet”, ”Det svenska stridssittet”, den svenska forsvarsprofilen,
forsvaret som sikerhetspolitiskt instrument, politikens primat etc.) Projektet
“Forsvaret och det kalla kriget” kommer att utforas av ett antal forskare och
experter med specialisering inom omradet och med bitrdde av ett antal re-
ferensgrupper. Forskningen skall halla hog vetenskaplig niva. Projektet skall
dokumenteras i form av bocker och uppsatser inom ramen fér en samlad utgiv-
ning. Arbetet planeras for en period av tre dr. Projektet 4r inrikeat pd féljande
fyra huvudomréden:

1. Sdkerhetspolitik, politisk ledning, psykologiskt forsvar
2. Strategi och operationer, gemensam ledning
3. Forsvarsgrenarna:

* Armén

¢ Marinen

e Flygvapnet

4. Forsvarsindustrin och den svenska forsvarsprofilen
Niégra viktiga parametrar for de fyra omriddena kan noteras hir:

* Forsvarsanslagens storlek och inriktning (krympande resurser, nya
prioriteringar)
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* Det breda invasionsférsvaret och avvigningen mellan forsvarsgrenarna
e Den svenska totalforsvarsmodellen som politiskt och tekniskt projeke
* Virnpliktsfrigan som parameter

* 7"Den svenska profilen” i forsvarsprojekten med forsvarsindustri och
forskning som parametrar

* Kvantitet kontra kvalitet i organisation och forsvarssystem
* Regionalpolitiska och industripolitiska hinsyn och satsningar

 Forsvarsplaneringens roll, forsvarsutredningar

De operativa frigorna ir av ett mycket stort intresse vid beddmningen av
det svenska forsvaret under epoken 1945-1990. Den svenska krigsmakten
nidde en imponerande niva i kvantitet och kvalitet under 1950- och 1960-
talen men urholkades sedan under 1970- och 1980-talen genom minskande
forsvarsanslag, blockens stora rustningar, och en dndrad svensk sikerhets- och
forsvarspolitik dér forsvaret fick en lagre prioritet. Strider mellan forsvarsgre-
narna och om olika doktriner och koncept ("periferiforsvar”, ”djupforsvar”,
“ett balanserat forsvar”, tidvinnande strategi”) tillkom och kvalitets- och
kvantitetsproblemen blev allt mer accentuerade fram till det kalla krigets slut.
Generallgjtnant Carl Bjoreman har gett sin syn pa denna utveckling i en ny-
utkommen bok med den talande titeln Soldar och general under kalla kriget: Vi
hade en ging en forsvarsmakt.” 1 denna tecknar han ”den gyllene epoken” frin
krigsaren till ca 1965 och direfter en nedging i svensk forsvarskraft, med ett
frite fall frin FB 2000-2004, och diskuterar orsakerna och aktorerna pa are-
nan. Det 4r en initierad stridsskrift som ger mycket av andan och tidsmiljon
inom svensk krigsmakt och sirskilt problematiserar utvecklingen inom armén,
men dven ger militirbefilhavarens samlade syn pa joint operations (Chef Milo

Syd).

Denna skrift stéller fragor for den framtida forskningen

Sveriges siste verbefilhavare under det kalla kriget (dren 1986-1994), general
Bengt Gustafsson, ger i denna skrift inom FOKK-projektet sin syn och tolkning
pa den svenska utvecklingen under det kalla kriget i ett samlat sikerhetspo-
liciske, strategiske, operative och forsvarsekonomiske sammanhang. Det ir en

*

Soldat och general under kalla kriget: Vi hade en ging en forsvarsmakt (Luled: Svenske Militir-
historiskt Bibliotek, 2005)
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skrift av stort virde for generering av forskningsfrigor men dven for forstdel-
sen av det svenska forsvarets utveckling under det kalla kriget. Han analyserar
och problematiserar utvecklingen av den ryska hotbilden, neutraliteten, svensk
operativ planering, virnpliktsfrigan, forsvarsutredningar och forsvarsgrenarnas
utveckling, beredskapen och olika optioner for att méta ett dverraskande inlett
angrepp. Han beror dven en rad avvigningar och osikerheter i militirledning-
ens bedomningar och tankarna pa operativ flexibilitet. I avslutningen diskute-
rar Bengt Gustafsson liget for svenske forsvar idag, insatsforsvaret och fram-
tidsinriktningen med militira och civila krisinsatser i samverkan. Har pliderar
han fér en intressant idé med en vil 6vad territoriell ledningsorganisation och
ett gendarmeriforsvar, forstirke med sjo- och flygstridskrafter f6r évervakning
av landets stora yta och linga grinser.

Till sist: Lds och begrunda. I denna skrift finns djup kunskap och initierade
tankar om det kalla kriget och utvecklingen av Sveriges forsvar av en av dess
ledande foretridare under epoken; OB Bengt Gustafsson.






1. Inledning

I det foljande tar jag upp ndgra tankar i operativa och forsvarspolitiska frigor
som jag haft och dterkommit till genom éren och anser beror frigestillningar
som bér aterfinnas pa nagot sitt i den forskning som nu genomfors om det
kalla kriget. De kan sikert ses fran olika utgdngspunkter och leda till andra
slutsatser 4n dem jag f6r min del dragit.

S& hir i efterhand kan jag endast beklaga att jag aldrig fort dagbok. Vad som
ir kvar dr mina kalendrar. Vad jag kan gora r att minnas och kontrollera med
andra killor, ddr det gir.

Eftersom det kalla kriget tog slut under min OB-period berér jag bl a ocksa
hur jag tinkte medan processen pagick och successivt vigade lita pa att hotbil-
den skulle bli en helt annan 6r vér del.

Slutligen kan jag inte ldta bli att — i de fall det finns kopplingar till det jag
tar upp — nagot berora foreteelser som varit akeuella efter 1994. Erfarenheter
fran det kalla kriget behéver ju inte alltid vara forlegade.

Varfor borjade det?

Den finlindske diplomaten Max Jakobson har i sina minnen, sirskilt i bérjan
av del 2, Ar av Sfruktan och hopp, gett sin syn pd varfor det kalla kriget uppkom.
Han skriver bl a:

Vilkendera sida bérjade det kalla kriget? Om detta tvistade propagan-
disterna i dst och vist sedan bérjan av brytningen mellan de vistallie-
rade och Sovjetunionen. Nu fortsitter historikerna debatten. En for-
klaringsmodell finner vi i den store antike historikern Thukydides verk
som behandlar peloponesiska kriget aren 431-404 £.Kr mellan Aten och
Sparta. Enligt denna berodde kriget i sista hand p4 att forstirkningen
av Atens makt och dess otyglade expansionslust vickte frukan i Sparta
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for att hamna i betrycke lige. P4 samma sitt gav utvidgningen av Stalins
maktkrets och den internationella kommunistiska rorelsens verksamhet
for att sprida revolutionen over hela virlden upphov till motatgirder
fran vistmakternas sida. De politiska ledarna i demokratierna styrdes av
lirdomarna frin tiden fére andra virldskriget. Forsoken att blidka Hit-
ler genom eftergifter hade misslyckats. Det skamliga Miinchenavtalet
ar 1938 var ett varnande exempel. Man miste sitta hdrt mot hirt med
Stalin: vapenmake var det enda sprik som diktatorer begrep.!

Tjeckoslovakiens 6de 1948 blev en vickarklocka ocksa for den svenska so-
cialdemokratiska regeringen under Erlander, som avbrot en tinkt nedrustning,
skapade organiserade forberedelser f6r en motstdndsrorelse i ett ockuperat Sve-
rige samt en fackligt organiserad uppfdljning av de inhemska kommunisterna

— det av pressen kallade SAPO — och, som det senare visade sig, paborjade ett
dolt samarbete med NATO.

Forutsattningarna kunde ha varit varre

En stor majoritet av svenska folket torde fortfarande betrakea den svenska sam-
lingsregeringens politik under andra virldskriget som férnuftig och framgangs-
rik — ja som ritt for landet och folket. Den priglades vad giller vart forhallande
till Tyskland — och Sovjetunionen (min anm.) — “av klok férsiktighet”, som
Arvid Cronenberg uttrycke det. Vi slapp undan direkea krigshandlingar med de
forluster i minniskoliv samt en stor andel invalider och ruinstider som huvud-
delen av Europas folk drabbades av. Vi fick behalla var politiska handlingsfrihet
efter kriget och kunde med intake infrastruktur under de forsta 25 aren bygga
upp ett vilfirdssamhille, som sedan ndgra ar dock tycks svikta. Forst under
1990-talet har landet fitt en socialdemokratisk statsminister som vid uppre-
pade tillfillen har kint sig manad att klart och offentligt uttrycka att det var
Finland som genom sin insats riddade — inte endast huvuddelen av sig sjilvt
—utan ocksa oss. Det var med andra ord inte endast var neutralitetspolitik som
holl oss utanfor kriget.

Aven om den s k eftergiftspolitiken ocksa vicke viss kritik kunde slutet bli-
vit ett helt annat och dirmed domen fran efterkrigsgenerationerna. Om Fin-
land misslyckats att virja sig frin Sovjetunionen hade vi antingen kunnat dras
in i slutstriderna p&d Nordkalotten mellan denna och Tyskland eller i varje fall
face std med "Roda armén” i Tornedalen under hela efterkrigstiden med de
politiska konsekvenser detta fort med sig. Det senare hade nog blivit tuffare dn
nir forra seklet var ungt och tsarvildets storhertigdome var var granne. Vilken

1.  Max Jacobson, Ar av fruktan och hopp (Stockholm: Adantis, 2002), s. 18.
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utrikespolitisk handlingsfrihet hade vi i detta fall kunnat eller vigat ha? Vilka
forsvarsanslag hade det medf6re? Eller — hade vi da blivit officiella medlemmar
av NATO ihop med Norge och Danmark?

I bida fallen kan man se flera olika scenarier och dé inte minst p g a andra
staters agerande, men lat oss inte spekulera om detta utan endast konstatera att
forsiktighetspolitiken i sd fall inte tett sig lika sjalvklar. Vi hade t ex fragat oss
om det inte — trots de forluster i mianniskoliv det kostat — varit bittre att vi for-
svarat oss genom att hjilpa ll i Finland under ”Vinterkriget” pé det sitt som
regeringen lacit de svenska milicira myndigheterna samplanera med de finska
pd 1930-talet? Forutsittningarna for tva smastater att verkligen lyckas hade
varit betydligt storre med gemensamma anstringningar lings Finlands dstgrins
(utan att jag ddrmed menar att forringa de individuella insatserna av de c:a tio
tusen svenska frivilliga i vinterkriget samt den svenska statens materiella hjilp).
Finland hade kanske sluppit forlora Karelen och dirmed aldrig startat det fort-
sittningskrig, som genom sin knytning till Tysklands anfall p& Sovjetunionen
skulle drabba Finland med ett hart stillestands- och senare fredsavtal. Och vi
hade ocks3 i detta fall sluppit att fi den réda armén stiende i Tornedalen.

Det "lyckliga slut” Finland dndé bjéd oss pa har ocksi bjudit pd mojlighe-
ten att behdlla argumentationen om alliansfrihetens vilsignelse for oss. Neutra-
litet 4r lika med fred — i snart 200 ar! Frigan om deltagande i EU:s eller 4nnu
virre NATO:s forsvarsforberedelser kan knappast ens diskuteras 6ppet i Sverige
eftersom den 4r sa splittrande mellan och inom partier, inte minst socialdemo-
kratin. Mer dirom senare.






2. Hotet och skyddet mot hotet

Det ryska hotet

Sé fort nagon i Sverige under kalla kriget har talat om Sovjetunionen eller Ryss-
land som ett verkligt sikerhetspolitiskt hot mot Sverige har personen i friga
ocksi riskerat att fi mothugg frin vissa grupperingar i det svenska samhallet,
och anklagats for att hon/han 6verdriver, har en férlegad och forutfattad syn.
1980-talets prat om TIR-bilar jimfordes bl a i massmedia med det om 1910-
talets skirslipare, som minsann inte var nigra ryska spioner.

Anda ir det ju s, att sedan Moskva pa medeltiden si smaningom bérjade
utveckla sig till en storre rysk stat har den varit under mer eller mindre stindig
tillvixt mot alla omgivande virldshav. Vissa bakslag har man haft, men strivan
har funnits dir hela tiden. Under min levnad har vi upplevt nya forsék med
iterbesittelser av Finland (med delar behillna), Baltikum (ocksi med delar
behallna), Centraleuropa (med del av 1930-talets Polen kvar), Afghanistan,
skirvor vid Amurfloden i strid med Kina och fyra smd 6ar av Kurilerna med
Japan samt f6rsok ate binda ihop ett nytt Sovjetunionen genom en ny union,
OSS (med till delar fortfarande pagiende militdr och subversiv verksamhet i
nigra av de tidigare radsrepublikerna).

Max Jakobson citerar i Vildets drhundrade Oswald Spenglers tidiga bok om
visterlandets underging med dess papekande att Ryssland inte har nagon na-
turlig grans. Direfter sigs: ”Slitternas folk lider av en konstant kinsla av otrygg-
het som de forséker kompensera genom ate utvidga sitt omrade och genom att
underkuva sina grannfolk.”? Katarina den stora uttryckte det pa sitt sitt: “Jag

2.  Max Jakobson, Vildets drhundrade (Stockholm: Atlantis, 2001).
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har inget annat sitt atc forsvara mina granser dn att utvidga dem.” Hon levde
som hon lirde!

Vad talade for att intresset skulle ta slut vid Ostersjon om tillfille gavs?
Historiskt har innestingningen innanfér sunden ibland varit besvirande. Till-
komsten av kiirnvapnen och terrorbalansen, med en visentlig del av den ryska
nukledra kapaciteten lokaliserad pad Nordkalotten, forstirkte motiven for att
skaffa sig en storre skyddszon pd samma sitt som f6r Leningrad 1939. Den
starka sovjetiska flottans skapare, amiral Gorchkov, siger ocksé att enda sittet
att forsvara ett land ér att kunna forsvara alla omgivande vattenomraden.

I varje fall under 1980-talet, nir jag hade tillfille att folja vad véir underrit-
telsetjdnst tog in, var vi utsatta for en aggressiv underrittelsetjinst fran Sovjetu-
nionens sida (forstirkt av det kommunistiska Polen). Det gillde ofta underrit-
telser som var av virde for planeringen av en militdr invasion av vart land. Fran
Sovjetunionens — och pé slutet Rysslands — sida pagick detta pa samma sitt ett
par r in pd 1990-talet.3

Var operativa planering

Det fanns silunda en konkret bakgrund till att vi under det kalla kriget forbe-
redde vart forsvar mot ett sidant angrepp frin Sovjetunionen, och fa har vil
synpunkter pa valet. Skribenter kan ibland numera ha synpunkter pa att det
var sa ensidigt inriktat mot invasionsforsvar, sa operativt stelt som en del siger:
”Brigaderna hade bara en uppgift och 6vades bara pa denna.” Det ir vil i hu-
vudsak ritt, men skall ses mot bakgrund av virnplikesforsvaret med sin korta
utbildningstid och att vi ville vara i forhand pa den plats kriget drabbade oss.
I varje fall fran slutet av 1960-talet, nir jag hade mojlighet att delta i eller leda
ovningar pd denna nivé, var bilden dessa gav ¢j enkelspariga. Sirskilt inte vid
stabs- och filtévningar. Vi var starkt medvetna om att det som koncentrering
och uppmarsch planerades for kunde i praktiken bli nagot helt annat. Infante-
riet dvades mycket i fordrojningsstrid.

Doktrinen under hela det kalla kriget kunde uttryckas som “bade...och”,
d v s vi skulle helst vara i forhand och forsoka avvirja ett angrepp vid grins och
kust, men om vi misslyckades — t ex for att vi mobiliserat for sent eller hade for
ogynnsamma styrkeforhallanden — kunna 6verga till en seg fordrojningsopera-
tion pi djupet. Doktrinen stadsfistes redan under Helge Jungs tid som OB i
slutet av 1940-talet. Han hade ursprungligen férordat att man skulle prioritera
en tidsvinnande och resursbesparande fordrojningoperation mot ett omride i

3. Kent Zetterberg (red.), Att skida Sovjetunionen i vitigat, Sex studier kring svenska relationer till
Sovjetunionen under det kalla kriget, FOKK publikation nr. 2 (Stockholm: Férsvarshégskolan,
2004).
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vister (Goteborgsomradet—Virmland), som skulle forsvaras till det yttersta for
att medge hjilp visterifran.# Helge Jung protesterade emellertid inte — i varje
fall officiellc — ndr det politiska beslutet blev att vi i det lingsta skulle hindra an-
griparen “att fa fast fot pd svensk mark och att ingen del av landet skall uppges
utan segt motstind”. Det var ocksd under hans tid som — efter de misslyckade
nordiska forhandlingarna om att bilda ett férsvarsforbund — hemliga samtal
togs upp om hjilp fran England/USA, vilket jag aterkommer till. Senare 6r-
bittrades ocksa majligheterna att fi understod via Trondheim—Ostersund.

I borjan av forskningen om det kalla kriget har man stillt sig fragan varfor
vi under perioden sa linge héll fast vid ett stort antal brigader trots att det sam-
tidigt innebar att deras kvalitet kunde ifrigasittas. Redan nir det kritiserades av
t ex Hans Lindblad (fp) pa 1970-talet var svaret att vart land var sa stort att de
behovdes. Om vi t ex gor en jimforelse med samtidiga krig i Mellersta Ostern
mellan arablinderna och Israel, kan vi konstatera atc krigen fordes i markstrids-
omriden som inte var storre dn ett av det kalla krigets mindre svenska forsvars-
omriden. Gor en styrkejimforelse av i Mellersta Ostern insatta férband och
jamfér med vara forhallanden! Eller en annan jimforelse: det frsta Irakkriget,
i vilket alliansen satte in c:a en halv miljon man, utspelades i ett markstridsom-
rade som var lika med ett stort svenske forsvarsomrade. Var terring dr dessutom
svérare att Overvaka.

Lindblad pliderade bl a f6r att de s k infanteribrigad 66 M skulle utgd och
med dem allmin virnplikt. Pengar skulle omdisponeras till kvalitet, inte nod-
vindigtvis inom armén. P4 1980-talet brjade man fraga sig varfér den procen-
tuella andelen till férsvarsgrenar var oférindrad i varje forsvarsbeslut, ungefir
1/3 till vardera armén och flygvapnet respektive 1/6 dill vardera marinen och
operativ ledning mm. Vad var det i tekniken och de operativa principerna som
gav detta svar? Jag riknade da fram hur mycket av budgeten som hade kunnat
omfordelas om IB 66 M hade utgitt i 1972 érs forsvarsbeslut vid bibehillen
allmin virnplike. (Det var ju pa den tiden en kompakt majoritet — bade hos
folk och politiker — for en allmin tillimpning av virnplikten f6r médn.) Svaret
blev 2 %. Mer satsades inte pd dessa férband under drygt 10 ar. De levde pa
arvet och var egentligen territorialforsvarstorband. I sin programplan foreslog
ocksa arméchefen benimningen “skytteregementen” for att markera detta, vil-
ket dock forsvann pd vigen. Var det andra som trodde man lurade nigon med
namnbytet till brigad?

4. Se Bengt Wallerfelt, "Den svenska krigsplaneringen”, i Kent Zetterberg (red.), Hortet frin
dster, tre studier om svensk sikerhetspolitik, krigsplanering och strategi i det kalla krigets forsta fas
1945-1958, ACTA B5 (Stockholm: Férsvarshdgskolan, 1997), s. 130 ff, som ocksd innehal-
ler detaljer om arbetsprinciper vid den operativa planeringen, bl a fér koncentreringstran-
sporterna.
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Svaret pa frigan var salunda att avgérande var de politiska principerna,
dvs principerna om allmin virnplike och en inhemsk, utvecklande flygin-
dustri. Nir den operativa ledningen skulle samlas pa hégre regional niva och
forstirkas i 1958 érs forsvarsbeslut fick detta salunda ekonomiskt frimst biras
av marinen. Fartygsforband upplevdes ha blivit sirbarare med flygstridskraf-
ternas utveckling. Vinsten med samlingen var att ett avgérande steg togs mot
en mojlighet for samtliga stridskrafters samordning i ett gemensamt tinkande
och en 6kad mojlighet dll decentraliserad ledning. Det skedde inte utan strid
frin en del officerares sida i de "bld forsvarsgrenarna”, som sig en fara i att den
omfattande armén skulle bli for styrande i operativa frigor. Det har silunda
funnits skl for den strikta forsvarsgrensbalansen pa chefsniva i staberna, som
upprittholls tll mitten av 1990-talet.

For att forsvara Ovre Norrland i kontrollerade/organiserade former behovde
vi upp emot tio brigader. Med kontrollerade former menar jag att éver huvud
taget kunna forsoka avvirja vid grins (eller kust) respektive kunna reagera och
agera i en overging till férdrojningsoperation. Och i sédra Sverige behévdes
upp emot tjugo for att primirt ticka upp de for en angripare gynnsamma
kuststrickorna. Hur de skulle kraftsamlas var en senare fraga som avgjordes av
angriparen vald operationsrikening. Tidpunkten f6r mobilisering och koncen-
trering i forhallande dill angreppets inledning var ocksé en kritisk faktor fram-
for alle nir det gillde Ovre Norrlands forsvar, som skulle tillforas visentliga
resurser soderifran.

Reserver behovdes ocksa for att kraftsamla till angripen region samt i spe-
ciellt kinsliga omraden, t ex mot luftlandsittning i férbindelsefértringningen
Vittern—Vinern—Hjilmaren—Milaren och utefter forbindelserna mot Ovre
Norrland. Salunda hade flera brigader alternativa uppgifter. Ett speciellt pro-
blem utgor Gotland, sirskilt om angriparen ér en stormakt med operativ luft-
landsittningskapacitet. En smastat kan naturligtvis inte till varje pris forsvara
en sidan 6. Man far sd att sdga sitta ett pris pd den, och vad giller markstrids-
resurser hoppas att man i tid forstirker den lokala kapaciteten for att nd den
niva man bestimt sig for.

”Agaren” till Gotland #ger samtidigt en stor del av Ostersjon. Agandet
ger vissa militira fordelar, men kan framfor alle skapa milicira problem for en
smastat. Dock idr de negativa konsekvenserna av om en presumtiv angripare
disponerar “hangarfartyget Gotland” avsevirda och si ock politiskt. Aven om
jag silunda primirt kan forsta att en ekonomiskt pressad OB foreslir en kon-
centrering av fredsproduktionen, kan jag dirfor inte forstd en politisk ledning
som fattar beslut om en nedliggning av det sista militira forband som for
omvirlden talar om vem som “iger” denna Ostersjons pirla, som skedde i det
senaste beslutet (2004). Det finns vil nigot som kan kallas utrikespolitiska
signaleffekter? Férr markerades det bl a med att Gotlands territoriella chef pa
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lagre regional niva var den enda som hade generalsgrad. Det var ocksé en psy-
kologisk signal till gotlinningarna sjilva.

Det ir ju angriparen som viljer angreppsriktning och mycket dr vunnet
om man som den totalt underligsne 4r pa plats i forvig och i varje fall in-
ledningsvis kan vara dverldgsen i styrketillvixt. Sovjetunionen hade dven vid
storkrig i Europa atminstone i tidig fas tillrickligt antal stridskrafter, bl a ope-
rativa luftlandsittningsforband, for att pd marginalen angripa Skandinavien
i tvd operativa huvudrikeningar. Svenskt forsvar hade under det kalla kriget
dirfor uppgiften att samtidigt kunna forsvara omradet i norr i samband med
ett sovjetisk angrepp pa Nordkalotten och sédra delen av landet vid en till tiden
samordnad operation mot sodra Skandinavien och Ostersjéutloppen. Var lings
var langa kust ett sidant landstigningsférsok kunde sittas in tillhérde ocksd
osikerheterna i planeringen. I detta fall skulle det ju vara sirskilt gynnsamt om
den fdrsvarande var i forhand. Anfall mot forsvarad kust ar en svir konst. Ett
angrepp kunde ocksa sittas in pa stor bredd for att splittra vart forsvar.

Exempel pa en sadan planering frin Sovjetunionens sida finns frin 1940-ta-
let, d& planen innebar landstigning med en division pa vardera 6—7 platser mel-
lan Trelleborg och Sundsvall. Vem tror £6 att den svenska politiska ledningen
skulle ha tillatit atc huvuddelen av vira markstridskrafter i ndgon situation fitt
lamna sodra halvan av landet for att kraftsamlas dill norra Sverige? Act vara i for-
hand dir angreppet verkligen kom och att i forlingningen vid behov kunna fora
en uthallig f6rdrojningsoperation — tills hjilp anlinde — var alltsé motiven for en
kvantitativ stor armé. For varnpliktsarmén var det da viktigast att inriktas mot
den uppgift som kunde bli den férsta och farligaste — samt kanske den enda. I
ett senare skede av ett Europakrig kunde vi angripas frdn vister, men dé borde
det ocksd finnas tid for omgrupperingar for att forsvara oss mot detta.

Det fanns siledes goda skil fér mina foretridare att bibehélla en stor armé
och hoppas pa att politikerna dndé skulle forsta att kvaliteten inte kunde efter-
sittas hur mycket som helst och forstirka budgeten. Framfor allt innebar den
efter hand beskurna évningsverksamheten en kapitalfrstdring av gjorda inves-
teringar i grundutbildning och materielanskaffning, som man kunde tycka det
var late att forklara for politikerna. Politiskt intresserade viljare borde ju ocksd
uppfatta situationen och efter de Gvningar som trots allt genomfordes, och de
deltagit i, agera inom “det statsbirande partiet”. Det var ocksé det som hinde i
okande omfattning fran i varje fall 1980-talets borjan utan nigon storre ekono-
misk respons fran regeringens sida. Dock kompenserades férsvaret 1983 med
600 milj kr per ar for den stigande dollarkursen. For forsta gdngen pa femton
ar deltog alla de s k demokratiska partierna i en forsvarsuppgorelse.

Framférallt de yngre reserv- och virnpliktsbefilen kinde i frimst territori-
alf6rsvaret inte igen sig i sitt i dvrigt moderna land. Den uteblivna budgetfor-
stirkningen tillsammans med det 6kande tempot i den tekniska utvecklingen
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gjorde att handlingsvigen med ett dtertagande av krigsdugligheten pa kort tid
inte lingre skulle vara méjlig. Det var nédvindigt act minska numeriren och
successivt borja dtgirda de kvalitativa bristerna. D3 krivdes emellertid ocksd
en omprévning av vira uppgifter; vi kunde endast fora en forsvarsoperation i
taget, i sddra eller i norra delen av landet, i det sista fallet med ett kuppforsvar
kvar i sder. Man kan ju frga sig hur stor betydelse Nils Skolds argumentering
i forsvarsgrensstriden hade for den socialdemokratiska regeringens agerande.

Av samma skil som for armén bibeholls i det lingsta etc fast kustartilleri i
varje omréde, dir det fanns gynnsamma geografiska betingelser for en angri-
pares landstigning. Detta trots att anldggningarnas relativa skyddsnivé forsim-
rades i takt med utvecklingen av angriparens bekimpningsformaga vad gillde
precision och verkan. Ej heller rickte pengarna till att forse vart och ett av dem
med punktvis skyddande luftvirn med formaga act skjuta ner robotar. Tanken
pa ett fast KA vid limpliga landstigningsomriden utefter hela var linga kust
byggde pé forestillningen att en angripare for att undvika alltfor stora forluster
forst maste nedkdmpa artilleriet i omraden dir han skulle landstiga. Darmed
skapades ytterligare nagon tid for vira forberedelser och i bista fall nigon sen
indikation pé var en landstigning var att vinta. Nir vi vil tvingats pabérja ned-
laggningen av dessa fasta KA-forband i omvind prioritetsordning sjonk virdet
av de kvarvarande. Det fasta kustartilleriet skulle ocksa bli den f6rsta funktion
som utgick helt ur forsvaret nir invasionshotet sigs avligset till tiden.

Vid ett s k storanfall borde ocksé en angripare, om han inte skulle fi for
stora forluster, nedkimpa stora delar av vira sjo- och flygstridskrafter fore ett
landstigningsforsok. (Genom en tidig likvidering av nyckelpersonal, t ex flyg-
forare, baslasning eller i duellsituationer till havs och i luften. Som det senare
visade sig hade WP verligsna luft-mot-luftrobotar, i varje fall i slutet av perio-
den.) Det kinsliga momentet i anfall mot forsvarad kust ér sjilva overgingen
fran vatten till land. For att tila motanfall av den forsvarande maste den land-
stigande ha hog tillvixttake i brohuvudet. Det kriver en ansamling av trans-
portfartyg, som skulle utgdra ett utmirke mal f6r vara sj6- och flygstridskrafter.
En otillricklig kvantitet markstridkrafter (armé+KA) f6r vér langa kust skulle i
sin tur innebira att angriparen kunde sprida ut sina styrkor pé stor bredd mot
inledningsvis oférsvarade omraden. Nirvaro av markstridskrafter i den tinkta
operationsriktningen, var den 4n valdes, gav silunda sjo- och flygstridskraf-
terna storre betydelse i sin krigsavhillande roll.?

5. Jfr Bertil Wennerholm (red.), Snabbare, higre och starkare? Avvigningsfragor om lufistridskraf-
terna under det kalla kriget, Vittnesseminarium lufistridskrafierna, FOKK publikation nr. 3
(Stockholm: Férsvarshogskolan/Kungl Krigsvetenskapsakademien/Kungl Orlogsmannasill-
skapet, 2005).
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Aven for en totalitir och hinsynslos stormakt skulle stora forluster vid en
kustinvasion innebira risker f6r genomforandet. Totalt kunde styrkorna beho-
vas 6ver tiden. En nedkdmpning av stora delar av vira sjo- och flygstridskrafter
fore overskeppning och landstigning skulle innebira att den svenska armén
kunde sti ganska ensam nir den vil engagerades i forsvarsstriden. A andra
sidan hade sj6- och flygstridskrafterna genom denna sin styrka den mest avhal-
lande troskeleffekten for ett invasionsforsok over Ostersjon, och om det trots
allt incriffade skulle en nedkdmpning av dem skapa tid bl a for kompletterande
forberedelser, bl a hamnf6rstoring, infor virnpliktsarméns strid. Sjo- och flyg-
stridskrafterna hade ocksa den helt avgérande rollen i en neutralitetssituation
som andra virldskrigets.

Under forberedelser till ett grupparbete pi MHS pa 1960-talet fick jag
av en underrittelseofficer ur marinen till min férundran hora act WP hade
otillrickligt med specialtonnage for att genomfora ete storanfall 6ver kust mot
Sverige. Sirskilt om en del kapacitet skulle anvindas utefter Ostersjons sydkust
och mot Danmark. A andra sidan hade de stor varvskapacitet och kunde it-
girda bristen pé kort tid och dolt for var underrittelsetjinst. Jag lirde mig si
smaningom, under 1980-talets ubatskrinkningar, att denna bedémning ocksé
gillde for storre linders underriteelsetjinst, som inte kunde hjilpa oss hitta
logistiken for de sovjetiska undervattenskrinkningarna av vira vatten.¢

Ett eventuellt angrepp péd Sverige ansigs ju i forsta hand vara samordnat
med anfall pd hela eller stérre delen av Visteuropa. Hur ett angrepp pé oss
passades in i tiden i férhillande till Gvriga operationer var naturligtvis av avgo-
rande betydelse. For ett tidigt sovjetiskt angrepp pé norra Skandinavien talade
en dnskan act oka skyddet av Murmanskomradet, sirskilt sedan USA i slutet
av 1970-talet 6kat sin fredsnirvaro i Norska havet, samt mojligheten att dll
Norge skjuta fram baser for att effektivare bekimpa NATO:s sjoforbindelser
over Atlanten. Minga av oss sig dirfor frin 1970-talet Ovre Norrland som sir-
skilt utsatt i borjan av ett Europakrig. Det var en vig for Sovjetunionen i vilken
man kunde méta minst motstind av det samlade NATO. Ett sidant angrepp
kunde naturligtvis i tiden sammanfalla med ett angrepp mot Ostersjoutloppen
eller Europa i ovrigt.

Den tekniska utvecklingen med 6kande rickvidder f6r flygplan och robotar
okade ocksa Skandinaviens betydelse vid ett eventuellt krig mellan stormakes-
blocken. Det utgjorde ju den geografiska hilften av konfrontationsgrinsen i

6. Jfr Herman Filtstrom (red.), Ritt sort, kom for sent och var for fi: Marinens avvigningsfri-
gor under det kalla kriget, Vittnesseminarium marinen den 8 juni 2004, Marinens planering
1945-1992, FOKK publikation nr. 5 (Stockholm: Férsvarshogskolan/Kungl Orlogsmanna-
sillskapet/Kungl Krigsvetenskapsakademien, 2005).
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Europa och lig i en flankposition till den befolkningsrika kontinenten. And-
rade strukturer pd de vdpnade styrkorna med fler diversionférband och mer
operativa luftlandsittningstrupper stillde ckade krav pa kuppforsvarsbered-
skap. Vi frigade oss om dirmed Sovjetunionen sig det som nédvindigt och
mojligt att ta Norge i en snabb operation mot Nordnorge och éver Danmark,
eventuellt med inblandning av sydvistra Sverige, istillet. En sadan operation
krivde dock kapacitet att sikra luft- och sjoperativt herravilde runt Danmark
och upp mot Sydnorge. Osikerheten i en sin operation liksom risken for ace
NATO kunde utnyttja svenske luftrum talade salunda for att vigen over Sve-
rige fortfarande kunde vara aktuell. Hursomhelst, vér forméga till forsvar av
ostra Mellansverige skulle fortfarande vara ett av motiven for kringgingsalter-
nativet.

Ett angrepp pa Sverige senare under ett Europakrig kunde bl a genomf6ras
over Finland och Bottenhavet. S& nog fanns det andra tankar om hur ett an-
grepp pa Sverige kunde gestalta sig vid sidan av en kustinvasionen éver Oster-
sjon. Mer om detta foljer i ett avsnitt om dverraskande angrepp lingre fram. For
ett tidigt sovjetiske angrepp, syftande till ockupation av hela Skandinavien ta-
lade behovet av ett framskjutet luftforsvar mot amerikanska strategiska angrepp
via det skandinaviska luftrummet riktade mot den centrala ryska infrastrukeu-
ren och forbindelserna mot Kontinentaleuropa, i virsta fall med dllgang «ill
baser i Sverige.

Var det f6r ovrigt sa sikert att ett sovjetiskt angrepp mot Sverige maste ingé
i ett storre Europakrig? En isolerad ockupation av Finland och Sverige skulle,
som framgdr ovan, ha gett Sovjetunionen betydande militirgeografiska fordelar
i sig sjilvt. At doma av NATO:s — och USA:s — agerande vid upprorsforssken
i Centraleuropa var man i varje fall tidvis inte bendgen att ta nigra storre risker.
Trots Sveriges roll som “ryggedekking” at NATO-landet Norge, hade kanske
inte USA i varje ldge och vid varje tidpunkt under det kalla kriget varit berett
oppna ett tredje virldskrig for att forsvara tva neutrala linder med atf6ljande
risker f6r en kidrnvapeneskalering? Pa den tiden var kirnvapnen det enda reella
hot som det amerikanska folket upplevde som konkret. Hur beddmdes denna
fraga i Moskva? Var ett isolerat angrepp pa Sverige helt otdnkbart, t ex i form
av ett kuppanfall (se nedan)?

Ovan nimndes att ett motiv for en stor kvantitet arméforband var att vi
efter forsok att avgora vid grins och kust ocksa skulle kunna dvergd till ett segt
forsvar pa djupet av landterritoriet. For att den underldgsna smastaten skulle
forsoka avvirja stormaktens angrepp vid kusten talade de svarigheter for angri-
paren en sddan operation dver havet under alla forhallanden innebar mot en
forsvarad kust. Av psykologiska skil var det ocksd svirt att vilja nigon annan
operativ inriktning for politikerna, di en stor del av befolkningen bodde lings
kusten. Troskeleffekten med flottan och flygvapnet verkande mot “stidet” av
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en med markstridskrafter forsvarad kust passade vil med det politiska syftet att
verka krigsavhallande som stdd for den antagna neutralitetspolitiken. I malsitt-
ningen for totalférsvaret uttrycktes detta som att “uppoffringarna i samband
med {orsok att utnyttja landet skall foljaktligen vara sa stora att de inte kan te
sig rimliga i férhéllande till férdelarna”. Som sagts tidigare formulerade po-
litikerna redan pa Helge Jungs tid mélsittningen att angriparen i det lingsta
skulle hindras fi fast fot pa svensk mark. Den strategi som valdes i slutet av
1940-talet (bade...och) kom att vara styrande under hela det kalla kriget. Det
fanns helt enkelt ingen anledning att ompréova grunden, det var endast den
mojliga ambitionsnivin som diskuterades med skiftande styrkeférhéllanden.
Vilken styrka angriparen kunde tinkas sitta in i olika situationer och med
vilken ambition visste vi inte och vet vi faktiskt fortfarande inte. Ej heller hans
val av betvingelsemetod.

Deklarerandet av en seg fordrojningsoperation kunde naturligtvis verka
fredsbevarande for oss. Sovjetunionen kunde infor risken ate bli upphingd
linge i Sverige pé sin vig till norska kusten istillet vilja att kringga oss, pa
samma sitt som Tyskland valt att omringa oss under det andra virldskriget,
och kanske dndé rikna med att kunna utnyttja vért territorium for sina syften
da och da. Sedan Sovjetunionen fatt operativa kirnvapen kunde det kanske
istdllet inneburit att man Svervigde att anvinda dem for atc hilla sig inom den
tidsram man ansig behovas {6r att NATO inte skulle hinna forstirka Norge i
avgorande grad.

Nir antalet stridskrafter borjade reduceras pa 1970-talet anmilde min f6-
retrddare Stig Synnergren till regeringen att vi kunde hamna i en situation dar
vi redan frdn bérjan fick vilja antingen... eller”. Valet skulle vara beroende av
ndr och hur vi mobiliserade i forhéllande till angreppets inledning. Senare un-
der Lennart Ljungs tid kom 6vervigandena om &verraskande inledda angrepp
att leda till en mer flexibel planliggning for Ovre Norrlands grinsforsvar, som
skulle foras 6ver storre djup redan fran bérjan dn vad tidigare var tinkt med
Kalixlinjen. Mina kopplingar mellan operativ inriktning i férhillande till anta-
let brigader har jag redan berért.”

7. Jfr Bo Hugemark (red.), Fel sort och for mycket? Arméns avviigningsfrigor under det kalla kriget,
Vittnesseminarium armén, FOKK publikation nr. 1 (Stockholm: Férsvarshdgskolan/Kungl
Krigsvetenskapsakademien/Kungl Orlogsmannasillskapet, 2004), s. 18ff.
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3. Varnpliktsfragan och férsvarsekonomin

Fragan om den allminna virnpliktens (for min) varande akcualiserades sa-
lunda av folkpartiet pd tidigt 1970-tal, som jag beskriver ovan. Redan infér
1982 ars forsvarsbeslut deklarerade Lennart Ljung att forsvaret i den ekonomi,
som sedan skulle visa sig bli den beslutade, skulle bli totalt effektivare med en
kategoriklyvning inom virnplikten, som det kallades under mellankrigstiden.
Svérigheten att rymma en organisation av tillricklig kvalitet med allmin dill-
limpning av virnplikten var naturligtvis inte littare 10 4r senare.8 I 1987 ars
forsvarsbeslut togs inget beslut om arméns lingsiktiga utveckling, utan Riks-
dagen bestillde ett nytt underlag som héll sig inom for armén avdelad ram. I
arbetet med detta underlag kom arméchefen Erik G. Bengtsson med ett forslag
till [6sning, som skulle medge att en allminna dllimpningen kunde bibehallas
inom i stort oforindrad ekonomi f6r armén. Det var med ldttnad jag mottog
forslaget, da en allmin tillimpning av i varje fall manlig varnplikt gav hand-
lingsfrihet infor en osiker framtid och har stor samhillelig betydelse (vilket
skulle fora for langt att ta upp hir, men ir beskriven i den utredning som senare
i mitten av 1990-talet genomfordes av Svenska Officersférbundet). Virnplik-
ten dr ocksé en god grund for rekrytering av officerare och — som vi da kallade
det — FN-soldater, d& den gav tillginglighet till en stor del av folkets samlade
kunskap och begévning.

Erik G. Bengtssons forslag tillgodosag ocksa ett operativt behov som aktua-
liserats under 1980-talet, nimligen frigan hur vi skulle gora vért forsvar bittre
skickat att mota angrepp av diversionsforband, den “grazon” som sannolike

8. Hans Christian Cars, Claes Skoglund och Kent Zetterberg, Svensk forsvarspolitik under efter-
krigstiden (Stockholm: Probus, 1986), s. 72 ff.
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skulle frega varje konventionellt krigsutbrott eller tillsammans med terrorbe-
kimpning vara angreppet (se kuppanfall nedan). Nir jag tillerddde holl vi pd
att omstrukeurera K 3:s verksamhet till att mota hotet frin Spetsnaz, men det
behévdes mer dn det. Vi lit militiromradena utreda hur ménga sma skydds-
objekt vi hade i landets infrastruktur som var av betydelse for totalforsvarets
funktion, t ex radarstationer eller stérre transformatorer, och som borde skyd-
das av bevakningsplutoner. Svaret blev ungefir 8 000. Till detta kom forsvarets
egna mobiliseringsforrdd, som hemvirnet hade som huvuduppgift acc skydda
i samma tidsmissiga “grazon”. Vi beslot si smaningom i planeringsunderlaget
att organisera c:a 4 000 sidana bevakningsplutoner av virnpliktiga, som skulle
ha forsthandsuppgifter vid skyddsobjekten. Erik G. Bengtsson hade, stottad
av "Arméchefens utbildningsrdd” (en ging skapat av Carl-Eric Almgren under
1970-talets viarnpliktsprotester), foreslagit en utbildningstid om c:a 10 veckor,
en utbildningstid som senare blir vanlig f6r kvinnor som gor frivillig utbild-
ning. Det var genom denna s k skyddsorganisation en allmin tillimpning av
virnplikten skulle kunna rymmas med i stort oférindrad ekonomi och samti-
digt de allvarligaste kvalitativa bristerna i forbanden bérja atgirdas.

Om detta kom en strid att std inom armén. En ny arméchef, Ake Sagrén,
hivdade bl a att om det blev allmint krig sa skulle anda de korttidsutbildade
soldaterna efter genomforandet av sin primira skyddsuppgift trots sin begrin-
sade utbildning anvindas for stdrre uppgifter i den fortsatta forsvarsstriden.
Dirfor borde de utbildas under dubbelt sa ling tid och f6r kompanis forsvar av
motstindslinje eller -omride. Detta passade for de politiker som tyckte att det
var for stor skillnad — orittvist — mellan de normala 7 %2 manaderna och 2 %2
ménader f6r bevakningsplutonen. Vilken lobbing som utévades frin olika ak-
torer i armén vet jag inte, men Riksdagen beslutade att forsdken med forkortad
grundutbildning skulle ske mot kompanimalet och vara av minst 5 manaders
varaktighet. Férsoksmyndigheterna rapporterade senare att kompanimalen
inte ndddes med den angivna tiden. Om de som agerade mot Erik G. Bengts-
sons och mitt forslag trodde sig istillet fa till staind en omfordelning inom f6r-
svarsanslagen till armén vet jag ¢j heller. Till saken hor att samma fSrsvarsbeslut
inneholl en — om dn upplevd som liten — forstirkning av ubdtsskyddskapacite-
ten inom marinen. Riksdagen ville ocksd inom den for férsvarsmakten totala
ramen ha en utokning av antalet jaktdivisioner prévad.

Under f6rsokstiden pabérjades de stora omvilvningar, som jag beskriver
nedan, och som en f6ljd av dessa fattades det beslut om en utbildningsreserv
av virnpliktiga, som vi levt med sedan dess, och som idag innebir att endast
c:a 15 % av den manliga dldersklassen har forménen att fi gora sin virnplike.
Plotsligt var det rittvist med 0 dagar for del av de virnpliktiga. Av de tidigare
nimnda politiska principerna var det en allmin tillimpning av virnplikten
som fick vika for den utvecklande flygindustrin. I den nya situationen ansigs
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den teknikspridning som kom genom férsvarsindustrin till 6vrig industri och
dess betydelse for sysselsittningen som viktigare av den politiska majoriteten.

Forsvarsmaktsutredningen 1988

1987 ars forsvarsbeslut hade tringt in mer verksamhet f6r forsvaret dn vad
som kunde betalas i den samtidigt beslutade ekonomiska ramen. Det hade
vid det laget blivit en ovana. Forutom arméchefens éversyn av den langsikeiga
utvecklingen f6r armén paboérjades dirfor flera andra utredningar under sam-
lingsnamnet Forsvarsmaktsutredning 1988 (FU 88). Resultatet av samtliga ut-
redningar inarbetades och redovisades 6versiktligt i den programplan for dren
1989-92 (OB 89-92), som bestillts av regeringen med anledning av den un-
derbalansering av forsvarsbeslutet som jag konstaterade i det foregdende drets
plan.

Forutom Eric G. Bengtssons forslag om skyddsstyrkor inarbetades silunda
foljande forslag till forindringar (citat ur planen):

att hela forsvaret och dess verksamhet i fred organiseras med utgings-
punkti krigsorganisationen enligtden's k kadersystemprincipen (VI90),

att produktionen skall styras och f6ljas upp i krigsférbandstermer och
att krigsforbandscheferna och deras personal skall fi stort inflytande
dven over produktionsmalen,

att denna inrikening mot 6kad decentralisering ocks3 liggs till grund for
utformningen av anliggnings- och lokalférsérjningen inom forsvaret,

att den centrala stabsorganisationen minskas och effektiviseras,

att metoderna for att styra férsvarsmaktens dvriga centrala myndighe-
ters verksamhet effektiviseras samt

att personalstrukeuren i sen helhet ses over i syfte att méta de fortsatta
kraven p3 effektivisering.

Tidigare har redovisats att — utgdende fran att leda de sedan linge fort-
lopande reducerade stridskrafterna — antalet militiromriden kan mins-

kas till fyra.?

Den senare utredningen resulterade i ett beslut om tre omridden; milo NN
fick ocksa stryka pa foten. Inneborden av detta var att den general som i virsta
fall skulle leda forsvaret av var norra grins fick, som vi uttryckte det dé, hela

9. Programplan OB 89-92: FU 88 med FirsvarsmaktsUtredning 1988 (Stockholm: Férsvarssta-
ben, 1988). Jfr OB 92: Overbefilbavarens underlag infor forsvarsbeslutet 1992, Huvuddoku-

ment, 13 kapitel (Stockholm: Férsvarsstabens informationssektion, 1991).
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tiden “se sig om Gver axeln” och oroa sig for forbindelserna fran den f6r forsvar
resursrika sodra halvan av landet. Sddana beslut gor att man funderar over vis-
heten i de politiska organen.

Den som studerar de gamla dokumenten skall finna att forslagen da betraf-
fande personalstruktur dr mycket lika de som dagens OB tagit upp, t ex en for-
yngring av officerskiren for att méta de reella behoven i en organisation med
kompetensen vipnad strid. Liksom nu uteblev politikernas offentliga stéd for
ett genomforande. I Sverige 4r det viktigare att principerna dr desamma overallt
dn att man anpassar dem till de uppgifter en sektor har. Det far kosta vad det
vill. Resultatet ses t ex i polisens verksamhet, en organisation, som till skillnad
mot forsvaret, opererar fullt ut dagligen.

Vi hade ocksa genomfort en ekonomisk utredning for att redovisa anled-
ningen till urholkningen av forsvarsanslagen fran 1970. Till hjilp togs en civil
konsultfirma, f6r att fa en tredje part som kunde betraktas som mer objektiv
bl a av massmedia. Under 1970-talet, nir jag sjilv under olika ar varit ansva-
rig for programplaneringen vid tre olika myndigheter, hade jag ndmligen lirt
mig att regeringskansliet som partsinlagor avvisade vara péastienden om hur
illa det av dem anvisade ekonomisystemet fungerade. Vi fick t ex inte planera
med ekonomiska reserver for oforutsedda utgifter, trots att vi ar efter &r kunde
pavisa vad vi kallade rullningsforluster vid omplaneringen.

Konsultfirmans utredning visade bl a att férsvarets personalkostnader i slu-
tet av 1980-talet i runda tal och i jimférbart penninglige var fyra—fem mil-
jarder hogre 4n i borjan pa 1970-talet. Detta trots c:a 20 % mindre antal fast
anstillda, bl a som f6ljd av den s k OLLI-reformen pa lidgre regional/lokal niva,
samt ett vasentligt antal firre virnplikesdagar (=35 %) p g a forkortad grundut-
bildning och instillda eller forkortade repovningar. Bara mellan aren 1974 och
1975 6kade forsvarets lonekostnader med 18 %, att jimféra med priskompen-
sationens 9 %, som en foljd av den inférda loneskatten och ett slappt I6neavtal.
De statliga myndigheterna hade pé den tiden inte ndgot egentligt inflytande
over dessa. De skottes centraliserat av Arbetsgivareverket, efter styrning fran
Regeringen fir man formoda.

Som en f8ljd av de socialistiska inslagen i bostadspolitiken, tillimpningen
av systemet med byggnadslov mm hade byggkostnadsindex stigit med i ge-
nomsnitt 1 % per ar mer 4n konsumentprisindex under samma period. Och
vért prisregleringssystem med nettoprisindex féljde, med vissa rensningar, kon-
sumentpriset. En procents rinta pd rinta blir en hel del pengar pa nistan 20
ar. Resultatet av deras utredning var si dramatiskt att jag ansig det limpligt att
orientera var finansminister Kjell-Olof Feldt.

Den tredje viktiga redovisningen i OB 89-92 var av en operativ studie
om hur avvigningen mellan infanteri- och mekaniserade brigader borde se ut.
Avvigningsstudien genomférdes som en f6rdréjningsoperation, om jag minns
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ritt, mot en fientlig landstigning vid kusten i Ostra Mellansverige soder M-
laren i blandterringen visterut mot Orebroslitten. Den detaljfriga som skulle
besvaras var om det pd marginalen i en total mingd brigader om 14-18 stycken
(som var vad som rymdes i den ekonomiska ramen trots besparingar i det ter-
ritoriella forsvaret) var bittre med tvi mekaniserade brigader till 4n fyra in-
fanteribrigader, alternativ som var kostnadsjimlika. Anledningen till valet av
problem var att vi i armén i bérjan av 1970-talet vid de reduceringar (bl a
nedvixlingen till skytteregementen) vi stod infor plidderat f6r en prioritering
av ”...eller” i "antingen...eller”, d vs en tidsvinnande och resursbesparande
fordréjningsoperation. Det forutsattes nir detta diskuterades att man i s fall
kunde gora avkall pa antalet pansar- och mekaniserade férband i forhallande
till vid valet att prioritera kraftsamling till ett forsta f6rsok ate avvirja vid 6p-
pen kust.

Studieresultatet blev att den dstadkomna f6rdréjningstiden blev lingre vid
det mekaniserade alternativet och fiendens forluster storre. Aven vid fordroj-
ningsoperationer krivs det forméga att ga till motattack i vissa situationer. Man
kan ej heller alltid fora striden i for en sjilv gynnsam terring. Resultatet var
svart att acceptera for alla i armén. Dessa protester méttes med att en oppo-
nentgrupp av férbandschefer fick gora om studien. De kom till sin forvining
till samma resultat. Det totala forslaget i OB 89-92 bemottes ocksa av ett for-
slag till alternativ plan i nagot som jag kallade "Grona boken”, utgiven i denna
firg av Avd I i Krigsvetenskapsakademin. I planen fanns det plats for bibehal-
len virnpliktsutbildning och fler regementen. Det var bara det att den kostade
drygt en miljard mer per ar 4n vad som disponerades.10

10. Bo Hugemark (red.), Flexibilitet eller rigiditet?: Vittnesseminarium operationer, FOKK publi-
kation nr. 6 (Stockholm: Forsvarshogskolan/Kungl Krigsvetenskapsakademien/Kungl Or-
logsmannasillskapet, 2006).
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4. Forsvarsgrenarna och hogsta ledningen

Av historiska skil — bl a framvixten av medlen — samt f6r att tekniken, taktiken
och produktionssitten ir sa olika, ar de flesta linders forsvar ledningsmissigt
uppdelat i forsvarsgrenar. Djup kunskap om ett av dem kriver ndstan att man
“vixt upp” i den. For stark knytning till en férsvarsgrens kultur kan naturligtvis
4 andra sidan gora en blind f6r behovet av forindring. Jag brukar sig act vilka
forbands- och vapensystem vi skall ha ir en strategisk och operativ friga, men
hur de skall se ut dr en taktisk friga. Samtidigt har de starka forsvarsgrensiden-
titeterna i manga linder, sirskilt vid budgetreduceringar, skapat "forsvarsgrens-
strider”, i regel till forfing for helheten. Sa ocksd i vért land.

Det finns naturligtvis vissa tvirgiende egenskaper. T ex priglas pansarfor-
bands strid i dppen terring av samma duellsituationer som de f6r fartygs- och
flygforband. Manga egenskaper skiljer. Flygforband har fitc en allemer extrem
rérlighet. A andra sidan ir ammunitionen snabbt forbrukad nir en enhet vil
ar i strid. Flygsystemen dr ocksd dyra. Duellstridssystem kriver prestanda som
helst inte understiger méjliga angripares. Markstridsférband har framfor allt i
beticke och urbaniserad terring storre mojlighet act taktikanpassa sig till sin
eventuella underligsenhet och dé ocksé vad giller materiella prestanda. Ett bra
exempel pa detta nir det giller styrkeforhéllanden dr de finska forbandens f6r-
svarsstrider under andra virldskriget, sirskilt under vinterkriget.

Gemensamt for forsvarsgrenarna ir ocksa att det inte bara ir sjilva férban-
det som skall omgrupperas, utan ocksa de reserver som efter hand méste ersitta
forbrukning och forluster i striden, kort sagt logistik. Om man nu inte avsatt
resurser att forbereda baser i alla de riktningar som kan aktualiseras. Jag vet
mig aldrig ha sett en sddan avvigning mellan férband och logistik att inte om-
gruppering av den rorliga delen av de senare resurserna ockséd krivts nir man
omgrupperat de forra. Och definitivt inte i Sverige. Tvirtom har det vl tidvis
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funnits vissa brister pA ammunition och t ex motmedel {6r alla forbandstyper
dven totalt.

Hir kan det vara dags med ett par kommentarer till de idéer som styr den
framtida utvecklingen av virt férsvar. Man efterstrivar vapenverkan hos ett
kvantitativt litet forsvar som snabbt kan sittas in dir den behévs. Sannolikt
forser man inte heller nu de férband som kriver omgruppering med forgrup-
perade fornodenheter i alla mojliga rikeningar som kan bli akeuella for insats.
Deras insats dit de kommer saknar darfor uthallighet dills logistiken hinner
ifatt.

De vapensystem som har ling rickvidd frin grupperingsplatsen ir ocksa
dyrbara. Varje enskild enhet representerar ett hogt ekonomiskt virde. Man
kommer dirfor att ha ett begriansat antal av dem och dirmed stiger ocksa deras
operativa virde. S dven om man forser en chef pa lag niva med underrictelser
som medger att han kan sitta in dessa kvalificerade vapen har man nog inte rad
att lita honom bestimma att det skall ske. De ir av f6r avgdrande betydelse for
slutresultatet av det totala kriget. Det var ingen slump att sj6- och flygforband
under det kalla kriget visserligen for viss tid skulle understillas MB, men ofta
med restriktioner, eller att attackeskadern kallades for "OB klubba”.

Det ar kanske bist att tilligga att jag inte 4r motstindare till vad man kallar
nitverksbaserat forsvar (NBF). Tvircom kunde jag sjilv notera att vi i jim-
forelse med en del andra linder, t ex Japan, satsade forhéllandevis mindre pd
samband, sensorer och motmedel. NBF i4r emellertid inte allt, men det kan
forbittra underrittelsetjanst och ledning.

Nir Gunnar Nordbeck, sé fortjanstfullt i samarbete med myndigheten, ut-
redde det militdra fSrsvarets hogsta ledning i borjan av 1990-talet bibeholl
han f8rsvarsgrenscheferna som produktionsledare. Vi ansig att vi behévde f6r-
svarsgrensstabernas kunskap var for sig. Diaremot togs MB ur produktionsledet
och utsigs explicit till den som — utan att ha varit delansvarig i produktionens
genomférande — skulle kontrollera resultatet av produktionen under de 6v-
ningar som han anordnade, som s k slutévning vid grundutbildning samt med
repetitionsutbildningforband.

Omorganisationen skulle ocksi medge att OB tog bittre kontroll 6ver den
framtida ekonomin. Forsvarsgrenscheferna hade tidigare infor regeringen an-
svar for sina egna budgetar. De betraktade — i den man de inte krivde forstirk-
ningar i en sjunkande realekonomi — den ekonomiska avvigningen som for
alltid given och drog ut sina planer ”i odndligheten”. Det fanns en strivan att
lasa in pengarna genom linga kontrakestider pd materiel. De hade ett gemen-
samt intresse med sina respektive forsvarsindustrier. Nar man cillerdder som
OB finns det dirfor sma maojligheter till omfordelning under de forsta aren
dd pengarna dr uppbundna av tecknade kontrakt. For att komma tillrdcta med
detta skulle forsvarsgrenscheferna for framtiden endast disponera pengar for
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forbandsverksamheten och redan av regeringen beslutad utveckling och an-
skaffning av materiel och anlidggningar. De efter hand i 6vrigt fristillda medlen
inom av regeringen given planeringsram skulle disponeras av OB.

Hir finns en koppling till resonemangen ovan. Tanken var att forsvars-
grenscheferna pa OB uppfordran skulle limna forslag till framtida forband
och vapensystem utifrdn sina taktiska/tekniska/ekonomiska kunskaper inom
sitt omride och att OB inom ramen for efter hand fristillda medel sedan skulle
vilja mellan dem utifrdn sitc operativa primat med hjilp av MB-gruppen. I
denna avvigningsgrupp kunde ocksi bittre hinsyn tas till de totala lednings-,
underrittelse- och logistikbehoven. Dirutéver hade tidigare en OB:s fristiende
internrevision inrittats. Organisationen inférdes samtidigt som jag gick i pen-
sion den 1 juli 1994.

Hur den skulle fungerat fick vi tyvirr aldrig veta, da den bara var i funktion
i wvi—tre &r, d v s den dndrades innan man verkligen hunnit prova den. Detta
skedde pd initiativ av regeringen, som tillsatte en egen utredningsman. Denne
var tyvirr bide okunnig om de speciella forutsittningarna inom férsvaret och
ovillig att lyssna pd de experter som stilldes till hans férfogande. Forsvarsgrens-
staberna produktionsansvar och -kunskap (!) uppléstes, som det verkade mest
for ate bli kvite forsvarsgrenscheferna. Hade det inte varit bittre att ta befilet
over dem men behdllit kontinuiteten?

Jag kan inte heller se att den centrala ledningorganisationen blivit mindre
omfattande med de olika osningar som prévats direfter eller for den delen
bittre. Den har inte haft mindre problem med dubbelarbete och motsittningar
in den som inférdes 1994. Vi fir hoppas att den processorienterade organisa-
tion som nu infors, som fjirde nya alternativ pé elva ar, fir sicea sig och visar sig
bli bittre dn de experiment man haft efter 1994. Den verkar i f6r mig beskrivet
arbetssitt i praktiken mer lik tankarna dé 4n i de mellanliggande alternativen.
Konsulter skall ju ocksa leva och s hittar de pa stindigt nya ord och strukturer.
Oavsett val av denna ir det viktigaste att man klart fordelar ansvaret for vad
som skall goras till sina underlydande chefer samt att de ménniskor som tillde-
lats ett ansvar har kunskaper act leva upp till det och vilja att ta sitt ansvar.

Med omorganisationerna under 1990-talet forsvann ocksa en del av kapaci-
teten for stindiga systemstudier pa bredden av mark-, sjo- och flygstridskrafter,
som dittills genomfoérts. De krivde just den bredd och det djup pd kompetens
vad gillde taktik, teknik och ekonomi som fanns inom respektive forsvars-
grensstab. I viss mdn har den nu dterkommit genom att man kan, och ocksd
utnyttjar, funkcionsforetridarna i den starkt reducerade lokala organisationen
som de tidigare truppslagsinspektionerna anvindes i studicorganisationen.

Det har ocksi tagit tid att skapa fér den militira operativa verksamheten nyt-
tigt studiearbete vid det “militiruniversitet”, som samtidigt med reduceringarna
i staberna skulle skapas under 1990-talet. Lat oss hoppas att Férsvarshogskolan
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inom dmnet krigsvetenskap genom seminarier, uppsatsskrivande och dokto-
randverksamhet kan skapa kunskaper som direkt kan anvindas av forsvaret i
skirningen mellan operativa metoder och teknik. Hittills har skolans dokto-
randverksamhet mest liknat det som sker vid vanliga civila universitet. Det var
liksom inte det som var avsikten med reformen. Den militira verksamheten ir
i sig sjilv komplicerad inom méinga omrdden. Den totala komplexiteten un-
derstiger inte det civila samhillets. Utbildningen av militdra chefer fortjinar
pa egen grund att kallas akademisk. Det kan kanske nimnas att det vanligaste
positiva omdémet om svenska officerare som deltagit i hogskoleutbildning ut-
omlands var, att de hade si breda kunskaper om hur ett samhille fungerar. Vi
har vért tidigare vil utvecklade totalforsvar att tacka for det.

Innan jag limnar Forsvarshogskolan vill jag ndimna huvudanledningen till
att jag tog initiativ dll att forindra statusen pd skolan. Det var inte alls som
man nu siger att officersyrket blivit svarare (Har det verkligen det?), utan det
var nir jag sdg framfor mig att man skulle kriva en s k akademisk utbildning
for allt fler yrken, som egentligen hade mycket mindre innehall 4n officerens,
som jag bestimde mig. Risken var pataglig att [6nejimférelsen skulle bli 4n
mer negativ for officersyrket dven gentemot det civila livet inom Sverige med
atfoljande svarigheter att rekrytera tillrickligt stor andel av de mest begévade
ungdomarna till detta krivande yrke. Som bekant var (dr?) officerarna i Sverige
redan mycket mindre betalda 4n i linder som varit med i andra virldskriget,
dven de nordiska.

Sa hir i efterhand kan man kanske tycka att vi valde den sviraste vigen.
An s3 linge har ju inte Forsvarshogskolan fatt examensritt i det militira im-
net “krigsvetenskap”. Alternativet var ju att géra som tex i de anglosaxiska
linderna: skicka officerarna till de civila universiteten och lit dem ta en civil
examen, som kanske i bésta fall gav nagon kunskap for deras framtida uppgif-
ter. Atminstone skulle de insupa kulturen och det vetenskapliga sittet att tinka
och resonera. Dessutom skulle ju den akademiska virlden fitt kiinna av att det
fanns en kvalitet hos de utvalda i yrkeskdren som de fick lira sig respektera,
vilket ocksa kunde vara av virde for Forsvarsmakten. Jag valde inte detta alter-
nativ for jag tyckee helt enkelt att det fanns sd mycket mer matnyttigt for de
blivande cheferna att lira sig som hade direkt biring pa yrket. Dessutom har
forsvaret kontinuerligt manga nya frigor att studera i korsningen metoder och
teknisk utveckling, som professorerna vid de hittillsvarande universiteten vet
vildigt litet om, men limpar sig f6r ett akademiskt angreppssitt.

Enbefilssystemet skapade problem. Vi hade ju inte rad att ge alla officerare
en sd ling och kvalificerad utbildning och dirmed kunde vi inte, som man
senare skulle gora i Finland med sitt tvibefilssystem, ligga grunden redan fran
borjan. Naturligtvis hade vi fragan uppe i Militirledningens ridgivande nimnd
och andra politiska organ, men politikerna var dnnu inte mogna att omprova
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det system som inforts et par decennier tidigare. Vi fick den 16sning som vid
tidpunkten var politiskt mojlig. Jag erinrar mig att Curt Géransson, vid min
foredragning i slutet av 1960-talet av arméchefens remissyttrande dver " Tjins-
testdllningsutredningen”, suckade och sa: ?Om vi nda sjilva fran bérjan hade
foreslagit ett tvibefilssystem!” (i stillet for det trebefilssystem vi till dess haft).

Det dverraskande inledda angreppet

I 1960-talets forsvarsutredningar talades bl a om kuppanfall. Enligt min upp-
fattning blev anvindningen av begreppet avskaffat i samband med att hot-
bildsbeskrivningen Gvertogs av SSLP i forsvarsdepartementet, med s k styrande
angreppsfall f6r forsvarsplaneringen. Uttrycket kuppanfall gav intryck av ett
omedelbart hot, som var skrimmande och kanske dirfor inte lingre politiske
onskvirt. Under andra halvan av 1970-talet blev det ater pi modet att studera
nagot som man nu kallade dverraskande angrepp. Det hade flera motiv. En de-
mokrati med ett virnpliktsférsvar kunde liksom tidigare tinkas vara sirskilt
sarbar for detta. Angriparen utvecklade sina stridskrafter bl a med stor kapa-
citet for luftlandsittning samt specialférband for inndstling och sabotage. Det
moderna samhillet blev efter hand allemer sarbart f6r storningar. Dessutom,
ett overraskande anfall medférde ate politikerna kunde se en angripare av min-
dre numerir och vi behévde dirfor kanske inte lingre samma storlek pa vart
existensforsvar?

De ekonomiska problemen i sig undergrivde efter hand kapaciteten for
att mota ett sidant angrepp. Vi hade i borjan av 1970-talet ett vil fungerande
mobiliseringssystem, som sikerstillde ett forsta "kuppférsvar” inom hela lan-
det pa 24 timmar och visentligen hela férsvaret pd 3—6 dygn. Dirutdver fanns
en sirskild kuppforsvarsberedskap i fredsorganisationen, som vid 6vningar ofta
var pa plats inom nigra timmar efter larm. Ovre Norrlands forsvar, som krivde
tillférsel av forband och enskilda soldater frimst frin Milardalen, behévde for
kompletteringar c:a 10 dygn for act bli helt firdigt. Forseningar kunde uppstd
om forbekdmpningen borjac eller fientlig trupp luftlandsattes, men omfattande
forberedelser var gjorda for forbindelsearbeten och 6verging frin jarnvigs- till
landsvigsmarsch 6vades regelmissigt. Férkortad grundutbildning och anvind-
ning av forkortade och instillda repetitionsévningar som budgetregulator 6ka-
de emellertid tvivlen pa att det skulle fungera. Osikerheten kunde anvindas
som argument mot den stora virnpliktsarmén vid de forsvarsgrensstrider som
blev sirskilt intensiva under Nils Skolds arméchefstid. De flesta piloter var ju
vid flygplanen och c:a hilften av stridsfartygen var pd sommaren bemannade
med i huvudsak fast anstilld personal. Att de "bld forsvarsgrenarna” for ate f3
ut full effekt och uthallighet av sina stridskrafter var lika beroende av en mobi-
liseringsperiod var inte lika synligt.
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Till detta kunde liggas flygstridskrafternas 6kade bekimpningsformaga
bade vad gillde precision och verkan. Vad det innebar f6r vart fasta kustartilleri
har jag redan berort. Motsvarande argument anvindes under 1980-talet mot
infanteriférbanden i armén. Det stimde naturligtvis for en del fast grupperade
virnforband, t ex i den s k “Per-Albin-linjen” utefter Skines kuster, som liksom
KA-forband utgick en bit in pad 1990-talet, men didremot inte f6r de rorliga
infanteriforbanden i smébruten och beticke terring, som hade taktikanpassat
sig genom utspridning under icke-stridskontakt. For pansarférbanden i Skane
och milo O disponerades de yttickande Hawkforbanden for luftforsvar, om in
i for litet antal.

Problemet var mera att forband och soldater kanske inte alltid upptridde
som reglementet sade, men det var en disciplinfriga som jag anledning att ofta
dterkomma till vid besoken pd arméférbanden. Och i 6ppen terring var natur-
ligtvis bristen pa splitterskyddade forband ett storre problem som ritcades till
forst successivt under 1990-talet. Det fortjinar att framhallas att regeringen ar
den som fattar detaljbeslut i flertalet fall vad giller utveckling och anskaffning
av materiel. S& de kan inte svira sig fria frin den successiva éveranskaffningen
under 1990-talet av stridsfordon och flygplan i f6rhéllande till budget och méj-
lig organisationsvolym. Mest anmirkningsvirt dr beslutet sd sent som 1997 om
atc anskaffa delserie 3 av JAS, som binder upp materielanslagen t o m 2007.
Motivet dr som férut att en egen flygindustri krivs for att over tiden halla liv
i systemet. Man kan friga sig varfor inte den deligande brittiska flygindustrin
kunde tagit hand om detta. I varje fall kunde inte forsvarsanslagen lingre betala
industripolitiken. Det kostar nu mer att avveckla invasionsférsvaret n bygga
upp ett nytt s k insatsforsvar. En benimning som svenska folket har haft svart
att ta for sig, kanske bl a for ate det i massmedia synes ta lingre tid att komma
till insats vid utlandsuppdrag dn det gamla invasionsforsvaret.

Som MB i Ovre Norrland lit jag sirskilt studera tanken pa ett s k dverras-
kande angrepp pa Nordkalotten. Det forutsatte ju att Sovjetunionen piborjade
operationen utan att i forvig ha mobiliserat reserviérband eller ha fort fram nigra
storre forband frin soder Archangelsk. Sidana forflyteningar skulle atminstone
NATO:s underriteelsetjinst upptickt och av sjilvbevarelsedrift f6r Norges for-
svar forvarnat oss om. I studierna visade det sig da att ett sddant av Sovjetunionen
inlett angrepp varit till fordel for oss jamfort med ett uppladdat storanfall. Om
angreppet férutom norra Finland redan tidigt involverade Sverige borde de ryska
forbanden lagom hinna nedkdmpas efter hand som de tringde in i operations-
omradet, dven om de forstirkes med en rimlig andel luftlandsdttningsforband.
Om Norge dessutom ingick frin borjan i angreppet, vilket det borde da de vik-
tigaste malen ldg hir, skulle de definitivt nedkimpats. S ett dverraskande inlett
angrepp i norr som inbegrep Sverige frin bérjan och pé konventionell niva var
inte sdrskilt sannolike. Diremot ett kuppanfall mot enbart Nordnorge.
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Bild 1. Den svenska flottan dvergick till en latt flotta under det kalla kriget. Har smyger en svensk ubat ut
fran en bas. (Foto: FST/Info)

Ligger man till behovet av att vid anfall 6ver kust nedkdmpa huvuddelen av
vara sjo- och flygstridskrafter enligt ovan fére en landstigning var det overras-
kande angreppet pa konventionell niva, som det dittills beskrivits, dver huvud
taget enligt min uppfattning inte sirskilt trovirdigt. Det skulle inte klara motet
med det svenska militira forsvaret, utan forutsatte insats av kirnvapen eller en
svensk politisk kollaps. En friga var naturligtvis om beslut om mobilisering
verkligen skulle tas i dillrickligt god tid? Kunde det som inte hinde infér den
9 april 1940 upprepas?!!

Visserligen hade Forsvarshogskolan tillkommit pa 1950-talet. Den sk
chefskursen hade ett 30-tal civila elever frin politik och samhille varje ér till-
sammans med dtta overstar ur forsvaret, som alla dvervigdes for senare be-
fordran. Det som 6vades f6ljde hela tiden initiativtagarnas, forsvarsminister
Torsten Nilssons och OB Nils Svedlunds intentioner, nimligen hur beslutsun-
derlaget kunde se ut nir man borde fatta beslut om mobilisering, hur samhil-
let paverkades av det samt hur inledningen av ett angrepp kunde gestalta sig.
Deltagarna skulle dessutom lira kidnna varandra som individer redan i fred.
Kort sagt forbereddes deltagarna for ett mobiliseringsbeslut.

11. Hugemark (red.), Fel sort och for mycket? Arméns avvigningsfrigor under det kalla kriget, Vitt-
nesseminarium armén, s. 20, 32.
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5. Var beredskap var god

Jag har ovan nigot berort planeringen vad giller vir mobilisering. Rolf Ekéus
har i sin sikerhetspolitiska utredning it regeringen for ett par ar sedan sagt att
amerikanerna inte trodde vi skulle klarat av en sidan kraftanstringning som en
mobilisering av den stora armén inneburit. Enligt mitt férmenande hade de fel,
dtminstone sa linge vi genomforde véra repetitionsévningar med en mobilise-
rings6vning pa den “skarpa mobplatsen” enligt VU 60 modell.

Jag erinrar mig att Synnergren berittat om denna misstro frin en amerikan
som besokte honom négon ging pa 1970-talet. Handlingskraftig som han var
dndrade han genast det planerade programmet och tog ut personen i friga pa
sta’n, dir han bads vilja ut vilken manlig person som helst som var i trettiodrs-
dldern. Direfter avtalade Synnergren med denne virnpliktige om att visa dem
vigen till sin mobplats. Samtidigt ringde han upp soldatens mobmyndighet
och beordrade ett befidl med nyckel till mobplatsens f6rrad. Vil dir startade sol-
daten upp ett stridsfordon och korde till grupperingsplatsen. Det amerikanska
forsvaret hade kanske inget system for "lessons learned” pé den tiden.

En allmin mobilisering var ej heller si avgorande f6r folkf6rsorjningen som
man kan tro, vilket studerades under chefskurserna pa Solbacka dir man hade
tillgang till minga beslutsfattare fran det civila samhillet.

Simre var det med beredskapen inom lagstiftningen. Adalensyndromet
dréjde sig kvar pa den politiska sidan. Man ville inte ta it sig konsekvenserna i
inledningen av ett krig av de nya specialférbanden och deras sannolika sabota-
geverksamhet mot ett allt sirbarare samhille. Lagstiftningen skiljer som bekant
strike mellan fred och krig. Den sannolika “grizons-inledningen” beaktades
inte trots pastotningar dven fran de civila totalforsvarsmyndigheterna. Forst nu
mer 4n fyra ar efter den 11:te september 2001, verkar terroristhotet dntligen
lete dill att regeringen skall ta hidnsyn till ett sedan linge méjligt “grazonskrig”.
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P 1970-talet, samtidigt som specialtrupperna utvecklades, diskuterade man
istillet att "avvdpna” polisen for att den — gu’bevars — skulle f vara kvar och
svara for ordningen dven nir vi hade ockuperats.

De svarta héalen

I det politiska livet och tyvirr ocksd i massmedia 4r bilden ofta den, att "mili-
tiren” inte kan ha hand om sina pengar. Sanningen ir den att bristerna i regel
skapats av politikerna sjilva eller deras byrdkrater i regeringskansliet. Pa 1970-
talet nir jag en foljd av &r hade ansvar f6r arméns programplanering kunde vi
varje ar, som ocksa framgar av planerna, redovisa i detalj hur bristerna uppstatt.
Bristerna berodde i regel pa fattade riksdagsbeslut av mer allmin karaktir och
det ofdljsamma prisregleringssystem som inférdes i borjan av decenniet. Det
var egentligen endast ett ar det var dll vér fordel, omkring 1980, och di kopte
vi till ovd Herculesflygplan, en direktanskaflning som alla i Milicirledningen
borde ha varit intresserade av. For ovrigt uppstod det storsta 6verskottet i FV
budget.

Den virsta "stolden” skedde i mitten av 1990-talet vid den da genomf6rda
s k budgetreformen. De blivande konsekvenserna av denna hade vi anmile i
forvdg i vart remissvar till Regering och Riksdag. Den senare forklarade hog-
tidligt att om sd skedde skulle vi kompenseras f6r detta. Trots detta inneholl
finansminister Asbrink ungefir 14 miljarder av till forsvaret av riksdagen ut-
lovade medel, vilket han konstigt nog aldrig ville erkiinna, di de anvindes for
att betala av pa utlandsskulden, vilket far anses vara ett gott indamal. Thage
G. Peterson bestillde s sméningom en utredning for att klarldgga hur bristen
uppkommit. Som vil var {or forsvaret fick den en ordférande med hog inte-
gritet, nimligen Riksrevisionsverkets Inga-Britt Ahlenius, som bara hade att
konstatera att OB hade ritt. Regeringen var i huvudsak ansvarig. Vad hjilpte
det? Inte kompenserades forsvaret for bristen dnda!

I den s k budgetreformen f6rbjods forsvaret anvinda f6rskott inom materi-
elanslagen. Ett instrument som regeringskansliet var vil medvetet om behdvdes
for att inom ett budgetar mota forseningar och kunna forbruka for dndamaélet
inplanerade medel. Det har mycket riktigt sedan dess resulterat i att en—tvd
miljarder varje ar kunnat itertas av regeringen som ej forbrukade medel. En
atgird, som i sin tur inneburit att nér utgiften sedan kommit for det tinkea 4n-
damalet, sa har brist pd pengar skapats inom ett annat omréde, vilket utnyttjats
av politiker som borde veta bittre att misstdnkliggora forsvarets anvindning av
sina pengar. Det ir inte litt att vara OB och skapa fortroende hos de anstillda
under sidana forhillanden. Vi far hoppas att tillférandet av en GD kan for-
bitcra bilden. Det kan bli svirt. Det kan inte vara litt att se igenom en budget,
om man aldrig varit i verksamheten sjilv. Men 4 andra sidan kan man numera
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bli general utan att ha varit forbandschef och ansvarig for ett forbands totala
produktion och krigsduglighet.

Infor 1990-talet

Hur diskuterade vi da i slutet av kalla kriget? Jag har letat upp det strategiska
bedémande jag personligen skrev for att strukturera mina tankar innan jag
tilleridde som OB och som nu med vissa kompletteringar aterfinns som inrike-
ning till de studier som kallades FU 88 (OB 88-04-15 Opl KH 82:633).12 Jag
skall hir ta upp nagot av innehallet, som inte girna bér kunna betraktas som
hemligheter.

Bedomandet kretsar kring motsittningen Ost—Vist, uttryckt som SSSR
(WP)-USA (NATO), och deras mojliga agerande i fred och krig med tyngd-
punkt pd norra Europa och Skandinavien, d vs Sveriges sikerhet uttryckees
som beroende av stormaktskonflikten.

Liksom tidigare ses ett sovjetiskt hot om invasion kunna riktas mot var
stra kust bade séder och norr om Aland, i det senare fallet frimst som en
fortsittning pd en ockupation av i varje fall del av Finland. (Vi hade ju fort-
farande inga tankar pé atc forsvara Sverige tillsammans med och i Finland,
men riknade tydligen, som framgér av Neutralitetspolitikkommisionen, med
att NATO skulle forsvara Norge i varje fall med flygstridskrafter dven dster om
Sverige.) Personligen ansidg jag ett Nordkalottenkrig som ett patagligt hot, som
dessutom kunde ske isolerat fran ett angrepp mot sddra Sverige.

Det kan ju nimnas att eftersom jag inte kinde till de dolda NATO-forbere-
delserna, sé var jag inte frimmande f6r att NATO/USA i vissa situationer dns-
kade ”dra oss in i kriget” for ate disponera vart luftrum och vér infrastrukeur i
den storre kampen. Vi hade ju dessutom egna inte foraktliga militdra tillgdngar.
Tillgang till svenskt territorium var vil nistan en nédvindighet for NATO:s
forsvar av Norge vid angrepp med markstridskrafter fran 6ster av den andra
supermakten.

En inte ovisentlig del av bedémandet tar upp framtidsfrigor som allian-
sernas sammanhallning, ekonomiska forutsittningar och nedrustning. Vidare
den tekniska utvecklingen och dess strategiska och operativa konsekvenser. Jag
forutsdg naturligtvis inte WP:s och SSSR:s sonderfall och inte heller den stora
betydelse den blivande IT-utvecklingen skulle fi, men ddremot sensorers, mot-
medlens samt méalsokarnas avgorande inflytande i framtidens krig. Det hela ut-
mynnar i kraven pa svenske forsvar i fyra olika situationer: i fred, vid kriser, vid
krig i virt niromride nir vi 4r neutrala respektive nir vi blir indraget i detta.

12. FU 88 (OB 88-04-15 Opl KH 82:633).
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Det talas om icke militdra handlingsméjligheter och politisk subversion
och att ett militdrt angrepp pé virt land sannolike foregas av sabotagedtgirder
for atc sinka var forsvarsforméga och uthdllighet, ett “grazonstillstdnd”, vars
krav pa flexibel lagstiftning politikerna — som sagt — inte heller d lyckades ta
at sig.

I bedémandet anvinds for forsta gangen begreppet “strategiskr overfall” (is-
tillet for “6verraskande inlett angrepp”) med samma betydelse som det avskaf-
fade “kuppanfallet”. Eller som det sigs i beskrivningen:

Ett alternativ kan vara ett mycket tidigt (i forhéllande till Europa i 6v-
rigt) angrepp, som genom en kuppartad insats mot Stockholm (och an-
dra befolkningscentra) kombinerad med sabotage pa bredden soker na
en svensk (politisk) kollaps och dirmed tillgang till svenskt territorium,
frimst flygbaser men 4dven omraden for gruppering av radarstationer
och luftvirn.

Det talas om aktivt agerande tidigt under angriparens forberedelser for ett
invasionsforsok mot oss, sirskile i Finland, dven om jag var skeptisk till atc den
politiska ledningen skulle tillita detta i varje situation. Vidare, om att det ir
den militira myndighetens skyldighet att beakta méjligheten av hindelser av
betydelse for vir sikerhet dven om de inte tagits med i regeringens direktiv for
myndigheten eller riksdagens forsvarsbeslut. Dd nigon kan tycka annorlunda
skall hir resonemanget citeras:

Ingen statsledning torde dock vara betjint av att den militira ledningen
bortser frin nagot mojligt militdrt hot. Potentiella konflikeer 4r mycket
svara att forutse och en angripare strivar alltid efter 6verraskning. I ef-
terhand kan ej heller den militira ledningen hinvisa dill att detta hot ¢j
lagts till grund for politiska beslut om forsvarets inriktning och utnytt-
jande.

Forsvarsmaktens utformning och forberedelser mdste déiirfor vara sé flexibla
att den fredsbevarande, stabiliserande och krigsavhillande effekten siker-
stiills i en bred skala av hot. (Kursiverat hir.)

T ex avskrev riksdagen 1968 med hinvisning till folkritten terrorbomb-
ning av befolkningsmal som ett aktuelle hot mot Sverige. Ar det nigon som
inte tycker att vrt totalforsvar skulle ha tinkt igenom hur det skulle agera med
de resurser det hade om det trots allt intriffade?

Asymmetriska hot var inte ett begrepp som var uppfunnit pa 1980-talet,
men det var den s k Nord-Sydkonflikten. I resonemanget om denna konsta-
teras just det asymmetriska i detta och att terror kan vara en metod en aktér i
Syd tillgriper om den vill férindra den upplevda situationen.
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Neutraliteten

Aven jag "gick pa” att vi bedrev en strikt neutralitetspolitik under det kalla
kriget. ”Visserligen var det sjilvklart vilken sida vi skulle vilja om vi tvingades
till det, men neutraliteten kunde ju i gynnsammaste fall halla oss utanfor kriget
dn en gang. Sovjetunionens press pa Finland hade varit 4n hardare om vi som
Danmark och Norge ocksa gatt med i NATO?, sades det ju.

Det var ocksa sa, att i borjan av 1960-talet — nir jag var ung officer — mo-
tiverades vart behov av ett uthalligt forsvar 5ppet med att vi maste kunna halla
ut tills hjilp anldnde, och uttryckees ofta att vi — liksom Norge — lg under det
amerikanska kdrnvapenparaplyt. Silunda forklarades det, att avskrickningen
mot en forsta insats av sovjetiska kirnvapen fungerade ocksa for oss. Alltsd
l6nade det sig for Sverige att satsa pa ett konventionellt forsvar.

Som militir insdg jag naturligtvis att en oférberedd hjilp skulle leda dll ate
det skulle ta tid innan den kunde bli effektiv. Mélet f6r vér sikerhetspolitik
sades ju vara att vi skulle ha handlingsfrihet att utveckla vart samhille efter vara
egna virderingar. En frigestillning jag dirfor nu och di har tagit upp med hin-
syn till vir neutralitetspolitik ar i vilket lige vi skulle ingripa militirt i Norge
om vi hotades av en inringning av Sovjetunionen. Vad en ockupation av Norge
inneburit {6r var politiska handlingsfrihet hade vi ju erfarenhet av frin andra
virldskriget nir Tyskland ockuperat Danmark och Norge.

Eller wirtom. Hur skulle vi reagerat vid en luftlandsittning av NATO/
USA i Kirunaomradet? Det kunde ju t ex aktualiseras om NATO bedémde ett
angrepp frin Sovjetunionen mot Nordkalotten som omedelbart forestiende
och de inte kunde forstd varfor Sverige dnnu inte anbefallt ndgon pafallande
mobilisering ens i norr. (Kommer ldsaren ihdg alla gdnger han/hon hort i de-
batten att en mobilisering kan verka provocerande? Exempel himtas girna fran
utbrottet av det forsta virldskriget.) Scenariot provades bl a pa OB:s Chefskurs
pa Solbacka. Fér minga av deltagarna var det inte sjilvklart att vi med mili-
tira medel skulle forsvara var neutralitet mot NATO:s luftlandsittning. NATO
hjilpte ju bara till att forsvara oss. Folkritten fick vika for egenintresset. Asik-
ten var sirskilt vanlig bland de civila deltagarna. A andra sidan har jag militira
kamrater som inte blivit officerare om de vetat hur vi i praktiken bedrev var
neutralitetspolitik.

Det allvarligaste var naturligtvis att eld kunde ha 6ppnats med automatik
enligt gillande férordning, IKFN, vid omfattande krinkning. Fortegenheten
innebar ju att central niva skulle behéva tillfragas fore eldoppnande, vilket inte
stimde med IKFN, och inte kan fSrutsittas ske i alla tidsférhallanden och
situationer.
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Neutralitetspolitikkommissionen

Nir jag tilleridde som OB 1986 hade Lennart Ljung beslutat sig for att inte
lingre orientera de pagiende gene-/amiralerna pa hog nivd om de dolda forbe-
redelser som trots allt funnits sedan borjan av 1950-talet att kunna motta stod
fran NATO. Den 1984 avgiende marinchefen, Per Rudberg, har uppgivit att
han fick i uppgift av Lennart Ljung att avveckla verksamheten med de prak-
tiska forberedelserna. Enligt Bror Steffenson, som var forsvarsstabschef nir jag
tilltridde, skall Lennart Ljung 1984 personligen deltagit i férstorandet av de
pirmar som holls aktuella om forberedelserna av viss utsedd personal vid Ope-
rationsledningen.

Foljaktligen var jag helt oférberedd nér Christer Larsson frin Ekot ar 1992
stillde mig infor en kopia av en typisk militirstabsstencil fran tidig efterkrigs-
tid (rdttad med “nagellack”, som vi brukade siga) som redovisade vilka re-
surser som vid krigshot skulle skickas till USA:s enhet i Wiesbaden for att
medge samordning av flygstridskrafter. Jag bad om en veckas respit for att kolla
om han hade ritt. Det forsta jag fann var de sambandsférbindelser till danskt
och norskt luftforsvar som just moderniserats (med AXE) och som var av en
omfattning som var mangfaldigt stérre 4n vad som krivdes for det s k “flyg-
sikerhetssamarbetet”, som jag var orienterad om sedan tidigare. (Dess bittre
motiverade det ju ocksd att man 6vade pé varandras flygbaser.) Det var bara att
erkdnna att han hittat ett scoop, ett avslojande som skulle resultera i den s k
Neutralitetspolitikkommissionen.

Nir detta intriffade var Lennart Ljung redan déd, si jag kunde inte friga
honom hur det egentligen var tinkt, vilka som kint till det pé politisk nivd
och hur han tdnke nir han inte orienterade mig ens om att det varit sd. Jag kan
ju fraga mig hur manga av NATO:s forsvarschefer jag suttit i samtal med och
som vetat vad jag inte visste? Hur minga ginger har vi pratat forbi varandra?
Funderade de pa varfor eller visste de att jag inte visste? Okunskapen kinns i
efterhand pinsam och den uteblivna orienteringen oférlatlig.

En mojlig hypotes ar vil att Olof Palme, efter de initiativ han tagit under
sin tid i opposition vad gillde fortroendeskapande dcgirder mellan Vst och
Ost, och efter tilltridet som statsminister hosten 1982, sagt it OB att begrinsa
verksamheten till det fértroendeskapande militira hognivautbytet, som var ritt
omfattande ocksi under min OB-period. Bror Stefenson uppgav for mig att
Lennart Ljung vid pappersdestruktionen 1984 sagt: "De ir ju dndé inte aktu-
ella langre.” Enligt andra senare uppgifter skall verksamheten ha borjat mattas
av redan under 1970-talet. Vad jag frigar mig ir, varfor avbryta det under den
storsta krisen mellan supermakeerna efter Kuba pd 1960-talet? Hade man i
den hogsta ledningen fitt en annan syn pd risken att vi kunde drabbas av ett
kirnvapenangrepp?
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En viktig del av férberedelserna var redan fran bérjan ate frimst marin- och
flygofficerare i karridren genomgick NATO-skolor, oftast amerikanska, med
syfte att kunna delta i samverkan vid hindelse av krig i Europa. Frin 1960-
talet har ett 6kande antal arméofficerare deltagit i denna aktivitet, bl a Lennart
Ljung. Men hur minga av dem visste om bakgrunden till att de var dir? For en
del kanske "det gick det upp ett ljus” senare genom att de som Sverstar/Sverste-
16jtnanter utsigs som ansvariga for verksamheten inom Operationsledningen.
Resor dirifran till Kdpenhamn och Oslo féretogs dnnu pa min tid. Av gammal
vana? Numera samovas det ocksd praktiske med NATO inom ramen f6r PFP,

Var mer 4n f6retridare for regeringspartiet pa det klara med NATO-sam-
arbetet och vilka linder som var inblandade? Hogerledaren Jarl Hjalmarssons
omtalade yttrande i slutet av 1950-talet kan tyda pa det. Erlanders férdomande
av honom fir dd ses mot bakgrund av att han var pd vig att avsloja en hem-
lighet som den socialdemokratiska ledningen sannolike hade ocksa for del av
sin egen partiledning.13 Vilka inom regeringspartiet kiinde till det? Jag har t ex
svart att tro pa Ingvar Carlssons férnekande mot bakgrund av hans centrala
stillning hos bade regeringen Erlander och Palme. Arendet lir t o m ha varit
uppe i Utrikesnimnden.

I och med avslojandet forstdr man dn béttre Stig Synnergrens berittelse om
att Olof Palme vid ”Vietnamaffirens” utbrott kallat pa honom for att forklara
att den socialdemokratiske partiledaren av inrikespolitiska skil var tvungen att
handla som han gjorde, men att "militdren” méste se till att de fortfarande hade
goda forbindelser med Pentagon.

En fréga forskarna dock borde stilla sig dr om Sveriges val av 16sning pd den
svéra sikerhetspolitiska situationen var béttre 4n en 6ppen NATO-anslutning.
Som det nu var, visste Sovjetunionen — trots hemlighetsmakeriet — vad vi holl
pd med. (Max Jakobson pastir 6 i den forut citerade boken att neutralite-
ten inte hade nagon plats i Stalins virldsiskidning. "Man borde snarare sagt
att Stalin &ver huvud taget inte litade pd neutraliteten.” Blev det bittre efter
honom?) Samtidigt forbereddes NATO-hjilpen helt otillrickligt for att den
skulle bli effektiv frin borjan. D v s av Sovjetunionen riknades vi dnda tillhora
NATO utan att vi hade fordelen av ett vil forberett NATO-forsvar, som t ex
Norge. Tink endast pa den mojliga effekthojningen av gemensamma 6vningar
av Skandinaviens forsvar. Det gir ju ocksa att konstatera att de flesta i Sverige
inte blev sirskilt upprorda nir avslgjandet vil kom ocksa for allminheten — och
mig! En inte ovanlig reaktion var tvirtom: "Jasd, de var si fornuftiga!” En del
i det tidigare "statsbdrande partiet” blev naturligtvis chockerade i den méin de

13. Se Ulf Bjereld, Hjalmarsonaffiiren: ett politiskt drama i tre akter (Stockholm: Nerenius & San-
térus, 1997).
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inte fortringde partiledningens inblandning genom att skylla pa den “opalit-
liga militdren”.

Fortfarande alliansfrihet

Trots vetskapen dven inom viljarkdren om hur det var under kalla kriget kall-
lar vi oss mer dn 10 ar efter vi gick in i alliansen EU fortfarande alliansfria
vad giller forsvarspolitiken. Diremot deltar vi i den gemensamma utrikes- och
krispolitiken, den senare med 6ronmirkea militira forband, liksom i NATO:s
PFP-6vningar, bl a for atc kunna samverka militire. D v's vi forbereder oss
bittre nu dn ndr det verkligen behovdes.

Krig brukar just foregis av utrikespolitiska handlingar och krishantering.
Det kanske inte dr si lice att hilla sig utanfor krigshandlingarna som (s)-reger-
ingar har latsas efter det man deltagit i den utrikespolitiska krishanteringen.
Och de flesta EU-linder 4r ocksd NATO-linder. Det talas om solidaritet EU-
linderna emellan. Fértiger inte partiet delar av verkligheten for sina egna vil-
jare? Ar denna fraga fortfarande si partisplittrande att den inte kan hanteras
pd annat in ett liknande — om én vid ett genomforande effektivare — sitt dn
under det kalla kriget? Socialdemokratin har blivit finge hos sin egen efter-
krigsargumentation om neutralitetspolitikens vilsignelse, som lett till en stark
folkopinion mot en NATO-anslutning.

Atomvapnen

Foérekomsten av kirnladdningar inom NATO ir sannolike f6r manga en vi-
sentlig motivfakeor f6r alliansfriheten. Dessvirre dr en del av kirnvapenlinder-
na ocksd EU-linder. Redan innchavet av sadana vapen betraktas tydligen som
omoraliskt. Var Olof Palmes ridsla for att denna fraga ocksd skulle leda till en
tappad vinsterflygel hans motiv for att driva Kekkonens forslag om ett kirnva-
penfritc Norden, trots att hans partikamrater i Danmark och Norge talade om
for honom att frigan var dodf6dd? Han sade ju samtidigt upp det amerikanska
kirnvapenparaplyet. Inrikespolitiske lostes det i 1968 ars forsvarsbeslut genom
ate vi istéllet fick forklara oss inte var tillrickligt intressanta for en kirnvapenat-
tack. Aven pa militir sida var det nog frin slutet av 1960-talet bekvimast att
inte i offentligheten i tid och otid behova ta upp det obehagliga hotet.
Forslaget hade ju varit détt redan nir Kekkonen vickte det. Om jag minns
ritt var tystnaden lika stor nir den f d radiochefen Rydbeck i en utredning om
vapenexporten redovisade socialdemokratins dubbelspel, med dterhillsamhet
i den massmediala och inrikespolitiska retoriken och uppmuntran och utri-
kespolitisk hjilp till férsvarsindustrin i det verkliga handlandet. Utredningen
dddades massmedialt med ett detaljsakfel, ovidkommande f6r huvudsaken.
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Massmedia lever inte alltid upp till vad de sdger vara sin uppgift. Den svenska
forsvarsindustrin tjinade den officiell gillande neutraliteten, som var helig,
och svarade for en bred teknikspridning till 6vriga niringslivet. Férsvaret hade
naturligtvis dven i detta fall anledning att vara tacksamt, eftersom exportaffi-
rerna gynnade forsvarets ekonomi.

Hur som helst var — och 4r — vil det amerikanska kdrnvapenparaplyet be-
hiftat med en stor osikerhet. Redan de Gaulle t ex pitalade denna Visteuropas
osikerhetskinsla nir han anskaffade de franska kirnvapnen. Det amerikanska
folket har fram till 1990-talets nya hinsynslésare terrorism tidigare egentli-
gen bara varit hotat av ett kiirnvapenkrig. Det hade nog krivts ganska mycket
innan en amerikansk president ppnat upp detta hot igen mot sitt eget folk,
som vid Kubakrisen.

Det skall vil ocksd sittas ett stort frigetecken f6r den egna politiska viljan att
forsvara Sverige vid en upplevd risk for kirnvapeninsats mot vart land. Tanken
hos oss var ju inte, som t ex i Frankrike, att skaffa oss en egen avskrickningsme-
kanism. Vi talade p& 1950-talet om till styrkan begripbara egna taktiska kirn-
vapen, som skulle ge vart militira forsvar samma méjlighet att tvinga motstén-
daren till skyddsatgirder, som t ex utspridning, vilket vi sjilva tvingats till. I och
med vitebombens tillkomst var detta ointressant. Var véra politiker da villiga att
forsvara oss konventionellt vid ett reellt kirnvapenhot? Tank om ett s k strate-
giske overfall innehallit ocksd taktiska insatser med ett par kirnladdningar mot
Arlanda och Dala Airport eller som kidrnvapenminor vid orlogsbaserna runt
Hirsfjarden och i Karlskrona skirgird. De kunde ju tinkas foljas av fler!

Vid den tyska dterforeningen fick vi reda pa de dsttyska kunskaperna om
hur WP kunde agerat vid risk for krig med NATO pé kontinenten. Det hand-
lade om en offensiv fram till Adanten, for att hir forsvara sig mot USA. Det
mest dramatiska var avslojandet om den héga beredskapen att g dill strid vid
forbanden (timmar) och den avsedda anvindningen av kirnvapen for att nd
en snabb framgang. Gillde det senare i alla krigsfall i Europa? Hur var be-
slutsmekanismen? Bestimde Réda armén sjilv dver anvindningen av taktiska
kirnvapen, som en del sentida intervjuer tyder pd? Jag maste erkinna att jag
personligen hade svart att f6rstd hur nigon vettig minniska i terrorbalansens
virld kunde 6verviga en anvindning ens av taktiska kirnvapen, men samtidigt
just darfor har jag ocksd forstaelse for att stormakterna — intill man har ett
sikert forsvarssystem — uppritthaller en avskrickande andraslagsformédga, som
det vl inte vore fel att vara delaktig i?

Forsvar mot karnvapen

For smastaten finns det vil egentligen, utom deltagande i en allians med an-
draslagsformaga, endast ett férsvar mot ett trovirdigt hot om eller insats av
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kirnvapen, nimligen att ha forberett en effektiv morstindsrorelse som kan trida
i kraft efter en ockupation. Efter flera stormakters militira misslyckanden i
tredje virlden mot sidana hade det varit ett annat forsok att dstadkomma en
avskrickningsmekanism. Fungerar kapaciteten inte avskrickande kan den an-
vindas for att efter ockupation gora livet sa surt for angriparen att man i bista
fall kan befria sig igen eller dtminstone 6ka forutsiteningarna for att fa hjilp
utifran att bli befriad.

Nu och di har i svensk massmedia framforts ace vi har haft en sddan {6rbe-
redelse, vilket lika regelbundet fornekats av de politiskt ansvariga. Det har ib-
land pastétts att denna egentligen var en NATO-skapelse, liksom t ex i Italien,
organiserad av den senare CIA-chefen William Colby. Andra péstar att han
visserligen bérjade, men att nir Erlander av Férsvarsstaben fick reda pé det var
statsministern snabb med att sitta upp en egen som konkurrerade ut Colby.
Nu senast framfor Expressens forre chefredaktor Staffan Thorsell en sddan be-
skrivning i sin bok Sverige i Vita huset.14

Ett par &r tidigare skrev Thage G. Peterson i Olof Palme som jag minns ho-
nom tér Gvrigt om sin tid i regeringskansliet 1953/54:

Jag lirde mig mycket. Det var en nyttig tid. Men det var en oerhort ar-
betsam tid. Jag arbetade med att organisera en svensk motstindsrorelse
i hindelse av krig. Den organisationen bildades emellertid tidigare av
Erlander. I varje fall var han mycket vl insatt i hur organisationen var
uppbyggd, vilka som ledde [forsikringstjinstemannen Arvid Linden-
crona siger Thorsell] verksamheten och vad som var organisationens
syfte.1>

Det man emellertid maste friga sig dr varfér man inte offentliggjorde att
man hade sidana forberedelser, vilket 4r nodvindigt for att de skall bidra med
en avskrickande effekt. (Begreppet “fria kriget” uppfattades ju frimst som en
angeligenhet for de krigsférband som blivit "6verkorda”.) Den motstandsvilja
det hade visat hade for évrigt bidragit ill det konventionella forsvarets fredsbe-
varande effekt vid en angripares évervigande infér en eventuell invasion. Na-
turligtvis finns det saker som ur sikerhets- och utrikespolitisk synpunkt maste
hallas hemliga, men hemlighéllandet bér inte utga ifrdn att det i nigon mening
ir politiskt bekvimt. Det var t ex befriande nir statssekreterare (s) Jan Ny-
gren i TV-nyheter rake ut forsvarade ett amerikanske orlogsbesdk med ungefir
foljande innehall: Jo, vi skall ha amerikansk nirvaro i Ostersjon ibland. Det
tjanar svensk sikerhet pa.”

14. Staffan Thorsell, Sverige i Vita huset (Stockholm: Bonnier fakta, 2004).
15. Thage G. Peterson, Olof Palme som jag minns honom (Stockholm: Bonnier, 2002).
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N& hur som helst, motstdndsrorelsen ar vil nedlagd nu liksom det mesta
av vart Ovriga territoriella forsvar. Enligt svensk teori idag utgor ju territorier
inte lingre nigra mal. Erfarenheten siger & andra sidan att kontroll av ett lands
folk och politik ocksd i lingden kriver kontroll av dess territorium. Dessutom
kan ett territorium av militdrgeografiska skil vara intressant i sig i spelet mellan
stormakter. Ar det inte det Skandinavien varit i varje fall under modern tid?
Dessutom, ju simre styrka det reguljira forsvaret har, desto storre anledning att
ha en forberedd motstandsrorelse i reserv for det oforutsedda. Aven stormakter
har problem med en sddan som Iraksituationen 4n en ging visar.

Gorbatjov

Michail Sergejvitj Gorbatjov kom till makten 1985. Det innebar forindringar
i sprakbruket hos nigra personer i centralbyrakratin, men f& konkreta férind-
ringar fore dtertdget frin Afghanistan. Och det fanns skil dven {6r bolsjeviker
att avsluta det hos stora delar av det ryska folket impopulira kriget.

Gorbatjovs filtrop var glasnost och perestrojka, men vart syftade han med
oppenhet och forindringar mer in till att effektivisera unionens ekonomi? Den
blivande estniske presidenten Lennart Meris definition av perestrojkan var ”en
bunt kosmetologiska recept med vilka man forestillde sig att fillen pa den
marxistleninistiska histen kunde ryktas glansig”. Och om Gorbatjov lyckades
med det, skulle det bli positivt for Sveriges militira sikerhet? Att lisa det han
skrev var nirmast forvirrande. Han verkade ej heller finna metoderna for att
torverkliga vad han asyftade. Han anvinde fortfarande en del utrikespolitiskt
aggressiva irkekommunister pa viktiga befattningar i administrationen. Op-
penheten var for ovrige rict selektiv. Han delade dnnu pa 1990-talet ut med-
aljer dll vetenskapsmin som utvecklat nya biologiska stridsmedel, vilka var
forbjudna enligt ett avtal Sovjetunionen sjilvt signerat. Han forsokte hélla Bal-
tikum inom Ryssland om 4n utan att anvinda grova militira medel.

Infér ”Allminna forsvarsforeningens” 100-drsjubileum gavs det ut en skrift
kallad Forsvar for frihet och fred i vilken jag bidrog med en uppsats, betitlad
“Forsvaret infoér &r 20007, en rubrik som sd hir i efterhand kan tyckas dventyr-
lig. Artikeln 4r avslutad i oktober 1989, d v s strax fore Berlinmurens fall. Den
inleds med ett kapitel benimnt "Mot en mer of6rutsigbar framtid”, som jag
hir tll delar vill citera:

Ar den bipolira virld vi vant oss vid, och som i varje fall efter Kubakri-
sen kinnetecknats av en viss forutsigbarhet och relativ stabilitet, under
upplésning? Frigan mdste onekligen stillas. President Gorbatjov ror
om i grytan’...

. Overhuvudtaget ir det svirt att se ett klart definierat mal varken
for de ekonomiska reformerna eller for de forindringar som paverkar
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Sovjetunionens sikerhet. Var gir grinserna for forindringarna? Minga
tycker sig i det senare fallet se tva grinser: det kommunistiska parti-
et som ledande kraft far inte ifrdgasittas och ¢j heller Sovjetunionen
upplosas, men vad giller for WP? Fir alla stater f6lja de ungerska eller
polska exemplen? ...

... Hur starka ir de nationalistiska stromningarna inom Sovjetunionen
och i Europa? Gér det att tygla dem? I vilken situation dr det svdrast? I
en overgingsfas med vikande levnadsstandard inom de kommunistiska
staterna eller i en situation nir de militira maktblocken ir mer eller
mindre under upplésning?

Fragorna méste dn sa linge std obesvarade. Genom att de kunnat stil-
las, kan vi emellertid konstatera att vi stdr infor en mer ofdrutsigbar
framtid. Det 4r ddrfor inte sikert att vi gdr mot ett stabilare och sikrare
Europa. Trots detta maste vi bejaka denna utveckling. Att inte gora det,
vore att ta avstdnd frin allc det vi sjdlva tror pa: minskliga rittigheter,
folkens sjilvbestimmanderitt, en mer eller mindre reglerad marknads-
ekonomi och den pluralistiska demokratins foretriden.10

(Uppsatsen innehaller vidare kapitel om den dynamiska tekniska utveck-
lingen, orsakerna dill att forsvarets ekonomi undergrivdes efter 1970 och en
sammanfattning av bedrivet studiearbete som forberedelse for kommande f6r-
svarsbeslut.)

Det skulle visa sig att minga av dessa frigetecken ritades ut pa férvanans-
virt kort tid och med mindre konvulsioner an man kunde befara. Nagra pastir
sig idag tidigt under 1980-talet ha forutsett Sovjetunionens kollaps respektive
siger sig forstitt act man hade en helt ny sikerhetspolitisk situation redan vid
murens fall 1989. Jag kan inte erinra mig att ndgon visterlindsk stats politiska
och militira foretridare kategoriskt vigade ta bort det sovjetiska hotet for-
rin efter Sovjetunionens fall. Den amerikanske ambassadéren i Moskva, Jack
Mattlock, sig vid den hir tiden for ovrigt alternativer till Gorbatjov vara ett
stalinistiskt kommando.

Gorbatjovs storhet bestdr vil i att han lyckades halla kontroll &ver politby-
rin och de vipnade styrkorna nir WP {61l sénder. Sénderfallet och satellitsta-
ternas totala frihet var vil knappast hans mal, men blev en konsekvens av hans
brister i praktisk politik. Jag kallade honom Sovjetunionens Dubcek med stri-
van efter “socialism med minskligt ansikee”. Hans forsok att forhindra ocksa
Sovjetunionens sonderfall kostade honom makeen till den politiske mer slipade
och handlingskraftige — men ocksé oférutsidgbare och korrupte — Boris Jeltsin.

16. Bengt Gustafsson, "Forsvaret infor ar 20007, i Forsvar for fribet och fred, Allminna forsvarsfor-
eningens 100-drsjubileum (Stockholm: Allminna forsvarsféreningen, 1990).

46



Var beredskap var god

Lothar de Maizier, DDR:s forste demokratiskt valde och sista premidrmi-
nister, berittar nu 2005 i DN infér det tyska valet om nir han och den aktuella
Merkel infor den tyska dterféreningen 1990 besokte Moskva. Han skickade ut
den rysktalande Merkel pa gator och torg for att inhdmta stimningsliget hos
den ryska allminheten. Hon aterkom och rapporterade: "Ryssarna menar att
Stalin vann andra vérldskriget och att Gorbatjov hiller pa att férlora det.” I tvéd
meningar sammanfattade hon — enligt Maiziér — allt!

Osakerheterna

Sjilvklart innebar de stora forindringarna 1989 till 1991, Centraleuropas fri-
gorelse, WP:s nedmontering och tillbakadragandet av de sovjetiska styrkorna,
den tyska dterforeningen samt slutligen Sovjetunionens sammanbrott, att Sve-
riges sikerhetspolitiska lige dramatiske hade forbaceracs. Ett aggressive WP:s
vistgrins ldg inte lingre vister om Skane. Och losgorandet av Centraleuropa
hade kunnat ske utan militira konvulsioner. De sovjetiska stridskrafterna hade
inte bara borjat dras tillbaka utan ocksa splittrats och borjat forfalla. Det som
fanns kvar var frimst inriktade mot Kaukasus. Négot scenario for ett Euro-
pakrig kunde inte lingre skisseras. D4 fanns det vil inte lingre nigon hotbild
mot Sverige?

Sa enkelt var det inte. Fortfarande 1992 var kommunistpartiet i domine-
rande stillning i den ryska Duman. Vir generation var vana att man inte kunde
lita pa vad kommunister sade. Man mdste avvakta tills de handlade. For att
citera Boris Pankin ur De sista hundra dagarna (om tiden efter det déliga kupp-
forsoket i augusti 1991):

Frian centrum, d v s Moskva, sinds direktiv till virldens huvudstider:
forklara, dementera, deklarera, verlimna en note ... Ar efter r och
artionde efter artionde 4gnar sig den ene ambassadéren efter den andra
at att deklarera, dementera, insistera och se ministrar, statsministrar och
presidenter rake i 6gonen med sin klara, rena blick ...

Under perestrojkan minskade den stindiga 16gnaktigheten i omfing,.
Men den upphorde inte helt. Det kom direktiv frdn alla hall — frin
centralkommitén, KGB och frin forsvarsministeriet, som bade fére och
under Jazovs tid ljég i genomsnitt mer dn andra férvaleningar, ...17

Han citerar Belgiens utrikesminister Willy Claes nir de avsldjat en rysk
underrittelseoperation mot Bryssel sa sent som 1992 sigande: Vi trodde, tyd-
ligen naivt, att man hade avstatt fran vissa slag av verksamhet som den tidigare

17. Boris Pankin, De sista hundra dagarna: Sovjetunionens dramatiska upplosning (Hoganis: Wi-
ken, 1992).
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regimen tillgrep. Idag har jag intrycket att den nuvarande regimen inte har
kontroll éver dessa organ.”

Han skriver vidare om kuppférsoket i Litauen januari 1991 och frigar
sig om Gorbatjov kinde till det i forvig. Om forberedelserna for detta visste
MUST en del redan tidigt, vilket bidrog till att jag kinde osikerhet om vart
utvecklingen var pé vig. Vi fick silunda veta att politbyran vid jultiden 1989
factat beslut att ingripa militdrt i Baltikum, men att Gorbatjov fitt en nadatid
for att forsoka overtyga balterna med politiska medel. Den minnesgode erinrar
sig sikert dessa Gorbatjovs forsok genom flera resor till de baltiska linderna
vintern 1990. Nir det stod klart att detta misslyckades hade de forsvagade
militdra resurserna redan blivit engagerade i Kaukasus, varfor uppgiften éver-
limnades till KGB, som genom en traditionell “folkfrontsresning” skulle fa
nationella kommunistiska krafter att dcerstilla ordningen.

S& vitt jag vet var planen att man skulle starta i Lettland, som hade storst
andel etniska ryssar i sin befolkning och att man hirigenom skulle skilja de tvd
andra linderna frin varandra. Sedan kom emellertid regeringskrisen i Litauen
pa nydret 1991 och man frestades da anvinda de frberedelser man pabérjat
hir, men att doma av resultatet for tidigt. Aven i detta fall kan den minnesgode
erinra sig de strider som dgde rum vid TV-tornet i Vilnius vid denna tid bl a
med ryska s k OMAN inrikestrupper inblandande. Vi uppritthéll pd milicir
sida vid denna tid beredskap for en flyktingstrom av balter motsvarande den
1944. Och de baltiska staternas politiska stillning och det slutliga ryska tillba-
kadragandet av trupper dérifran var trots allt av den stérsta betydelsen f6r hur
vi militirgeografiskt skulle uppfatta den nya situationen for Finland och oss.

Vi trodde oss ocksa ha ubétskrinkningar kvar dnnu viren 1994, dven om
en del indikationer hirrdrde frin misstaget med kavitationsljudet. Den senaste
aktiva hydrofonbilden (d v s bevisade krinkningen!) av en 28 m ling ubat togs
£6 i september 1992. (Den som vill veta mer om min uppfattning i denna
friga kan lisa Ubidtsfrigan — sanningen finns i betraktarens dga.)'8 Varfor héll
de fortfarande pa om det inte fanns ett intresse? Med de forindringar som
skett var det ju dnnu osannolikare att det var nigon annan ovilkommen gist
dn en rysk underriteelsetjinst som fortsatte verksamheten. I vintan pd en ny
politbyra?

Det kvalitativa forfallet i det ryska forsvaret var inte heller entydigt. Liksom
£ 6 sker fortfarande utvecklades nya kvalificerade vapensystem och forbandsty-
per inom vissa sektorer. Ryssland har t ex idag flygjaktrobotar och undervat-
tenstorpeder som betriffande hastighet och rickvidd dr overldgsna véra i Vist,

18. Bengt Gustafsson, Ubditsfrigan — sanningen finns i betraktarens dga, FOKK publikation nr. 4
(Stockholm: Forsvarshégskolan/Crismart, 2005).

48



Var beredskap var god

mojligen med reservation for hemliga amerikanska system som NATO i dvrigt
inte fart tillgang till. Overtaliga stridsfordon stilldes i borjan av 1990-talet en-
ligt amerikansk forebild upp till férvaring i 6knar. Ett stort antal grundutbil-
dade soldater skulle innu under manga &r vara disponibla for att sitta upp och
samdva nya forband om detta blev en prioriterad verksamhet.

Visserligen hade Jeltsin i juni 1991 férbjudit SUKP att verka i det sjdlvstin-
diga Ryssland, strax fore det misslyckade gammelkommunistiska kuppférsoket
i augusti, men krafter arbetade f6r att samla vad som var kvar av det gamla Sov-
jetunionens stridskrafter i ett nytt fodral: Oberoende staters samvilde (OSS).
Utifran sett kunde man visserligen anta att det skulle misslyckas, men maste
man inte vara siker innan man kan dra vixlar pa fdSrmodanden och blottlagger
det egna landets sikerhet?

En fraga blev dirfor om Ryssland — trots dilig ekonomi — med en ny stark
ledare och med sina i forhéllande till Tyskland battre tillgingar pa ravaror kun-
de upprepa en upprustning motsvarande den detta land gjorde pa 1930-talet.
Den militdra underrittelsetjinsten kom under 1993 fram till att detta inte
var mojligt i varje fall under 1990-talet, vilket resultat vi ocksa redovisade till
regeringen. Ett konstaterande som sedermera skulle resultera i att politikerna
i varje forsvarsbeslut direfter drog vixlar pé de foljande tio “fridren” innan ett
angreppshot kan uppsta igen. Samma garanti for fred under nista tioarsperiod
har 6 tillimpats tidigare i historien av ett annat lands politiska ledning, nim-
ligen Storbritannien under 1930-talet. Sista gingen de anvinde det var 1938.

Omproévningen

Det var inte bara pa milicir sida vi kinde tveksamhet. Diplomaten Lars Peter
Fredén har i sin skildring av Baltikums frigorelse i boken Aterkomster beskrivit
den allminna kinslan:

Att det bland diplomater (inte bara svenskar) fanns en bristande psy-
kologisk beredskap att se vidden i det som skett efter 1989-91 berodde
forstds pa att vi alla var skolade i det kalla krigets vérld. I den virlden
var forestillningen om Sovjetunionen/Ryssland som miktigt och farligt
en konstituerande komponent.

For Sveriges del tillkom den sirskilda komplikationen att en 6ppen si-
kerhetspolitisk diskussion sillan forekommit under tidigare ar, vare sig
i offentligheten eller inne i Arvfurstens palats. De neutralitetspolitiska
teorierna kringgirdades dnnu i bérjan av nittiotalet av osynliga men
kraftiga tabun. Dirfor saknade vi vana att forutsittningsldst analysera
sikerhetspolitik, nir virlden vidgades och vi som mest behévde den.
Fragan var oftast vad som var forenligt med neutraliteten, inte ‘neutra-
liteten’ som sadan.
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Och mycket fa av oss formadde tinka tanken att det var idealismen
— tron pa att det goda och ritta faktiskt kunde segra dven i vart ndrom-
ride — som skulle kunna visa sig mest realistiskt.

Den militdra underrittelsetjinsten, MUST, hérde till de institutioner i
Sverige som gjorde bist ifrdn sig i detta lige. Man kunde kanske tro att
just undgjdnsten skulle ha svire att ta till sig det faktum att dess mang-
ariga studieobjekt — den tidigare s respekterade sovjetiska krigsmaski-
nen — i grunden forsvagats, och att detta skett si snabbt. Man kunde
kanske vinta sig att den, it vara omedvetet, skulle vilja virna om den

s3 kallade hotbilden.

I stillet visade sig MUST tidigt illusionsfritt och skarpsynt. Tidigare dn
de flesta signalerade analytikerna dir att verkligen avgérande forind-
ringar pagick i den ryska krigsmakten. Kanske berodde det pé att dess
studieobjekt gick att kvantifiera: antal flygplan i luften, antal flygtimmar
for piloterna, antal dygn till sjoss for orlogsfartygen, produktionssiffror
inom militdrindustrin, antalet inryckande virnpliktiga och hilsoliget
bland dessa, antalet fillningsovningar vid luftlandsittningsdivisionerna,
arméns Svningsfrekvens éver en viss forbandsstorlek, for att nu nimna
nigra av alla de uppgifter som regelmissigt ingick i MUST:s rapporter
och féredragningar.

Men som helhet var det svenska sikerhetspolitiska etablissemanget un-
der dessa ar oftast for klenmodigt. Sirskile pafallande var oférmagan
— nej, ridslan — att tinka p& militira frigor som en del av sikerhetspo-
litiken dven i fredstid. En omedveten tankefigur for minga bide inom
UD och forsvaret var att UD skulle ta hand om freden, och forsvaret
om kriget. Innan kriget kom borde férsvaret och forsvarsdepartementet
sitta still och framforallt tyst. Nigra mellanligen sigs inte. Detta synsitt
forindrades endast gradvis.1?

19. Lars Peter Fredén, Aterkomster: svensk sikerbetspolitik och de baltiska lindernas forsta ér i sjilv-
stindighet 1991—1994 (Stockholm: Adlantis, 2006).
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6. Underlaget for ett FB 91

Det foljande forsvarsbeslutet skulle, som en f6ljd av de stora forindringarna,
tidigareliggas till 1991. I perspektivplanen FM 90 hade OB anmilt att dven
i den hégsta ekonomiska nivin méste ambitionen begrinsas till en operativ
huvudinrikening. For ligre ekonomiska nivéer foreslogs att politikerna skulle
prioritera mellan atta operativa uppgifter:

(1) Luftforsvara vart land — Resurser for att hivda det svenska luftrum-
mets integritet i fred, vid kriser och i en neutralitetssituation eller tidig
angreppsfas med hot om genomflygning frin bada stormaktsblocken.

(2) Hivda var neutralitet till sjoss — Resurser for att hivda det svenska
sjoterritoriets integritet i fred, vid kriser och i en neutralitetssituation
med strid mellan stormaktsblocken i Europa, sirskilt vid C)stersjéutlop—
pen.

(3) Skydda sjétransporter lings vér kust — Resurser for att i kris, under
en neutralitetssituation och i en tidig angreppsfas kunna uppritthilla
forsorjningen och da dven av Gotland och évre Norrland.

(4) Forhindra strategiskt éverfall — Resurser for att férhindra strategiske
overfall, bl a skydd av befolkningscentra.

(5) Forsvara norra Sverige — Resurser for att i en neutralitetssituation
kunna hivda landets integritet i strid mellan stormakesblocken pd
Nordkalotten och for att férsvara oss mot grinsinvasion.

(6) Forsvara oss mot kustinvasion — Resurser for att forsvara varje aktu-
ell del av landet mot kustinvasion.

(7) Gardera oss mot olika anfallsriktningar — Resurser for att gardera
olika tinkbara angreppsrikeningar dven vid militdrpolitiska forindring-
ar (stormaksstridskrafter framgrupperade i nya riktningar).
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(8) Fortsitta striden — Resurser for att om Sverige blev angripet dels
kunna genomfora en uthallig férsvarsoperation i en riktning, dels kun-
na gardera oss i alla andra delar av landet.20

Den tillsatta forsvarskommittén (FK 88) hade emellertid inte anvint sig
av detta instrument. Man hade dock — liksom OB-myndigheten — pekat pa
en “osedvanligt stor osikerhet om den internationella situationen och hur den
pa sike skulle utvecklas” och pa behovet att i framtiden "kunna 6ka forsvarets
styrka om s skulle erfordras”.

I det slutliga underlaget (OB 91) — daterat i augusti 1990 — infor det tinkta
beslutet ar 1991 bibehslls i OB-nivan miniminivin 21 brigader, varav tio me-
kaniserade och fem norrlandsbrigader, i sju fordelningsramar, fyra ytstridsflot-
tiljer, varav tvi for egentliga Ostersjon, en for Visterhaver och en for Alands
hav eller norrut,14 ubatar samt 21 flygdivisioner med 30 basbataljoner. Ett
troskelfSrsvar f6r stod av neutralitetspolitiken med f6rméga att fora forsvars-
operationen i en riktning antingen med syfte att f6rhindra ate angriparen far
fast fot hir eller dverga till en forsvarandeoperation i en region. Det var vad gil-
ler beredskap och territoriellt forsvar utformat for ate forhindra ett strategiske
overfall. Det gick inte lingre att hivda en ekonomisk nivé som skulle medge ett
kvalitativt atertagande for en organisation som kunde fora forsvarsoperationer
i tvd huvudrikeningar som férut.

For att ge alla partier underlag avkrivdes vi ytterligare nio planer i ligre eko-
nomiska nivder. De tta operativa punkterna hade konstruerats for act medge
en mer detaljerad prioritering av politikerna for en fortsatt nedrustning, men
som vanligt var de inte villiga att ta mer 4n ett ekonomiskt ansvar och Gver-
limnade prioriteringen till myndigheten. Vi anvinde dem emellertid sjilva for
val i nedvixlingen, som framgar i bilagan i slutet av denna skrift, "Operativa
overviganden”. Som vanligt blev det ej heller OB-nivin vi hamnade i, utan pi i
”stort oférindrade forsvarskostnader” i ett beslut som kom f6rst 1992. Beslutet
1958 att forsvarets styrka skulle styras av den ekonomi som den politiska ma-
joriteten ansig samhillsekonomiske forsvarbart hade pa drygt 30 ar resulterat i
att dess styrka mer dn halverats.2!

Det blev emellertid ett par erkinnanden av verkligheten. I beslutet fick for-
svaret pa nytt en arlig procentupprikning for teknisk utveckling, visserligen
lagre an 1958 och bara pd materielanslaget, samt tilldtelse att ligga in nodvin-
diga reserver for att mota andra fordyringar till foljd av en for frsvaret opaverk-
bar samhillsutveckling. (Ett forslag fran OB-myndigheten, som Cheferna for

20. Perspektivplanen FM 90, kap 5 (Infor det tinkta forsvarsbeslutet 1991). Overbefilhavarens
underlag infor det tinkra forsvarsbeslutet 1991, OB 91, daterad i augusti 1990.
21. Ibidem.
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Armén och Flygvapnet reserverat sig emot i ett “sirskilt yttrande dill regeringen”
till OB 91. Skilet som angavs, var att det framtvingade reduceringar onddige
tidigt.) Vad hjilpte forbiteringen? Nigon manad efter 1992 ars forsvarsbeslut
tvingades den borgerliga regeringen, som upptickt problem med ekonomin,
gora en “engingsbesparing” i forsvarsbudgeten, som skulle stilla till med pro-
blem i 1993 ars forbandsverksamhet inom forsvaret, bl a ubdtsjaktens genomfér-
ande. Reserverna forsvann i de “svarta hilen”, som jag berort tidigare, och pro-
centupprikningen ungefir samtidigt. Statsmakterna verkar historieldsa. Drygt
20 érs erfarenhet av FPE:s brister far fortleva med forfing for verksamheten.

Tankar om flexibilitet

Carl-Johan Abergs forsvarskommitté lyckades saledes inte fa till det tinkta for-
svarsbeslutet 1991, vilket jag tycker var trdkigt, dd ordféranden idr en av de
politiker jag hogaktar for hans accepterande av fakta och hans personliga inte-
gritet. Samhillsekonomin var emellertid pé vig mot en kris samtidigt som WP
var i upplosning. Det omtag vi fick ta under en ny borgerlig regering vickte
dirfor tankar pd andra 16sningar i en prolongerad ekonomisk nivé, alternativ
som siktade pa flexibilitet med majlighet till dtertagande pa lingre sike.

For armén skisserades en losning som innebar att vi bibeholl den opera-
tiva miniminivin om 20 brigader som utbildades vid 10 regementen, d vs
alla kvarvarande férsvarsomradesregementen skulle vara tvibrigadregementen;
dven vid pansartrupperna. For att kunna forbittra den materiella kvaliteten i
en oférindrad ekonomi anskaffades materiel endast till 10 av dessa brigader,
till en brigad vid varje regemente, som kunde anvindas f6r bigges utbildning.
En bataljon grundutbildades varje ar vid varje regemente, d v s det fanns ut-
bildad personal till samtliga 20 brigader. Materiel till den andra brigaden fick
anskaffas under en eventuell upprustningsperiod. Genom att samordna de 10
regementenas repetitionsdvningar kunde operativa 6vningar genomforas lands-
omradesvis. P detta sitt skulle officerskirens kompetens kunna uppritthallas
och den successiva utvecklingen testas i praktiken med systemen f6r underrit-
telsetjdnst, ledning och logistik.

Dessa tankar forsokte jag silja in vid milovisa genomgéingar for forbands-
cheferna, men maéste erkinna att de inte vickte entusiasm 6verallt. Bl a innebar
det ju att ett storre antal landskapsregementen skulle liggas ner i forhallande
till tidigare forslag. Trots detta forsokte jag vertala den nye férsvarsministern
Anders Bjorck att ge mig direkeiv att detaljutforma ett sadant alternativ, vilket
han tyvirr avbdjde med motiveringen att det var f6r ont om tid och han 6
redan hade en dverenskommelse inom den borgerliga majoriteten.

Det var synd. For ur en sadan organisation kunde bade utlandsstyrkor or-
ganiserats med den beredskap man bestimt sig fr och handlingsfrihet pa ling
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sikt funnits for det oférutsedda. Atminstone overgingsvis hade denna orga-
nisation med allmin virnplikt kunnat bibehéllas dven i en ytterligare krympt

realekonomi.

svann for ling tid nidr man levde mitt uppe i de allt annat én entydiga hindel-
serna. Och i realiteten var det inget land i Europa eller ens det samlade NATO
som vagade dra vixlar tidigt pd de stora omvilvningar som skedde. Mitten av

Det var med andra ord inte sjilvklart att se att det ryska invasionshotet for-

90-talet fir nog ses som en vanlig startpunke i vistvirlden.

Belysande for framtidstankarna vid denna tid kan vara att citera ur etct PM

jag skrev i juni 1993 for att inrikta nya strategiska och operativa studier:22

BAKGRUND

Vir sikerhetspolitiska omgivning 4r under stora forindringar. Hur vi
skall svara pa dessa forindringar dr under diskussion, men har knap-
past varit foremdl for ingdende analys eller systematiska diskussioner.
Diskussionen priglas dirfor av splittring och yrvakenhet.

En bidragande orsak till detta dr att den generation som for diskus-
sionen inte tidigare har behdvt dverviga ndgra forindringar. Savil vad
jag hir kallar sikerhetsstrategi som militdrdokerin har i sjilva verket i
stort sett varit oforindrade sedan forra sekelskiftet. (Om 4n den méj-
lige angriparen vixlat.) De har kiinnetecknats av neutralitetspolitik med
omsesidigt stod frin/till NF resp FN, av periferiférsvar mot invasion
och for att hivda territoriell integritet, av allmin virnplikt och succes-
sivt utbyggt totalforsvar samt med styrkeanpassning mer till upplevda
politiska intentioner i omvirlden dn till fakeisk militdr kapacitet. Till
detta kan liggas en i regel orealistisk férvintan pa egen beslutsfihig-
het f6r och formaga att i tid rusta upp igen — i 1925 ars forsvarsbeslut
benimnd elasticitetsprincipen. I praktiken tillimpades denna princip
redan fore forsta virldskriget (under intryck av den tidens fredsrorelser
i Europa), och péd nytt under 70-talets avspinningspolitik (utan att ta
konsekvenserna av det i 1982 drs forsvarsbeslut). Den tillimpas nu pa
nytt i forsvarsbeslutet 1992. Foljakdligen har svenskt forsvar varit svagt
under de tvé virldskrigen och starke den nirmaste perioden efter.

Sikerhetsstrategin har under dessa hundra ar varit féremal for serids
omprdvning en gang, nimligen i forhandlingarna om ett nordiske for-
svarsforbund i slutet av 1940-talet, utan resultat.

Det val vi gjort har dokumenterats i propositioner och riksdagsbeslut.
Den text som beskriver strategi och doktrin har efter hand blivit fyl-
lig, snarast for fyllig for att tjdna syftet atc gora allménheten vil for-
trogen med vald strategi. Diremot kan man vil siga att totalforsvarets

22. PM juni 1993, i forf. dgo.
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mélsittning kan tjina syftet atc forklara uppgiften for de minniskor
som ir verksamma i totalforsvarets olika delar, ett viktigt indamél med
en doktrin.

Mot denna bakgrund gors i denna PM ett forsdk till en systematisk
diskussion om vara handlingsméjligheter infér framtiden.

Redan i rubriken anvinder jag begreppen sikerhetsstrategi respektive
militdr doktrin. Det kan i vissa fall vara svart att klarligga vad som hor
till vilken rubrik, men jag forséker i PM anvinda f6ljande definitioner:

Sikerhetsstrategi Val av metoder for att tillgodose det svenska
folkets behov av sikerhet.

Militir doktrin Utformningen av de militira medel som med
vald strategi bor finnas.

Det innebir, naturligtvis, att det finns andra medel 4n militira.

Mot denna bakgrund diskuteras i det féljande

Nationens politiska mal som utgingspunkt.

Hot mot det svenska folkets sikerhet,
avgriansningar.

Metoder for att mota dessa hot.

Ambitioner och prioriteringar som kan ge olika val av metoder och

medel.
Sikerhetsstrategi sammanfattning.
Mojliga militdra medel ate vilja bland.

Alternativa militira doktriner beroende av val av metoder, ambitioner
och medel.

De sidor jag har av PM tycks vara en inledning, som sedan skulle fullfsljas
av staben, och som slutar med en upprikning av de hot som skall kunna métas.
Om den nigonsin blev fullfoljd under min tid minns jag ej. Efter definitio-
nerna fortsitter texten med en diskussion om nationens politiska mal. Det
avslutas med en sammanfattning i tre satser:

att hélla ihop den svenska statsbildningen som politisk enhet och for-
svara vad vi uppnatt mot skadlig paverkan utifrin,

att maximera svenska folkets sikerhet, levnadsstandard och handlings-

frihet,

att nd s stor paverkan som mojligt pé den internationella politiken, for
att gagna de tva dvriga malen.
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Fére sammanfattningen noterades f6ljande:

Den sikerhetspolitiska situationen anses ha 6ppnat nya méjligheter att
paverka den internationella politiken genom si nira anslutning som
mojligt till EG/EU och aktivering av politiken i 6vriga internationella
organ: Nordiska radet, ESK, FN, GATT m fl.

Strax efterat blev vi ocksda EU-medlemmar. Lt mig ocksd ta med hela det
sista avsnittet:

HOT

Om det 6vergripande nationella mélet 4r att maximera svenska folkets
sakerhet och levnadsstandard, fir man soka presumtiva hot pa stor
bredd. Om syftet & andra sidan ir att finna en militir strategi, kan hot-
beskrivningen begrinsas till rent militira hot.

Det kan emellertid finnas anledning att nigot bredda hotbildsbeskriv-
ningen. Betydande nationella resurser kommer alltid att avdelas for att
uppritthalla en organisation for att mota militdra hot.

Denna organisation ir i fred i stort sysselsatt med att vidmakthilla och
fornya sig sjilv, men det r naturligtvis méjligt att anvinda dess poten-
tial f6r andra uppgifter for vilka organisationen ir limpad, t ex att méta
andra hot mot svenska folkets sikerhet 4n militira.

Ett sidant synsitt skulle ocksd kunna visa sig effektivt och dirvid pa-
verka statsmakternas mojligheter att forbittra folkets levnadsstandard.
Forsvarsmakten skulle ocksd kunna ha uppgifter som inte har med fol-
kets sikerhet att gora, utan helt enkelt innebir en rationell anvindning
av en resurs som 4nd4 finns. T ex kunde kanske lokala marina férband
svara for en stor del av Sjdfartsverkets genomforandearbete till sjoss lik-
som for Kustbevakningens avhjilpande av miljoskador till sjéss.

De militira hoten kan grovt indelas i f6ljande grupper:

Anvindning av massforstdrelsevapen (ABC-vapen), som oavsett mélval
kan f3 en terrorangreppsverkan mot civilbefolkningen. En urskillnings-
16s anvindning av eller en direkt inriktning mot befolkningsmal med
konventionella strategiska vapensystem, som strategiskt bombflyg och
markrobotar, kan fi motsvarande effekt. Dessa hot benimns i fortsitt-
ningen ferror, med syfte att bryta vir motstindsvilja.

Selektiv forbekimpning av militira mél, med syfte att reducera vir for-
svarsformédga. Bland mélen kan ingd civil ledning och infrastruktur av
betydelse for forsvarsformagan. Bland bekimpningsmedlen ingar sabo-
tage.

Invasion i syfte att for viss tid ockupera eller stadigvarande i annan stats-
bildning inforliva hela eller delar av svenske territorium.
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Utnyttjande av svenskt luftrum eller territorium for befintliga syften
mot Sverige eller tredje part. Dessa hot benidmns i fortsittningen inre-
gritetsbrort. Syftet kan férutom att vinna militdrstrategiska fordelar vara
att paverka var politik eller paverka fortroendet f6r vart forsvar och var
motstindsvilja.

Integritetsbrott i folkrittslig bemirkelse kan férekomma i anslutning
till Ariser, som inte i forsta hand har sikerhetspolitiska utgdngspunkter,
t ex i samband med flyktingrorelser samt statsterrorism och internatio-
nell kriminalitet.

Sé slutar PM abrupt. Som tidigare framhallics forutsig vi/jag inte den stora
betydelse IT-utvecklingen skulle fa, dven om det kan inrymmas under infra-
struktur ovan, och ¢j heller omfattningen av icke-statlig terrorism, dven om
den utvecklades just fran bérjan av 1990-talet till den hidnsynsloshet som skulle
forandra sikerhetspolitiken i ett globalt perspektiv. De stora f6rindringar som
sammanfattas i begreppet “globaliseringen” skulle det annu ta nigra ar act upp-
ticka och ta dill sig.
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/. Avslutning

Man kan dock diskutera om de f6rindringar som svenskt forsvar videagit déri-
fran svarar upp mot den hotbild som vira politiker efter hand faststillt. For
det forsta, den totala fokuseringen pé internationella uppdrag. Visserligen har
globaliseringen och EU-medlemskapet inneburit att betydelsen av nationens
granser minskat och att nya hot méste motas i samverkan. Det dr emellertid
i minga fall svart att se ndgon direkt koppling till de svenska medborgarnas
sikerhet, t ex insatsen i Afghanistan. Den solidaritet det handlar om styrs vil
frimst av samma altruism som bistindspolitiken. Det ir ldttare att se kopp-
lingar till insatserna pa Balkan. De internationella uppgifterna kan ocksi ses
som en kvalitetssikring, som ir sirskilt behovlig f6r férsvarsmakeen i en stat
som lyckats leva i fred i 200 &r. Politikerna borde vara néjda med resultatet och
de internationella omdémena.

Statsmakternas forsta uppgift aven i en globaliserad och allianserad virld ar
vil andd vara att svara for medborgarnas sikerhet inom statens grinser. Ricker
ett efter hand mer kvalificerat men minskande hemvirn utan ett regionalt/lo-
kalt samverkande ledningssystem f6r denna uppgift?

Enligt politikernas bild av virlden kan nimligen flera av de olika hoten
stlla till med kaotiska forhallanden for befolkningen och dess verksamhet 6ver
i virsta fall stora delar av virt land, och som {or att hanteras pa ete rimlige site
for medborgarna stiller stora krav pa forstirkning av de samhillsorgans re-
surser som blir anstringda i den aktuella situationen. Det giller t ex I'T-hotet,
vare sig det riktar sig mot ekonomiska, administrativa eller tekniska system.
Om smitta av s k fagelinfluensa eller ett B-stridsmedel nér ett grannland be-
héver vira grinser bevakas bittre och om den tringer in i landet kan det skapa
kaos pa flera olika sitt. Aven om terroristhotet inte skall Gverdrivas maste man
beakta de stora konsekvenser som kan f6lja av en insats ocksd mot vart land,
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inte minst psykologiskt och om det hanteras illa. Riktar sig det t ex mot elfor-
sorjningen skulle konsekvenserna kunna bli stora for hela samhillet och be-
folkningens vardagliga forsérjning. En mot landet riktad statsterrorism kunde
f3 samma konsekvenser som de som skisserades for den sannolikt inledande
”grazonskonflikten” vid ett angrepp under det kalla krigets sista 20 ar.

Det betyder inte att det ar sjalvklart att forsvaret skall vara den samhalls-
resurs som svarar for beredskap att overvaka vért territorium och forstirka
samhillet vid sidana hindelser. Huvudsaken ar att det dr en resurs som lik-
som forsvaret har ledning, samband, underrittelsetjinst och logistik i alla dess
former. Och, som sagt var, de skattemedel som anvinds kan meranvindas.
Dirutéver krivs kunskap om hur samhillet fungerar, d v s det som var gamla
totalforsvarsledning hade. ”En kvarleva frin det gamla kalla kriget” frigar sig
dirfor hur samma politiska ledning som faststillde den nya hotbilden samti-
digt i sin helhet kunde avveckla vér vil 6vade territoriella ledningsorganisation,
som kan forutses behovas mer dn nigonsin om de skisserade hoten blev verk-
lighet. Tvirtom borde den — dven om reducerad till linsnivd — ha utvecklats,
inte minst inom den allt viktigare underrittelsetjinsten.

Dessutom, polisen har vid allvarlig kriminell verksamhet visat brister vad
giller formaga att dvervaka stora omraden eller minga lokala platser samtidigt.
Hur skall de klara av den 6kande internationella brotesliga verksamheten? Ett
territoriellt férsvar for ytovervakning skulle under polisens ledning kunna bistd
med spaning. I ménga andra situationer kan forsvaret kvantitativt och kvalita-
tivt forstirka polisen eller andra samhillsorgan. Att den samhillssektor som har
det legitima ansvaret ocksd skall leda den verksamhet som forsvaret bistar ar en
sjalvklarhet som endast revirbevakarna ltsas att det finns problem med. Likasd
ar det sjilvklart ace polisen skall svara f6r valdsanvindningen nir det inte dr up-
penbart att vi dr utsatta for angrepp eller det handlar om sjélvf6rsvar.

Ar det inte ocksa s3, att den mest eftertraktade resursen for utlandstjinst
ir en polissoldat, d v s en soldat som kombinerar de kunskaper en god meka-
niserad infanterisoldat har med de en ordningspolis har, lat oss kalla honom
gendarm eller, om det passar svensken bittre, bevakningssoldat? I den angivna
hotbilden leder det enligt min mening till slutsatsen att vi inom vért inhemska
forsvar borde prioritera ett av en territoriell ledningsorganisation lett gendar-
meriforsvar, kompletterat med sj6- och flygstridskrafter fér évervakning av var
stora yta och vara linga grinser. En sidan virnpliktsorganisation kunde — for-
utom att vara en naturlig beredskapspolis till vardags — ocksd vara basen for ett
ur varnplikten rekryterat anstille beredskapstorsvar f6r utlandsuppgifter.

Dirutover borde man s langt pengarna ricker f6r handlingsfrihet pa sike
bibehalla ett typforband av vart och ett av de viktigaste invasionsforsvars-
forbanden, som hittillsvarande artilleribataljon, for materielutveckling samt
kompetensbibehallande av yrkesofficerarna. Om dessutom operativa évningar
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kunde héllas, dtminstone med internationell medverkan, skulle officerskiren
kontinuerligt vara professionell for vipnad strid dven i ett internationellt per-
spektiv. Kunskapen skulle ocksa vidareutvecklas for en situation nir vi behdver
rusta upp. ~Slitternas folk” eller ndgon annan kan bérja réra sig igen. Om vi
overraskades av utvecklingen innan vi hunnit med ett atertagande av invasions-
forsvaret eller hotades av kirnvapenangrepp fungerade det territoriella forsvaret
som en forberedd motstandsrorelse. Dessa tankar har framfores tidigt under
forsvarets “retrdct” utan att sitta ndgra spar. Dock — varje generation fir ta an-
svar for sina handlingar. Det giller sirskilt politiker. De — om nagra — borde ha
insikt i hur manniskor kan reagerar och fantasi nog att se méjliga konsekvenser
av det. Eller 4r det, som Vaclav Havel utryckte det, ingen som kan forutse hur
den irrationella minskligheten kollektivt beter sig?
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5.2. Operativa dvervdganden

Aven pa ligre ekonomiska nivier in den av 6verbefilhavaren foreslagna (nivi
1) skall forsvarsmakten verka krigsavhillande genom atr ha formaga att mota
vipnat angrepp.

I malsittningen for totalforsvaret uttrycks detta som att “uppoffringarna i
samband med forsok att utnyttja landet skall foljaktligen vara si stora att de inte
ter sig rimliga i forhdllande till fordelarna’. Dessa uppoffringar ir framforallt av
tva slag: militira resurser och tid.

Den krigsavhallande formagan paverkas ocksa av angriparens bedomningar
av risken for misslyckande.

Forsvarsmaktens krigsavhéllande forméga beror pa méinga faktorer:

e Angriparens syfte med att "utnyttja landet”, till exempel genomflygning av
luftrummet, basering av sjo- och/eller flygstridskrafter eller som markope-
rativt genomgangsomrade mot mal som ligger utanfor vare land.

* Angriparens metod for att nd detta syfte, tll exempel "strategiske overfall”
eller ”invasion”, féregangen av forbekimpning. Vid kustinvasion torde det
till exempel vara nédvindigt ate neutralisera vira sjo- och luftseridskrafter
for att minska angriparens risktagning.

e Sammansittningen av angtiparens stridskrafter di det i kombination med
syfte och metod enligt ovan kan visa sig att angriparen har nagon eller nigra
funktioner som 4r grinssittande fér om ett angrepp skall vara genomforbart.

* Angriparens strategiska situation i stort, som kan innebira restriktioner i tid
for att nd ett visst operativt mél eller bindningar vad giller grinssittande
resurser enligt ovan.

Det gar dirfor inte att en ging for alla faststilla om en viss utformning
av vart forsvar ar krigsavhallande. Angriparens syfte kan variera, liksom hans
strategiska situation i stort eller bendgenhet att ta risker. Pa nigra fi méinader
eller &r kan en presumtiv angripare avhjilpa begrinsade brister, t ex amfibiere-
surser eller stridsformagan for reserver av markstridsférband. Det strategiska
utgngsliget kan f6rindras genom ate stridskrafter grupperas fram till vart nér-
omrade.
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Dessutom ror det sig om subjektiva bedomningar av beslutsfattare, inte i
Sverige, utan hos den som 6verviger att angripa oss. Politiska, kulturella och
psykologiska faktorer far dirfor stor inverkan pa besluten. Krigshistorien ger
ménga exempel pa vad omvirlden upplever som irrationella beslut.

Liksom hittills bor vi ddrfor striva efter ate uppricthélla ete allsidigt sam-
mansatt invasionsférsvar. En si utformad forsvarsmake innehaller ocksa de re-
surser som krivs for att mota angrepp med andra syften dn ockupation av Sve-
rige. Har vi dessutom en beredskap som kinnetecknas av anpassbarhet finns
ocksd resurser for att mota okonventionella angreppsmetoder. Resurser for att
i fred, vid kris eller neutralitet hivda vér territoriella integritet inryms i en for-
svarsmakt som har utformats for invasionsforsvar av hela landet

Som framgatt av FM 90 (s. 68) ir det inte mojlige att inom ramen for ofdr-
indrade forsvarsanslag eller med begrinsade resurstillskott skapa ett allsidigt
invasionsforsvar av hela landet:

P34 ligre ekonomiska nivder (mellan nivierna B och C, vilket motsvarar
nivd 2 och 7 i hir foreliggande underlag) kan inte ett allsidigt sam-
mansatt invasionsforsvar uppritthallas. Strukturer bér istillet for de nu
redovisade s6kas, som dels ger en nigorlunda formaga att hivda den ter-
ritoriella integriteten och dels, om vi angrips, ger oss méjlighet att fora
det fria kriget i alla de former som folkritten tilliter inom av angriparen
besatt omrade.

Ett av de grundliggande medlen for acc hélla vare land utanfér krigshand-
lingar ir neutralitetspolitiken. Denna férutsitter — dven folkrittsligt — att vi
kan hivda vir territoriella integritet ocksé i luften och till sjoss. Vart militir-
geografiska lige understryker betydelsen av detta, liksom de pagiende under-
vattenskrinkningarna. Upplevd oférméga att hivda vart luftrum och sjoter-
ritorium kan dra oss in i fredstida kriser, som utléses till krigshandlingar i en
akuct situation.

Formaga ate hivda var territoriella integritet 6ver landterritoriet forutsiceer
— dven om angrepp inte riktas mot detta — att vi kan utova en effektiv grins-
kontroll och &vervakning, sa att inte vért land kan utnyttjas som bas f6r under-
rittelsetjanst eller sabotagehandlingar mot annan stat.

De flesta operationsrikeningar mot vért land gir éver oss omgivande hav.
Tillgang till sjo- och flygstridskrafter utgor i kustomriden en troskel, som angti-
paren méste vervinna innan omfattande markoperationer kan riktas mot vart
land. T vissa situationer kan detta verka krigsavhillande, t ex genom att den pre-
sumtive angriparen har restriktioner vad giller vissa resurser for bekimpning av
véra marin- och flygstridskrafter eller vad giller transportresurser mot vart land.

Tillgdng till marin- och flygstridskrafter ar salunda av stor betydelse sivil
for var formaga att hivda vér territoriella integritet som for att dstadkomma en
troskel mot vipnat angrepp frimst dver vér langa kust.

64



Bilaga

Flygstridskrafterna har dirutdver uppgifter i luftforsvaret av befolkningen,
vart totalforsvars infrastruktur samt de militdra forbandens baser och operatio-
ner. Luftf6rsvaret skall ocksd prioriteras enligt regeringens anvisningar.

En ensidig satsning pé att bevara och férnya marin- och flygstridskrafterna
ir emellertid inte tillfyllest. Ensamma ger marin- och flygstridskrafterna ef-
fekt frimst vid forsok ate utnyttja vart sjdterritorium och luftrum i fred och
neutralitet samt i krig under de inledande faserna av en kust- respektive grins-
invasion.

Det krivs redan med detta begrinsade syfte att marin- och flygstridskrafter-
nas baser, samt totalforsvarets resurser i ovrigt, kan forsvaras mot angrepp bide
fran luften och pd marken. Rorelsefriheten maste ocksa sikerstillas.

Troskeln mot angriparens totalinsats for att éver vér kust pibérja markope-
rationer mot vart land 6kas visentligt om ocksa hans infallsportar i vart land
forsvaras (eller forstors) av territoriellt forsvar inklusive kustartilleri. Om dessa
resurser kompletteras med operativa markstridskrafter med forméga att tidigt
och snabbt sl landstigande och luftlandsatta férband och aterta infallsportar,
erhills tidigt i styrkeuppbyggnaden en trdskel ocksd mot angreppsmetoden
“strategiske verfall”. Detta forutsiteer att hinsyn tagits till denna angreppsme-
tod vid utformningen av stridskrafterna och beredskaps-systemet.

I vara grinsomriden miste en troskel bygga pd markstridsférband under-
stddda av flygstridskrafter. Dessa omraden kinnetecknas av for vart forsvar
gynnsam terring, med fi genomgaende vigar. Férdréjande filtarbeten, stddda
av territoriellt frsvar och jigarférband, kan dirfér utgora en visentlig del av
en sidan troskel. Dessa férband maste emellertid kompletteras med operativa
enheter med forméga act snabbe sld luftlandsdteningar och kringgingsforband.

Mot denna bakgrund bér det nu pé varje aktuell ekonomisk niva ef-
terstrivas att ge forsvarsmakten en inriktning mot en kombination av ter-
ritoriell integritet och troskel.

En stormakt som Gverviger att angripa oss kan naturligtvis i manga stra-
tegiska situationer avdela den initalinsats av stridskrafter av olika slag som
krivs for att 6vervinna en sddan troskel. Den tid det tar innan en angripare har
ndte sict operativa mal ir en osikerhetsfaktor, som inte minst psykologiske kan
paverka beslutsprocessen. Forsvarsmaktens krigsavhéllande formaga forbittras
dirfor avsevirt om vi ocksd har forméga att genomfora en uthillig forsvarsopera-
tion i organiserade former pa virt landterritorium.

Angriparen tvingas di binda avsevirda resurser av alla slag under ling tid,
sarskilt om malet dr att ockupera stora delar av eller hela vart land eller nd mal i
omgivande land. Omfattande markstridsférband krévs for att ta och ockupera
terring samt transportresurser for att fora fram denna styrka och dess under-
hall. §j6- och flygstridskrafter krivs for att understddja och skydda operationen
och transporterna.
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I det forgdende (avsnitt 3) beskrivs den operativa omslagspunkten {6r moj-
ligheten att nir angriparen far fast fot i vart land, genomfra en uthallig for-
svarsoperation i organiserade former. Ar brigaderna for f3 eller deras kvalitet for
lag kommer angriparen mycket snabbt att kunna dstadkomma ett genombrott,
som leder till ockupation av en stor del av virt land.

Som ocksd framgarce tidigare dr det omojligt att exakr faststilla var grin-
sen gar for acc vi inte skall ha rimliga férutsittningar atc kunna genomfora
en organiserad forsvarsoperation liksom nir vi bér soka andra metoder att fa
uthallighet i virt motstind. Vi kan behdva avdela en gard i en annan riktning,
samtidigt som vi genomf6r en organiserad forsvarsoperation i en riktning. I
B-nivin i FM 90 (som i stort motsvarar niva 2 i detta dokument) angavs 18
brigader och i A-nivan (som i stort motsvarar niva 1 i detta dokument) 21 bri-
gader som organisationsmal. I FM 90 har den ekonomiska omslagspunkten for
“ett allsidigt sammansatt invasionsforsvar” angetts ligga strax under B-nivin
(niva 2 i regeringens anvisningar). P4 C-nividn (som motsvarar nivd 7 i detta
dokument) rekommenderas en annan metod: “Fria kriget i alla de former som
folkritten medger inom av angriparen efter hand besatt omréade.”

Som framgatt av FM 90 kan inte uthilligheten dkas genom att vi i syfte att
uppricthélla brigadantalet gor avkall pi mekaniseringsgraden eller minimikva-
liteten. Férméga att paverka angriparens styrketillvixc har ocksa stor betydelse
for uthélligheten. Med ett 6kat antal brigader av minimikvalitet tillvixer ocksd
troskeleffekten.

Uppritthallandet av minimikvalitet bor dirfor prioriteras fore antalet
brigader.

Formaga ate kunna f6ra en uthéllig forsvarsoperation i dtminstone ez rike-
ning far dock beddmas ha stor betydelse f6r den krigsavhallande formégan.

Strivan bor dirfor vara att pa s lig ekonomisk niva som méjligt in-
rymma 18 brigader av minimikvalitet, utan att avkall dirfor fir goras pa
ett minimibehov av marin- och flygstridskrafter for att uppritthélla tros-
kel och hivda den territoriella integriteten.

Angriparens minsta styrkeinsats vid invasion bestims sdlunda av den sam-
lade effekten av vara mark-, sjo- och flygstridskrafter.

Uthallighet hos férsvaret kan siledes pa ekonomiska nivaer éver C (niva 7)
ytterligare forstirkas genom 6kad kvantitet flygstridskrafter, ubatar och rérliga
marinstridskrafter i ovrigt.

I strukeurer pd C-nivan bibehélls i FM 90 ett territorialforsvar om ca
275 000 man enligt statsmakternas inriktning. Antalet brigader (med stodfor-
band) av minimikvalitet som kan uppritthallas pa denna nivé dr 8-11. Med
allmin virnplike fristills silunda ett antal unga (20-35 ér) virnpliktiga. Att or-
ganisera ocksa dessa i konventionella territoriella forband ger begrinsad effeke,
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da forsvarsoperationernas kontrollerbarhet i forsta hand beror pa tillgingen «ill
operativt rorliga forband snarare dn brist pa territoriella forband.

Dessa virnpliktiga bor dirfor istillet utbildas och utrustas for den strid
det dnda blir frigan om, det vil sdga strid i av angriparen besatt omride ef-
ter ett tidigt operativt sammanbrott. Hirigenom ges det effektivaste tillskottet
tll férsvarsmaktens krigsavhallande forméga. Angriparen tvingas avdela storre
stytkor for skydd och ockupation, vilket paverkar savil anfallshastigheten i vald
operationsriktning, som ytterst beslutssituationen fore angrepp.

Strid av denna typ stiller stora krav pa soldatens fysik och psyke. Organisa-
tionen kan dirfor inte ges en stérre omfattning 4n vad som motsvarar antalet
skyttesoldater i utgingna brigader (ca 20 i C-nivan).

Handlingsfrihet bér i det lingsta uppricthéllas att organisera 18 brigader.
Organisationen for fria kriget bor dirfor ges en sddan utformning ate en upp-
vixling till brigader underlittas. Av samma skil bor tillsvidare moderna vapen-
system behillas i organisationen eller som férdelningsforband.

P4 de lagsta ekonomiska nivaerna fir markstridsférbanden i sin helhet in-
riktas pa att méta angrepp vid landgrinsen och forsvar mot strategiske dverfall
respektive, om en markoperation genomf6rs mot vért land, fora fria kriget”.

Overvigandena leder fram till foljande prioritering inom de atta operativa
uppgifterna:

Luftforsvaret skall prioriteras. Nuvarande antal flygdivisioner skall upp-
ritthéllas s linge inte alltfor allvarliga obalanser uppkommer vad giller antal
vapenplattformar, deras luft- och sjémalsbevipning samt stridlednings- och
bassystem. Vidare far ¢j miniminivan vad giller formagan act hivda vért sjo-
territorium i Visterhavet och Ostersjon eller méta strategiske Gverfall under-
skridas. Ej heller far vir formaga att i en riktning genomfora en organiserad
forsvarsoperation eftersittas i en ekonomisk niva, dir denna férmaga dverhu-
vudtaget kan uppritthillas.

Svenskt sjoterritorium skall samtidigt kunna hivdas i fred, vid kris eller
neutralitet i Visterhavet, i anslutning till Osterjéutloppen och i egentliga Ost-
ersjon. Avkall fir goras pa uthdlligheten i fredstid. I hgre ekonomiska nivaer
tillgodoses forméga att upptrida i eller avskira Bottenhavet fore utokning av
uthélligheten.

I den fortsatta fornyelsen av olika system inom marinstridskrafterna till-
varatas kontinuerligt méjligheterna att forbittra ubdtsskyddet, minréjnings-
formagan och mineringskapaciteten. Skyddet av kustsjéfarten skall ¢j vara di-
mensionerande for sjostridskrafternas utformning, utan den blir en foljd av
inriktningen ovan och nedan.

Utformningen av stridskrafterna och beredskapssystemet skall i alla ekono-
miska nivéer sikerstilla att forsvaret — vid ett forindrat sikerhetspolitiskt lige
— har formaga att mota ett sa kallat strategiske overfall. Detta géller dven om
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beslut om mobilisering fattas forst sedan stridshandlingar inleds mot vért
land.

Kraven pd stridskrafter enligt ovan ger en viss troskel mot kustinvasion. I
denna ir det visenligt att balans skapas mellan fartyg for minering och sjomals-
bekimpning respektive resurser f6r minrdjning och ubdtsjake. En sidan balans
frimjar ocksd formagan att skydda kustsjofarten.

Kustartilleristridskrafter utgor en visentlig del av troskeln mot kustinva-
sion. Rorliga system prioriteras fore fasta. Gjorda investeringar i fasta system
tillvaratas si linge det dr kostnadseffektivt. Hirvid prioriteras skirgardsomra-
den i Ostersjon samt forband av betydelse for ubatsskyddsformagan.

Nuvarande antal ubdtar bér uppritthallas genom nya tekniska 1sningar,
som begrinsar kostnadsutvecklingen.

Radarflyggrupper PS-890 ger i hogre ekonomiska nivéer dven kapacitet for
signalspaning mot luft- och sjomal.

I samtliga ekonomiska nivéer skall en gard kunna mobiliseras for att méta
angrepp over landgrinsen i norra Sverige. Den bér ha en sidan styrkeniva att
en organiserad forsvarsoperation kan genomforas under den tid det tar att till-
fora ytrerligare stridskrafter i syfte att bryta angriparens anfallskraft.

Stravan skall vara att pa s lig ckonomisk nivd som méjligt uppricchalla
forméga att, efter kraftsamling av markstridsférbanden, i varje del av landet
kunna genomféra en uthéllig férsvarsoperation i organiserade former. Strids-
krafterna utformas s& att angriparen vid kustinvasion i gynnsamma fall kan
forhindras att fa fast fot pa svenske territorium.

I ekonomiska nivaer dir erforderlig styrkenivd (antal brigader och dess
kvalitet) f6r en uthéllig forsvarsoperation i organiserade former inte kan upp-
ritthéllas, far uthélligheten tillgodoses genom att férband organiseras som ar
optimerade mot att kunna fora “fria kriget”.

Sé langt mojligt uppritthélls den organisatoriska handlingsfriheten att se-
nare kunna vixla upp dessa forband till brigader. I ekonomiska nivéer, dir sa ar
mojlige, bibehalls darfor fordelnings- och brigadramar.

I hogre eckonomiska nivaer forbittras formigan att under ling tid med
sjo- och flygstridskrafter kunna bekidmpa angriparens fortsatta styrketillvixt.
Uppritthillandet av ett tillrickligt stor antal markstridsférband for att kunna
genomféra en uthéllig forsvarsoperation i en riktning prioriteras dock fére ut-
halligheten hos sjo- och flygstridskrafterna.

Majligheterna beaktas att gardera Norrlandskusten genom att med marin-
och flygstridskrafter avskira transporter mot Bottenhavet.

Stridskrafternas operativa rorlighet skall medge att stridskrafterna, frin en
utgangsgruppering for att markera svensk neutralitet, snabbt kan kraftsamlas
for att mota angrepp i en rikening, och att denna kraftsamling kan genomféras
i varje del av landet.

68



Bilaga

Bild 2. Det svenska luftforsvaret var starkt under det kalla kriget. Har en A32 Lansen med sjorobot 04 i
luften. (Foto: FST/Info)

Underrittelse- och ledningsorganisationen skall medge tidiga beslut om
beredskapshéjningar, dvervakning och insatser, for att i fred och neutralitet
kunna hivda vért luftrum och territorium samt ledning av inledande f6rsvarso-
perationer i varje del av landet. Ledningskapacitet skall kunna omférdelas for
att mojliggora kraftsamlande forsvarsoperation i en operationsriktning.

Fyra regionala ledningsorganisationer (MB) bibehalls si linge antalet
stridskrafter motiverar detta. Med hinsyn till behoven av samverkan med den
civila delen av totalforsvaret har det forutsatts att et sirskile milounderhéllsre-
gemente bibehalls i Vistsverige.
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