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Forord

Den sikerhetspolitiska och militdra forskningen om relationerna mel-
lan Sverige och Sovjetunionen under det kalla kriget ir dnnu for-
vanansvirt ringa. Detta beror frimst pd de slutna ryska arkiven och
svérigheten att fd fram relevant killmaterial nar det géller den interna
sovjetiska politiken och den militira planeringen och verksamheten
gentemot Sverige. Svarigheterna giller i hog grad den sovjetiska under-
rattelseverksamheten mot det nordiska omrddet och mdojligheterna att
analysera de skiftande synsidtten inom den sovjetiska ledningen pa
Sverige och Norden under det kalla kriget. De svenska arkiven ir nu
mer Oppna fran det kalla kriget, varfor det rdder en obalans i arkivtill-
gangen, vilket forsvarar forskningen.

De sovijetiska arkiven var relativt 6ppna under Jeltsinepoken i friga
om partiarkiven, utrikesministeriet m.m., men har hela tiden varit
stingda vad giller underrittelse- och sikerhetstjdnsten generellt, dven i
friga om de militdra arkiven rérande planeringen och verksamheten i
Baltikum, Leningrads militiromrade och pad Kolahalvon, dvs. i
Sveriges, Finlands och delvis Norges naromrade.

Warszawapaktens (WP) planering for kdrnvapenkrig och en stor-
offensiv mot Vist dr diremot numera kinda till stora delar genom att
arkiven frin de forna satellitstaterna (DDR, Polen, Tjeckoslovakien,
Ungern m.fl.) har 6ppnats och genom det internationella forsknings-
och dokumentationsprojektet, ”Parallel History Project, PHP”, dir
killmaterial och rapporter frin WP och NATO fortlépande gors till-
gingliga pd Internet. Genom denna verksamhet har vi nu en god in-
blick i de politiska, ekonomiska och gemensamma militira diskussio-
nerna inom Warszawapaktens ledning. (Se vidare http://www.isn.ethz.
ch php/, The Parallel History Project on NATO and the Warsaw Pact).
Négra av senaste publikationerna pa nitet omfattar foljande intressan-
ta temata:

¢ Brezhnev’s Crimea Meetings in the 1970s (August 2003)

Submarine Incursions in Swedish Waters (2002/03)

Romania in the Warsaw Pact, 1956-1981 (April 2003)

Polish Exercises: A Landing Operation in Denmark (Sept 2002)
Warsaw Pact Generals in Polish Uniforms ( (Sept 2002)

Stasi Intelligence on NATO, 1969-1989 (6 November 2003)
Meetings of the Political Consultative Committee, 1955-1990
(7 October 2003)



(Anm. Det svenska bidraget ir en uppsats av professor Krister Wahl-
back om ubdtshotet och den s.k. Ekéuskommissionen, Fred och siaker-
het, SOU 2002:108)

PHP presenterar minga intressanta analyser av frimst ostblocket och
det kalla kriget, vilket enlista frdn 2003/04 visar:

¢ The Warsaw Pact’s Intelligence on NATO: East German Military
Espionage Against the West, by Bernd Schaefer

Did East German Spies Prevent a Nuclear War? by Vojtech Mastny
Hungary and the Warsaw Pact, 1954-1989: by Csaba Békés
Romania in the Warsaw Pact, by Dennis Deletant

Khrushchev, Mao, and the Unrealized Sino-Soviet Military Coopera-
tion, by Shen Zhiua

A Landing Operation in Denmark, by Pawe3 Piotrowski

Warsaw Pact Generals in Polish Uniforms, by Vojtech Mastny
Nuclear Warhead Delivery Systems for the Warsaw Pact, 1961-65,
by Matthias Uhl

Vad galler forskningen om de svensk-sovjetiska sikerhetsrelationerna
sd har den 6kat under 1990-talet men ar fortfarande begrinsad i en rad
avseenden. Det finns fortfarande stora vita flickar i var kunskap om
den svenska sikerhetspolitiken och diplomatin gentemot Sovjetunionen
och pd rader av andra sekretesskyddade sektorer, t.ex. utvecklingen av
den svenska hotbildsanalysen, den militira planeringen, underrittelse-
tjansten/forvarningen. Det finns dven stora luckor i forskningen pd mer
fredliga omrdden som handel, ekonomi, sociala férhillanden, kultur,
den svenska debatten om Sovjetsystemet (”realsocialismen”) och all-
mant i friga om synen i den svenska offentligheten pa vart intrikata
forhallande till Sovjetunionen. (Fran rysskrick till samarbete och fred-
liga idrotter). Mer om forskningslidget i Magnus Peterssons 6versikt i
denna antologi.

Vad giller den svenska synen pd sovjetpolitiken fanns det under det
kalla kriget en hel skala av virderingar. I det ena hornet fanns det
ultraliberala synsittet att Sverige bedrev ”en feg eftergifts- och anpass-
ningspolitik gentemot den roda diktaturen” liksom man tidigare hade
gjort mot den bruna diktaturen Hitlertyskland. En tydlig representant
for detta synsitt, som helt avvisade smdstatsneutralismen, var Herbert
Tingsten i Dagens Nyheter, som ansag att Sverige snarast miste g& med
i Atlantpakten, NATO. Aven liberala tidningar som Expressen och
GHT i Goteborg var inne pa denna atlantiska linje. (Jfr boken Tyranni-
et begdr fortroende | Herbert Tingsten ; inledning och urval: Per Ahl-
mark, Ratio, Sthim 1995). Denna NATO- 4skddning hade dock foga
genklang i den svenska debatten och politiken under det kalla kriget.
Den ansdgs vara farlig och dventyrlig och ett hot mot den nationella
samlingen kring alliansfriheten i fred, syftande till neutralitet i krig.



(Denna samlingsformel for den svenska sikerhetspolitiken lades fast av
riksdagen 1949-50, dvs. ndr det kalla kriget formerades och Atlant-
pakten bildades).

En stor majoritet foretradde i stdllet synsittet att smastaten Sverige
skulle fortsétta den alliansfria linjen i det nya Europa och s6ka uppritt-
hilla goda relationer till Sovjet for att minska spianningen mellan
blocken och i Norden. Denna &sikt uteslot inte tydliga markeringar och
kritik av sovjetsystemet och diktaturen, vilka dock frimst skedde i riks-
dagen, i den offentliga debatten och inte minst genom kritiken mot de
egna hemmakommunisterna. Nyanserna i denna majoritetsgrupp var
betydande. Partipolitiskt kan man sidga att hogern och folkpartiet ville
markera en mer vistvinlig och sovjetkritisk politik, medan centern och
socialdemokraterna avvisade detta och ansig att landet tjanade mer pa
en nedtoning av kritiken mot Sovjetunionen och en forsiktig neutrali-
tetspolitik mellan blocken. Till sist fanns en udda grupp i de mer sovjet-
vanliga kretsarna, frimst kommunister, som ansdg att Sverige borde
driva en tydlig samarbetspolitik med ostblocket och ta avstind fran
viastmakterna (en direkt 6stvianlig politik).! Hir fanns méinga troende
sovjetvinner, frimst kommunistiska proselyter och sympatisorer, som
lange sdg Sovjetunionen som ett ideal- och féregangsland for omvand-
lingen av “det kapitalistiska Sverige” till DET RODA SVERIGE. Dik-
taturanhingarna och diktatursvirmarna pd den yttersta vinsterkanten
rdkade frdn 1960-talet dock i luven pa varandra p.g.a. schismen i den
kommunistiska virlden, frimst mellan Sovjet och Kina.

Den nya Vinstern fick sedan ett internationellt genombrott i Vist
under Vietnamkriget, 1964-75, och under “upprorsiret” 1968. Hir
blandades 6vervintrade kommunister med vinsterungdomar av skiftan-
de slag som kritiserade USA:s krig i Vietnam och ”vistkapitalismen”,
men ofta dven Sovjetunionen (”socialfascismens och statskapitalismens
land”). I stillet rorde sig uppfattningarna ofta mot nya frilsningsideo-
logier, som Kina och Mao (”Ostern ir r6d”), den grona miljororelsen
(kretslopp, leva med Naturen, ekologiska synsitt), syndikalismen och
anarkismen (mot parlamentarism, 16sa upp staterna, arbetarstyre i ett
utopiskt lokalsamhille) och religiésa och socialt inriktade rorelser av
skiftande slag. Opinionsmissigt betydde nyvanstern en hel del i Sverige,
parlamentariskt foga.

Resultatet blev i stdllet en stor splittring av den nya vanstern och den
kommunistiska rérelsen, bade i Sverige och ute i vdrlden. Denna s6n-
derfoll i olika grupper och sekter som lade ned stor tid pd att bekimpa
varandra (”Revolutionen iter sina barn”), och frimst dgnade sig it ut-
omparlamentarisk verksamhet, som dock med tiden falnade alltmer. I
Sverige fick den nya vinstern endast ett svagt genomslag i riksdagen ge-
nom delar av VPK, som var riksdagens minsta parti och under det kalla
kriget standigt levde pa grinsen att forsvinna frin riksdagen (”Kamrat



fyra procent” var ett roststod fran framst vinstersocialdemokrater som
gjorde att VPK blev kvar i riksdagen).

Det var i denna tid av globalt ungdomsuppror mot auktoriteterna pa
alla plan och stora fredsrorelser (”Allt 4r politik”) som de svenska soci-
aldemokraterna under Tage Erlanders och Olof Palmes ledning lycka-
des hejda den politiska attacken frin den svenska utomparlamentariska
vanstern. Det skedde dels genom en radikaliserad inrikespolitik och en
kraftig satsning pd den offentliga sektorn och hojda skatter (ytterst en
betoning av den demokratiska socialismen som en tredje viag mellan
kapitalism och kommunism); dels genom en aktivare utrikespolitik
med kritik av USA:s krig i Vietnam och blockens och supermakternas
militira rustningar och globala politik med hotet om minsklighetens
utplaning i ett kdrnvapenkrig.

Genom denna offensiv lyckades socialdemokraterna behdlla sin mak-
thegemoni i Sverige for nigon tid. Denna brots vid valet 1976, da
”bondeledaren” Torbjorn Filldin (centern), stédd av “en grén vag”
och skattemissnoje i viljarkaren, overraskande vann en valseger och
kunde bilda den férsta borgerliga regeringen sedan 1930-talet. Efter en
borgerlig splittring i inrikespolitiken (kidrnkraften, skattepolitiken) kun-
de socialdemokraterna och Olof Palme dterkomma till makten 1982,
Efter Olof Palmes déd 1986 blev Ingvar Carlsson statsminister och en
viss nedtoning av den hoga utrikespolitiska profilen frin Palmedren
kunde nu mirkas. Den socialdemokratiska makthegemonin bestod se-
dan fram till 1991, d4 Carl Bildt (m) kunde bilda en kortvarig borgerlig
koalitionsregering, som dock efter valnederlag 1994 ersattes av en ny
socialdemokratisk ministdr under Ingvar Carlsson. Socialdemokraterna
har dven efter valen 1998 och 2002 kunnat behdlla regeringsmakten,
nu med Goran Persson som statsminister.

Mycket kontroversiellt blev Olof Palmes och regeringens stod for oli-
ka befrielserorelser, varav flera kommunistkontrollerade som FNL i
Sydvietnam och andra rorelser i Asien, Afrika och Latinamerika. Resul-
tatet blev en diplomatisk schism med USA under Vietnamkriget, da
USA under Nixondren 1969-74 ett tag drog hem sin ambassado6r fran
Sverige och de diplomatiska forbindelserna var mycket frostiga.> Pa
borgerligt héll kritiserades delar av denna politik, frimst i valet av bi-
standslinder, diar Vietnam och Kuba framstod som utmanande exem-
pel. Pd borgerlig sida hade man egna ”favoritlinder” for det svenska
bistindet med mindre utmanande regimer (typ Zambia, Malawi, Tuni-
sien). Tyvdrr visade sig makteliterna 1 en rad mottagarlinder, oavsett
politisk fiarg, kapabla till korruption och missbruk av de obundna sven-
ska bistindsanlagen, som framstod som de mest generdsa i virlden
(”Enprocentsmalet av BNP”). Resultatet blev en tillnyktring och skirp-
ning i svensk bistdndspolitik, men debatten om limpliga mottagarlin-
der fortsatte efter en hoger- vinster- skala.(Bistdndet blev mer bundet
som ett svenskt industristéd, vilket var en internationell trend).
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P4 1980-talet kom i stillet i Vst en “hogervdg” i debatt och politik
med en renidssans f6r marknadsekonomin och det vastdemokratiska
systemet. (”Kapitalism och demokrati betingar varandra, kommunis-
men och diktaturerna har gjort bankrutt”). Reagan-regimen i USA och
Thatcherregimen i Storbritannien ledde den politiska och ideologiska
motoffensiven mot Ost med kraftfulla militira rustningar med beto-
ning pd hogteknologi, vilket Sovjetunionen inte klarade av att félja.
(”Vi rustade Gstblocket till dods”). Sovjetregimens forsok till 6verging
till en reformkommunism under Gorbatjov (1985-91) ledde nu till det
kalla krigets upplosning och slut pa det internationella planet, men re-
formkommunismen visade sig inte vara ndgon framkomlig vdg pd det
nationella planet. Ett tag sneglade man i 6ststaterna (t.ex. DDR) pa den
svenska ”tredje vigen” som ett exempel i ett desperat forsok att refor-
mera det egna systemet. Partidiktaturen och kommandoekonomin var
dock domda att falla. Resultatet blev de kommunistiska regimernas i
stort fredliga fall i hela Europa 1989-91, men 4ven genom inbordeskri-
gen pa Balkan 1993-2001 och ménga konflikter i de nya staterna i de
sodra delarna av det forna sovjetimperiet (Kaukasien, Asien).

For Sverige betydde det kalla krigets slut och de stora omvilvningar-
na att landet forlorade sin tidigare gynnade internationella position
mellan blocken. Tiden som virldspolitikens ”free rider” var éver for
Sverige. Det ledde till en nedtoning av den svenska utrikespolitiska pro-
filen och ett fér minga Overraskande medlemskap i Europeiska Unio-
nen (EU) 1995, men ocksi till en fortsatt betoning av FN:s och EU:s
roll i virldspolitiken och fér konfliktlésning i den nya internationella
ordningen dir endast en supermakt, USA, dterstir som verkligt global
aktor med stora maktresurser. Sveriges sikerhetspolitik formas nu reellt
av hadnsyn till strukturerna ”FN, EU och NATO”, med USA som den
enda kvarvarande supermakten och jokern i leken. Den militara alli-
ansfriheten bestdr, men genom EU-medlemskapet (Maastrichtavtalet
1995) har begreppet "neutralitetspolitik” forlorat en stor del av sin be-
tydelse. (Officiellt har riksdagen uttalat att ”neutralitetspolitiken har
tjanat oss vil”, dvs. en mer historisk beskrivning). Det svenska inva-
sionsforsvaret har avvecklats och ersatts av ett numerirt s k insatsfor-
svar, fraimst inriktat pa internationella insatser. (Forsvarsbeslut 2000).

Men nu éter till Sveriges relationer med Sovjetunionen. Allmant kan
man sdga att NATO-vinnerna och sovjetvinnerna var sma minoriteter
1 Sverige under det kalla kriget, som narmast ansdg sig utsatta for ett
asiktsfortryck av statsmakterna och det svenska folket. Att tala for
NATO eller Sovjetunionen (eller senare Kina) ansdgs som mycket avvi-
kande fran neutralitetskonformismen. Uppslutningen kring alliansfrihe-
ten och neutraliteten var mycket stor och dominerande i regering, riks-
dag och hos det svenska folket, ndgot man litt glommer nu i det nya
liget efter det kalla krigets slut. Talande ir att OB Stig Synnergren i en
intervju till Neutralitetspolitikkommissionen (SOU 1994:11), uppgav
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att Olof Palme under de diplomatiskt frostiga Nixondren 1969-74, da
relationerna till USA var mycket anstringda, gav honom direktiv att
klargora for Pentagon att ”ingenting hade 4ndrat sig i Europa”, dar l4-
get var last mellan blocken och Sverige beh6vde ett gott militdrt samar-
bete med USA (luftférsvaret mm).? Palme forbeholl sig alltsd ratten att
kritisera USA i virldspolitiken men ville betona sin regerings och sitt
lands lojalitet med vistsidan och USA i den gamla huvudkonflikten i
Europa. (Detta budskap kunde knappast ges offentligt pd grund av
vanstervindarna och tidsandan).

I synen pa vistmakterna och Sovjetunionen fanns det frin 1945 hos
mdnga i Sverige en beundran och uppskattning f6r att dessa som allie-
rade under det andra virldskriget hade besegrat Nazityskland och dess
bundsférvanter.

Ddremot var det svenska folket tidigt kritisk mot sovjetisk expansio-
nism i Europa. Nir Svenska Gallup stillde fridgan i juni 1947 om presi-
dent Trumans vilja att stoppa sovjetisk expansion i virlden gillade 54
procent den nya amerikanska politiken medan 12 procent ogillade den
och 34 procent svarade vet inte. (Ogillar =De borgerliga 4-5 procent,
socialdemokraterna 13, kommunisterna 57 procent, Gillar= h 82, fp
72, bf 67, s 50, k 16 procent). P4 frdga i maj 1948 om man trodde att
ndgon stat sokte skaffa sig virldsherravilde svarade 90 procent Ryss-
land och 29 procent Amerika (bade och var ett mojligt svar). Svarsfor-
delningen foljde samma hoger-vinsterskala, dvs. de borgerliga och soci-
aldemokraterna misstrodde Sovjetunionen och kommunisterna USA.
Notabelt var att socialdemokraterna misstrodde USA nigot mer dn de
borgerliga.*

De svenska arkiven om Sovjetunionen och Finland var linge stingda fér
forskningen, forst i friga om andra virldskriget, senare om det kalla kriget.
Omrédet var kinsligt i svensk officiell sikerhetspolitik och fér utvecklingen
av svensk sikerhet och forsvar. Nu ar arkivlaget mycket bittre och det ir
mojligt att utforska det mesta inom sekretesstiden 30-40 4r. Tyvirr har dock
forskningen pa detta omrade inte skjutit fart, mycket p.g.a. svirigheter att fa
fram kompetenta forskare och fd stéd for dessa. Formellt rdder fortfarande
en utrikessekretess pa 40 ar och for underrittelser pa 70 &r, men arkivens till-
ampning ar liberal sedan statliga kommissioner/utredningar har 6ppnat vi-
gen for forskningen. Hir kan nimnas Neutralitetspolitikkommissionen,
SOU 1994:11, Ekéuskommissionen, SOU 2002:108, Sdkerbetstjinstkom-
missionen, SOU 2002: nr 87-95, och Raoul Wallenberg-kommissionen, Ett
diplomatiskt misslyckande, SOU 2003:18.

Tva nya avhandlingar hosten 2003 vid Forsvarshogskolan inom mitt
forskningsprojekt Sveriges forsvar och siakerhet (SFS), Olof Kronvall,
Den brdckliga barridren, Finland i svensk sikerhetspolitik 1949-1962,
FHS/ISS, och Magnus Petersson, ”Brodrafolkens vil”, Svensk-norska
sakerhetsrelationer 1949-1960, Santérus forlag, SUKK, FHS/ISS, ger
nya och spinnande resultat i friga om utvecklingen av den svenska si-
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kerhetspolitiken och sikerheten i det nordiska naromradet och i férhal-
lande till vast- och 6stblocken fram till slutet av 1960-talet.

Vira forsok att gd vidare och forska om den andra fasen av det kalla
kriget, ca 1965- 1990, med sarskilt inriktning pd Sveriges relationer till
USA och Sovjetunionen och den ”nordiska balansen” (Danmark och
Norge i NATO, Sverige alliansfritt, Finlands VSB-pakt med Sovjet) har
dock inte fatt finansiering vilket dr beklagligt. Den upparbetade forsk-
ningskompetensen i frdga om “den svenska hdrda sikerbeten” under
kalla kriget riskerar att skingras utan att hela perioden har utforskats.
Kvar blir forskningen pd framst 6ppna killor och kring mer perifera
fragor som samhillsdebatt, partipolitik, tidsanda och kultur. Dessa dm-
nen ar forvisso vl vdrda att utforskas som ett komplement till forsk-
ningen om den svenska sikerhetspolitiken och foérsvaret under det kalla
kriget, men de kan inte ge nigra besked om hur Sveriges verkliga siker-
hetsrelationer till blocken, och d& frimst USA och Sovjetunionen, ut-
vecklades under hela det kalla kriget. P4 det senare omrddet behovs det
en bred svensk forskningssatsning medan tid ir. Ekéuskommisionen ,
SOU 2002:108, har hir visat vagen och maste fi en uppfoljning.

Sjalv har jag som forskningsteori lanserat beteckningen ” Den dubbla
anpassningen” for hela den svenska sikerhetspolitiken mot Vist och
Ost under perioden. Tanken ir att Sverige kunde positionera sig och ut-
nyttja sin alliansfria position och "neutralitetspolitik” under det kalla
kriget som en “free rider. Det gav bade stéd frdn Vist och en klar
handlingsfrihet internationellt. Hirigenom kunde landet utvinna forde-
lar i forhéllande till bdde vist- och 6stblocken, men dven i forhallande
till Den Tredje Virlden genom den aktiva utrikespolitiken frdn 1960-
talet och framdt. Sverige anpassade sig reellt bade 4t vistblocket och &t
Ostblocket, men anpassningen hade olika karaktir. Gentemot Vist gill-
de det stora delar av sikerhetspolitiken, handeln och férsvarets utform-
ning, som fick en vistlig profil. ( Nyckelbegrepp fortroendeskapande,
integration och visst forsvarssamarbete). Sverige deltog dven i de eko-
nomiska sanktionerna mot 6stblocket. Gentemot dstblocket tog an-
passningen andra uttryck som att regeringskritik av Sovjetunionen und-
veks och att Sverige i FN och i andra internationella fora sékte medla
och driva pa en brobyggarpolitik syftande till kollektiva sikerhetslos-
ningar. Detta uppskattades av Moskva medan Vistsidan ofta var kri-
tisk och ansig att forslagen till losningar gynnade ostblocket (tex
Tysklandsfrdgan, atomvapenfria zoner i Europa, nedrustningsforslag).
Den fértroendeskapande politiken mot Ost kombinerades i sin tur med
ett starkt nationellt férsvar, som hir fick en avskrickande betydelse.

I var sikerhetspolitiska historia var det kalla kriget, enligt min
mening, ett nytt exempel pa svensk realpolitik och balanspolitik i nir-
omradet (jfr Sverige mellan vidstmakterna, Tyskland och Ryssland ca
1870-194S5). Denna traditionella balanspolitik har under efterkrigs-
tiden kunnat kombineras med en mer internationalistisk, aktiv utrikes-
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politik av mer idealistisk, frimst socialdemokratisk inriktning, nir till-
fallen till detta har givits som pd 1920-talet (NF) och tiden ca 1962-91.
Min beteckning pa denna moderna, sméstatsrealistiska balanspolitik ar
foljande: Realpolitik i naromradet, idealism pa det internationella pla-
net.

Till saken hor dven utvecklingen av den svenska, socialdemokratiska
vilfirdsmodellen (” Den svenska modellen”) under det kalla kriget som
tidvis kom att uppfattas som ”Den tredje vigen” mellan kapitalismen
och kommunismen som system (blandekonomi, demokrati, vilfird).
Tre socialdemokratiska ledare, Osten Undén, Tage Erlander och Olof
Palme, framstar hdr som sarskilt viktiga under den socialdemokratiska,
makthegemoniska epoken 1945-1976, di den svenska balanspolitiken
och "tredje vagens politik” byggdes upp i det kalla krigets skugga med
hot om kirnvapenkrig och hela ménsklighetens forintelse. Den svenska
anpassningspolitiken mot vist- och 6stblocken i Europa kombinerades
fran 1960-talet och framdt med en viss utrikespolitisk aktivism i FN
(nedrustning, kdrnvapenfragan, bistdnd) och nir det gillde befrielsekri-
gen och Den Tredje Virlden. (Olof Palme m.fl).

I efterhandsperspektiv kan den svenska sikerhetspolitiken under det
kalla kriget framstd som markligt flexibel och anpassningsbar mot ba-
da blocken och som aktivistisk 1 FN och i Den Tredje Virlden, frimst
under de socialdemokratiska regeringarna, 1945-76, 1982-91, (borger-
liga regeringar 1976-82). Det var en bdde agerande och reagerande po-
litik som gav eko ute i varlden men ibland kunde tyckas sakna en inre
stadga. Sverige visade dock ofta en stor férmdga att utnyttja sin allians-
fria position mellan blocken, politiskt, ideologiskt och diplomatiskt.
Aven den svenska vilfirdsmodellen framstod hir som ett exempel och
ett trumfkort internationellt. Ytterst hade Sverige dessutom i Europa en
militdr styrkeposition, frimst genom ett av USA stott, starkt luft- och
sjoforsvar, vilket gjorde att landet framstod som en regional militir
stormakt. Allt detta gav den svenska regeringen och Sverige en stirkt
sjalvbild, som gjorde att man, sdrskilt under Olof Palmes tid, vigade
sig pd en mer aktiv och mer dventyrlig sikerhetspolitik i det kalla kri-
gets farvatten.

Kort presentation av uppsatserna

Denna antologi av uppsatser presenterar nigra aspekter av Sveriges po-
litiska forhallande till Sovjetunionen under det kalla kriget, men 4ven
kring frigan om ubdtshotet och tinkbara scenarion for ett sovjetiskt
militdrt angrepp mot Sverige. Forst ger fil dr Magnus Petersson en
oversikt 6ver den sakerhetspolltlska forskmngen om Sverige och Sovlet—
unionen och direfter diskuterar jag i en uppsats Osten Undéns syn p3
det internationella systemet och Sovjetunionen 1919-65 och forséken
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till svensk ”brobyggarpolitik” mellan blocken och till Den Tredje Virl-
den under det kalla kriget. Bida uppsatserna utgjorde underlag till den
statliga utredningen om Regeringen och Raoul Wallenberg (SOU
2003:18) och publiceras hir for férsta gingen.

Avdelningsdirektor,majorfil kand Lars Ulfving behandlar det svenska
forvarningssystemet med underrittelsetjansten i fallen Raoul Wallen-
berg 1945 och DC-3-nedskjutningen 1952. Kommendoérkaptenen,
f. marinattachén i Moskva, Magnus Hagberg, diskuterar i sin uppsats
tinkbara scenarion for ett sovjetiskt 6verfall pd Sverige, utifrdin PHP-
arkiven (Killmaterial om WP péd nitet) och svenskt militart tinkande
och planering. Kommendor Lars Wedin, diskuterar i sin uppsats den
svenska marina strategin under kalla kriget och utvecklingen mot den
latta flottan fran forsvarsbeslutet 1958. Slutligen ger docent Klaus-
Richard Bohme och Ulla Bohme i en uppsats, baserad pa unika inter-
vjuer, en inblick i tinkandet och restriktionerna hos den Osttyska mili-
tirledningen inom Warszawapakten. Hir ar det péfallande att DDR-
militdren visste foga om den ryska planeringen inom WP mot Sverige
och, att man styrda fran rysk sida, endast tycks ha fatt syssla med strikt
begriansade uppgifter i férhillande till Visttyskland.

Sammantaget ger de sex uppsatserna en Oversikt och inblick i de
svensk-sovjetiska relationerna sikerhetspolitiskt, strategiskt och mili-
tart, fraimst fran svensk sida, men dven i planering och tinkande inom
Warszawapakten. Forhoppningsvis kan de bidra till en fordjupad
forskning om de svensk-sovijetiska relationerna under det kalla kriget.

Till sist ett citat frdn Upsala Nya Tidnings (liberal) ledarkommentar
den 22 december 2002 till Rolf Ekéus sikerhetspolitiska utredning om
Sveriges politik 1969-89 (SOU2002:108, Fred och Sikerhet). UNT ob-
serverade klart den svenska balanspolitiken och anpassningen bade till
Vist och till Ost. Tidningen ansdg att denna politik hade varit legitim
och framgdngsrik men ansig att den stora bristen var att det svenska
folket hade blivit lurade av detta dubbelspel:
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Folket fordes bakom ljuset

Rolf Ekéus utredning om sékerhetspolitiken handlar mest om véra forbindelser med USA.
Den sovjetiska maktens natur férbigas helt. Detta &r ingen tilifallighet. Sanningen har varit fér
svar for Ekéus. Ty detta var ju decennier da s-regeringen inriktade sig ocksa pa den mer poli-
tiska samexistensen med Sovijet. Ett vilde som fdrst trotsade Sveriges politik genom att rusta
och vara aggressivt, och dérefter ater trotsade Sveriges politik genom att kollapsa, férsvinna
och ersattas av frihet och demokrati.

Rolf Ekéus krossar manga av de myter som Natovdnnerna sprider om svensk efterkrigs-
historia. Under det kalla kriget var det naturligt att forbereda sig pa ett angrepp fran Sovjet-
unionen. Stalin och hans efterfdljare ledde en brutal diktaturstat som var ett verkligt hot. Slut-
satsen blev ett langtgdende samarbete med USA och andra Natolander. Vi kunde anda be-
hélla var handlingsfrihet och sta utanfor mititarblocken.

Alliansfriheten var inte en bluff. Tvartom &r den svenska sakerhetspolitiken en framgangs-
historia.

Sanningen, som knappast rubbas av Ekéus utredning, ar ju att Sverige samarbetade med
vastmakterna, i syfte att stérka mojligheterna att verleva som ett fritt land. Det var hogst rim-
ligt. Det pldgsamma var att folket férdes bakom ljuset och att avvikande borgerliga roster stig-
matiserades.

Upsala Nya Tidning 22 december 2002

Noter

! Mer om detta i U Bjereld-M Demker, Utrikespolitiken som slagfilt: de svenska
partierna och utrikesfrdgorna, Sthlm 1995.

2 Mer om detta i L Leifland, Frostens dr: om USA:s diplomatiska utfrysning av
Sverige, Sthim 1997

3 Se intervju med Stig Synnergren i NPK:s arkiv, Regeringens Centralarkiv,
Sthim.

4 (Red) Elis Histad, "Gallup” och den svenska viiljarkdren, Uppsala 1950,
§ 223 ff.
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Svensk-sovjetiska sikerhetspolitiska
relationer 1945-1960 — En oversikt

MAGNUS PETERSSON

Inledning!

Syftet med denna uppsats dr att utifrdn rddande forskningslige ge en
Oversikt av de svensk-sovjetiska sikerhetspolitiska relationerna 1945-
1960, att identifiera vilka frigor som hade hog prioritet pd den svensk-
sovjetiska dagordningen och att i ndgon man analysera och kommente-
ra hur dessa frigor hanterades.? Uppsatsen ar kronologiskt uppbyggd
och foljer gingse periodiseringsmonster. Forst ges en kortare bakgrund
till problemomrédet.

Relationerna till Ryssland och senare Sovjetunionen har under de tre
senaste drhundradena varit av central betydelse i svensk sidkerhetspoli-
tik. Med undantag for kortare perioder har man pa svensk sida ansett
att Ryssland, och sedan Sovjetunionen, utgjort det frimsta hotet mot
Sveriges territoriella integritet och nationella Gverlevnad. De senaste
200 aren har den svenska politiska ledningen i princip hanterat detta
genom att inom alliansfrihetens ramar fora en politik, som syftat till att
nirma sig andra stormakter for att balansera trycket frin stormakts-
grannen i 6st. Den ”alliansfria balanspolitiken” har ofta byggt pa fore-
stillningar om implicita sidkerhetsgarantier frin de stormakter som
man nirmat sig. Under storre delen av 1800-talet ansdgs den potenti-
ella skyddsmakten framfor andra vara Storbritannien, under slutet av
1800-talet och bérjan av 1900-talet Tyskland och efter andra varlds-
kriget USA. I Nils Andréns arbete Maktbalans och alliansfribet (1996)
reflekterar redan titeln dessa forhédllanden. Andrén menar att den sven-
ska politiken har varit en konsekvens av ”forhallandena mellan de do-
minerande makterna i var region”.?

Sedan Ryssland blivit en stormakt pd 1700-talet har relationerna till
Sverige varit ett vikigt inslag i den ryska och senare sovjetiska siker-
hetspolitiken, om 4n alltid underordnade landets relationer till andra
stormakter. Medan Sverige sdledes har mdst ta visentliga hiansyn till
stormaktsgrannen i sin sikerhetspolitik, har Ryssland och senare
Sovjetunionen generellt kunnat fora sin siakerhetspolitik utan att beho-
va ta siddana visentliga hinsyn till Sverige. Denna asymmetri i de
svensk-ryska relationerna har sjilvfallet medfért ett strukturellt beting-
at underldge for Sverige. Under det kalla kriget, d4 Sovjetunionen var
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en av virldens tva supermakter och den helt dominerande makten i Os-
tersjoomrédet, blev detta foérhillande sarskilt patagligt, vilket gav upp-
hov till ett svenskt nirmande till de vistliga stormakterna (framst
USA), men ocksi till svensk anpassningspolitik gentemot sovjetiska in-
tressen och onskemdl. Kombinerad med en icke obetydlig ideologiskt
betingad antiamerikanism kunde denna anpassningspolitik tid efter an-
nan gransa till, eller t.o.m. faktiskt innebdra, en antecipering av sovje-
tiska krav och 6nskemdl. Detta drag av svensk anpassning gentemot
Sovjet blev mdhinda mer pitagligt ju lingre det kalla kriget led, men
aven under perioden 1945-1960 var det framtridande.*

Allménna utgdngspunkter

Mot slutet av och omedelbart efter andra virldskriget hoppades
mdnga, inte minst i Sverige, att de tre stora segrarmakterna — Sovjet-
unionen, USA och Storbritannien - tillsammans skulle kunna l6sa kon-
flikterna i virlden inom det nybildade Forenta Nationernas (FN:s) ra-
mar, och relationerna mellan de tvd supermakterna, USA och Sovijet,
framstod till en bérjan som relativt goda. Ganska snart stod det emel-
lertid klart att det inte heller denna ging skulle gd att undvika block-
och alliansbildningar, 6msesidig misstinksamhet etc. genom ett pa folk-
ratten vilande forbund mellan nationerna. Atlantpaktens (sedermera
NATO) bildande i april 1949 formaliserade slutet pd dessa forhopp-
ningar, och relationerna mellan supermakterna var fram till mitten av
1950-talet mycket anstringda. Direfter foljde en kortare avspannings-
period, di stormakterna bl.a. lyckades 16sa frigan om Osterrikes sta-
tus. Denna kortare avspanningsperiod avbrots dock av hindelserna i
Suez och Ungern pa hosten 1956. Den stegrade spanningen kulminera-
de med kriserna kring 1960, av vilka Kubakrisen var den allvarligaste,
och foljdes direfter av en liangre period med mer avspinda relationer
(s. k. détente) mellan blocken. Ett nytt ”kallt krig” med starka spin-
ningar mellan supermakterna uppkom kring 1980, men ebbade succes-
sivt ut genom Gorbatjovs maktovertagande, Osteuropas frigorelse och
Sovjetunionens sénderfall 1985-1991.°

For mindre stater som Danmark, Norge och Sverige utan mojligheter
att sjdlva paverka den storpolitiska utvecklingen i ndgon visentlig ut-
strackning fick ”temperatursvingningarna” mellan blocken stora kon-
sekvenser for sdval det sikerhetspolitiska handlingsutrymmet som lan-
dernas relationer till supermakterna. Bo Petersson indelar i sin studie
Sovjetunionen och neutraliteten i Europa (1989) de svensk-sovjetiska
relationerna under efterkrigstiden i fem perioder, som i stort sett sam-
manfaller med den internationella spinningsnivdn. Den forsta perio-
den, som striacker sig fran krigsslutet till tillspetsningen av den interna-
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tionella politiken i slutet av 1940-talet, priglades enligt Petersson av
goda forbindelser. Den andra perioden, frin slutet av 1940-talet till
mitten av 1950-talet, prdglades av mera anstringda relationer. Den tre-
dje perioden, fran mitten av 1950-talet och fram till borjan av 1980-ta-
let, praglades aterigen av mera avspinda relationer. Under den fjirde
perioden, som strickte sig frin 1981 till 1986, 6kade spinningen mel-
lan linderna som ett resultat av dels strukturella faktorer (det andra
kalla kriget), dels konkreta hindelser (U 137:s grundstotning m.m.).
Den sista perioden bar pd en normalisering av de bilaterala relationer-
na manifesterad av statsminister Ingvar Carlssons besék i Moskva
1986 och premiarminister Nikolaj Ryzjkovs besok i Sverige 1988, da
den segdragna frigan om grinsdragningen i Ostersjoén kunde regleras.

Mot bakgrund av Peterssons arbete och annan litteratur kan de
svensk-sovjetiska relationerna 1945-1960 grovt sett indelas i och analy-
seras mot bakgrund av fyra perioder, vilka sammanfaller med sving-
ningarna i supermaktsrelationerna: Perioden 1945-1947, perioden
1948-1954, perioden 1955-1956 och perioden 1957-1960, dar den for-
sta perioden representerar “goda forbindelser”, den andra ”"mera an-
strangda relationer”, den tredje “ett mer avspint forhillande” och den
fjirde ”férnyad spanning”. Sjilvfallet forekom dock bide forbattringar
och forsimringar i relationerna inom respektive period.”

For mer dn 30 ar sedan pekade den amerikanske historikern john
Lewis Gaddis pa ett fundamentalt problem fér den som forsékte under-
soka de bakomliggande motiven f6r Sovjetunionens politik under det
kalla kriget, nimligen bristen p4 tillforlitliga sovjetiska killor.8 Foérhal-
landena har dndrats ndgot sedan dess, men fortfarande ir storre delen
av det killmaterial som skulle vara nédviandigt for att kunna ge en ba-
lanserad bild av de svensk-sovjetiska relationerna inte tillgangligt for
forskning.

Pa svensk sida finns i alla fall tvd arbeten som bygger pa interna sov-
jetdokument som sirskilt bor lyftas fram: Bo Peterssons studie Med
Moskvas 6gon (1994) och Helene Carlback-Isotalos excerpter frin do-
kument i ryska arkiv, som publicerats i killutgdvan Sverige i ryska ar-
kiv (1999).° P4 norsk sida har ocksa undersokningar gjorts som bygger
pa ryskt primdrmaterial som har relevans f6r den sovjetiska politiken
gentemot Skandinavien och Sverige. I detta sammanhang bor sarskilt
framhdllas Sven G. Holtsmarks studie “Enemy springboard or benevo-
lent buffer?” (1992) och den omfattande killutgdvan Norge og Sovjet-
unionen 1917-1955 (1995) som Holtsmark var huvudredaktor for.10

Atminstone tva killkritiska problem 4r behiftade med den interna
sovjetiska dokumentationen. Det forsta dr vilkint betriffande dikta-
turstater, nimligen att dess representanter till den egna ledningen inrap-
porterar en “anpassad” verklighetsbeskrivning. Den svensk-ryska ar-
betsgruppen som utredde frigan om Raoul Wallenbergs 6de kunde i sin
redovisning Raoul Wallenberg (2000) konstatera “att rapporter om
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samtal som den sovjetiska beskickningen haft i Stockholm ofta var till-
rattalagda, for att passa in i vad rapportérerna foérvintade sig Moskva
ville hora eller i vad rapportoren ville uppnd”. Nar det gillde uppteck-
ningar i Moskva var tillférlitligheten storre enligt arbetsgruppen, bl.a.
eftersom de sovjetiska representanterna vid sddana tillfillen sillan var
ensamma.!!

Det andra kaillkritiska problemet har att géra med att excerpisterna
och 6versittarna i killutgdvan Sverige i ryska arkiv, Lars Bjorlin och
Helene Carlbick-Isotalo, inledningsvis pdpekar att de vill reservera sig
for eventuella fel i forteckningar och i 6versatta dokument. De anser
att publikationen inte bor anvdndas ”som killa for direkta citat”. I den
del som handlar om efterkrigstiden forstirks dessa reservationer. Carl-
back-Isotalo varnar dir for att dokumenten inte utan férbehdll kan
anvindas som killor i vetenskapliga framstillningar” och skriver att
dokumentbilagan i foérsta hand 4r avsedd ”som en information till for-
skare och allmidnhet om vad som finns i de ryska arkiven om Sverige
och de svensk-sovjetiska relationerna”.12

Bristen pd intern sovjetisk dokumentation tillsammans med de kall-
problem som i4r kopplade till den ryska dokumentation som faktiskt
finns, betyder sammantaget att denna framstillning kommer att bli
néagot skev, dvs. att den i hogre grad kommer att behandla den svenska
sidans uppfattningar om och motiv f6ér agerande gentemot Sovjet dn
vice versa. Forhoppningen dr emellertid att det skall kunna gé att siga
ndgot vilgrundat dven om Sovjetunionens uppfattningar om och motiv
for handlandet mot Sverige.

Perioden 1945-1947 - goda forbindelser

Under forsta delen av det andra virldskriget hade Sovjetunionen visat
forstaelse for den svenska eftergiftspolitiken gentemot Tyskland. Vikti-
ga skal till detta var att Sovjet och Nazityskland fran augusti 1939 och
fram till juni 1941 var forbundna genom den s.k. Molotov-Ribbentrop-
pakten och att man pd sovjetisk sida insig att det svenska handlingsut-
rymmet gentemot Tyskland var minimalt. Frdn 1943 - da krigslyckan
vinde till de allierades fordel - skirptes dock den sovjetiska tonen. Ett
tecken var att den svenske militirattachén, Oscar Nygren, och den
svenske ministern i Moskva, Vilhelm Assarsson, pa oklara grunder i de-
cember 1943 forklarades icke 6nskvirda och fick resa hem. Forvisso
blev Sovjetunionen under 1944 mindre kritisk mot svensk utrikespoli-
tik — eller kanske rattare sagt mindre upptagen av den 6verhuvudraget
— men det stod redan vid denna tid klart pd svensk sida att man efter
kriget skulle hamna i ett utsatt lige pd grinsen mellan Sovjetunionens
och vistmakternas intressesfirer, varfor regeringen var intresserad av
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att de sovjetisk-anglosaxiska relationerna utvecklades pa ett fordelak-
tigt sdtt och man var sirskilt angeligen om goda svensk-sovjetiska rela-
tioner.!?

Som Wilhelm Carlgren skriver i sitt arbete Sverige och Baltikum
(1993) slutade det andra virldskriget med att Sovjetunionen utovade
”faktisk kontroll over de ostra och sodra 6stersjokusterna fran Tornea
till Libeck — en maktstillning som Tsarryssland aldrig uppnatt. Sveri-
ges ost- och sydkust bildade nu grians mot Sovjetunionens maktsfar™.!
I ett sadant ldage blev det, ur ett svenskt perspektiv, av yttersta vikt att
inte stota sig med den nya supermakten. Ingen annan stormakt fanns i
nirheten som Sverige kunde narma sig for att balansera det ryska infly-
tandet. Tyskland var krossat, Storbritannien starkt férsvagat och USA
var i alla fall inte initialt ndgon alternativ ”beskyddarstat™.

De tre stora vid Jalta, fran véinster Churchill, Roosevelt och Stalin.
Hiir planerades den framtida virldsordningen

I kombination med den svenska uppslutningen kring FN — en politik
mot alliansbildningar, for kollektiv sikerhet, for en fungerande folkratt
och for goda relationer mellan segrarmakterna — skulle de ovan teckna-
de geopolitiska forhdllandena driva fram en svensk “brobyggarpolitik”
under de forsta efterkrigsaren, i vilken en visentlig komponent var att
tillmotesga sovijetiska onskemal eller i varje fall att inte motarbeta dem.
Man trodde pa svensk sida att man genom en sadan politik kunde géra
en insats for att dimpa tendenserna till misstro mellan segrarmakterna,
for att skapa en fungerande virldsordning, for att varda de svensk-sov-
jetiska relationerna och dirmed for att 6ka Sveriges sdkerhet. En till-
motesgaende politik gentemot Sovjet kunde dven, som Nils Andrén ut-
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Utrikesminister Undén 1945-62 (SPA) Utrikesminister Giinther 1939-45 (SPA)

trycker det, ses som “ett slags kompensation fér de oligenheter som
Sverige tillfogat Sovjetunionen” under kriget.!’

Orjan Berner menar i sin studie Sovjet och Norden (1985) att Mos-
kva inte hade nigra offensiva intentioner gentemot Skandinavien efter
andra virldskrigets slut. Sovjet sdg pa Skandinavien som en neutral zon
med en viss forankring i vastvarlden. Forvisso visade Sovjetunionen in-
tresse for Ostersjoutloppen vid de allierade utrikesministrarnas méte i
december 1945, men detta drevs inte vidare. Sovjet hade, menar Berner,
redan under kriget betraktat Norge och Danmark sdsom varande delar
av den vistliga sfiren och Finland som en del av den 6stliga, men
”[s]jdlvfallet var det dock hela tiden en sovjetisk 6nskan att alla skandi-
naviska linder intog en neutral position”. Aven om Sovjet inte hade
nagra aggressiva avsikter gentemot Skandinavien och Sverige efter
krigsslutet fortsatte Sverige att angripas i den sovjetiska propagandan
for sin eftergiftspolitik gentemot Tyskland.'¢ Snart nog uppkom emel-
lertid en friga som gav upphov till intensifierade bilaterala relationer
med sikerhetspolitiska undertoner, den s.k. baltutlimningen.

Baltutlimningen

Dé Sovjetunionen pressade tillbaka Nazityskland pa 6stfronten och
atertog Baltikum 4r 1944 hade cirka 30 000 balter flytt till Sverige.
Huvuddelen av dem hade internerats i lager. P4 sovjetisk sida ansigs att
alla dessa borde utlimnas till Sovjetunionen. Man sade sig inte vilja ha
exilbaltiska kolonier som kunde utgéra baser for motstdnd mot sovjet-
makten i nigot land, ej heller i Sverige. Enligt Bo Petersson arbetade
man dirfor med madlet att alla balter skulle utlimnas till Sovjet. Efter
krigsslutet dimpades emellertid de kortsiktiga ambitionerna i flykting-
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fragan. Den 2 juni 1945 vinde sig Sovjetunionen formellt till Sverige
och begirde att de militirer som befunnit sig i tysk krigstjanst vid
krigsslutet, och i strid med kapitulationsvillkoren flytt till Sverige dar
de internerats, skulle utlimnas till Sovjet. Den svenska samlingsrege-
ringen under statsminister Per Albin Hansson beslutade den 15 juni
1945 att tillmotesgd denna begiran och dessutom att utlimna ytterliga-
re militdrpersoner som anlint till Sverige fore kapitulationens under-
tecknande. Det rorde sig totalt om cirka 3000 manniskor och av dessa
var cirka 160 balter. Beslutet holls hemligt.!”

Arendet 6vertogs av den av Hansson ledda rent socialdemokratiska
ministar som eftertridde samlingsregeringen i juli 1945. Den del av ut-
limningsbeslutet som gillde balterna vickte debatt di den kom till of-
fentlighetens kdnnedom pd hésten samma ar, varfor hela frigan seder-
mera kom att betecknas ”baltutlimningen”. Man befarade att dessa
balter vid utlimning till Sovjetunionen skulle drabbas av hédrdare re-
pressalier eftersom de, forutom att betraktas som tyska soldater, ocksa
kunde komma att betraktas som landsforridare. Den svenska regering-
en var inte enig om hur den skulle agera i det nya lige som uppstatt,
men beslutet frin den 15 juni dndrades inte. I den efterféljande inter-
pellationsdebatten i riksdagen den 23 november meddelade regeringen
att man inte behovde hysa ndgra farhdgor for att de baltiska soldaterna
i tysk tjanst skulle bli utsatta for en simre behandling dn andra. Betrif-
fande sekretessfrdgan ansag regeringen att den hade handlat korrekt.
Utrikesminister Osten Undén understrék att Sverige inte borde medver-
ka till opinionsbildning som var riktad mot att Sovjetunionen férvand-
lat de baltiska staterna till sovjetrepubliker, att Sovjets sikerhet kriavde
baser i Baltikum och att de baltiska folken borde acceptera sina linders
stallning som sovjetrepubliker.!8

Efter ytterligare nagra turer i frdgan — bl.a. en vidjan om uppskov
med utlimningen av balterna fran svenske kungen till Stalin (en vadjan
som stats- och utrikesministern motsatte sig och som avslogs av sovje-
tregeringen), och en férdrojning av utlimningen p.g.a. transportteknis-
ka skil och hilsoskil - tycktes andd en viss tvekan infér en utlimning
framtrida fran regeringens sida. Efter en sovjetisk not daterad den
5 december, dir svenska regeringen uppmanades uppfylla dtagna for-
pliktelser och beskylldes for undfallenhet gentemot den sovijetfientliga
opinionen, diskuterades fradgan ater i utrikesnimnden den 8 december
och avgjordes. Undén menade att Sverige inte kunde uppskjuta avfir-
den ensidigt och att saken borde ses i ett storre politiskt sammanhang,
mot bakgrund av Sovjetunionens prestige, maktstdllning, kinslighet
och misstinksamhet mot allt som kunde tas for opélitlighet. Statsminis-
tern, 4 sin sida, menade att om 6verenskommelsen med Sovjet bréts
skulle regeringen ge sken av att inte kunna behirska opinionen, av att
Sovjet inte kunde lita pd Sverige vid en skirpning av laget mellan vist
och ost och att de svensk-sovjetiska relationerna diarigenom skulle f6r-
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samras. Han antydde t.o.m. att saken var en kabinettsfriga. Darmed
var fragan avgjord. Balterna skeppades ut den 25 januari 1946."7
Sovjetunionens agerande gentemot Sverige i samband med baltutlim-
ningen praglades pd det diplomatiska planet av en irriterad atmosfir.
Man ansag att den svensk-sovjetiska éverenskommelsen fran juni skul-
le vidhallas. Forvisso sade man sig ocksa ha forstaelse for den svenska
regeringens svarigheter i forhallande till opinionen, och man férsakrade
att det inte fanns nagon anledning till oro for balternas 6de.?’ Bo Pe-
terssons menar att det tycks ha varit det viktigaste for ryssarna att
overenskommelsen fran juni skulle vidhdllas. P4 den sovjetiska Stock-
holmsbeskickningen noterade man de antisovjetiska stimningarna, inte
minst i pressen, med anledning av baltutlimningen och att den svenska
regeringen var splittrad 1 fragan. Det sovjetiska siandebudet, Ilja Tjerny-
sjev, tolkade detta 1 ett brev till utrikesminister Molotov i december
1945 som att Sverige skulle prioritera goda relationer med vastmakter-
na och inte Sovjetunionen vid en allvarlig tillspetsning av det interna-
tionella liget. Med tanke pa den svenska reaktionen infor utlimnandet
av de cirka 160 balterna borde man inte, rekommenderade Tjernysjev,

vidare driva frigan om att fa Sverige att limna ut de ovriga cirka
30 000 balterna.”!

Baltutlimningen har behandlats utforligt i tva storre arbeten som sir-
skilt bor framhallas: Curt Ekholms Balt- och tyskutlimningen (1984)
och Wilhelm Carlgrens tidigare nimnda studie Sverige och Baltikum.*?
Ekholm menar att underlaget for beslutet i regeringen den 15 juni var
ofullstindigt och att beslutet, i den allmdnna antityska stimning som
da radde, var "helt politiskt”. Motivet till att utlimna militirpersonal
som anlant till Sverige fore kapitulationens undertecknande tycks, en-
ligt Ekholm, ha varit att antecipera lingre gdende ryska krav samtidigt
som man gav flyktingar hopp om att i stanna. Man ville inte heller pa
svensk sida, vilket man muntligen framholl for ryssarna, att drendet
skulle komma till offentlighetens kdnnedom - nigot man motiverade
med risken for incidenter bland de internerade. Ekholm menar dven att
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det var den svenska sidan som var péddrivande i utlimningsfragan,
medan den sovjetiska parten tycks ha varit mer passiv.2?

D4 regeringen ater behandlade drendet efter det att saken kommit ut
i pressen fanns, enligt Ekholm, klara tecken pd inre oenighet om den
del av utlimningsbeslutet som gillde balterna. Som Ekholm skriver
?glider frigan fran att gilla en utlimning av 3 000 internerade f.d. tys-
ka soldater till att bliva en friga om ett 160-tal balter”. Argumentet att
regeringen var bunden av sitt [6fte frin juni och att Sovjetunionen mas-
te behandlas som andra stater tycks ha varit det avgérande for att be-
slutet skulle vidhdllas. ”Det blev”, skriver Ekholm, ”silunda omsorgen
om det bilaterala forhdllandet till SSSR, som kom att viga tyngst”.2*

Wilhelm Carlgren menar i sin studie att statsminister Hansson vid
samlingsregeringens beslut i juni inte verkar ha velat irritera ryssarna i
onodan genom att dra ut pa frigan utan han tycktes — med Carlgrens
ord - ha férordat linjen: ”bittre att genast efterkomma en framstill-
ning in att sedermera efter sovjetisk irritation och patryckning nédgas
hartill”. Att regeringen agerade tillmotesgdende gentemot sovijetiska
krav kan ha berott pa att man ville motverka att Moskva drev drendet
till sin spets, eftersom detta kunde forsitta regeringen i en ytterst svar
situation. Carlgren menar att den nytilltridda regeringen sig en fara i
”att pd en ging ifrgasitta svensk ordhédllighet och fortreta sovjetisk
prestige” genom att ge saken en for stor betydelse. Detta trots att det i
Stockholm vid arsskiftet 1945-1946 var kint att varken USA eller Stor-
britannien utlimnade balter i tidigare tysk krigstjanst. I det nya makt-
liget kring Ostersjon kunde en annorlunda, vistmaktsanpassad politik
ha tolkats som en framflyttning av vidstmakternas intresseomrade, na-
got man pd svensk sida var angeligen om att undvika.?

Den foreliggande litteraturen visar saledes att den svenska regeringen
i baltutlimningsfrigan principiellt prioriterade de mellanstatliga rela-
tionerna och en tillmotesgdende hallning gentemot Sovjet framfor an-
dra hinsyn. Wilhelm Agrell menar i sitt arbete Den stora lognen (1991)
att det var typiskt fér samlingsregeringen att prioritera goda relationer
till Sovjet framfoér att motverka det lidande, som man visste att de ut-
limnade personerna skulle utsittas for, men han understryker samtidigt
den olust och den tilltagande vinda som priglade den verkstillande re-
geringens hantering av frdgan: ”ty de var inga onda min utan endast
expeditorer av den nationella egennyttans onda konsekvenser”.?¢ Det
kan 4ter papekas att den effekt som regeringen ville uppnd med sin po-
litik — fortroendefulla relationer till sovjetmakten — av det interna sov-
jetiska materialet att doma inte lyckades. P4 sovjetisk sida tolkades
motstindet och opinionen mot utlimningsbeslutet som tecken pa att
Sverige skulle prioritera goda relationer med vistmakterna och inte
Sovjetunionen vid en allvarlig tillspetsning av det internationella laget.
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Ekonomi som sikerbetspolitik — Rysskrediten och
Marshallplanen

Utvecklingen av de svensk-ryska relationerna under det f6rsta halvaret
1946 maste i alla fall ha stirkt de for utlamningsbeslutet ansvariga i
uppfattningen att de handlat ritt. I juni kunde den avgdende svenske
ministern i Moskva, Staffan Séderblom, i sina sista rapporter meddela
att svil Stalin som Molotov uttalat sig i vianskapliga vandningar om
relationerna till Sverige. Att Soderblom alls mottagits av Stalin uppfat-
tades i Moskva, enligt Soderblom sjilv, ”som det synliga beviset pa att
de svensk-ryska forbindelserna dro utmarkta”.?”

Ett led i de svenska strivandena att dimpa tendenserna till motsatt-
ningar mellan stormakterna och att skapa goda bilaterala relationer till
Sovjet var att utoka de ekonomiska forbindelserna genom handelskre-
diter till Sovjetunionen. En sddan politik passade vil in i "brobyggar-
tinkandet”, men skulle huvudsakligen motiveras med ekonomiska ar-
gument, dvs. att den skulle vara bra for svensk ekonomi. Inflytelserika
ekonomer, bl.a. handelsminister Gunnar Myrdal, trodde att en depres-
sion skulle f6lja i krigets spar. De rent ekonomiska aspekterna av denna
fraga skall inte behandlas hir, men det ar tydligt att sdvil det svenska
som det sovjetiska agerandet i handelsfrdgorna hade sikerhetspolitiska
undertoner.28

Redan 1943, d4 det stod klart att Nazitysklands krigslycka hade
vant, diskuterades i Sverige ett vidgat varuutbyte med Sovjet. P4 hosten
1944 behandlade regeringen frigan om en storre kredit till landet. Sov-
jetunionens intresse forefoll dock svalt. Forst i juni 1945 foreslogs pa
sovjetisk sida en statlig kredit pa en miljard kronor, nigot den svenska
regeringen var beredd att acceptera som grund f6r férhandlingar, var-
for hela sakfrigan sedermera skulle komma att betecknas ”miljardkre-
diten” eller ”rysskrediten”. Det skulle emellertid dréja till viren 1946
innan férhandlingar kom i ging och till bérjan av oktober 1946 innan
forhandlingarna gick i las. I slutskedet av forhandlingarna uttryckte
USA farhagor for att svenska resurser stilldes till Sovjetunionens férfo-
gande. Dessa tillbakavisades fran svensk sida. Det amerikanska ageran-
det uppfattades pa svensk sida paskynda det sovjetiska stillningstagan-
det for kreditavtalet.?’

Enligt Bo Petersson hade man pa sovjetisk sida i slutskedet av kriget
noterat det svenska intresset for att etablera livligare ekonomiska f6r-
bindelser mellan linderna. Det sovjetiska sindebudet i Stockholm,
Alexandra Kollontaj, menade i en PM till utrikesminister Molotov i
mars 1945 att ett ekonomiskt nirmande var en forutsittning for ett po-
litiskt ndarmande till Sverige. Kollontajs eftertridare, Tjernysjev, hade
dock den uppfattningen att man forst maste ta sig an de politiska fra-
gorna, dvs. frimst de utlimningsfrdgor som beskrivits ovan. P4 véren
1946, da dessa losts, foreslog Tjernysjev i ett brev till Molotov att Sov-
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jet, som en del i ett paket med mer vilvillig politik gentemot Sverige,
skulle acceptera den svenska miljardkrediten. Petersson menar siledes
att man pd sovjetisk sida ansag att ett accepterande av krediten "nar-
mast var ndgonting som Sovjet belénade Sverige med och inte tvir-
tom”. Nir avtalet, som var férmanligt for Sovjetunionen, vil dverens-
kommits tolkade man pd den sovijetiska beskickningen anledningarna
till denna svenska vilvillighet och detta starka svenska intresse dels
som att man fran svensk sida inte kunde ticka hela importbehovet ge-
nom handel med vist, dels som att man forsokte skydda den svenska
ekonomin mot en vintad efterkrigsdepression. Forhoppningarna om
att ett ekonomiskt nirmande skulle leda till ett politiskt nirmande
kvarstod, trots att man pd sovjetisk sida dven i detta fall noterade den
inrikespolitiska kritik som framfordes mot avtalet.30

I Sverige hade det ritt bred parlamentarisk enighet om rysskrediten,
men frigan vickte icke desto mindre stor debatt i pressen, sdrskilt i
Dagens Nybeter (DN), dir den relativt nytilltradde chefredaktoren
Herbert Tingsten gjorde frigan till sin forsta stora "kampanj”. Ting-
stens kritik var dock inte riktad mot den sikerhetspolitiska sidan av
frdgan utan gick ut pa att rysskrediten var ett led i den socialdemokra-
tiska regeringens stravanden att anvinda den politiska makten till att
statsdirigera det svenska naringslivet.’!

Rysskrediten har behandlats av Birgit Karlsson i avhandlingen Han-
delspolitik eller politisk handling (1992). Karlsson menar att de siker-
hetspolitiska motiven bakom krediten var klart underordnade de eko-
nomiska, men att ”sikerhetspolitiska overviaganden i viss min péver-
kade samlingsregeringens beslut” samt att stormaktspolitiken kom att
paverka férhandlingarna mot slutet.32 Alf W. Johansson ansluter sig i
sin studie Herbert Tingsten och det kalla kriget (1995) till Karlssons
tolkning att de ekonomiska aspekterna var éverordnade, men framhal-
ler samtidigt att regeringen genom avtalet forsokte forbattra de bilate-
rala relationerna.3? Detta framhélls ocksi i diplomaten Gunnar Hig-
glofs memoarer. Per Albin Hansson skall, innan Higglof sindes till
Sovjet, ha instruerat honom att soka skapa ”ej blott hyggliga utan
verkligt fortroendefulla forbindelser mellan Sverige och Sovjet-
unionen”.3*

I ddvarande ecklesiastikminister Tage Erlanders memoarer antyds att
striden om ryssavtalet var det forsta tecknet pa att det kalla kriget holl
pé att bryta ut.35 I hans dagboksanteckningar frdn hosten 1946 fram-
trader detta starkare. Vid tiden for den amerikanska kritiken mot han-
delsavtalet tyckte Erlander att det var “uppenbart” att ”vissa kretsar i
Amerika” hade givit upp hoppet om en fredlig 6verenskommelse med
Sovjet, och det ryska agerandet mot Sverige beskrivs som “kusligt”.
Han frigade sig vilka motiv som lig bakom metoden att driva Sverige i
vastmakternas armar och ansig att det hela sdg ganska “ruskigt” ut.
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Men sakerna kunde ju dndras och Sverige kunde fortfarande spela en
roll som brobyggare mellan USA och Sovjet:

...l1at oss hoppas pé att ryssarna icke riktigt férstiee, att deras krav inte kan
uppfyllas. Kanske blir det en retrdtt och ett accepterande av den svenska
stindpunkten. Vira svérigheter blir di den amerikanska opinionens héllning.
Men hir har vi en historisk mission att fylla. Enda chansen att bryta ameri-
kanernas misstro och hat mot ryssarna ligger i att amerikanerna blir tvek-
samma infor vart sitt att reagera.’

Aven utrikesminister Undéns dagboksanteckningar tyder p3 att rysskre-
diten hade visentliga sikerhetspolitiska implikationer. Under somma-
ren 1946 antecknade Undén att avtalet politiskt sett hade ”stor bety-
delse”, och under slutet av september understrok han vikten av han-
delsforbindelser med Sovjet infor amerikanska journalister.’” Nir
avtalet vdl kommit till stdind och den ryske ministern skulle presentera
den medarbetare som fran rysk sida skulle implementera handelsavtalet
blev Erlander, som d& utsetts till statsminister efter Per Albin Hanssons
déd, illa berérd av ministerns pastridighet och sprakbruk. Dagen efter
var han nedslagen efter att ha tagit del av Gunnar Higglofs bedom-
ningar om Sovjetunionens utveckling. Den enda positiva saken var, en-
ligt Erlander, att Sverige for narvarande lig utanfor blickpunkten for de
ryska makthavarna.3®

Det gir alltsa att dra slutsatsen att rysskrediten bar pa tydliga saker-
hetspolitiska undertoner, dvs. den sikerhetspolitiska sidan av frigan
spelade en visentlig roll i regeringens bedémningar. Den amerikanska
reaktionen gav en indikation pa att det internationella spanningslaget
forstarkts och visar att man ville tydliggora for Sverige att det inte var
ovisentligt vem man handlade med. Eftersom den svenska regeringen
forsokte motverka stormaktsmotsittningar genom brobyggarpolitiken
blev det betydelsefullt att ro avtalet i land: Det var en komponent i re-
geringens stravanden att bygga upp ett gott forhallande till Sovjetunio-
nen i det nya maktliget kring Ostersjon, ett inslag i regeringens ”bro-
byggarpolitik” mellan segrarmakterna och ett sitt for regeringen att vi-
sa att man behandlade Sovjetunionen som en stat som alla andra.
Tilliggas kan att den svenska krediten bara kom att utnyttjas till unge-
far hilften, och det kan &ter sigas att den effekt som regeringen ville
uppnd med sin politik, fortroendefulla relationer till sovjetmakten, av
det interna sovjetiska materialet att déma inte heller i denna friga lyck-
ades helt.?® Nista stora ekonomiska fraga, Marshallplanen, skulle bli
dn besvirligare att hantera sidkerhetspolitiskt.

I juni 1947 lanserades i ett tal av den amerikanske utrikesministern,
George C. Marshall, vad som ett knappt &r senare skulle bli Marshall-
planen. Planen, som innebar amerikansk ekonomisk hjilp till dterupp-
byggnaden i Europa, kan ocksd ses som ett viktigt led i 6vergdngen
fran omsesidig misstinksamhet mellan supermakterna till kallt krig.
USA hade tidigare under viren 1947, genom den s.k. Trumandoktri-
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nen, signalerat att man aktivt skulle motverka att ytterligare stater
skulle bli kommunistiska genom yttre inblandning. Genom Marshall-
planen visade amerikanerna pd ett tydligare sitt dn tidigare att den
ekonomiska hjilpen till Visteuropa var ett led i den amerikanska upp-
damningspolitiken gentemot ostblocket. Sovjetunionen var missnojd
med det amerikanska initiativet, hindrade Finland, Tjeckoslovakien
och Polen fran att delta samt kritiserade Sverige valdsamt for dess del-
tagande.*’

Marshall

Marshallplanen hade alltsa klara sikerhetspolitiska implikationer. Del-
tagande i Marshallsamarbetet och i den organisation som var kopplad
till utbetalningen av de amerikanska medlen, Organization for Europe-
an Economic Cooperation (OEEC), innebar ett stillningstagande i det
framvixande kalla kriget och hade darmed sikerhetspolitiska konse-
kvenser.

De rent ekonomiska aspekterna av Marshallplanen skall inte be-
handlas har. Istillet fokuseras pa regeringens siakerhetspolitiska overva-
ganden i samband med fragan. Dessa har behandlats i Birgit Karlssons
tidigare namnda avhandling Handelspolitik eller politisk bandling, i
Mikael af Malmborgs avhandling Den stindaktiga nationalstaten
(1994) och i Erik Noreens avhandling Brobygge eller blockbildning?
(1994).#1 Karlsson visar for det férsta att man inom UD uppfattade de
amerikanska kraven pa Sveriges hallning vid rekonstruktionen av Euro-
pas ekonomi som ett uttryck for ideologisk tudelning av virlden. Hon
visar for det andra att regeringen, i syfte att motverka intrycket att Sve-
rige tog stallning 1 det framvixande kalla kriget, forsokte forma USA
att kanalisera Marshallpengarna via FN, sda att ostsidans inflytande
over tilldelningen okade och det amerikanska inflytandet kunde be-
griansas.*?

Mikael af Malmborg menar att Sveriges deltagande i Marshallsamar-
betet innebar att Sverige kom att integreras ekonomiskt i vastblocket i
en omfattning som knappast kan ha statt klar for regeringen vid tiden
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for det forsta stillningstagandet sommaren 1947: ”Insikten om delta-
gandets eventuella inkriktande pd neutraliteten vixte fram efterhand
och fick di vigas mot det starka intresset av att fortsitta deltaga”.*3
Noreen anser att det svenska stillningstagandet i forhallande till Mars-
hallplanen var det sista exemplet pa de forsta efterkrigsirens tydligt ut-
talade brobyggarpolitik. Direfter dtergick Sverige till den ”beprévade
neutralitetspolitiken”, och de eventuella svenska brobyggarambitioner
som dterstod inskrinkte sig till att férséka forhindra att niromradet
allt for starkt drogs in i stormaktsmotséttningarna.4

Att USA:s malsittning var att forma Sverige till en tydligare uppslut-
ning kring uppddmningspolitiken gentemot 4st har ytterligare bekrif-
tats i forskningen. Charles Silva visar i sin avhandling Keep Them
Strong, Keep Them Friendly (1999) att man pd amerikansk sida frdn
andra halvan av 1947 bedrev en ”campaign to force Sweden to choose
sides in the Cold War” och att det svenska agerandet pd amerikansk si-
da uppfattades som stridande mot amerikanska intressen.*> Konsekven-
serna av den svenska politiken blev sdledes att man retade upp bida su-
permakterna: Sovjet for att man 6verhuvudtaget deltog i Marshallpla-
nen, USA for att man inte deltog med ndgon storre entusiasm.

Perioden 1948-1954 — mera anstringda relationer

Inom den svenska utrikesférvaltningen trodde man vid rsskiftet 1943-
1944 att de sovjetisk-anglosaxiska relationerna — som man antog p3 ett
eller annat sitt skulle strukturera det sdkerhetspolitiska monstret i
Norden efter kriget — kunde utvecklas i huvudsak pa tva sitt efter ned-
kdmpandet av Nazityskland. Antingen skulle Nordens neutrala status
bevaras genom att inget av blocken skulle géra ansprdk pa utnyttjande
av Finlands, Sveriges, Norges eller Danmarks territorier. Eller si skulle
stormakterna dela upp Norden i intressesfirer. Inom intressesfarsalter-
nativet kunde man tidnka sig att ”Norge och Danmark anknyts till den
anglosaxiska sfiren och Finland till den ryska med Sverige som ndgot
slags neutralt omrdde diremellan”. For Sverige skulle det forsta alter-
nativet vara att foredra och man trodde att det ocksé skulle foredras av
Sovjetunionen. Sverige kunde ocks3, trodde man inom UD, bidra till
detta alternativs forverkligande genom att forsoka 6vertyga sovijetled-
ningen om att det lig i Sveriges intresse att hilla stormakterna borta
fran Norden.4¢

Detta var en diskussion pd hogsta tjanstemannanivd inom UD och
under de forsta efterkrigsdren slog den ocksa, vilket framstillningen
ovan visar, vil in. Inget av stormaktsblocken tycks initialt ha efter-
stravat att Nordens “neutrala status” borde forandras. Genom den for-
ut beskrivna svenska brobyggarpolitiken férsokte Sverige ocksad bidra
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till status quo, bl.a. genom att ta hinsyn till sovjetiska 6nskemal och
behandla Sovjet som en stat bland andra. Utvecklingen under 1947
gick emellertid tydligt i riktning mot det andra alternativet. Som beskri-
vits tilltog spanningarna mellan supermakterna under 1947 och i janu-
ari 1948 holl den brittiske utrikesministern, Ernest Bevin, ett tal som
skulle bli startskottet for huvuddelen av vistvirldens organiserade mot-
stdnd mot det som uppfattades som sovjetisk expansionspolitik.

Genom det fortsatta hindelseforloppet pd viren 1948 - dd kommu-
nisterna overtog statsledningen dven i Tjeckoslovakien, Finland tvinga-
des in i den s.k. VSB-pakten med Sovjetunionen och Sovjetunionen bor-
jade hindra trafiken till Vistberlin — drabbades ocksd Norden pa ett
konkret sdtt och tempot i det anglosaxiska blockets anstringningar
accelererade. I detta lage indikerade den norska regeringen att den var
pé glid fran sin brobyggarpolitik mot en vistmaktsorienterad politik,
ndgot som den svenska regeringen forsokte motverka med ett initiativ
om ett skandinaviskt forsvarsforbund fristiende fran stormakterna.

Forsvarsforbundsforbandlingarna

Det svenska initiativet till skandinaviska forsvarsforbundsforhandling-
ar bor i forsta hand ses som ett forsok att, i enlighet med den ovan be-
skrivna principiella diskussionen inom UD, begrinsa stormakternas
ndrvaro i Norden och att bibehdlla dtminstone en del av Nordens -
Skandinaviens — “neutrala status”. En 6kad stormaktsnirvaro kunde
gora omrdadet till ett storpolitiskt traitoomrdde och dirmed 6ka riskerna
for kriser och krig. Det var en utbredd uppfattning i Sverige att man in-
te skulle klara av att hilla sig utanfér ytterligare ett krig som berérde
Norden.*”

De svenska anstringningarna att skapa ett neutralt skandinaviskt
block vid sidan av supermaktsblocken skulle emellertid misslyckas och
utvecklingen skulle leda till det andra alternativet som skissades vid
arsskiftet 1943-1944: Finland “anknutet” genom 1948 drs pakt till
Sovjetunionen, Danmark och Norge (och Island) till ”den anglosaxiska
sfiren” genom sina medlemskap i Atlantpakten under véren 1949 och
Sverige ”ndgot slags neutralt omrdde diremellan”. Krigserfarenheterna
i de olika linderna spelade hirvidlag en betydande roll. Kersti Blidberg
menar att det for Finlands del rérde sig om ett *nédvindigt ensidigt
hdnsynstagande till Sovjet”, for Norges och Danmarks del om att neu-
tralitetspolitiken ”démts ut som ett sdkerhetspolitiskt alternativ, efter-
som erfarenheterna visat pd denna politiks otillracklighet” .48

For Sveriges del hade neutralitetspolitiken bidragit till att landet var-
ken drogs in i det forsta eller i det andra virldskriget och dven om man
fran svensk sida inte hade nigra storre forhoppningar att klara sig
utanfor ytterligare ett storkrig som skulle beréra Norden var regering-
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ens uppfattning att ett svenskt intrdde i militdrallians belt skulle omoj-
liggora detta. Sverige skulle genom en alliansfri neutralitetspolitik i alla
fall inte automatiskt dras in i en ny storkonflikt. I ett langt cirkular for-
fattat av utrikesminister Undén den 8 mars 1949, avsett som riktlinjer i
argumentationen f6r den svenska politiken, understroks detta dn en
gang:
Aven om mdjligheterna att std utanfor ett tredje virldskrig betraktas som
férminskade, kunna vi inte for nirvarande veta mycket om hindelseutveck-
lingen under ett kommande krig, som ju kan komma att utkimpas med nya
stridsmedel och tinkas begynna i en helt annan del av virlden. Genom an-

slutning till en stormaktsallians skulle vart land automatiskt indragas i ett
krig frin dess begynnelse.*®

Ingen av stormakterna gillade det svenska initiativet till férhandlingar
om ett skandinaviskt férsvarsforbund. USA och Storbritannien menade
att det var ett svenskt forsok att hindra Norge och Danmark frin att
delta i vdstvdrldens mobilisering mot hotet frin 6ster. P4 sovjetisk sida,
dar man var mer passiv, hidvdades att ett skandinaviskt forbund sikert
skulle leda till att Skandinavien inordnades i vistblocket.’® Ingemar
Dorfer menar att Sovjets negativa instillning till ett skandinaviskt f6r-
svarsforbund berodde pd att “the Soviets never doubted that this
would be a subpact of NATO” och att man ddrmed i grunden missfor-
stod den svenska regeringens neutralitetsstrivanden. Sovjetunionens
agerande framstills av Dorfer som primirt bestimt av geografiska och
militdra faktorer och i mindre utstrickning av ideologiska.’!

Sven G. Holtsmark framfér en nigot annan tolkning av drivkrafter-
na for det sovjetiska agerandet. Holtsmark menar att Sovjetunionens
instillning till skandinaviskt och nordiskt samarbete under hela perio-
den 1920-195S bar pé en inneboende motsittning, vilken kan forklaras
utifrdn tva grundliggande trender i sovjetisk politik: Den ena trenden,
som Holtsmark kallar for den ”revolutionira”, var starkt marxistiskt
ideologiskt priaglad. Den andra trenden, som Holtsmark kallar for den
”realpolitiska”, praglades av traditionellt vasterlindskt maktbalanstin-
kande och militdrstrategiska resonemang. Den revolutionira trenden
var som regel den starkaste och innebar en principiellt negativ install-
ning till nordiskt samarbete. Den realpolitiska trenden bar pad en mer
positiv instillning till nordiskt samarbete.52

Efter andra virldskriget var den revolutionira trenden stark, enligt
Holtsmark, vilket gav upphov till stark kritik mot alla typer av nor-
diskt samarbete, inte bara mot militdrt och politiskt sddant. Nordiskt
samarbete sdgs som inspirerat av de vistliga stormakterna och ansags,
enligt Holtsmark, syfta till att underordna ett enat Norden det vistliga
militdra blocket. Sverige ansigs ha en nyckelroll i dessa anstringningar,
eftersom det bedomdes vara mer antisovjetiskt an Norge och Danmark.
Efter blockbildningen 1948-1949 skulle rollerna bli omvinda. D4 skul-
le nordiskt samarbete tolkas som forsok att integrera det "neutrala”
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Sverige och kanske dven Finland i NATO. Den principiella sovjetiska
installningen var alltsd, enligt Holtsmark, att varje form av samarbete
var direkt kopplat till amerikanska och brittiska strategiska intressen:
”In short, Scandinavian co-operation, in whatever disguise, meant wes-
tern great power influence extended to all of Scandinavia”. Det ir, en-
ligt Holtsmark, darfor inte férvdnande att de skandinaviska forsvars-
forbundsforhandlingarna férdomdes fran sovjetisk sida, trots att man
visste att alternativet var att Norge och Danmark skulle ansluta sig till
Atlantpakten.’3 .

En liknande tolkning goérs av Orjan Berner. Forvisso borde det ihir-
diga svenska forsvaret av neutraliteten gentemot britter och amerikaner
ha gjort ett visst intryck i Moskva, men den ryska uppfattningen var,
enligt Berner, misstinksam och helt negativ till idén om ett skandina-
viskt block, da det i grunden antogs vara inspirerat av Washington. Ett
skandinaviskt block mdste bli knutet till vdst och riktat mot ost. Att
Moskva skulle ha féredragit ett neutralt skandinaviskt férsvarsfor-
bund, ndgot som var en hypotes i vissa kretsar i samtiden, avfirdas av
Berner: ”Sovjetiska killor visar...tydligt, att man hir riknade fel”.5

Det gar alltsd dven hir att i efterhand konstatera att den svenska po-
litiken, liksom i Marshallfrdgan, drog pa sig kritik frin bada super-
makterna. D3 blockbildningen var fullbordad férindrades emellertid
inte de sdkerhetspolitiska ramarna pad ndgot avgorande sitt, varken
globalt eller i Norden, férrin under dren 1989-1991. De tidigare
nimnda ”temperatursvingningarna” mellan supermaktsblocken skulle
dock aterverka i de svensk-sovjetiska relationerna. Under perioden frin
1948/1949 till 1953/1954 da stark spanning rddde mellan supermak-
terna, praglades de svensk-sovjetiska forbindelserna av stark sovjetisk
kritik mot den svenska neutralitetspolitiken (sirskilt det svenska ”vist-
samarbetet”), av ett antal spionaffirer och av den s.k. Catalinaaffiren.
Linderna var inne i en period av mera anstriangda relationer.>’

Vistsamarbetet, spionaffarerna och ”Catalinaaffaren”

Enligt Bo Petersson hade man pa sovjetisk sida alltsedan krigsslutet
raknat med att den svenska politiken skulle bli vilvillig gentemot de
vistliga stormakterna, men efter blockbildningens fullbordande skulle
Sovjet “dven i rent internt material” tolka mycket av det som Sverige
gjorde som anpassning till och inordning i vistblocket. Sverige beskyll-
des ocksd for militiart samarbete med Norge och Danmark, vilket for-
stds ansags vara ett led i ett vidare samarbete med de vistliga stormak-
terna. I den sovjetiska Stockholmsambassadens &rsrapport for 1953 ut-
trycktes dock, enligt Petersson, att de styrande i Sverige inte vigade
Overskrida vissa grinser i samarbetet med vastmakterna p.g.a. den geo-
grafiska nirheten till Sovjet.’¢
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Det har spekulerats mycket kring hur mycket Sovjet visste om de
svenska forberedelserna for mottagande av militart bistdnd frin vist-
makterna och vilka konsekvenser detta fick for de sovjetiska intentio-
nerna gentemot Sverige. Neutralitetspolitikkommissionen utgick 1 sitt
betinkande (SOU 1994:11) fran att Sovjet misstinkte eller t.0.m. var
Overtygat om att ett operativt samarbete mellan Sverige och vastmak-
terna foreldg under 1950- och 1960-talet. Kommissionen ansig att ef-
fekten av dessa ryska forestillningar kan ha varit antingen en mindre
eller en storre benagenhet att respektera Sveriges territoriella integritet.
Det skulle bero pd om Sovjet avskricktes av detta férhillande eller in-
te. Om Sovjet avskricktes av tanken att vistmakterna skulle vidta mot-
atgarder om Sverige anf6lls sa skulle alltsd krigsrisken for Sveriges del
ha minskats. Om Sovijet inte avskriacktes av tanken skulle den ha 6kat,
eller t.o.m. ha utgjort en grund for ett forebyggande angrepp.’”

Forskningen under senare tid har inte kommit mycket langre i denna
fraga. Den sovjetiska dokumentationen ir inte tillganglig for forskning.
Det gér emellertid att konstatera att militart samarbete med de skandi-
naviska grannarna och med vistmakterna, med Berners ord, “granska-
des med rysk lupp” men konsekvent fornekades frdn svensk sida och
att frigan under dessa r bidrog till att de svensk-sovjetiska relationer-
na var anstrangda.’®

Sammantaget kan ocksa konstateras att den ryska kritiken bidrog till
att Sverige var mycket forsiktig med att pa ett tydligt sitt nirma sig
NATO-ldnder i frigor med sikerhetspolitiska implikationer, vilket kan
tolkas som anpassning i férhallande till sovjetiska krav och 6nskemal.
Den svenska regeringen ansdg att neutralitetspolitikens trovirdighet
kunde urholkas om, som Olof Kronvall uttrycker det i en uppsats, "le-
dande politiker, pressen, hogre officerare osv. framférde alltfor hird
kritik mot Sovjet eller alltfér ’utmanande’ antydningar om eller krav pa
svenskt narmande till vistblocket”.%’

De svensk-sovjetiska relationerna paverkades dven negativt av tva
uppmirksammade spionaffirer under 1951 och 1952. 1 september
1951 greps underofficeren i flottan, Hilding Andersson, for att ha spio-
nerat for Sovjetunionens riakning. Anderssons sovjetiske kontaktman
utvisades och Andersson domdes till livstids straffarbete. 1 februari
1952 greps flera personer som misstanktes for spioneri under ledning
av journalisten Fritiof Enbom. Enbom och en annan person démdes till
livstids straffarbete, och tre andra domdes till fingelse i mellan dtta
ménader och sju ar.° Ndgon undersokning om hur de svensk-sovjetis-
ka relationerna pdverkades av dessa spionaffirer foreligger inte. Tho-
mas Malm har emellertid i uppsatsen ”I skuggan av Enbom” (1998)
analyserat hur massmedia framstillde affirerna. Malms uppsats visar
tydligt att den svenska opinionen under denna tid var upprérd och att
upprordheten i hog utstrackning riktades mot Sovjet. Att bdde Anders-
son och Enbom var kommunister forstirkte detta.®! Det framgar ocksa
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av den interna svenska och sovjetiska dokumentationen att man pd
sovjetisk sida tolkade spionaffirerna som iscensatta, sovjetfientliga
kampanjer och att de svensk-sovjetiska relationerna férsimrades av
fragan.s?

Ytterligare en friga, den s.k. Catalinaaffiren, skulle bidra till att de
svensk-sovjetiska relationerna under denna period var anstringda. Den
13 juni 1952 skots ett svenskt signalspaningsplan, en DC 3-a, ned 6ver
Ostersjon av sovjetiskt flyg. Tre dagar senare skots ett sjoriddnings-
plan av typ Catalina ned, dd man sokte efter den nedskjutna DC 3-an
(dirav kallas hindelsen Catalinaaffiren). Varken DC 3-an eller dess be-
sdttning dterfanns. Daremot riddades samtliga i Catalinans besittning.
Den svenska regeringen avgav efter nedskjutningen av Catalinan en
skarp protest till Sovjet och den 1 juli 6verlimnade man en not till den
sovjetiska regeringen, i vilken man meddelade att man efter utredning
kommit till slutsatsen att DC 3-an skjutits ned av Sovjet och man ut-
strackte den skarpa protesten till att gilla dven denna nedskjutning.
Sovjetunionen fornekade all kinnedom om DC 3-ans 6de. Sverige ville
darfor att tvisten skulle bli foremal for en internationell rattslig prov-
ning. Aven detta tillbakavisades av Sovjet. Férst i november 1991 er-
kinde Sovjetunionen att man skjutit ned DC 3-an 6ver internationellt
vatten, att detta varit en grov krankning av internationell ritt och man
beklagade djupt det som hint.®3

Olika aspekter av Catalinaaffiren behandlas ingdende i DC 3-utred-
ningens rapport Nedskjutningen av DC 3-an i juni 1952 (Ds 1992:5), i
Michael Karlssons avhandling Partistrategi och utrikespolitik (1995)
och i Stefan Ekecrantz avhandling Hemlig utrikespolitik (2003).64 Inget
av dessa arbeten koncentrerar sig dock primirt pd "affirens” konse-
kvenser for de svensk-sovjetiska sdkerhetspolitiska relationerna, men
det ar sjilvfallet att en sddan allvarlig hindelse och den upprorda stim-
ning som den skapade i Sverige forsimrade relationerna ytterligare.

Enligt Bo Petersson tycks man pa rysk sida ha uppfattat att de sven-
ska reaktionerna var ovanligt starka. Statsminister Erlander hade den
16 juni kallat till sig ambassadér Konstantin Rodionov for att 6verlam-
na den forsta protestnoten. Enligt Rodionov hade Erlander varit upp-
rord, liksom den folkmassa som samlats utanfor regeringsbyggnaden.
Erlander hade ocksd, enligt Rodionov, sagt att den svenska regeringen
var oroad, eftersom hindelserna storde det bilaterala férhillandet mel-
lan Sverige och Sovjet. Svenska representanter hade, enligt en PM av
Rodionov, vid tvd olika tillfillen sagt att de politiska och opinionsmas-
siga konsekvenserna kunde bli stora om det uppkom ytterligare 2-3 lik-
nande hindelser. Detta tolkades av Rodionov som ett led i ett ”politiskt
utpressningsforsok”.6
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1ge Erla’h@ér

Vg gs o Erlander - Gy taring

Utg. av Gidlunds forlag

Den version som statsminister Erlander gav i sina memoarer ger in-
trycket att ndgon fordndring av den svenska neutralitetspolitiken inte
kunde komma i fraga. I regeringen spekulerades det, enligt Erlander,
om ryssarnas motiv for nedskjutningarna kunde ha varit att “testa”
Sverige:

Kunde det vara s, att ryssarna ville underséka om vi med de nya argument
som nedskjutningen givit oss ville driva folkopinionen hin mot Atlant-
pakten? Holl vi stand nu, skulle ryssarna fa ett begrepp om styrkan och be-
slutsamheten i var hallning.%¢

Det var med andra ord inte i forsta hand beslutsamheten att virna
svenska intressen att vistas pa och 6ver internationellt vatten som upp-
tog regeringen, utan beslutsamheten att till nastan varje pris vidmakt-
halla den neutralitetspolitiska doktrinen i syfte att skapa fortroende
hos Sovjetunionen.®” Ett samtal mellan utrikesminister Undén och Sov-
jets utrikesminister Andrej Vysjinski i New York i mitten av november
1952 ger ett liknande intryck, men dven en inblick i hur diliga relatio-
nerna var under denna tid.

Undén borjade med att papeka att han alltid forsoke verka for ”goda
forbindelser” mellan Sverige och Sovjet, men att den rad av hindelser
som intriffat under den senaste tiden hade skadat de svensk-sovjetiska
relationerna. Undén ville ddrfor “personligen framligga ndgra syn-
punkter pa dessa hindelser”, varvid han tog upp alla de tre ovan
nimnda sakerna till diskussion. Nar det gillde flygplansnedskjutning-
arna framforde Undén att den svenska allminheten var indignerad och
upprepade att saken borde prévas ratesligt. Vysjinski fortsatte, enligt
Undéns uppteckning, att forneka att Sovjetunionen hade nagot att gora
med DC 3-ans forsvinnande.®®
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Undén tog sedan upp spionaffirerna som ocksd ”djupt upprort sven-
ska opinionen” och sade sedan att Sverige skulle st fast vid sin allians-
fria politik men att Sovjet “skapade svdrigheter for svenska regeringen i
stiallet for att underldtta var politik”. Vysjinski svarade, enligt Undén,
att Sovjet svarat pd noterna och att han inte hade nigot att tilligga.
Undén betonade d4 dter de ”ogynnsamma verkningar, som siddana hin-
delser har pa de svensk-ryska forbindelserna” varvid Vysjinski, enligt
Undéns uppteckning, forklarade att Sovjet ”inte hade annat intresse av
informationer om Sverige 4n att vi fortfarande hélle oss utanfor Atlant-
pakten och inte upplite baser at amerikanarna”. Undén tog slutligen
upp Wallenbergaffiren som ytterligare en belastning i relationerna,
men Vysjinski tvivlade, enligt uppteckningen, pa att nagot nytt skulle
komma ut av en ny undersékning.®® Simre dn kring &rsskiftet 1952-
1953 skulle de svensk-sovjetiska relationerna inte bli férrdn i borjan av
1980-talet.

Undéns “semesterresa” som Gvergdng till ett mer avspint

forbdllande

Om aren 1950-1952 hade burit pa en hog internationell spinning och
ett kdarvt och konfliktfyllt svensk-sovjetiskt férhillande skulle utveck-
lingen dren 1953-1954 gé i riktning mot ett mer avspant férhéllande.
Stalins d6d i mars 1953, vapenstillestindet i Korea i juli samma ar och
overhuvudtaget ndgot mindre aggressiva sovjetiska tongdngar var teck-
en pa detta. Sdvil statsminister Erlander som utrikesminister Undén ta-
lade under viren och sommaren 1953 om en férsiktig fredsoptimism
och om mojligheter till avspanning mellan supermakterna.”

I juni 1954 manifesterades denna utveckling av utrikesminister Un-
déns privata “semesterresa” i Sovjetunionen. Undéns biograf, Yngve
Moller, menar att Undén genom personliga samtal med ryssarna ville
vinna Okad klarhet i Wallenbergfragan. Det fick han inte, men samtalen
som fordes bekriftade den gynnsamma utvecklingen av de svensk-sov-
jetiska relationerna.”! [ samtal med sdvil vice utrikesministern Valerian
Zorin som vice premidrministern Anastas Mikojan uttryckte Undén att
den svenska regeringen var tillfredsstilld 6ver de goda forbindelserna
mellan Sverige och Sovjetunionen. Zorin hade, enligt den svenska upp-
teckningen, svarat att man pa sovjetisk sida delade Undéns uppfattning
om relationernas gynnsamma utveckling péd sista tiden.”? Infor resan
hade nyfikenheten varit stor i den diplomatiska kdren i Stockholm.
Chefen for UD:s politiska avdelning, Gunnar Jarring, fick frigor om re-
san hade ndgra medlingssyften eller liknande eller om Undén skulle
triffa ndgra betydelsefulla representanter for Sovjetunionen. Jarring
fornekade konsekvent detta: ”Ndagra som helst pa forhand arrangerade
sammantraffanden med Molotov eller ndgon annan rysk statsman eller
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ndgon annan ryss i ansvarig stillning foreldg icke”, hette det i en upp-
teckning.

Om Undén och UD 3 sin sida forsokte tona ned betydelsen av resan,
bl.a. genom att gora den till en semesterresa av privat karaktir, ville
man enligt Bo Petersson pa rysk sida utnyttja besoket for att forstirka
Sovjets positioner i Sverige. Enligt en PM fran vice utrikesminister Ge-
orgij Pusjkin till Molotov skulle man satsa pa ett vinligt bemétande
och pd medial tickning av besoket.”? Av Holtsmarks tidigare nimnda
norska killutgdva framgar ocksd att man pa rysk sida redan i oktober
1953 hade stora forhoppningar om vad som kunde dstadkommas un-
der en resa av Undén i Sovjet. Man kunde forsoka overtyga Undén om
att Sovjet i likhet med Sverige 6nskade fred, att man skulle respektera
Sveriges neutralitet och att man pa sovjetisk sida var beredd att disku-
tera neutralitetsgarantier for de skandinaviska landerna:

Imidlertid, ettersom Danmark och Norge er medlemmer av atlanterhavsblok-
ken, ville det vaere enskelig & foreta visse samordnede skritt...I denne forbin-
delse ville det vaere formélstjenlig om regjeringene i Sverige og USSR allerede
nd ville undertegne en deklarasjon (eller uttalelse) som i heytidelige former
ville erklaere at Sovjetunionen og Sverige, som ensker 4 opprettholde freden i
Nord-Europa, hilser velkommen alle tiltak som tar sikte pd 4 minske den in-
ternasjonale spenningen gjennom forhandlinger.”

Bo Petersson menar att Undéns besok f6ll in vil i ett allmint monster:
”Enligt centrala sovjetiska bedémare hade mitten av 1950-talet inne-
burit att mycket férandrats till det battre mellan Sovjet och Sverige”. 1
oktober 1954 foreslog ambassador Rodionov for utrikesminister Molo-
tov att ndgon av Sovjets vice utrikesministrar borde mellanlanda i Sve-
rige pd vig hem frin nigon internationell konferens, besoka stats- och
utrikesministrarna samt halla en presskonferens dir viktiga element i
den sovjetiska utrikespolitiken kunde forklaras.”

Undéns semesterresa lag sledes i fas med forandringarna av den sov-
jetiska politiken och markerade en 6vergang till mera avspinda svensk-
sovjetiska sikerhetspolitiska relationer. Under 1955-1956 skulle for-
bindelserna normaliseras.

Perioden 1955-1956 — ett mer avspént
forhallande

De forbittrade forhdllandena mellan 6st och vist fortsatte ate gora sig
gillande under resten av 1954, under 1955 och 1956. Ar 1954 ingicks
fredsavtalet for Indokina, dret darpé l6stes den Osterrikiska frdgan och
Sovjet borjade dra sig bort fran Porkala i Finland. Ett nirmande mellan
Sovjet och Visttyskland skedde genom att diplomatiska foérbindelser
upprattades, och &r 1956 upprittade Sovjet dven diplomatiska forbin-
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delser med Japan. Toppmotet mellan stormakterna i Geneve pa som-
maren 1955 symboliserade den nya “andan”. Geir Lundestad menar
att Stalins dod ”ledde till omfattande idndringar i den sovjetiska politi-
ken”, ndgot som p4 det ideologiska planet kulminerade pa den tjugon-
de partikongressen 1956, da Stalin fordomdes.76 Aven i Norden slog
avspanningen igenom pa ett konkret sitt. Finland kunde ar 1955 bli
medlem av Nordiska rddet och den norske statsministern Einar Ger-
hardsen besokte i slutet av dret Moskva. De danska och svenska stats-
ministrarna gjorde samma sak under varen 1956. Med hindelserna i
Suez och Ungern pa hosten 1956 forsvann emellertid kraften i denna
ansats till avspanning.

I svenska regeringsrepresentanters tal och uttalanden kan man under
dessa ar folja den ovan beskrivna internationella utvecklingen. I rege-
ringens utrikesdeklaration frin mars 1954 trodde utrikesministern att
aret 1953 skulle uppmirksammas som ett markesir av den framtida
historieskrivningen: ”Efter mdnga ar av internationell spinning och
kallt krig kunde man édntligen skonja tendenser till avspanning.” I FN:
s generalforsamling i oktober 1955 uttryckte Undén sin tillfredsstillelse
Over avspanningstendenserna och Gver att Sovjetunionen gav upp Por-
kalabasen i Finland. I regeringens utrikesdeklaration i mars 1956 sades
att tre ar av avspanning hade gett upphov till en kinsla av att krigsris-
ken hade minskat, trots att de stora problemen fortfarande dterstod att
16sa. Slutligen fordémdes Sovjetunionens ingripande i Ungern i novem-
ber 1956 starkt av den svenska regeringen.””

De svensk-sovjetiska sdkerhetspolitiska relationerna foljde samma
monster. Forvisso upphorde inte den sovjetiska kritiken mot den sven-
ska politiken, men utvecklingen gick successivt mot ett mer avspint
forhillande, ndgot som kulminerade med statsminister Erlanders och
inrikesminister Gunnar Hedlunds besék i Moskva i mars-april 1956.
Men redan i maj 1955 skulle ambassador Rodionovs rekommendatio-
ner till utrikesminister Molotov om att nagon av Sovjets vice utrikesmi-
nistrar borde gora ett kortare besok i Sverige forverkligas genom en
”svarsvisit” av den sovjetiske vice utrikesministern Andrej Gromyko.”

Gromykos svarsvisit

Den 25-26 maj 1955 besokte Gromyko Stockholm. Besoket vickte
stort intresse i den diplomatiska kdren. D4 den amerikanske ambassa-
doren i Stockholm, John Moors Cabot, besokte kabinettssekreterare
Arne Lundberg sade den forre att man i London och Washington hade
trott att Gromyko kommit for att ta ndgot sarskilt initiativ. Lundberg
hade d4, enligt den svenska uppteckningen, svarat att man frin svensk
sida inte varit instdlld pd detta ”utan ndrmast sett hans besok hir som
en atervisit pd herr Undéns besok i Moskva”.”® Enligt Bo Petersson mo-
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tiverades Gromykos resa internt av att den skulle ”vittna om Sovjetuni-
onens stravanden att beframja uppritthallandet och forbattrandet av
goda grannskapsforbindelser mellan SSSR och Sverige” och visa pa
Sovjetunionens intresse for forverkligandet av den svenska neutralitets-
politiken.$?

Gromyko

Samtalen mellan Gromyko och Undén bertérde mest storpolitik, men
man kom dndd in pd det svensk-sovjetiska forhdllandet, vilket
Gromyko, enligt Undéns uppteckning, betecknade som “gott™ sd linge
Sverige forde neutralitetspolitik. Undén framholl att Sverige inte tveka-
de att fortsdtta denna politik.*! Undén uppfattade besoket som en van-
lig gest mot Sverige mot bakgrund av hans egen resa till Sovjet aret in-
nan, men ocksa som en varning for ett svenskt narmande till NATO.
Yngve Moller menar att klimatet mellan Sovjet och Sverige som helhet
»vasentligt forbittrats™ vid tiden for besoket.®?

Detta intryck far man ocksa av det interna svenska UD-materialet.
Mot slutet av aret inkom ambassadér Sohlman med ett tidstypiskt tele-
gram. Ordforanden 1 Hogsta Sovjets presidium, Klement Vorosjilov,
hade den 7 november infér Sohlman i for honom karaktiristiska™ or-
dalag prisat Sverige 1 var neutrala politik” och lagt till att landet lik-
som Schweiz” i hindelse av krig skulle fi “ett slags ‘immunitet’”.
”"Vem skulle kunna forgripa sig pa sadana linder?” hade Vorosjilov
fragat sig sjilv, enligt Sohlmans telegram.®? Det svensk-sovjetiska be-
soksutbytet fortsatte ocksa med bl.a. ett besok i Sovjet av en svensk
riksdagsdelegation pa sommaren 1955. Men det stora besoket, som en-
ligt Bo Petersson utgjorde “den formella slutpunkten pa den process
som ledde till normalisering av de svensk-sovjetiska relationerna med
Sovjet”, var Erlanders och Hedlunds besok i Moskva i mars-april
1956,%

Erlanders och Hedlunds Moskvabesék

Tage Erlander uppgav i sina memoarer att han redan vid sin resa till
USA 1952 och sedan flera ganger under 1955 tillfragats av den sovje-
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tiske ambassadéren om han inte ville beséka Moskva. Erlander var po-
sitiv till detta men hade helst sett att besoket skulle bli privat, liknande
utrikesminister Undéns resa sommaren 1954. Sedan Norges och Dan-
marks statsministrar accepterat att deras besok skulle vara av officiell
karaktir fick emellertid Erlander finna sig i att detta skulle bli fallet
dven for hans del.®* Besoket inleddes den 29 mars 1956 och avslutades
den 10 april. Norges statsminister Einar Gerhardsen hade varit dar re-
dan i november 1955 och H. C. Hansen, den danske statsministern, ha-
de varit dir ndgra veckor innan Erlander och Hedlund. Detta var for-
stds betydelsefullt, eftersom man pd svensk sida av sina skandinaviska
kollegor och genom deras besok fick ingdende information om ryssar-
nas agerande. Efter Gerhardsens besok rapporterade t.ex. den svenske
ambassadoren i Oslo, Hans Ahlmann, att han inte var “ensam om in-
trycket, att Gerhardsen charmerats av sina ryska virdars sitt att taga
emot honom och hans f6ljeslagare och att diskutera gemensamma fra-
gor”.3¢ Det var en vil férberedd svensk delegation som i slutet av mars
flog till Moskva.?”

Enligt Bo Petersson utgjorde det propagandamaissiga virdet av Erlan-
ders besok det mest centrala ryska motivet for besoket. Att de bilatera-
la relationerna, som redan ansdgs vara under tillfredsstillande utveck-
ling, skulle férbattras dramatiskt trodde man inte inom det sovjetiska
utrikesdepartementet. Diremot instruerades den sovjetiska forhand-
lingsdelegationen att infor Erlander understryka att Sverige borde for-
soka forma norrmin och danskar att trappa ned sitt engagemang i NA-
TO, nigot som Petersson menar l6per "som en rod trdd” genom den
sovjetiska politiken gentemot Sverige under dessa 4r.®8

I Erlanders memoarer framstills Wallenbergidrendet som den storsta
fridgan for samtalen, men det fanns ocksi andra saker pd dagordning-
en.? I uppsatsen ”Statsminister Tage Erlanders statsbesok i Sovjet-
unionen 1956” (1999) gor Anders Bergman en undersdkning om stats-
besoket baserad pa den interna svenska dokumentationen. Av Berg-
mans uppsats framgdr att Erlander i férvag framstillde besoket som en
”goodwill-resa”. Han meddelade dven att han dmnade ta upp Wallen-
bergfrdgan samt det kulturella och vetenskapliga utbytet. P4 en direkt
frdga pd en presskonferens den 16 mars svarade Erlander att han inte
trodde att nedskjutningen av DC 3-an skulle komma upp i samtalen.*®

Forhandlingarna mellan den svenska delegationen och de sovjetiska
viardarna tycks i huvudsak ha forts under de tva forsta dagarna av be-
sOket. Den forsta dagen, den 30 mars, diskuterades hur ett vidare luft-
fartssamarbete kunde utvecklas. Erlander tog ocksd upp den upprérda
stimning i den svenska opinionen som nedskjutningen av DC 3-an ha-
de framkallat.

Premidrminister Nikolaj Bulganin och partisekreterare Chrusjtjov
forefaller ha reagerat starkt mot detta och ha ansett att frdgan var ut-
agerad och darfor meningslos att diskutera. Darefter tog Erlander upp
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Wallenbergaffiren, vilket utloste en dn starkare reaktion. Enligt den
svenska samtalsuppteckningen skall Bulganin ha sagt att man pa sovje-
tisk sida inte kunde ”begripa”, varfor man fran svensk sida “ansett det
nodvindigt att ta upp denna fraga igen”. Erlander stod emellertid pa
sig och ville att ryssarna skulle beakta de nya uppgifter man fran
svensk sida medforde. Chrusjtjov menade att fragan antog en nistan
forolimpande karaktdr for ryssarna, och att det inte skulle bli nagra
fler skriftliga eller muntliga uttalanden i denna friaga fran sovjetisk si-
da. Erlander sade att man inte tagit upp frigan for att forsvara de
svensk-sovjetiska forbindelserna, utan for att undanroja en friga som
storde forbindelserna. Slutresultatet blev i alla fall att Hedlund och
Molotov vidare skulle diskutera fragan.”!

Bulganin Chrusjtiov

Ryssarna tog ocksa upp fragan om Norges och Danmarks NATO-med-
lemskap. Molotov sade, enligt den svenska uppteckningen, att man pa
rysk sida fiaste "mycket stor betydelse vid Sveriges neutralitet och alli-
ansfria politik” och att Sverige intog “en sarskild plats i Skandinavi-
en”, eftersom man inte var medlem i NATO: Vi hoppas det nordiska
radets arbete ger Sverige tillfille att utéva inflytande pa de andra nor-
diska landerna™. Erlander svarade att han “beklagade” att Norge och
Danmark inte hade gatt samma vidg som Sverige, men att man inte
kunde paverka Danmark och Norge i fraiga om NATO.*?

Om den forsta forhandlingsdagen hade praglats av politiska samtal,
sa priglades den andra av samtal om kulturellt och vetenskapligt utby-
te. En diskussion fordes ocksa om de s.k. Kirunasvenskarna, som med
l6ften om en formanligare tillvaro hade lockats till Sovjetunionen un-
der depressionen. Erlander hoppades att de som ville kunde fi dtervin-
da tll Sverige, nagot som Bulganin stillde sig valvillig till men som
ocksa kopplades ihop med de sovjetmedborgare som 6énskade dtervin-
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da till Sovjet. Att Wallenbergfridgan ind3 prioriterades hogt av den
svenska delegationen framgdr av att saken omnamndes i slutkommuni-
kén, trots inledande sovjetiskt motstdnd.3

Ambassador Sohlmans intryck av besoket var att det var lyckat. For-
klaringen trodde han lig i att Sovjet velat satsa pd svensk neutralitet:
”dels sdsom innebirande det ur sovjetisk synpunkt mest gynnsamma
alternativet for var egen politik, dels med hinsyn till det inflytande det
svenska exemplet kan tinkas utéva pd vdra grannar liksom virlden i
ovrigt”. Han trodde ocksd att den sovjetiska ledningens positiva in-
tryck kunde utgéra en bittre och stabilare grundval for utvecklingen
av vdra forbindelser in den som hittills forelegat”.®4 Erlanders och
Hedlunds besok i Moskva kan sdledes ses som kulmen pd mer avspin-
da svensk-sovjetiska sikerhetspolitiska relationer. Héindelserna under
hosten samma ar skulle féra dem i riktning mot fornyad spanning.

Ungernkrisen som overgdng till fornyad spinning

Den svenska reaktionen pd Sovjetunionens ingripande i Ungern blev
mycket stark, vilket Nils Andrén till del forklarar med hédnvisning till
den starka svenska opinionen. Den svenska officiella kritiken blev ef-
terhand ”mindre tillspetsad och mer beklagande”, enligt Andrén: *Den
gav ett klart intryck av dterhdllsamhet och av en 6nskan att inte lita
den spontana reaktionen pa liangre sikt f3 pdverka en di fortskridande
forbattring av de svensk-sovjetiska relationerna”.”* Av den interna
svenska dokumentationen framgér att utrikesminister Undén var oroad
over utvecklingen, men att han inte trodde att Sovjetunionen 6nskade
en okad spinning i virlden. Han trodde att ryssarna skulle férsoka
aterta den tidigare avspanningspolitiken, bara de inte stottes bort ”allt-
for bryskt” av den andra sidan och ingen personférindring intraffade i
den sovjetiska ledningen som innebar att den gick tillbaka till ”Stalinis-
men”.% Det kan ocksd vara en forklaring till att den svenska politiken
efterhand blev ”mer beklagande och mindre tillspetsad™.

Aven den interna sovjetiska dokumentationen tyder enligt Bo Peters-
son pd att man fran svensk sida framstallt det som att férsiamringen i
de svensk-sovjetiska relationerna endast var tillfillig.’” Det verkar dnda
rimligt att beteckna Ungernkrisen som en 6vergéng till fornyad span-
ning i de svensk-sovjetiska relationerna. Ett sedan linge planerat besok
frdn Chrusjtjov i Skandinavien uteslots tills vidare och tonen skarptes
ater fran sovjetiskt hill. Vid ambassador Rodionovs avskedsbesok hos
utrikesminister Undén i mitten av december 1956, dd Undén tog upp
den ungerska fragan, sade Rodionov, enligt Undéns uppteckning, att
”det smartat honom att Sverige upptritt som sponsor for resolutioner i
den ungerska frigan” i FN.%
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Perioden 1957-1960 — férnyad spanning

Efter Ungernkrisen 6kade spianningen dter i Europa och sovjetledning-
ens politik 6vergick i vad som brukar betecknas ”avspinning genom
hotelser”. Sovjetunionen stirkte dter sitt grepp om Osteuropa, och fra-
gorna om Tysklands och Berlins status blev frin 1958 det mest centrala
tritodmnet mellan 6st och vist. Berlinfrigan kulminerade i augusti
1961, da Berlinmuren uppférdes efter det att mer 4n 100 000 minnis-
kor bara under detta 4r hade tagit sig 6ver frin Osttyskland.”® Som
vintat slog den fornyade spanningen igenom dven i Norden. Sovjetuni-
onen var mycket upptagen av den norsk-danska NATO-integrationen,
sirskilt uppbyggnaden av NATO:s Ostersjokommando och integratio-
nen i NATO:s kirnvapenbaserade strategier. Aven gentemot Finland
skirptes tonen genom den s.k. Nattfrosten, dd Sovjetunionen vigrade
att acceptera den finlindska regeringens sammansittning och denna
tvingades att avg3.!00

Den fornyade spianningen slog omedelbart igenom dven i de svensk-
sovjetiska relationerna. I mars 1957 meddelade Sovjetunionen att sven-
ska underrittelsetjinsten sinde agenter till de baltiska staterna, vilket
blev den allvarligaste frigan mellan linderna sedan Catalinaaffiren. I
slutet av perioden stilldes Chrusjtjovs planerade besék i Skandinavien
in, vilket infér den svenska regeringen motiverades med att den inte
stdvjat den antisovjetiska opinionen. Det var alltsd ingen tvekan om att
denna period bar pé en fornyad spanning.

Agenter i de baltiska staterna

Den 5 mars 1957 o6verlimnade Sovjetunionen en not till ambassadér
Sohlman, vari Sverige anklagades for att bedriva subversiv verksamhet
i de baltiska sovjetrepublikerna. Sovjetunionen protesterade mot detta
och forvintade att svenska regeringen skulle vidta dtgiarder for att gora
slut pd verksamheten. P4 svensk sida tillbakavisades anklagelserna den
6 mars. Regeringen svarade att pastdendena "faller pé sin egen orimlig-
het” och att man var "helt frimmande f6r varje slags agentverksamhet
i spionagesyfte pd sovjet-ryskt territorium”. I en svarsnot den 18 mars
upprepades och utvecklades detta svenska budskap. Sovjetunionen vid-
holl sin uppfattning i ytterligare en not och tillade att verksamheten
”medfort skada for forbindelserna mellan Sverige och Sovjetunionen”
samt att man forvintade sig att man frin svensk sida skulle vidta dtgir-
der for att forhindra upprepning. Ett sidant steg skulle ”frimja en yt-
terligare forbattring av férbindelserna”. 101

Det var, efter flera dr av avspinning, en sikerhetspolitisk rivstart pa
det nya dret. Hindelsen hade foregétts av flera spionaffirer i Sverige
med ryssar inblandade och av att en medlem av den svenska Moskva-
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beskickningen, Bertil Hermansson, hade utvisats. I sitt umginge med
de ryska ledarna ansattes ambassador Sohlman hart.192 I regeringens
utrikesdeklaration den 20 mars meddelade regeringen att man ater var
inne i en period av forsimrade supermaktsrelationer samt att de
svensk-sovjetiska relationerna belastades av ett antal sovjetiska spion-
affirer i Sverige, "vars eventuella virde ur underrittelsesynpunkt icke
kan std i ndgot rimligt forhdllande till dess skadliga verkan pd de
svensk-ryska forbindelserna”. Regeringen trodde att man kanske insig
detta i Moskva och att detta i sd fall kunde férklara att ryssarna pa se-
naste tiden protesterat mot svenskt spioneri i Sovjetunionen. Regering-
en menade att det verkade som om Sovjet velat utjimna lidget och man
hoppades dirfor att dessa irritationsmoment skulle férsvinna i de
svensk-ryska relationerna.103

Fragan om agenter i Baltikum har behandlats av bl.a. Jan Ottosson
& Lars Magnusson i studien Hemliga makter (1991), Wilhelm Agrell i
det tidigare nimnda arbetet Den stora lognen, Peter Kadhammar i bo-
ken De sammansvurna (1999) och Stefan Ekecrantz i den tidigare
namnda avhandlingen Hemlig utrikespolitik.1%% Ottosson & Magnus-
son menar att man pd sovjetisk sida redan i maj 1952, i samband med
de ovan nimnda ryska spionaffirerna Andersson och Hagberg, hotat
med repressalier i form av blottande av svensk hemlig underrittelse-
tjanst mot Sovjet om inte de svenska klagomalen upphorde. Detta tol-
kas av forfattarna som att Sovjet mojligen redan dd hade avslojat det
av Sverige understddda agentnitet i Baltikum.195 Man skulle pa sovje-
tisk sida s3 att sidga ha vintat pa ett lagligt tillfille att framfora kriti-
ken. Agrell menar att man pd UD och i regeringen till en bérjan i stort
sett var ovetande om den svenska underrittelsetjinstens aktiviteter,
varfor man si att siga handlade i god tro i sina svar och hade, som
Agrell uttrycker det, ”full *deniability’”.1% En liknande tolkning gors
av Kadhammar och av Ekecrantz.197

Oavsett vad regeringen visste eller inte visste om agentverksamheten
verkar man inom utrikesledningen ha varit osidker pa vilka skil som lig
bakom det ryska agerandet. Att de svensk-sovjetiska relationerna ska-
dades av hindelserna kan det knappast rdda ndgon tvekan om. Med li-
te perspektiv pa saken trodde ambassador Sohlman att f6randringen av
den sovjetiska politiken, inte bara mot Sverige, var en konsekvens av
hindelserna i Egypten och Ungern pd hosten 1956. Han trodde dven,
vilket som bekant regeringen antydde, att det sovjetiska agerandet
gentemot Sverige — hur konstigt det 4n kunde 1dta — kunde tolkas som
att man pa sovjetisk sida ville avdgabringa en slags normalisering av
forbindelserna”.108

Nigon storre friga som skulle belasta de svensk-sovjetiska relatio-
nerna skulle heller inte intriffa f6rrdn vid tiden kring Chrusjtjovs in-
stillda besok i Skandinavien sommaren 1959. Diremellan koncentrera-
de sig den sovjetiska ledningen pd att angripa implementeringen av
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NATO:s kdrnvapenbaserade strategier - tydligast uttryckt genom stats-
minister Nikolaj Bulganins méanga brev till vistliga regeringschefer.!%’
Aven statsminister Erlander fick brev frdn sdvil Bulganin som Chrusjt-
jov betriffande olika aspekter av kidrnvapnens okade betydelse och
med forslag pd provstopp, konferenser 0.d.!'% Ett tag kring arsskiftet
1957-1958 trodde man tydligen frdn svensk sida att man kunde fylla
en medlingsfunktion. ”Mitt intryck 4dr”, skrev ambassad6r Sohlman i
borjan av januari, ”att sovjetledningen menar allvar med talet om en
Onskan om férmedling genom neutrala, direst sddan pdkallad for att
dvdgabringande forhandlingskontakt Moskva-viastmakterna sarskilt
Washington”.!"!" Det tycks inte ha blivit ndgot av detta, men det kan
ses som en rest av det svenska brobyggartinkandet under de forsta
efterkrigsren.

Chrusjtjovs instillda besok

Chrusjtjovs instillda besok i Skandinavien 1959 ir den sista storre fra-
gan med biring pd de svensk-sovjetiska relationerna som faller inom
denna uppsats ram. Regeringen hade planerat ett svarsbesok alltsedan
Erlanders och Hedlunds Moskvabesok 1956, men hade instillt ett sa-
dant p.g.a. den storpolitiska utvecklingen. I utrikesdeklarationen i mars
1959 meddelade regeringen att ”[b]esoket i Sverige b6r kunna bidra till
att befista det goda grannskapsforhéllande, som bestir mellan oss och
Sovjetunionen och som vi har all anledning att virda oss om”. En opi-
nion restes emellertid mot besoket och den 19 juli meddelades frin sov-
jetisk sida att besoket stilldes in p.g.a. att den svenska regeringen inte
stivjat den antisovjetiska kampanjen i landet inf6r besoket. Detta gav i
Sverige upphov till den s.k. Hjalmarsonaffiren, vilken i korta drag in-
nebar att hogerledaren Jarl Hjalmarson utestingdes frin den svenska
FN-delegationen p.g.a. férment kraftiga avvikelser frin den svenska
sakerhetspolitiska linjen. Hjalmarsonaffiren har behandlats mest ingd-
ende av Ulf Bjereld i studien Hjalmarsonaffiren (1997).112

Enligt Bjereld var Hjalmarson och folkpartiledaren Bertil Ohlin -
som bada hade kritiserat Chrusjtjovs instundande besdk i Sverige — noj-
da med 4terbudet, men for regeringen och utrikesledningen blev situa-
tionen ytterst bekymmersam: “En sddan drastisk forsimring av de
svensk-sovjetiska forbindelserna som det instillda besoket innebar ska-
pade osdkerhet infor framtiden”, menar Bjereld. Darefter foljde rege-
ringens uppgorelse med Hjalmarson sdvil internt som i riksdagen. Bje-
reld menar att det avgorande skilet till att Undén och regeringen valde
att utestinga Hjalmarson var en stravan att ”stirka den svenska neu-
tralitetspolitikens trovirdighet i omvirldens — frimst Sovjetunionens —
ogon”.113
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Enligt Bo Petersson menade den sovjetiske ambassadoren i Stock-
holm, Fjodor Gusev, att hindelserna kring det instillda besoket hade
fatt de svenska socialdemokraterna att mer aktivt virna om neutrali-
tetspolitiken och att sld vakt om goda bilaterala relationer. Regeringens
deklarationer i samband med debatten i riksdagen tycks, enligt Peters-
son, sdledes ha virdesatts.!'* Detta var ju ocksd huvudsyftet med den
svenska regeringens agerande.

Den sista perioden inom denna Gvergripande forskningsoversikts
ram bar alltsd pd férnyad spianning mellan linderna. Denna spanning
skulle inte avta pa allvar forrdn efter Kubakrisen 1962, di en lingre
period av avspinning, s.k. détente, intridde mellan supermaktsblocken.
Dirmed slutar denna 6versikt av de svensk-sovjetiska sikerhetspolitis-
ka relationerna 1945-1960 och nigra sammanfattande anmarkningar
vidtar.

Avslutning

Som denna uppsats tydligt har visat strukturerades de svensk-sovjetiska
sakerhetspolitiska relationerna i hogre grad av den for tillfdllet radande
internationella spanningsnivdn mellan supermakterna 4dn av de specifi-
ka sakfrdgorna i de svensk-sovjetiska relationerna. Detta dr ett drag
som framgdr tydligt i forskningen. Bo Petersson menar exempelvis att
aren 1947-1953 var ”en xenofobins och férféljelsemanins tid i den sov-
jetiska politiken... och det var naturligt att dven Sverige skulle drab-
bas”. P4 motsvarande sidtt minskades motsattningarna mellan linderna
efter Stalins dod och under tiden direfter.!'S Under perioden 1945-
1947 var de svensk-sovjetiska relationerna relativt goda, under dren
1948-1953 betydligt mer anstringda, under dren 1954-1956 mer av-
spanda och slutligen under 1957-1960 &terigen mer spinda.

En andra generell aspekt som lyfts fram av Petersson ir att man pé
sovjetisk sida tycks ha arbetat med ganska tydliga strategier for att
stirka det sovjetiska inflytandet i Sverige. Den sovjetiska ministern i
Stockholm under kriget, Alexandra Kollontaj, rekommenderade att
man skulle borja med handeln, vilket torde ha inverkat i samband med
rysskrediten. Hennes eftertradare, Konstantin Rodionov, menade att ett
utdkat besoksutbyte vore det ritta sittet att sprida information om
Sovjet pd och ”befista och utoka SSSR:s inflytande och popularitet
bland svenska folkets breda massor”, vilket torde ha inverkat pad den
utokade besoksaktiviteten. Dessutom, menar Petersson, tycks man in-
om det sovjetiska utrikesdepartementet ha utarbetat massmediestrategi-
er. For att minska vdstmakternas inflytande i Sverige kunde man i me-
dia hdvda att den svenska vistvinliga politiken minskade Sveriges moj-
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ligheter att std utanfor ett eventuellt nytt storkrig.!16 Detta fick ocksa,
som vi har sett, vissa effekter pa det svenska agerandet.

En ytterligare aspekt av sovjetiska inflytandestrategier som inte
namnts, men som andd bor nidmnas, ir att Sovjetunionen alltsedan
1920-talet anvinde sig av kommunister i vast for underrittelseinhdmt-
ning, fér underrittelseoperationer och for infiltration av viktiga milj6-
er. Sovjet understédde dven kommunistpartierna i vist, dven i Norden
och i Sverige, ekonomiskt via KGB.!!”

Det gér for det tredje att konstatera en relativt god 6verensstimmelse
mellan det interna sovjetiska materialet och det faktiska sovjetiska age-
randet gentemot Sverige. Ett tydligt exempel ir de sovjetiska anstring-
ningarna under i stort sett hela 1950-talet att férsoka forma Sverige att
paverka Norge och Danmark till en mer restriktiv allianspolitik.!18

Ett tydligt drag i den svenska sovjetpolitiken under perioden ar den
stora vikten vid fortroendeskapande. Under den forsta tiden efter andra
virldskriget ville man skapa fortroende mellan segrarmakterna genom
den s.k. brobyggarpolitiken. Direfter ville man skapa fortroende for
den svenska neutralitetspolitiken genom forsakringar om att Sverige in-
te deltog i ndgra offensiva planer mot Sovjet genom en alltfor lingtga-
ende, sikerhetspolitisk vistintegration. I norsk forskning brukar den
norska sovjetpolitiken under det kalla kriget karakteriseras genom be-
greppsparet “avskrekking og beroligelse”, vilket pa svenska kan sigas
motsvaras av avskrickning och fértroendeskapande. Medlemskapet i
NATO tillhorde den avskrickande delen, medan det norska allian-
smedlemskapets “minimivillkor” — dir ”base- og atompolitikken” samt
restriktionerna mot en allierad militdr verksamhet i den nordéstra de-
len av landet utgjorde de viktigaste komponenterna - skulle verka f6r-
troendeskapande i férhillande till Sovjetunionen.!!®

Pa svensk sida var det avskriackande elementet inte lika patagligt som
i Norge, men det var alls inte frdnvarande. For att kunna uppn3 en till-
ricklig grad av avskrickning i forhillande till Sovjet utan att gd med i
NATO holl sig Sverige med ett modernt, vilrustat férsvar inriktat pa
att vid ett angrepp frin 6st kunna hdlla ut si linge att militar hjilp
fran vastmakterna skulle hinna anlinda. Tendenser till nedrustning un-
der perioden motverkads av den storpolitiska utvecklingen.!?® Denna
svenska avskrdckningsstrategi uttalades 6ppet i forsvarsutredningar —
dven om Sovjet inte uttryckligen ndmndes — och undantagsvis dven av
statsrdden sjdlva som exempelvis statsminister Erlander i riksdagen
1949:

Lat oss hjilpas 4t att forvandla Skandinavien till ett sa starkt forsvarat faste,
att ett angrepp pa oss betyder, att virt territorium spelas dver som basomra-
de fér en annan, icke angripande stormaktsgrupp.!2!

Mycket forenklat uttryckt ansdgs emellertid ett alltfér starkt forsvar
eller en for tydlig militar koppling till vistmakterna betyda risker for
Sverige. Forsvaret kunde om det blev for starkt eller uttalat offensivt
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(t.ex. utrustat med kidrnvapen) provocera Sovjet, vilket kunde leda till
en 6kad spianning i Norden och dirmed en minskad sikerhet f6r Sveri-
ge.122

Om man fortsitter jaimférelsen med Norge utifrdn begreppsparen av-
skriackning och fortroendeskapande ar det sledes tydligt att man i Sve-
rige lade storre vikt dn Norge vid fortroendeskapande i forhéallande till
Sovjet. Den svenska neutralitetspolitiken — alliansfrihet i fred syftande
till neutralitet i krig — innebar att Sverige avstod fran, eller i alla fall var
mycket forsiktig med, integration i de vastliga, ekonomiska och sdker-
hetspolitiska strukturerna, vilket forhédllningssittet till Marshallplanen
och till NATO var utslag av. Man avstod ocksd fran stark ideologisk
kritik av Sovjetunionen, vilket utestingningen av Hjalmarson frdn FN-
delegationen visar. Strivan att stdrka den svenska neutralitetspolitikens
trovirdighet i Sovjetunionens 6gon var det frimsta skilet till detta.

Den svenska sovjetpolitiken kan sidledes sammantaget sidgas ha ka-
rakteriserats av en forhillandevis stark vikt vid fortroendeskapande
och en foérhéallandevis svag vikt vid avskrickning. Det nya maktlidge
som andra virldskriget forde med sig: Sovjetunionen i faktisk kontroll
av de 6stra och sddra Ostersjokusterna frin Torned till Litbeck utan
balanserande stormakter inom riackhdll, torde tillsammans med en
stark tradition av neutralitetspolitik starkt ha bidragit till denna sven-
ska politik. Huruvida politiken varit lyckosam, dvs. om Sovijet till foljd
av den skulle ha varit mer benédget att respektera den svenska neutrali-
tetspolitiken, gir inte att svara pd med sikerhet.!23

Historiska erfarenheter talar emellertid starkt for det som Krister
Wahlbick en gdng har papekat i en uppsats, namligen att det avgoran-
de f6r om stormakterna respekterat svensk neutralitet inte varit “ndgon
apoteksvigning av vir politik under gingna ar”, utan fastmer ”stor-
makternas egenintressen i det aktuella liget och deras syn pa vira egen-
intressen”. Stormakternas egenintressen har i sin tur bestimts ”frimst
av militarstrategiska faktorer, bland dem deras egna militira resurser,
utgdngsgrupperingen fér dem samt de strategiska uppgifter som de
aldaggs”.124 Det skulle p4 minga sdtt vara Overraskande om det kalla
krigets logik pa visentliga punkter skulle ha varit visensskild fran tidi-
gare historiska epokers.

Slutligen kan anforas att vi borjar fi en ganska god bild av hur
svensk sikerhetspolitik utformades pd 1950- och 1960-talen. Det vore
nu Onskvirt om storre anstrangningar dn tidigare lades pd vetenskapli-
ga undersokningar om forhédllandena under 1970- och 1980-talen, inte
minst rorande de svensk-sovjetiska sikerhetspolitiska relationerna.!?
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Ete stort tack rikeas harmed till Olof Kronvall, Bertil Nygren och Kent Zetter-
berg for virdefulla kommentarer till denna uppsats, som ir en nigot omarbe-
tad version av den rapport som limnades till utredningen ”Den svenska utri-
kesledningens agerande i fallet Raoul Wallenberg” (UD 2001:13), vilken seder-
mera utmynnade i betinkandet Ett diplomatiskt misslyckande: Fallet Raoul
Wallenberg och den svenska utrikesledningen, SOU 2003:18 (Fritzes, Stock-
holm 2003). Rapporten har tidigare inte tryckts.

Olof Kronvalls studie ”Osten Undéns Sovjetsyn och Sovijetpolitik 1945-1962”
(Forskningsprogrammet Sverige under kalla kriget. Arbetsrapport nr 13, Géte-
borg 2003) har varit en utmirke vigledning i utarbetandet av denna uppsats.
For mer utforliga resonemang om de olika sakfrigorna hinvisas generellt till
det arbetet. Forutom Kronvalls studie och den 6vriga foreliggande forskningen
har en del inte tidigare utnyttjat kdllmaterial, sirskilt frdn Utrikesdepartemen-
tets arkiv, anvints i versikten for ate ge en fylligare bild av skeendena.

Nils Andrén: Maktbalans och alliansfribet: Svensk utrikespolitik under 1900-
talet (Norstedts, Stockholm 1996), citat frins. 12.

For arbeten om svensk anpassning till sovjetiska stdindpunkter under senare de-
len av det kalla kriget, se t.ex. Magnus Jernecks uppsats ”Olof Palme — en in-
ternationell propagandist” i Bo Huldt & Klaus Misgeld (red): Socialdemokra-
tin och svensk utrikespolitik: Frdn Branting till Palme (Utrikespolitiska institu-
tet, Stockholm 1990), Ann-Sofie Nilsson: Den moraliska stormakten: En studie
av socialdemokratins internationella aktivism (Timbro, Stockholm 1991), Inge-
mar Dorfer: Nollpunkten: Sverige i det andra kalla kriget (Timbro, Stockholm
1991), Kristian Gerner: "Konsekvenser fér den svenska utrikespolitiken” i Sov-
jetmyten i Sverige (Timbro, Stockholm 1992) och Kronvall 2003 a.a. Wilhelm
Agrell har kallat detta drag i den svenska politiken for “sjilvavskrickning”,
bla i arbetet Den stora lognen: Ett sikerbetspolitiskt dubbelspel i alltfor
mdnga akter (Ordfront, Stockholm 1991) 5. 51. .
For en framstillning om det kalla kriget pa svenska, se Geir Lundestad: Ost,
vdst, nord, syd: Huvuddrag i internationell politik efter 1945 (Studentlitteratur,
Lund 2000).

Bo Petersson: Sovjetunionen och neutraliteten i Europa: Sovjetiska kommenta-
rer om Finlands, Schweiz’, Sveriges och Osterrikes neutralitetspolitik 1955-
1988 (MH Publishing, Goteborg 1989). Jfr ocksd Bo Petersson: Med Moskvas
ogon: Bedomningar av svensk utrikespolitik under Stalin och Chrusjtjov (Are-
na, Stockholm 1994) och Orjan Berner: Sovjet och Norden: Samarbete, siker-
het och konflikter under femtio dr (Bonniers, Stockholm 1983), i vilka en lik-
nande periodisering gors for att markera omslagspunkterna i de svensk-sovje-
tiska relationerna.

Jfr Kronvall 2003 a.a. Man kan hir dven jimféra med en annan liknande
smdstats, Norges, relationer till den roda supermakten. Temperatursvingning-
arna mellan blocken framstills i norsk forskning som en av de allra mest cen-
trala paverkansfaktorerna for de norsk-sovjetiska relationerna. Se t.ex. over-
siktsverken om norsk utrikespolitisk historia: Knut Einar Eriksen & Helge
Qystein Pharo: Norsk utenrikspolitikks historie Bind 5: Kald krig og interna-
sjonalisering 1949-1965 (Universitetsforlaget, Oslo 1997), sirskilt s. 55-65 och
193-229 och Rolf Tamnes: Norsk utenrikspolitikks historie Bind 6: Oljealder
1965-1995 (Universitetsforlaget, Oslo 1997), sarskilt s. 23 och 36-41.

John Lewis Gaddis: The United States and the Cold War 1941-1947 (Colum-
bia University Press, New York & London, 1972) s. vii. Se ocksd Bo Petersson
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1989 a.a. s. 1. Att tolka Sovjetunionens motiv var ett lika stort problem for re-
geringen och utrikesledningen i samtiden. Se t.ex. Gunnar Higglof: Fredens vi-
gar: 1945-1950 (Norstedts, Stockholm 1973) s. 36.

Bo Petersson 1994 a.a. och Sverige i ryska arkiv. Guide till ryska kdllor om
svensk historia under 1900-talet I (Riksarkivet, Stockholm 1999). Hadanefter
Sverige i ryska arkiv I.

Sven G. Holtsmark: “Enemy springboard or benevolent buffer? Soviet attitudes
towards Nordic co-operation 1920-1955” i Forsvarsstudier 1992 och Sven G.
Holtsmark (Hovedredakter): Norge og Sovjetunionen 1920-1955 (Cappelen,
Oslo 1995).

Raoul Wallenberg: Redovisning frdn den svensk-ryska arbetsgruppen (Akt-
stycken utgivna av utrikesdepartementet, Stockholm 2000) s. 88. Det kan hir
tilliggas att Carlbick-Isotalo i en recension av Bo Peterssons nimnda bok Med
Moskvas 6gon i Historisk Tidskrift (2:1997 s. 329-332) starkt ifrdgasatte fram-
stallningen pa killkritiska grunder. Jag har forsokt att beakta dessa aspekter.
Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 7 och 205.

Fér litteratur om omstindigheterna kring non grata-forklaringarna och om de
svensk-sovjetiska relationerna under andra virldskriget, se Vilhelm Assarsson:
I skuggan av Stalin (Bonniers, Stockholm 1963), Wilhelm Carlgren: Svensk ut-
rikespolitik 1939-1945 (Allminna forlaget, Stockholm 1973) sirskile s. 487-
490, 555 och 590, Berner 1985 a.a. s. 39 f och Wilhelm Carlgren: ”Sverige,
Norden och stormakterna: Kring en brevvixling inom utrikesférvaltningen 4rs-
skiftet 1943-1944” | Bo Hugemark (red): Nya fronter?: 1943 - spind vintan
(Probus, Stockholm 1994). 1 en PM frin den f.d. sovjetiske utrikesministern
Maxim Litvinov till Stalin och Molotov frin november 1944 placerades Sveri-
ge t.0.m. i den sovijetiska intressesfiren. Se Vladislav Zuboks uppsats ”The So-
viet Attitude towards the European Neutrals during the Cold War” i Michael
Gehler & Rolf Steininger (Hrsg.): The Neutrals and the European Integration
(Bohlau Verlag, Wien, Koln, Weimar 2000) s. 31.

Wilhelm Carlgren: Sverige och Baltikum: Fran mellankrigstid till efterkrigsdr:
En 6versikt (Publica, Stockholm 1993) s. 108 f.

Andrén 1996 a.a. s. 67. Jfr ocksd Gunnar Higgléf 1973 a.a. s. 31 och Agrell
1991 a.a. s. 49 f. For litteratur om den svenska “brobyggarpolitiken”, se t.ex.
Erik Noreen: Brobygge eller blockbildning: De svenska och norska utrikesled-
ningarnas sikerbetspolitiska forestillningar 1945-1948 (Carlssons, Stockholm
1994).

Berner 1985 a.a. s. 52-58 (citat s. 56). Att den ryska kritiken kunde uppfattas
som hdrd i 6verkant av svenska statsrdd framgar av Tage Erlander: Dagbicker
1945-1949 (Utgivna av Sven Erlander, Gidlunds, Stockholm 2001) den 24/9
1945 (s. 12), d& Erlander som ecklesiastikminister antecknade: ”Pressens och
radions skall pa Sverige just nu dr oférklarligt och driver stora delar av opinio-
nen over pd det gamla rysshatets linjer”.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 19-21.

Curt Ekholm: Balt- och tyskutlimningen 1945-1946: Omstindigheter kring in-
ternering i liger och utlimningen till Sovjetunionen av f.d. tyska medborgare
(Studia Historica Upsaliensia 137, Uppsala 1984) s. 5§3-57. Det kan hir tilldg-
gas att Tage Erlander, statsminister efter Hanssons dod 1946, verkar ha sett pa
opinionsbildning fran flyktingar riktade mot Sovjet p& ungefir samma sitt som
Undén. Detta framgdr av en dagboksanteckning den 18 april 1947, d& fragan
om avvisning av ett 60-tal ingermanldndare som flytt frin Sovjet till Sverige
kom upp pé regeringens bord. Erlander hade d& infor justitieminister Herman
Zetterberg utvecklat sin syn: ”Viart land finge inte bli en hird for konspiratio-
ner for krig, vilket det foreligger stor risk fér om allt for mycket sovjetfiender
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slapptes in.” Se Tage Erlander: Dagbicker 1945-1949 a.a. den 18/4 1947 (s.
170).

Ekholm 1984 a.a. s. 66 f, 72, 132-134, 146, 223 f (specifikt om Undéns och
Hanssons uttalanden i utrikesnimnden) och 268ff.

Ekholm 1984 a.a. t.ex. s. 67, 133, 146 och 221f.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 22-26.

Ekholm 1984 a.a., Curt Ekholm: Balt- och tyskutlimningen 1945-1946: Om-
stindigheter kring internering i ldger och utlimningen till Sovjetunionen av f.d.
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Ekholm 1984a a.a.s. 104 f, 110 f och 158 (citat s. 111).

Ekholm 1984 a.a. s. 5-6 (citaten frén s. 6, kursiveringen ir Ekholms).

Carlgren 1993 a.a. s. 89-91 och 108 f (citat s. 89 och 109).

Agrell 1991 a.a. s. 43.
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dessa ir, se dven Krister Wahlbick: ”Raoul Wallenberg och synen pa Sovjet” i
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Orjan Appelqvist: Bruten brygga: Gunnar Myrdal och Sveriges ekonomiska
politik 1943-1947 (Santérus, Stockholm 2000).

Om bakgrunden till rysskrediten, se Birgit Karlsson: Handelspolitik eller poli-
tisk bandling: Sveriges bandel med Gststaterna 1946-1952 (Meddelanden frin
ekonomisk-historiska institutionen vid Goteborgs universitet 66, Goteborg
1992) s. 40-48. Att det amerikanska agerandet ansdgs piskynda det sovjetiska
stdllningstagandet for avtalet framgar ocksa av en anteckning hos utrikesminis-
ter Undén ("Den amerik. démarchen betyder naturligtvis ett handtag. Sovjet
mer intresserat for ett snabbt beslut”). Se Osten Undén: Anteckningar 1918-
1952 utgivna genom Karl Molin (Kungl. Samfundet fér utgivande av hand-
skrifter rorande Skandinaviens historia, Stockholm 2002), den 29/8 1946
{s. 155). Rysskrediten har ocksd skildrats inifrdn” av diplomaten Ingemar
Higglof i memoarboken Beritta for Joen: Mina dr med ryssarna 1943-1947
(Norstedts, Stockholm 1984).

Bo Petersson 1994 a.a. s. 90-93, 95 f och 139 (citat s. 95). Se dven Sverige i
ryska arkiv1aa.s. 226-229,

Se Herbert Tingsten: Mitt liv: Tidningen 1946-52 (Norstedts, Stockholm 1971)
s. 103 ff och Alf W. Johansson: Herbert Tingsten och det kalla kriget: Anti-
kommunism och liberalism i Dagens nybeter 1946-1952 (Tiden, Stockholm
1995) s. 78 ff.

Birgit Karlsson 1992 a.a. s. 49. Rysskrediten behandlades ocksd av Karlsson i
uppsatsen "Rysskrediten — en ddesfraga for nationen?” i Historisk tidskrift
(3:1988).

Johansson 1995 a.a. s. 80.

Gunnar Higglof 1973 a.a. s. 34,

Tage Erlander: 1940-1949 (Tiden, Stockholm 1943) s. 274.

Tage Erlander: Dagbécker 1945-1949 a.a. den 12/9 1946 (s. 125) och den 18/9
1946 (s. 126 f). Aven den 21/9 (s. 129) och den 25/9 (s. 133) uttrycker Erlan-
der bekymmer 6ver den amerikanska héllningen.

Osten Undén: Anteckningar 1918-1952 a.a. den 26/6 1946 (s. 151) och den
24/9 1946 (s. 159).

Tage Erlander: Dagbocker 1945-1949 a.a. den 25/11 1946 (s. 149) och den
26/11 1946 (s. 150).

P4 sovjetiska ambassaden i Stockholm tycks man i alla fall ha noterat och upp-
skattat den socialdemokratiska regeringens brobyggarpolitik och att regeringen
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motsatte sig ett allt for ensidigt beroende av vistmakterna. En socialdemokra-
tisk regering tycks ha uppfattats som det minst onda regeringsalternativet i
Sverige. Se Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 233.

Yngve Méller: Osten Undén: En biografi (Norstedts, Stockholm 1986) s. 293-
295 och Lundestad 2000 a.a. s. 26 f, 165-167 och 202. Den svenska anslut-
ningen till Marshallplanen tycks dven i de interna ryska overvigandena ha tol-
kats som att relationerna till Sverige hade férsimrats och att Sverige skulle
hamna p4 vistsidan om det blev krig. Se Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 240 f,
245 foch 248 f.

Birgit Karlsson 1992 a.a., Noreen 1994 a.a. och Mikael af Malmborg: Den
stdndaktiga nationalstaten: Sverige och den visteuropeiska integrationen 1945-
1959 (Lund University Press, Lund 1994). Marshallplanens sikerhetspolitiska
aspekter har ocksd behandlats av Birgit Karlsson i ett senare arbete, Att handla
neutralt: Sverige och den ekonomiska integrationen i Vdsteuropa 1948-1972
(Rapport frin ekonomisk-historiska institutionen, Handelshégskolan vid Géte-
borgs universitet, Goteborg 2001), sirskilt kapitel 2.

Birgit Karlsson 1992 a.a. s. 156 f. For att motverka intrycket att Sverige deltog
pd vistsidan i det framvixande kalla kriget rekommenderade Sveriges ambas-
sadér i Moskva, Rolf Sohlman, att regeringen skulle avge reservationer till del-
tagande i Marshallhjilpen eftersom ett alltfér oreserverat deltagande kunde
forvintas 6ka ryssarnas bendgenhet att rikna Sverige till sina motstiandare”. Se
Olof Kronvall: "Rolf Sohlman” i Gunnar Artéus & Leif Leifland (red): Svenska
diplomatprofiler under 1900-talet (Probus, Stockholm 2001) s. 294.

af Malmborg 1994 a.a. kapitel III (citat s. 125).

Noreen 1994 a.a. s. 149 ff och 219 ff (citat s. 225).

Charles Silva: Keep Them Strong, Keep Them Friendly: Swedish-American Re-
lations and the Pax Americana, 1948-1952 (Department of History, University
of Stockholm 1999), citat s. 58.

Carlgren 1994 a.a. (citat s. 408).

Se t.ex. Kent Zetterberg: ”Skandinavisk samverkan: 'N-D-5-1945-1949." En
studie i militarpolitiskt samarbete, strategisk analys och den sikerhetspolitiska
provningen av ett skandinaviskt forsvarsférbund mellan krigsslutet och Atlant-
paktens bildande” i Kent Zetterberg (red): Hotet frin oOster: Tre studier om
svensk sikerhetspolitik, krigsplanering och strategi i det kalla krigets forsta fas
1945-1958 (Forsvarshogskolan, Stockholm 1997). Det svenska initiativet kan
ocksa ses som inrikespolitiskt motiverat. Se t.ex. Karl Molin: Omstridd neutra-
litet. Experternas kritik av svensk utrikespolitik 1948-50 (Tiden, Stockholm
1991) s. 59-66.

Kersti Blidberg: “Har neutralitetspolitiken spelat ut sin roll?: Sakerhets-
politiska aspekter pa nordisk efterkrigsplanering” i Bo Huldt & Klaus Richard
Bohme (red): Horisonten klarnar: 1945 - krigsslut (Probus, Stockholm 1995),
citats. 78.

Riksarkivet (RA), Utrikesdepartementets arkiv (UD), HP 1 Ab, Volym 47
(LXXV), Stockholm den 8 mars 1949, Cirkulir N:o 32, ”Ang Sveriges utrikes-
politik”, fortroligt, Osten Undén till samtliga statsrdd och beskickningschefer
s. 1-2. Det kan noteras att Undén i sitt sista tal som utrikesminister upprepade
detta budskap, vilket tyder pd kontinuitet: ”Visst ir det mojligt att neutralitets-
politik inte skulle med framging kunna drivas under ett tredje virldskrig.
andra sidan finns det nigon utsikt att inte dras in i kriget, 4&tminstone f6r na-
gon tid, medan allianspolitik skulle betyda inblandning i konflikten frin den-
nas forsta dag”. Se “Foéredrag av utrikesminister Undén i Ransiter den 4 juli
19627 i Utrikesfragor: Offentliga dokument m.m. rérande viktigare svenska
utrikespolitiska fragor 1962 (Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdeparte-
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mentet, Stockholm 1963) s. 34.
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skandinaviska forsvarsforbundsforhandlingarna finns i Tore M. Danielsens
uppsats "The Security Choices of the Scandinavian Countries 1948-49” i Kent
Zetterberg (red): Hett och kallt. Tre studier i svensk sikerbetspolitik och strate-
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1949 (Cambridge, Mass. 1964) s. 93 och 100.

Holtsmark 1992 a.a. s. 7f.
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Holtsmark (Hovedredakter) 1995 a.a. dokument 310 (s. 408 f). Se dven Sveri-
ge i ryska arkiv1a.a. s, 236-239.

Berner 1985 a.a. s. 63f (citat s. 64). Se dven Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 243 {
och 246 f. Det kan hir tilliggas att Sovjet ganska snart tycks ha dndrat sig i
frigan om fordelarna med ett skandinaviskt férbund fristiende frin vistmak-
terna jamfort med danskt och norskt NATO-medlemskap. Se Holtsmark
(Hovedredakter) 1995 a.a. Dokument 339 (s. 451) och Dokument 365
(s. 484ff).

Holtsmark 1992 a.a. s. 63-65 (citat s. 64).

Bo Petersson 1994 a.a. s. 42, 49f och 52-60.

Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande av militirt bistind 1949-
1969. Betinkande av Neutralitetspolitikkommissionen, SOU 1994:11 (Fritzes,
Stockholm 1994) s. 306. Hidanefter SOU 1994:11.

Citatet fran Berner 1985 a.a. s. 75. Det framgdr dven tydligt i interna sovjetis-
ka dokument att det svenska agerandet under Koreakriget, de fortsatt stora
satsningarna pa det svenska forsvaret och de militira kontakterna visterut i
bérjan av 1950-talet tolkades som ett nirmande till vist och som riktat mot
Ost. Se Bo Petersson 1994 a.a. s. 47-68 och Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 253-
258 och 263-265.

Det finns ménga exempel pd férsiktigheten att nirma sig vistmakterna, men
ett av de tydligaste dr militdra studiebesok. Se t.ex. Gunnar Jarring: Rikets for-
héllande till frammande makt: Memoarer 1952-1964 (Bonniers, Stockholm
1983) s. 58 ff. Citatet som berérde regeringens syn pa antisovjetiska och pro-
vistliga uttalanden dr himtat frin Kronvall 2001 a.a. s. 296 (jfr dven Gerner
1992 a.a. s. 82). Det kan tilliggas att Mats Karlsson i uppsatsen ”Vir man i
Moskva: En studie 6ver den svenske ambassadoren Rolf Sohlmans syn pa Sov-
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grammet Sverige under kalla kriget. Arbetsrapport nr 10, Géteborg 1999) me-
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borg 1998) s. 7 och 28 f. Det kan hir tilliggas att det i efterhand har kunnat
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konstateras att Enbom inte var spion. Se Stellan Bojerud: "Enbom var inte Sov-
jetspion” i Svenska Dagbladet 10/9 2001.

Malm 1998 a.a., sirskilt s. 31-59. Det kan tilliggas att DC 3-an aterfanns ar
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1992:5 (Utrikesdepartementet, Stockholm 1992) s. 7-10. Hidanefter Ds
1992:5.

Ds 1992:5, Michael Karlsson: Partistrategi och utrikespolitik: Interna motive-
ringar och dagspressens agerande i Catalina-affiren 1952 och EEC-frdagan
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ocksa utforligt i Agrell 1991 a.a. kapitel 7.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 27-29 (citat s. 29).

Erlander 1973 a.a. s. 305-309 (citat s. 309).
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med Erlanders resonemang vid tillfillet for Catalinaaffiren, sammanfattar
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dem™. Se Tage Erlander: Dagbicker 1950-1951 a.a. den 4/2 1951 (s. 224).
RA, UD, HP 1 Ab, Volym 49 (83), Stringt fortrolig PM upprittad av Osten
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minister Vysjinski.

RA, UD, HP 1 Ab, Volym 49 (83), Stringt fortrolig PM upprittad av Osten
Undén i New York den 17 november 1952 efter samtal med Sovjets utrikesmi-
nister Vysjinski.
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bruari, i forsta kammaren framférd av statsministern och i andra kammaren av
utrikesministern” i samma publikation. Aven i ambassador Sohlmans rappor-
tering lyfts de nya tongéngarna frdn Moskva fram tidigt. Se t.ex. Utrikesdepar-
tementets arkiv (UD), HP 1 Er, 156, Moskva den 19 april 1953, "Intryck av
den forsta fasen av den nya sovjetregimens politik”, Nr 381, Rolf Sohlman till
Osten Undén.

Moller 1986 a.a. s. 284 f.

UD, P2 Eul, PM angiende utrikesminister Undéns samtal med v utrikesminis-
tern Zorin den 17 juni 1954 kl. 16.30 och PM angdende samtal mellan utrikes-
minister Undén och v premiirministern Mikojan den 17 juni 1954 kl. 18.30.
Bo Petersson 1994 a.a. s. 101f.

Holtsmark (Hovedredakter) 1995 a.a. Dokument 365 (s. 487).

Bo Petersson 1994 a.a. s. 101f (citat s.102). Angdende Undéns resa och tenden-
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serna till forbittring av relationerna se ocksd Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 269-
274 och 350.

Lundestad 2000 a.a. s. 78-80 (citat s. 79).

”Redogoérelser for Sveriges utrikespolitik limnade av utrikesministern i riks-
dagens forsta och andra kammare den 3 mars” i Utrikesfrdgor: Offentliga do-
kument m.m. rérande vikigare svenska utrikespolitiska fragor 1954 (Aktstyck-
en utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet, Stockholm 1955), » Anférande av
utrikesministern den 3 oktober i Forenta Nationernas generalférsamling (6ver-
sittning)” i Utrikesfrégor: Offentliga dokument m.m. rérande vikigare svenska
utrikespolitiska fragor 1955 (Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdeparte-
mentet, Stockholm 1956) och "Redogérelse for regeringens syn pa det utrikes-
politiska ldget limnad den 7 mars av statsministern i riksdagens férsta kamma-
re och av utrikesministern i andra kammaren” i Utrikesfrigor: Offentliga
dokument m.m. rérande vikigare svenska utrikespolitiska fragor 1956 (Akt-
stycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet, Stockholm 1957). Angdende
den svenska reaktionen mot Sovjets agerande i Ungern, se t.ex. "Anférande av
statsministern den 24 november i Flen (referat)”, ” Anférande av utrikesminis-
tern den 29 november i Forenta Nationernas generalférsamling” och ”Anfo-
rande av utrikesministern i radio den 12 december” i sistnimnda publikation.
Hur det var att arbeta i Moskva utifrdn en diplomats perspektiv under perio-
den 1955-1958 behandlas i Wilhelm Wachtmeisters memoarer Som jag sdg det:
Hindelser och minniskor péd virldsscenen (Norstedts, Stockholm 1996) s. 69-
97 och i Lennart Petris memoarer Sverige i stora virlden: Minnen och reflexio-
ner fran 40 drs diplomattjinst (Atlantis, Stockholm 1996) s. 267-352.

UD, HP 1 Er, 178, PM upprittad av Arne Lundberg den 25 mars 1955 efter
samtal med den amerikanske ambassadéren.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 102 f (citat s. 102). Enligt Petersson ansdg man pd
sovjetisk sida att besoket varit lyckat.

UD, HP 1 Er, 178, PM upprittad av Osten Undén den 25 mars 1955 efter sam-
tal med vice utrikesminister Gromyko och ambassadér Rodionov.

Moller 1986 a.a. s. 404 f (citat s. 405). Angdende de svensk-sovijetiska relatio-
nerna under denna tid, se ocksa Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 274-277 och 351
f.

UD, HP 1 Ab, 87, Chiffertelegram frdn Moskva (Sohlman) den 9/11 1955. Se
ocksd Holtsmark (Hovedredakter) 1995 a.a. Dokument 384 (s. 528).

Bo Petersson 1994 a.a. s. 106.

Tage Erlander: 1955-1960 (Tiden, Stockholm 1976) s. 290. Beséket skildras
ocksd i Jarring a.a. s. 44 ff.

UD, HP 1 An, 178, Oslo den 21 december 1955, ”Ang. statsminister Gerhard-
sens besok i Sovjetunionen”, Nr 1215, stringt fortroligt, Hans Ahlmann till
Osten Undén.

Dokumentationen om besoket finns i UD, HP 1 Ab, 88, 89 och 89:a.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 84 (citat) och 107 f. Betriffande sovjetisk dokumen-
tation infdr och om beséket se ocksa Sverige i ryska arkiv I a.a. s. 353-360.
Erlander 1976 a.a. s. 298-311.

Anders Bergman: ”Statsminister Tage Erlanders statsbestk i Sovjetunionen
1956: En studie av utrikesdepartementets arkiverade handlingar frin detta
statsbesok” (Stockholms universitet, Historiska institutionen 1999) s. 9 f.
Bergman 1999 a.a. s. 11-16 (citat s. 13).

UD, HP 1 Ab, 88, 30/3 1956, Promemoria angdende férhandlingar mellan de
svenska och de sovjetiska regeringsdelegationerna i Kreml den 30 mars 1956.
Bergman 1999 a.a. s. 16-19.

UD, HP 1 Er, 190, Moskva den 16 april 1956, Nr 283, ”Randanteckningar till
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Andrén 1996 a.a. s. 204. Den svenska reaktionen pd Suez- och Ungernkriserna
har ocksa behandlats av Joakim Nilsson i uppsatsen ”En olycka kommer sillan
ensam: En studie av svensk krishantering under Suez- och Ungernkriserna
19567 (Forskningsprogrammet Sverige under det kalla kriget. Arbetsrapport nr
8, Goteborg 1999). )

UD, HP 1 Ab, 89, New York den 21 november 1956, fértroligt, Osten Undén
till Tage Erlander.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 108. .

UD, HP 1 S, 7, Kopia av stringt fortrolig PM upprittad av Osten Undén den
18 december 1956, efter ett samtal med Sovjets ambassadér Rodionov.
Lundestad 2000 a.a. s. 86 f och 206. Begreppet “avspanning genom hotelser”
citerat frin Anders Berge: Det kalla kriget i tidens spegel: En socialdemokratisk
bild av hoten mot fribet och fred 1945-1962 (Carlsson, Stockholm 1990)
s. 152,

Berner 1985 a.a. s. 76-83 och Méller 1986 a.a. s. 427 ff. Om de svenska reak-
tionerna pa Nattfrosten, se Olof Kronvall: “Sweden’s Reactions to the Porkala
Agreement and the ‘Night Frost’” i Gunnar Artéus & Jukka Nevakivi (eds):
Security and Insecurity: Perspectives on Finnish and Swedish Defence and
Foreign Policy (Forsvarshogskolan, Stockholm 1997) och Olof Kronvalls av-
handling Den brickliga barriiren: Finland i svensk sikerhetspolitik 1948-1962
(Forsvarshégskolan, Stockholm 2003). Betecknas Kronvall 2003a.
”Pressmeddelande den 6 mars”, ”"Pressmeddelande den 18 mars” och ”Press-
meddelande den 29 mars” i Utrikesfragor: Offentliga dokument m.m. rérande
vikigare svenska utrikespolitiska fragor 1957 (Aktstycken utgivna av Kungl.
Utrikesdepartementet, Stockholm 1958).

For ett exempel pa hur Sohlman ansattes, se UD, HP 1 Er, 198, Chiffertelegram
frin Moskva (Sohlman), Nr 34, avsint den 18/1, inkom den 18/1 1957.
Chrusjtjov hade under en mottagning pa kinesiska ambassaden, “dédr det
dracks 60-procentigt risbrinnvin med dtfoljande dppenhjirtighet”, efter att ha
vigrat dricka en av Mikojan féreslagen skl for de svenska socialdemokraterna
angripit den svenska instillningen till Sovjet: ”En sak ar att Ni hata oss kom-
munister en annan att Ni soka komma 3t oss. Tdnker Ni deltaga i krig mot
oss? Glom ej det svirare nu nd Poltava dn pa Carl XII tid”.

”Redogorelse for regeringens syn pa det utrikespolitiska ldget limnad den 20
mars av statsministern i riksdagens forsta kammare och av utrikesministern i
andra kammaren” i Utrikesfragor: Offentliga dokument m.m. rérande vikigare
svenska utrikespolitiska fragor 1957 (Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesde-
partementet, Stockholm 1958).

Jan Outosson & Lars Magnusson: Hemliga makter: Svensk hemlig militdr un-
derriittelsetjdnst frdn unionstiden till det kalla kriget (Tiden, Stockholm 1991),
Agrell 1991 a.a., Peter Kadhammar: De sammansvurna (Fisher, Stockholm
1999) och Ekecrantz 2003 a.a. Hindelsen har dven behandlats av Bjorn von
Sydow i avhandlingen Kan vi lita pd politikernaé Offentlig och intern politik i
socialdemokratins ledning 1955-60 (Tiden, Stockholm 1978).

Ottosson & Magnusson 1991 a.a. s. 173-179. Jfr dock Sverige i ryska arkiv 1
a.a.s. 260 f.

Agrell 1991 a.a. s. 138-142 (citat s. 142).

Kadhammar 1999 a.a. s. 151-156.

UD, HP 1 Er, 200, Moskva den 1 april 1957, Nr 264, "Ungern och Egypten
kasta skugga 6ver Norden”, Rolf Sohlman till Osten Undén. Se dven Agrell
1991 a.a. s. 140.
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Danmark och Norge var tvd av mottagarna. I norsk licteratur behandlas detta
bl.a. i Kjetil Skogrands och Rolf Tamnes arbete Fryktens likevekt: Atombom-
ben, Norge og verden (Tiden, Oslo 2001) s. 134 ff.

Se ”Skrivelse den 8 januari fran ordf6éranden i Sovjetunionens ministerrdd Bul-
ganin till statsminister Erlander” och ”Skrivelse den 4 april frin ordféranden i
Sovjetunionens ministerrdd Chrusjtjov till statsminister Erlander” i Utrikes-
fragor: Offentliga dokument m.m. rérande vikigare svenska utrikespolitiska
fragor 1958 (Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet, Stockholm
1959) s. 73-76 och 78-80.

UD, HP 1 Er, 208:a, Chiffertelegram frin Moskva (Sohlman), Nr 7, den 8/1
1958 och HP 1 P, 15, Oslo den 28 januari 1958, stringt fortroligt och person-
ligt, Rolf Edberg till Osten Undén. Det kan tilliggas att man pi norsk sida i
kretsen kring statsminister Gerhardsen tydligen nirde liknande tankar betrif-
fande Norges roll som medlare mellan 6st och vist. Detta erbjudande tillbaka-
visades av USA. Se Rolf Tamnes: The United States and the Cold War in the
High North (Ad Notam, Oslo 1991) s. 171.

2 Ulf Bjereld: Hjalmarsonaffiren: Ett politiskt drama i tre akter (Nerenius &

Santérus, Stockholm 1997). Hjalmarsonaffiren har ocksd behandlats utforlige i
von Sydow 1978 a.a. kapitel 27 och i Fredrika Bjérklunds avhandling Samifér-
stand under oenigbet: Svensk sikerhetspolitisk debatt under det kalla kriget
(Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala, Uppsala 1992)
kapitel 7. Citatet frin regeringens utrikesdeklaration aterfinns i Utrikesfrdgor:
Offentliga dokument m.m. rérande vikigare svenska utrikespolitiska fragor
1959 (Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet, Stockholm 1960)
s. 19.

Bjereld 1997 a.a. s. 71 och 114 (citat).

Bo Petersson 1994 a.a.s. 110.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 141.

Bo Petersson 1994 a.a. s. 99 f (citat s. 99).

For en generell bild av detta se Christopher Andrew & Vasili Mitrokhin: The
Mitrokhin Archive: The KGB in Europe and the West (Penguin books, London
2000) sirskilt kapitel 17. For skandinaviska och svenska férhillanden se Sven
G. Holtsmark: ”Gullet fra Moskva: Sovjetisk pengestotte til norske kommunis-
ter 1917-1990” i IFS Info (2:1999) och antologin Guldet fra Moskva: Finansi-
eringen af de nordiske kommunistpartier 1917-1990 (Forum, Kebenhavn
2001) som redigerats av Morten Thing,.

Se dven Magnus Petersson: Bridrafolkens vil: Svensk-norska sikerbetsrelatio-
ner 1949-1969 (Santérus, Stockholm 2003).

Den som ursprungligen anvint begreppen analytiskt pa detta sétt ar Johan Jor-
gen Holst i uppsatsen "Norsk sikkerhetspolitikk i strategisk perspektiv” i In-
ternasjonal Politikk (5:1966) och i det mer omfattande arbetet Norsk sikker-
hetspolitikk i strategisk perspektiv Bind 1 og 2 (Norsk utenrikspolitisk insti-
tutt, Oslo 1967). Begreppen har anvints flitigt i norsk forskning och under
senare 4r dven i svensk forskning, t.ex. i Kronvall 2001 a.a., i Kronvall 2003
a.a., i Kronvall 2003a a.a. och i Magnus Petersson 2003 a.a.

For en 6versikt se Hans Christian Cars, Claés Skoglund & Kent Zetterberg:
Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden (Probus, Stockholm 1986).

SOU 1994:11 s. 79 (citat) och 83.

Se t.ex. Magnus Petersson 2003 a.a.

Se resonemangen av Neutralitetspolitikkommissionen ovan. Karl Molin gér en
liknande bedémning i uppsatsen The Central Issues of Swedish Neutrality Po-
licy” i Gehler & Steininger (Hrsg.) 2000 a.a. s. 274.



124 Krister Wahlbick: ”Aderton missférstind om svensk sikerhetspolitik” i Inter-
nationella studier (3:1995) s. 57.

125 En grund foér detta finns i betinkandet Fred och sikerhet: Svensk sikerhets-
politik 1969-89. Betinkande av den sidkerhetspolitiska utredningen, SOU
2002:108 (Fritzes, Stockholm 2003).
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Sverige pa varldsarenan

— Ndgra linjer i Osten Undéns syn pd det
internationella systemet, Sovjetunionen och den
internationella politiken 1919-1965 och vigen
mot den aktiva, svenska utrikespolitiken.!

KENT ZETTERBERG

Undéns varldsbild formas

Osten Undéns virldsbild och syn pa utrikespolitiken och det internatio-
nella systemet formades i huvudsak redan under det forsta virldskriget.
Det forédande storkriget i Europa 1914-18 visade att maktbalans-
systemet mellan stormakterna, som hade varat sedan Wienkongressen
1814-15, i langden inte fungerade.

Den militartekniska utvecklingen, massarméerna, jarnvigarna, impe-
rialismen, kampen om marknaderna samt de gamla kejsardomenas
rivalitet med sina sjalvhirskarsystem medforde att stormakternas rust-
ningar forcerades frin 1890-talet och framat. Resultatet blev en poli-
tisk och militdr urladdning genom storkriget 1914. Den gamla virlden
gick under och ”Katastrofernas drbundrade” (den brittiske historikern
Eric Hobsbawms beteckning) inleddes. Det fick en tragisk fortsittning i
det andra virldskriget och det kalla kriget med hotet om mansklighe-
tens utplining i kdrnvapenkrigets Harmagedon (den totala forintelsen).
I detta vildiga, historiska skede var stormakterna padrivande i utveck-
lingen, men demokratiska smdistater som det alliansfria Sverige saknade
inte helt betydelse - inte minst i friga om opinionsbildning pa det inter-
nationella planet for fred, kollektiv sikerhet, social utveckling och mel-
lanfolkligt samarbete.

Den svenska alliansfria politiken formades under Karl XIV Johans
dagar (kung 1818-1844), medan genombrottet for den politiska demo-
kratin 1917-21 kom sent jaimfort med Vistvirlden i stort. Fram till
dess styrdes landet framst av kungliga dmbetsmannaregeringar. Sverige
holl pa att bli indraget i stormaktskriget 1914-15, men nationen var
splittrad och regeringen och riksdagen valde att fortsdtta den alliansfria
politiken. Sympatierna foér Tyskland var stora inom en stor del av bor-
gerligheten, sdrskilt hogern, medan sympatierna for vistmakterna (En-
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tenten) overvigde inom "vinstern”, dvs. socialdemokraterna och delar
av det liberala ldgret. Aktivismen for Tysklands sak blommade i Sverige
1914-15, men motkrafterna var starkare och Sverige forblev neutralt.
Inom hogern skedde en splittring och 1915 uteslots en rad socialdemo-
krater ur sitt parti.

Den stora forsvarsstriden 1911-14 och kampen mellan "kungamak-
ten och folkmakten” om den politiska demokratin priglade tiden. Det-
ta och storkrigets inflytande pa sinnena gjorde att perioden 1911-1919
(Versaillesfreden) 1 hog grad blev formativ inom svensk sikerhetspolitik
och for en generation svenska politiker. Detta gillde dven i hog grad
for Osten Undén. Han kom hela sitt liv att misstro stormakternas for-
sok till maktbalans och militira rustningar — jimfor hela den period
som bendmns det kalla kriget — ett system som enligt hans mening gang
pa gang hade stortat Europa och virlden i krig.

[ stiller maste, enligt Undén och hans meningsfrinder, nya vagar so-
kas inom storpolitiken i internationalistisk anda till en varaktig fred,
kollektiv sikerhet, nedrustning och ett mellanfolkligt samarbete. En-
dast sa kunde varlden langsiktigt riddas fran framtida forodande stor-
krig och sammanbrott. Detta idealistiska, vinsterpolitiska credo delade
Undén med manga i sin samtid - bade hemma och ute i virlden. I detta
synsatt kunde vid denna tid manga socialdemokrater och liberaler mo-
tas internationellt. Den amerikanske presidenten Woodrow Wilson
(1913-21) var i hog grad en foretrddare for detta idealistiska, liberala
synsatt. Franklin Roosevelt (president 1933-45) kan sigas ha fortsatt
samma liberala tradition 1 den amerikanska utrikespolitiken.

Pansarskeppet Gustaf V ca 1938. Byggt 1917-18. Vykort
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Min tolkning, som skall diskuteras i det foljande, dr att denna idealis-
tiska grundinstillning i utrikespolitiken i hég grad kom att bestd hos
Undén. Den kom att prigla hans garning badde som utrikesminister, po-
litiker inom socialdemokratin och expert pd internationell ratt och
folkritt. Skillnaden mot den mer liberala, amerikanska instillningen
var att vinstersocialdemokraten Undén, med sin svenska kontext, un-
der det kalla kriget hade en mer positiv uppfattning om Sovjetunionen i
det internationella systemet dn vad vastmakternas foretradare hade.

Undén ”behévde”, enligt min 6vergripande tolkning, denna mer po-
sitiva sovjetbild for att ldngsiktigt motivera kursen i den svenska alli-
ansfria politiken och f6r att soka en medlande, delvis brobyggande roll
i den internationella politiken. Genom en mer positiv sovjetuppfattning
och fortroendeskapande politik mot Sovjetunionen skapades ett visst
handlingsutrymme for den svenska utrikespolitiken, samtidigt som
samhorigheten med vistdemokratierna markerades ging pa giang. Det-
ta gav Sverige ett mandverutrymme och skapade, enligt Undén, mojlig-
heter att genom Forenta Nationerna soka bygga broar mellan de lista
maktblocken och verka for kollektiv sikerhet i atomkrigets skugga.
Mer om detta liangre fram.

Efter det forsta virldskriget var det en vanlig vinsteruppfattning att
virlden endast kunde riddas frdn nya storkrig genom att systemet med
kapprustningar och maktbalans mellan stormakterna ersattes av en in-
ternationell rdttsordning med medling, skiljedom, sanktioner och und-
vikande av krig. Krigsspiralen méste brytas, och det kunde endast ske
genom att stormakterna gick i spetsen och accepterade ett nytt system
for kollektiv sikerhet. Detta nya internationella system maste baras
upp av stormakterna och skyddas genom en fortsatt utbredning av det
demokratiska systemet i vérlden.

Med demokratiseringen och de sociala reformerna skulle freden i
virlden tryggas. Detta var det langsiktiga mélet f6r den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen. Om stormakterna inte utvecklades i en demokratisk
riktning, efter det forsta virldskrigets forddelse, fanns det stora risker
for nya storkrig. Socialdemokraterna i virlden hade hir en nyckelroll
for att pdverka utvecklingen i ritt riktning. Detta var den stora freds-
utopin som lanserades efter det forsta virldskriget med NF som fram-
sta symbol och socialdemokraterna som en internationellt pddrivande
kraft.

Undén fick sedan i sin livstid vara med om att préva tva system av
kollektiv sdkerhet i form av NF och FN. Ingetdera utvecklades dock i
den fredsbevarande riktning som en stor del av minskligheten hade
hoppats pd nir vapnen tystnade i virlden dren 1918-21 respektive
1945.

Undén misstrodde pd 1920-talet — liksom médnga inom socialdemo-
kratin och den politiska vinstern, bdde i Sverige och internationellt —
stormakternas vilja och férmdiga att skapa ett vil fungerande interna-
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tionellt system 1 syfte att utjdmna motsittningar, trygga freden och so-
ka dstadkomma kollektiv sikerhet och politiska 16sningar utan krig.
Det hade 1914 gjort ett starkt intryck pa de skandinaviska socialdemo-
kraterna att deras broderpartier; socialdemokraterna 1 Tyskland,
Frankrike och Storbritannien hade slutit upp bakom de egna nationer-
nas krigsanstrangningar.

President Wilson, USA

Efter varldskrigets slut 1918-19 och demokratins genombrott i stora
delar av Europa sag man nu pa vinsterhall ett gyllene tillfille att skapa
en tryggare och battre virld. Internationella avtal och nedrustning sags
som de avgorande medlen for att bryta den gamla krigsspiralen och
skapa ett nytt internationellt system for fred och samférstand Gver
nationsgranserna. “Aldrig mera krig” 16d nu den optimistiska freds-
parollen fran president Wilson i USA och varlden skulle sikras for de-
mokratins sak. Wilson ansag att en ny virldsordning ytterst maste
grundas pa minsklighetens rattskinsla, men maste regleras i bindande
avtal och lagar, som accepterades av bade de styrande och de styrda,
dvs. nationer, regeringar och folk. Dessutom ansdg han att endast poli-
tisk frihet och demokrati kunde garantera freden och diarmed ge utrym-
me for sociala reformer.

Hans slagord "Make the World Safe for Democracy” betydde ddrfor
att de demokratiska stormakterna maste ta ledningen i utvecklingen av
det internationella systemet for att trygga en stabil fred, vilket i sin tur
skulle driva pa de sociala reformerna och demokratiseringen i virlden.
Freden och demokratin blev i hans synsatt de 6verordnade globala ma-
len for att trygga en stabil samhéllsutveckling och ge minskligheten en
mojlighet att pd sikt bygga en fungerande virldsordning utan férodan-
de storkrig. Detta synsitt delade i hég grad Osten Undén och de kom
att prigla hans fortsatta girning.
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Sverige under forsta virldskriget

Under det forsta virldskriget lyckades Sverige, med viss moda, sta
utanfor virldsbranden och foljde storkriget pa distans med en neutrali-
tetsvakt. Huvudproblemet for regeringarna var handeln, forsorjnings-
fragan och splittringen opinionsmaissigt inom nationen i synen pa de
krigforande. Sikerhetspolitiskt slots borgfred mellan partierna vid
krigsutbrottet 1914, och man enades om okade kostnader for neutrali-
tetsvakten och en fortsatt utbyggnad av armén och flottan. Utrikespoli-
tiskt foljde den svenska regeringen en forsiktig, "lillsvensk” strategi
med betoning pa neutraliteten och handelspolitiken for att trygga fre-
den och forsorjningen. Den politiska enigheten om neutraliteten bestod
under kriget. Overgripande kan man se epoken som priglad av ett
svenskt utrikespolitiskt samforstand, som innebar en nationell samling
mot storkriget och for neutraliteten men som samtidigt tillat inrikespo-
litiskt delade meningar om forsvaret, demokratin och folkférsorjning-
en.

Kungabesik av Gustav 'V, 1910-tal, (Visby ?)

Emgheten utdt blev ett nationellt styrkebélte som hjilpte Sverige att
klara sig genom krigsirens pafrestningar. Aven Danmark och Norge
stod utanfor kriget och Skandinaviens neutralitet bestod. Finland kun-
de efter ett kort inbérdeskrig frigora sig och bli en sjilvstindig nation
ndr Ryssland foll samman och Sovjetunionen bildades 1917-18. De
gamla kejsardémena — Tyskland, Osterrike, Ryssland och Turkiet — foll
sedan samman 1918 och politisk demokrati genomférdes i stora delar
av Europa. Den svenska samforstandsstrategin visade sig nu fram-
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gangsrik, och trots stora motsittningar mellan hoégern och vinstern
kunde landet i fredliga former 6verga till politisk demokrati dren 1917-
21.2

Ett nytt, strategiskt gynnsamt lage f6r Sverige efter det forsta
virldskriget leder till nedrustning av forsvaret 1925

I Ostersjdomradet hade det sikerhetspolitiska och strategiska liget for-
battrats kraftigt for Sverige. Stormakterna Tyskland och Ryssland till-
horde forlorarna i storkriget och en rad nya randstater — inklusive Fin-
land, Baltikum och Polen — hade tillkommit som buffertstater gentemot
de gamla stormakterna. Sillan hade det sikerhetspolitiska och strate-
giska liget tett sig s gynnsamt for Sverige och Europa som under
1920-talet. Framtiden var ljus och Europa, ja hela virlden, tycktes med
stormsteg gd mot demokrati, reformer och framsteg,.

Inrikespolitiskt borjade Sverige nu gradvis att utveckla en social vil-
fardsstat genom modernisering av industri och ekonomi, demokrati
och sociala reformer. I friga om malet och riktningen hade de stora po-
litiska partierna hir samma grundldggande syn, medan de skilde sig 4t i
friga om synen pd medlen och reformtakten. Frdn 1932 overtog social-
demokraterna regeringsmakten for en epok fram till 1976 och kom att
bli ”det statsbirande partiet”. Den sociala valfirdsstaten vixte fram
genom reformverksamheten under bidde 1920- och 1930-talen, hejda-
des av krigsdren 1939-45 men blommade sedan ut for fullt efter krigs-
slutet 1945.

Sdkerhetspolitiskt satsade Sverige frdn 1920 pa den nya virldsorga-
nisationen Nationernas Forbund (NF) och minskade sitt militira for-
svar genom nedrustningsbeslutet 1925.3

Den svenska utrikespolitiken under 1920-talet fortsatte pa den alli-
ansfria vigen men med en aktiv politik i NF i syfte att forhindra nya
storkrig och verka for ett kollektivt sikerhetssystem i Europa och i
varlden.

Undén och NF - kollektiv sikerbet och internationalism

Undéns syn pa det internationella systemet och mojligheterna att bygga
en fredlig virld var i hog grad priglad av forsta virldskriget och for-
sOken att under mellankrigstiden genom virldsorganisationen Natio-
nernas Forbund (NF) bygga en organisation for fred, mellanfolkligt
samarbete och kollektiv sikerhet. Mdlet var att kunna undvika krig ge-
nom NF och att kunna stoppa framtida krig genom skiljedomar och
politiska sanktioner.
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Yngve Moller skriver i sin biografi om Undén att denne hosten 1920
blev sakkunnig i folkritt vid UD. Hans intresse for mellanfolkliga fra-
gor, neutralitet och folkritt utvecklades nu snabbt. Han kom nu allt-
mer att inrikta sig pa fragor kring internationell ritt och utrikespolitik.
Han kom dven att anvdndas av regeringen i en rad internationella upp-
gifter och skaffade sig under mellankrigstiden en mycket bred erfaren-
het pa sina specialomraden. Undén ingick med korta avbrott i den
svenska delegationen vid Nationernas Forbund (NF) fran 1921 fram
till krigsutbrottet 1939. Sverige intradde 1 NF efter en politisk strid dar
hogern och vinstersocialisterna var emot, medan majoriteten; socialde-
mokrater och liberaler, var for. Anslutningen till NF var en nyoriente-
ring i svensk politik efter 100 ar av ”Alleingang” efter den rent allians-
fria linjen.

Nu godtog Sverige att verka for den kollektiva sikerhetens princip
inom den nya virldsorganisationen NF och att medverka i sanktionsat-
garder enligt NF-stadgans artikel 16, som dven riknade med militira
aktioner.

The opening s
Geneva, Sw

NE:s forsta mate den 15/11 1920 (wiww.un.org)

Anslutningen till NF var en klar inskriankning i Sveriges obundna alli-
ansfria utrikespolitik. Sverige forbeholl sig dock ritten dill att fritt be-
doma deltagande i militira sanktioner. Hir fanns en klar reservation
for en fortsatt handlingsfribet fran svensk sida, vilken upprepades vid
NF-motena. (Jfr Sveriges undantag for militir alliansfrihet vid EU-an-
slutningen 1995). Dédremot var Sverige i princip mer bundet vid ekono-
miska och andra typer av sanktioner enligt FN-stadgan. Undén hade en
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nyckelroll i utformningen av det svenska forslaget som kan ses som en
politisk kompromiss mellan hogern och vinstern, vilket gjorde att man
fick en storre enighet om den svenska NF-politiken i dess begynnelse.
Det var uppenbart ett pris som Undén och socialdemokraterna ansig
vara virt att betala for att fi en sd bred enighet som méjligt i frigan.
Inom hogern foreslog man dock uttride ur NF dren 1922-24 men gav
sig sedan i frigan.*

I NF-politiken féddes en ny svensk fredspolitik och aktiv internatio-
nalism, som sedan avbrots av det andra virldskriget men dterupptogs i
olika former under det kalla kriget och tiden direfter. NF-andan och
NF-politiken syftade till att eliminera framtida krig och att etablera ett
system for konfliktlosning med diplomatiska och andra medel. Det var
ett nytt forsok i minsklighetens historia att etablera den ldnga, stabila
freden (den eviga freden, enligt Kant). NF vickte stora forhoppningar i
Sverige och ute i virlden. Nu skulle fred, nedrustning, skiljedom och
samarbete rdda i den internationella politiken, och manskligheten skul-
le nd nya héjder i sin civilisatoriska utveckling. Detta efter det férsta
vérldskrigets brutala fall i ett férodande storkrig, som slutade med kej-
sardomenas sammanbrott och demokratiens genombrott i stora delar
av Europa.

Branting var ordférande i NF:s Nedrustningsutskott och Undén hans
nira medarbetare. Sverige framlade nu genom Branting en rad konkre-
ta forslag om att frimja fred, nedrustning och rustningskontroll. Samti-
digt stravade Sverige efter NF:s utvidgning och universalitet, frimst ge-
nom att Ryssland och Tyskland skulle bli medlemmar. Sverige hivdade
dven de sma staternas intressen och suverinitet och slog sirskilt vakt
om folkritten och den internationella ritten som grund fér NF. Det var
en mycket viktig insats, som enligt Elis Hastad gjorde att ”de svenska
delegaterna — framst Branting, Undén och Sandler — gjorde sina storsta
insatser som rdttens talesmin”.

Undén arbetade sirskilt f6r inforandet av forliknings- och skilje-
domsférfarande under NF-stadgan, vilket lyckades. Inrittandet av den
fasta Haagdomstolen 1922 blev en klar framgéng. Sverige var medlem i
folkférbundets rdd 1923-26 och Brantings personliga anseende var en
viktig faktor bakom detta val, enligt Undéns utsago. Palmstierna skri-
ver i sina memoarer foljande om Undéns insats i NF ”Utmdrkande for
Undén var bans omutliga rattskdnsla. Hos honom fanns intet svek, ing-
en berdkning. Nir hans rattsinstinkt blivit vickt handlade han snabbt
och modigt. Detta visade han vid mdnga tillfillen.”’

Sveriges aktiva politik i NF forde in landet i en rad internationella
forvecklingar som Saarfrdgan, Korfufrdgan och skadestindsfrdgan efter
forsta virldskriget. Sveriges mellanstillning gjorde att landet kunde
starka sin position och sitt anseende som fredsmiklare pa en rad om-
rdden. P4 sd vis limnade landet ett aktivt bidrag till fredsarbetet och
NF-andan framfér allt under 1920-talet. Kritik forekom dock mot den
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svenska politiken, fraimst i hégerpressen, dar man ansdg att segrarmak-
terna genom Versaillesfreden forodmjukade Tyskland och att Sverige
borde stilla sig utanfor stormakternas intriger och maktspel.

Nar Branting dog 1925 var det i hog grad Undén som tog 6ver hans
roll som den svenske talesmannen i NF. Palmstierna, som i sina memo-
arer ser mycket positivt pd Undéns insats i NF, ansig att denne gjorde
en mycket viktig fredsinsats:

”Sverige hade under mer dn 100 dr forblivit relativt tyst i Europas
rddslag, men ndr dess stimma nu hojdes skedde det for att hdvda rat-
ten i varlden. Det dr Undéns fortjdnst att Sveriges stallning och anseen-
de hojdes pd ett sditt, som tilldrog sig uppmdirksambet.b

I skriften NF som idé och verklighet hivdade Undén att varje forsék
att stabilisera freden mdéste utgd fran rddande forhillanden. Inga garan-
tier skulle fungera om man inte skapade fungerande metoder fér att ut-
jamna och jaimka motsittningar mellan stater och grupper av stater.
Han trodde i detta sammanhang foga pd idéer om maktbalans utan
menade att det allra viktigaste var att f3 till stdind fungerande system
for forhandlingar och mellanfolkligt samarbete.

Undéns syn pd det nya internationella systemet under NF, som helt
dominerades av vistmakterna, utgick alltsd frin att det nu inte fanns
nagon maktbalans och att vistmakterna borde se till att f4 till stind ett
gott samarbetsklimat och ett forhandlingssystem for l6sande av kon-
flikter och motsittningar, sd att krig kunde undvikas mellan staterna.
Denna syn pé det internationella systemet var intressant. Den innebar
att de demokratiska vistmakterna frdn sin starka maktposition skulle
bli en forebild och bygga ut och styra NF till en fungerande virldsorga-
nisation for losande av internationella och mellanstatliga konflikter.
Med Versaillesfreden och en rad NF-beslut direfter (t ex losandet av
Alandsfragan 1921 mellan Sverige och Finland) hade en stabil grund
lagts for ett fungerande stormaktssamarbete som inte behovde bygga
pé den klassiska maktbalansen, vilken enligt Undén hade orsakat bide
rustningar och krig i det forflutna.

Undén ville bort frdn maktbalansen i det internationella systemet. En
huvudtanke hos honom var att demokratin som styrelseform hade fitt
ett genombrott efter varldskriget 1914-18. Ju fler stater som blev de-
mokratiska, desto storre borde mojligheterna darfér bli for den nya
virldsorganisationen, NF, att verka pa ett konstruktivt sitt och forhin-
dra framtida krig. Det gillde att avskaffa kriget som konfliktlésande
mekanism i framtiden. Demokratiernas hegemoni skulle bilda grunden
for den nya virldsordningen och virldsorganisationen och skulle grad-
vis byggas ut till ett stabilt freds- och konfliktlosande system. Undéns
synsitt var klart:”Nyckeln till trygghetsproblemens l6sande i det nuva-
rande liget ligger i Tysklands och vistmakternas hédnder. Det giller
framst att utjdgmna motsittningar mellan Tyskland och vissa av dess
grannar, att undanréja faran for ett krig mellan makterna. Det dr alltsd
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uppenbart att allt som kan forebygga Tysklands isolering frdn vistmak-
terna dr av ondo.”’

Undén var Brantings medarbetare i den svenska delegationen vid NF
och dessutom folkrittsexpert vid UD. Bade Branting och Undén hivda-
de med emfas rattsstdndpunkter i NF och ansdg att det for den framti-
da freden var viktigt att behandla det besegrade Tyskland p4 ett rattvist
och objektivt sitt (skadestdndsfrdgan, Saarfrigan, rddskisen i NF).

I svensk opinion fanns det en uppdelning i synen pa NF och NF-poli-
tiken. Hogern ansdg att NF styrdes av segrarmakterna frin storkriget
(vdastmakterna), som till varje pris sokte uppratthalla den orartfardi-
ga” Versaillesfreden och behandlade Tyskland illa.

Vinstern sig NF mer som en mdjlighet till fred, nedrustning och
mellanfolkligt samarbete — dven om man kunde medge att stormakts-
politiken och Versaillesfreden ofta stillde till problem fér att nd dessa
madl. Féljande utdrag ur ett tal av Osten Undén i Goteborg 1925 visar
hans syn pd NF och mojligheterna att bevara freden. Hans perspektiv
var klart lingsiktigt: * Verkligheten erbjuder oss néimligen inte valet
mellan olika, mer eller mindre tillfredsstillande fredstillstind. Varje
forsok att stabilisera freden mdste utgd fran rddande forbdllanden.
— — - Den fredsvin, som hdvdar, att fredsverket mdste begynna med
en dndring av maktfordelningen mellan staterna eller med en revision
av grdnserna, hans kdrlek till freden dr av mycket platonisk art.”

Intressant dr dven att Undén i detta tal ansag att NF var en organisa-
tion som hade karaktir av ett kollektivt férliknings- och skiljedomsfér-
drag. Han trodde nu fast pd skiljedomsférdragen som grunden for en
fastare rittsordning i den internationella politiken och sdg forliknings-
och skiljedomsmedlen som ett stort framsteg i utrikespolitiken. Kunde
stormakterna fis att folja denna vig skulle andra stater folja efter, och

pd sikt kunde en kollektiv sikerhet byggas pd internationell grund,
hdvdade han.?

Att binda Tyskland vid NF

Det epokgorande Locarnoavtalet 1925 sig Undén och den svenska re-
geringen samt opinionen som ett viktigt steg for att binda Tyskland vid
NF och skapa forsoning mellan stormakterna efter virldskriget. Malet
var att hindra ett tyskt revanschkrig och att inlemma Tyskland i den
europeiska fredspolitiken som ett jambordigt land pa sikt.® Har fanns
en parallell i Undéns syn pd virdet av integrationen av Sovjetunionen i
FN fran 1945. Det bér pdpekas att synen pd Haagdomstolen och dess
befogenheter som en domstol mellan nationer var mycket skiftande vid
denna tid internationellt. Folkrittsexperten vid UD, Torsten Gihl, me-
nade t.ex. att Haagdomstolen egentligen inte var domande utan frimst
medlande och forlikande mellan olika parter i linje med folkrittsdok-
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trinen. Skiljedomsférfaranden mellan stater och andra parter hade varit
ratt vanlig under antiken och medeltiden men férsvann under den Nya
tiden, d4 dylika avtal inom den internationella ritten fick en svag still-
ning (utvecklingen av absolutismen). Efter Napoleonkrigen bildades
dock fredsforeningar i Storbritannien och i USA med grund i ideella
folkrorelser. Rorelsen spreds till Europa, och NF och Haagdomstolen
kunde ses som nya forsok i denna riktning — nu pd internationell niva
mellan staterna.'®

Tankar om folkens frihet, folkrdatt och nationalism férenades pa
mdanga hall i virlden i det liberala 1800-talet. Dessa tankestrommar
satte i hog grad sin prigel pd liberala grupperingar i Skandinavien och i
England. Dock fanns det en klart uttalad skepsis i statsledningarna mot
idéer om skiljedom, d4 detta ansigs binda regeringarnas handlingsfri-
het. I stillet holl man hart pd den nationella suveriniteten som rattes-
nore. Den ldnga perioden av fred och reformer i Europa och i virlden
1815-1914 kom att bli det liberala drhundradet. Krénet i fredsutveck-
lingen och forsoken att stoppa framtida krig var besluten vid konferen-
serna i Haag 1899 och 1907, d4 en fast, mellanfolklig domstol inritta-
des och regler for krigforingen och for de neutrala staternas rattigheter
och skyldigheter antogs i konventioner. Detta kompletterades sedan i
Nationernas Férbund genom konventioner for ritts- och intressetvister.
Dirmed hade det internationella samfundet ftt en rittsgrund att utgéd
frdn i stravandena att hindra krig och att forlika tvistande parter.!!

Skiljedom och sanktioner under NF-epoken

Alternativet till Férbundsradsbeslut i NF var nu skiljedom eller sank-
tioner i NF-stadgan.

Skulle detta system vinna internationell respekt riknade man med att
kunna eliminera framtida krig - eller dtminstone forebygga nya stor-
krig. Sverige verkade i NF pd 1920-talet mycket aktivt f6r utveckling
av skiljedomsforfarandet. Politikern och folkrittsexperten Undén visa-
de hir ett stort intresse och drev pd i en rad sammanhang.

NF-férsamlingen antog siledes den s.k. kollektivtraktaten 26/9 1928,
vars fortsittning dr FN:s generalforsamlings beslut fran den 28/4 1949.
I denna besléts regler for 16sning av tvister, och nationella och interna-
tionella forpliktelser pé skilda nivder fastslogs.

I sammanhanget bor dven namnas Locarnotraktaten frdn 1925, som
reglerade det fredliga samarbetet mellan vistmakterna och Tyskland
och gav Europa stora férhoppningar om en ldng och varaktig fred och
mojligheterna att eliminera framtida stormaktskrig.

Torsten Gihl kunde dock i sin syn pa det nya FN pa 1950-talet resig-
nerat sld fast att det kalla kriget hade slickt de gamla férhoppningarna
fran 1920-talet och freden och folkrittens primat:
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” Atmosfiren i EN dr foga gynnsam for vare sig skiljedom eller for
folkratten dver huvudtaget.”'?

Sverige drev nedrustningsfragorna i NF hart och sokte verka for for-
soning samt ett samarbete mellan viastmakterna och Tyskland som en
stabiliserande faktor i storpolitiken. Borjan sag lovande ut under en
god bit av 1920-talet. De frisinnade och socialdemokraterna genomfor-
de 1925 i riksdagen ett omfattande nedrustningsbeslut for det svenska
forsvaret som ett led 1 denna politik (”Aldrig mera krig”, freden byggs
kollektivt och genom politiska medel). Hogern och bondeférbundet var
dock skeptiska till tanken pda den eviga freden. Socialdemokraterna
med Ernst Wigforss i spetsen lanserade nu den s.k. elasticitetsteorin i
forsvarspolitiken, enligt vilken forsvarets storlek fick folja de sakerhets-
politiska hotbilderna, dvs. att man i fredliga tider kunde rusta ned och
att en tillrdcklig forvarning (politisk och militir) sedan skulle ges for
att man skulle hinna aterta forsvarsstyrka om detta kriavdes. Undén an-
slot sig till denna tanke men ansag dock efter sin ldnga erfarenhet i Na-
tionernas Forbund att nedrustningsarbetet inom NF gick trogt, inte
minst darfor att stormakterna obstruerade i en rad fragor och krivde
garantier som inte gick att klara i

Osten Undén (SPA)

Undéns syn pd Sovjetunionen och Norden

Undéns syn pa Sovjetunionen och Norden vid denna tid ar intressant.
Han ansag att det var viktigt att fa Finland att ndrma sig Skandinavien
i utrikespolitiken och att tvisten om Alandsdarna maste laggas till
handlingarna, sedan tvisten avgjorts genom NF:s beslut 1921. Mycket
viktigt var sedan att normalisera forbindelserna med det nya Sovjetuni-
onen for att pd sikt fa integrera detta land i den kollektiva sikerheten i
Europa.
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Europa styrdes nu av demokratiska stormakter med undantag for
Mussolinis Italien och Sovjetunionen. De fascistiska stormakterna och
det kommunistiska Sovjetunionen skulle sedan visa sig bli den stora
provostenen bide for NF och for den europeiska freds- och jamvikts-
politiken. Intresset for en avspanningspolitik i Ostersjpomridet fanns
nu som en rod trdd i Undéns analys av liaget. Den regionala sikerheten
skulle byggas upp av de nordiska staterna och stormakterna tillsam-
mans. I detta sammanhang var det av central betydelse att pa sikt fd
med Sovjetunionen i en trygghetsskapande politik pd den kollektiva si-
kerbetens grund. 1 forlingningen av detta resonemang ldg onskemilet
att pa sikt f4 med Sovjetunionen som medlem i NF som ett led i norma-
liseringen efter kriget och forsoken att stabilisera och trygga freden
lingsiktigt.

Redan pa 1920-talet hade Undén alltsd en klar uppfattning om vik-
ten av att f4 med Sovjetunionen i det internationella samarbetet for att
trygga freden och den kollektiva sikerheten. Lika klart 4r att han insig
att detta endast kunde forverkligas pa sikt och genom en normalisering
av forhdllandet mellan stormakterna. Tysklands intride i NF och
Locarnoavtalet var viktiga steg i denna fredspolitik, och Sovjetunionens
intrade i NF 1933 - samtidigt som Hitlertyskland tridde ut ur NF! —
var en fortsittning pa denna vig.

Hitler och Stalin dndrar villkoren for den europeiska politiken

Problemet for NF-politiken - och for Sverige och for Undén — blev se-
dan givetvis de 6kade motsittningarna mellan stormakterna under
1930-talet och forsvagningen av vistmakterna i foérhédllande till Tysk-
land under Hitler och Sovjetunionen under Stalin.

Foljden blev att den lovande utvecklingen mot avspinning, fred och
kollektiv sikerhet i Europa avbrots och att Tyskland genom Hitlers
diktatur borjade sin aggressiva utrikespolitik med sikte pd revansch-
krig. Milet att integrera Tyskland i NF:s fredspolitik hade misslyckats
och spinningen mellan stormakterna vixte efterhand under 1930-talet
for att kulminera i utbrottet av ett nytt storkrig i september 1939. Un-
dén och Sverige kimpade vidare i NF:s nedrustningskonferens i borjan
av 1930-talet, men motsittningarna mellan olika stater var stora och
de konkreta resultaten sma. Nir Tyskland limnade nedrustningskonfe-
rensen och NF 1933 gick luften ur arbetet. Utvecklingen i Europa gick
nu mot 6kade motsittningar mellan stormakterna och ett tyskt re-
vanschkrig.!3
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Hitlertyskland den stora faran

Orosmolnen 6kade i Europa och NF visade sig tandlost i sina forsok
till sanktioner mot Mussolinis Italien vid angreppet pd Abessinien
1935-36 och i det spanska inbordeskriget 1936-39. Sovjetunionen del-
tog nu som ny medlem i NF, och det fanns internationella férhoppning-
ar om att ett samarbete mellan vistmakterna och Sovjetunionen skulle
balansera de tva fascistiska diktaturerna Tyskland och Italien. (Senare
axelmakterna Tyskland - Italien — Japan mot vistmakterna med Sovjet-
unionen som ett frigetecken.) Miinchenavtalet 1938 var ett forsok att
hejda det hotande kriget men det stoppade endast processen en kort
tid. Nar Hitler-Stalin-pakten ingicks i augusti 1939 hade de tvéd full-
blodsdiktaturerna Tyskland och Sovjetunionen plotsligt utmanovrerat
viastmakterna i storpolitiken och fatt fria hiander att dela upp Central-
och Osteuropa mellan sig. Hitlers anfall mot Polen den 1 september
1939 utloste sedan vastmakternas garantier for Polen och ett nytt euro-
peiskt storkrig var ett faktum. Detta skulle utvecklas till det férodande
andra virldskriget dir till sist samverkan mellan vdstmakterna, inklusi-
ve USA och Sovjetunionen krossade axelmakterna 1945 efter ett av his-
toriens mest kostsamma krig i form av ménniskoliv och bebyggelse.

NE:s misslyckande pa 1930-talet

For den svenska politiken och fér Undén var NF:s misslyckande pa
1930-talet en svér besvikelse. Inom socialdemokratin omprévade man
nu sin sikerhetspolitik och 6vergick till en mer regional sikerhetspoli-
tik med Norden som grund (Oslostaterna). Mdlet var att forsoka hélla
Norden utanfér kommande krig och konflikter. Enighet rddde med
borgerligheten om att pdborja en militdir aterupprustning (forsvars-
beslutet 1936, man tvistade dock om anslagens storlek) och om att Sve-
rige maste fortsitta sin alliansfria politik och séka trygga en regional
sakerhet sd langt som mojligt.

Forhoppningar fanns hela tiden om att ”Hitler inte ville ha krig”,
dvs. att man i debatt och politik linge trodde pa den tyska propagan-
dan. Dessa forhoppningar visade sig dock fafinga och Hitlerregimen
drev milmedvetet en nazifiering av Tyskland, enorma militira rust-
ningar och en planering for revanschkrig.

For Undén var Tyskland den store fridstoraren i Europa, som hade
fordarvat NF:s politik for kollektiv sikerhet och genom en aggressiv
stormaktspolitik stortat Europa i brand. Hitler férdidrvade allt som NF
stod for och ville ha krig dar NF verkade for fred och kollektiv siker-
het. I utrikesnimnden 1943 verkade Undén som kritiker av den forda
politiken och for ett dterstillande av eftergifterna till Tyskland.'*
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Utrikesminister Giinther 1939-45 (SPA)

NF misslyckades att integrera det nazistiska Tyskland i sin fredspolitik,
och dirmed overgick Europa i ett anarkistiskt tillstdnd och ett 4terfall
till upprustningar och maktpolitik, vilket hade stortat virlden i krig
1914. Processen upprepades nu pa nytt. Det internationella systemet
hade inte klarat att stegvis bygga upp en kollektiv sikerhet, och det na-
zistiska Tyskland utmanade med sin nationalistiska och i rasmyter
grundade krigspolitik virldssamfundet. Vistdemokratierna och den li-
berala rittsstaten utsattes for ett dodligt hot och hela den visterlandska
civilisationen stod pa spel.!’

Gentemot nazismen och Hitlers Tyskland fanns det, enligt Undén,
inga mojligheter till kompromisser. Under krigsiren 1939-45 verkade
han dirfor tidvis som en skarp kritiker av samlingsregeringens politik —
en kombination av eftergiftspolitik och overlevnadspolitik — men dven
som en forkampe for tryckfriheten. De politiska eftergifterna gentemot
Tyskland gick for langt, ansdg han. Han betvivlade att det p3 sikt fanns
ndgra mojligheter for Sverige att 6verleva som en fri nation om Tysk-
land segrade i kriget.

Nordismen och den regionala sakerbeten

Under de morka dren 1940-42 verkade Undén for en nordisk politik
och ett samarbete mellan Sverige och Finland, men Tysklands ockupa-
tion av Danmark och Norge och vinterkriget 1939/40 gjorde att grun-
den fér denna politik rycktes undan f6r Sverige.

Intressant dr att Undén i utrikesnimnden den 11 mars 1940 — under
vinterkrigets sista dagar — talade for en svensk-finsk union med gemen-
sam utrikespolitik som ett fors6k att bdlla de tva landerna utanfor kri-
get framéver. Tanken sonderades sedan politiskt av regeringen 1940-41
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men ronte ingen framgang p.g.a. motstand forst frin Sovjetunionen
och sedan Tyskland. Resultatet blev att Finland orienterade sig mot
Tyskland och hamnade i ett nytt krig. I fortsittningskriget 1941-44
kom Finland att bli vapenbroder med Tyskland mot Sovjetunionen. Ge-
nom vapenstillestandet 1944, dar Sverige gjorde en diplomatisk insats
som medlare, lyckades Finland ta sig ur kriget, men féljden blev ett
starkt beroendeférhallande till Sovjetunionen under efterkrigstiden
(VSB-pakten 1948, officiellt ur kraft 1991). Undén, den svenska rege-
ringen och ledande politiska kretsar verkade fér Finlands nordiska ori-
entering men misslyckades.

Undén trodde pa nordismen. Flyget var en ny nordisk link.
SAS bildades 1948, bilden fran 1933

Den nordiska regionala sikerheten blev nu ett mal och rittesnore for
Undén, som han i stort kom att f6lja resten av livet. NF-politiken hade
misslyckats och virlden hade pa nytt kastats ut i ett varldskrig. Nar
freden pa nytt hade dterstilles gillde det for Sverige att borja bygga
upp sin egen sikerhet utifrdn det egna naromradet — dvs. Norden — for
att sedan gd vidare och hoppas pd ett stormaktssamarbete efter kriget
och en ny virldsorganisation.

Kvar stod ett splittrat Norden dir Norge var allierad krigforande,
Danmark ockuperat under protest och Finland i krig pa Hitlers sida
mot Sovjetunionen. Infor efterkrigstiden var det, enligt Undén, oerhort
viktigt att hela saren och dter bygga upp en nordisk gemenskap i den
internationella politiken (Finlands svaga stillning lade dock band pa
dess politik). Sveriges alliansfria linje framstod hir som en maojlighet i
en orolig virld, dir det inte var sikert att segrarmakterna 1945 i ling-
den skulle klara att halla sams och kunna trygga en ny internationell
sikerhet.

Undén accepterade delar av samlingsregeringens utrikespolitik men
var kritisk mot en rad av eftergifterna till Tyskland 1940-42. Han mot-
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satte sig transiteringsavtalet i juni 1940 och kritiserade regeringens in-
skrankningar av tryckfriheten 1940-42.

Vid midsommarkrisen 1941 motsatte han sig Tysklands krav pa ge-
nomtransporter m.m. (Division Engelbrecht) med en mot Tyskland
klart riktad formulering:

”Man far ta risken av att ett nej forr eller senare utloser ett angrepp,
men vi har dd rent samvete” (Undén 23 juni, 1941 i utrikesnamnden
enligt Per Albin Hanssons anteckning).

Viren 1943 drev Undén i utrikesndmnden kravet pa en avveckling av
det tyska transiteringsavtalet men fick endast st6d av Rickard Sandler
(s). Per Albin Hansson och andra medlemmar i nimnden ansag att Un-
dén tog for latt pa fragan och kunde storta landet i krig - om den tyska
reaktionen blev valdsam.'®

I stillet valde man att folja Per Albin Hanssons och regeringens for-
siktiga linje. Resultatet blev att avtalet avvecklades i augusti 1943 un-
der ett stort militdrt padrag i Sverige. (Sommaren 1940 och sommaren
1943 nadde den militira beredskapen de tva toppnivaerna under kri-
get). Transiteringarna vixte snabbt. Socialdemokraterna, med Undén
och Sandleri spetsen, ansag nu att tiden var mogen for att tvdtta bort
denna eftergift till Tyskland.

Undén gick sa langt att han sade att avtalet hade pressats fram av
tyskarna under hot — ja utpressning, ar 1940 och darfoér nu kunde si-
gas upp ensidigt frin svensk sida. Regeringen hade dock sista ordet och
avvaktade dnnu nagon tid (22 mars, 1943).

Per Albin Hansson

Gentemot Hitlertyskland och det nazistiska systemet var Undén i det
ndarmaste kompromisslés. Han ansag att det nazistiska Tyskland var en
anomali i det internationella systemet, som till varje pris maste elimine-
ras for att virlden skulle fa fred. Nazityskland var ett dédligt hot mot
viastdemokratierna, viarldsfreden och hela civilisationen och kunde dir-
for inte anpassas till ett stabilt internationellt system. Hitlerregimen
madste bort for att virlden pa nytt skulle fa en chans att forsoka bygga
en fungerande virldsordning, sikra freden och na stabilitet. Sverige
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kunde, enligt Undén, aldrig 6verleva som fri nation om Tyskland segra-
de i kriget, och den svenska politiken borde inriktas direfter. Detta be-
tydde alliansfrihet och vipnad neutralitet, ekonomiska och militira
rustningar och en 6verlevnadspolitik i hopp om de allierades seger i
storkriget.

Diremot aktade sig Undén noga for att gd emot ”Per-Albin-linjen” i
stort ndr det gillde Sveriges forsiktiga 6verlevnadspolitik under krigsa-
ren. Den kritiske Sven Grafstrom pd UD noterade detta vid utrikes-
nimnden den 2 september 1944, di Finlands vapenstillestind var hu-
vudfrigan. Rickard Sandler (s) upptridde nu som tidigare som kritiker
av regeringens utrikespolitik men fick denna gang inte sillskap av Un-
dén som under tidigare ar da fokus gillde kritiken mot eftergifterna for
Tyskland. Grafstrom skriver!”:

»Sandler har redan avskrivit mojligheterna till en come back i Arvs-
furstens Palats. Sd icke Undén, varfor ban, som under tidigare skeden
av kriget, dd mojligheterna av ett ombyte pd utrikesministerposten fo-
refullo langt avidgsna och for dvrigt foga lockande, troget folide Sand-
ler i oppositionen mot regeringens utrikespolitik nu noggrant aktar sina
loss for snuva. Han vet ndmligen vil, att vigen for honom till chefska-
pet 6ver UD madste ga over det socialdemokratiska partiet och att det
darfor galler att icke frondera Gppet mot en politik, som vunnit Per
Albins och partiledningens gillande.”

Undén bidade nu sin tid. Han var fullt sysselsatt som universitets-
kansler, folkrittsexpert och riksdagsman, men mojligheterna till en
aterkomst som utrikesminister efter krigets slut fér att pd nytt soka
bygga en tryggare virld var lockande.

Det kalla kriget formeras

Nationell enighet rddde om den militira upprustningen under kriget,
men det fanns delade uppfattningar infor efterkrigstiden. Den ideolo-
giska skiljelinjen i riksdagen var i princip densamma som under mellan-
krigstiden, dvs. mellan anhidngare av permanens- respektive elasticitets-
teorin om férsvaret. En majoritet av de borgerliga och vissa socialde-
mokrater var nu beredda att bibehélla ett starkt forsvar infor en osdker
framtid (permanensanhingare), medan en allians av socialdemokrater
och liberaler ansdg att man ”maéste vinna freden” och vara beredd att
ta storre risker genom att snabbt minska férsvarskostnaderna under ef-
terkrigstiden (elasticitetsanhidngare). Uppslutningen kring den allians-
fria politiken och neutraliteten som princip var stor i landet dven om
det fanns olika meningar om utformningen av politiken mot de krigfo-
rande och d3 framst Tyskland.

Med framvixten av det kalla kriget 1947-48 kom motsittningen
mellan tvd synsitt i svensk férsvarspolitik i praktiken att forsvinna.
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Sveriges lige mellan 6st- och vistblocken, spianningen mellan blocken
och den héga rustningsnivan gjorde att enighet rddde i Sverige om fort-
satta satsningar pa ett efter vara forhallanden starkt forsvar”.

Utrikespolitiskt hoppades man en tid fran svensk sida att det skulle
vara mojligt ate aterga till liget fore kriget i Norden, men det visade sig
omdojligt att skapa ett alliansfritt block av de nordiska staterna. Prov-
ningen av fragan om ett skandinaviske forsvarsforbund 1948-49 skall
ses i detta ljus — det var ett initiativ som Undén lanserade for att soka
skapa ett regionalt, alliansfritt skandinaviskt block utanfor stormakter-
na (segrarmakterna) och ett led i forsoken att inom FN:s stadga skapa
ett system av regional sikerhet, som kunde utgora grunden for det
gamla mdlet att na en kollektiv sdkerhet i Europa.

Undén, Sverige och FN

Osten Undén tog over som utrikesminister nir samlingsregeringen
avgick sommaren 1945 och kom att stanna pa denna post till 1962.
Undén hade tillhért opponenterna mot regeringens utrikespolitik och
presspolitik under kriget men ville nu satsa pa en brobyggarpolitik
under den nya virldsorganisationen, FN:s egid.!®

Undén kom att bli dominerande i utformningen av den svenska utri-
kespolitiken under en lang féljd av ar. Hans stdllning inom UD var sa-
dan att han sillan bad om ndgra rad frin sina medarbetare. Undén ha-
de en mycket bestimd uppfattning om grinserna for den svenska utri-
kespolitiken. Han valde att fortsdtta en forsiktig svensk balanspolitik -
nu mellan 6st och vistblocken — i hopp om att motsittningarna mellan
stormakterna pa sikt skulle tonas ned och FN skulle fa en storre roll i
det nya internationella systemet. En fortsatt svensk alliansfrihet var en
sjalvklarhet for Undén men ocksa en aktiv politik inom FN for att soka
minska spanningarna mellan stormaktsblocken.

Stalin

Goda relationer till bade vastmakterna och Sovjetunionen blev nu mad-
let for Undens politik. Det gillde bade for den svenska neutralitetspoli-
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tiken men ocksd for den internationella politiken i stort, dir de allians-
fria staterna enligt Undén, hade en sirskild roll att spela som medlare
och foretridare for en politik av avspanning och sikerhet. Undén skri-
ver i en kommentar i sin dagbok den 4 oktober 1945 att den vistvinli-
ge diplomaten, utrikesrddet Sven Grafstrom, redan pa hosten 1945 var
fardig att skrinligga forhoppningarna om Sverige skulle kunna sti neu-
tralt i en kommande stormaktskonflikt och i stillet forordade ett intimt
politiskt samarbete med Storbritannien.

Aven andra diplomater som Erik Boheman férordade en mer vist-
vinlig svensk politik, och hade visst stéd hos den borgerliga oppositio-
nen, framst hogern och folkpartiet. Undén och regeringen ville féra en
mer strikt svensk neutralitetspolitik i syfte att underlatta for avspian-
ning mellan stormakterna, dir USA och Sovjetunionen nu framstod
som ledande stormakter.

Undén kunde sedan ga vidare och regeringen foreslog 1946 att Sveri-
ge skulle g& med i FN. Det var, enligt Undén, ett visst avsteg frin en
strikt neutralitetspolitik, men liksom medlemskapet i NF under mellan-
krigstiden kunde det ldngsiktigt trygga freden efter det forédande an-
dra virldskriget.!?

Undén hatade Nazityskland som ideologi och fridstorare i den inter-
nationella ordningen (”NF:s fordarvare”) men hade uppenbart en mer
positiv bild av kommunismen och Sovjetunionen, som starkt hade bi-
dragit till besegrandet av Tyskland i kriget.

Mojligen trodde han dven pa en utveckling mot en viss konvergens
mellan de politiska och ekonomiska systemen i vist och 6st, men detta
ar oklart. De despotiska dragen i Sovjetsystemet och Stalins jarnhdrda
diktatur tycks mindre ha fingat Undéns uppmirksamhet. Det bor un-
derstrykas att han dock skarpt kritiserade den svenska kommunismen
for att vara diktaturanhingare och oforenlig med den svenska demo-
kratin. P4 den punkten var Undén i hog grad en tydlig svensk socialde-
mokratisk ledare.

Brobyggarpolitiken i Undéns dagbok

Internationellt gillde det dock for Sverige att verka for en brobyggar-
politik mellan vist och 6st, varvid Sverige hade en viss roll att fylla som
alliansfri stat mellan stormakterna.

Foéljande noteringar i Undéns dagbok dren 1945-46 ir i samman-
hanget talande fér hans syn pd det nya internationella systemet efter
kriget och Sovjetunionens viktiga roll i detsamma — dvs. byggandet av
den kollektiva sikerheten :
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”20/10 1945

Var i dag kallad till kronprinsen som ville tala utrikespolitik. Forsta
gangen vi triffades efter regeringsskiftet. Han utvecklade sina egna syn-
punkter pa utrikespolitiken. Betydelsen av att viastmakterna och Sovjet
kunde hélla ihop, icke minst ur svensk synpunkt. Vidare om Forenta
Nationerna. Bad att f3 ett ex. av stadgarna.”

Min kommentar: Hoppet och tron pé segrarmakternas fortsatta samar-
bete i storpolitiken var utbredda i Europa vid denna tid. Indirekt tycks
denna anteckning visa att kronprinsen och Undén var ense om vikten
av att vastmakterna och Sovjetunionen héll ihop och fortsatte sitt sam-
arbete — annars skulle Sverige hamna i en utsatt position mellan vist
och ost.

”15/2 1946

Herman Eriksson pd besék. Berdttade en del fran en lunch hos ryske
ministern. Tjernychev hade varit misstinksam och starkt irriterad Sver
en del foreteelser, bl.a. de talrika besGken av militarer fran USA. Han
litade pd regeringen och “folket” men inte pd en del kretsar inom bor-
gerskapet, sasom militdrer och akademiker. Han hade sdrskilt beromt
mig for att jag utforligt sOkte forklara vir standpunkt i diskuterade fra-
gor, i motsats mot Giinther som mest hade kommit med stickord och
kvickheter. Men han kunde inte bortse fran risken att andra krafter in

»

socialdemokratin kunde ta ledningen i valet mellan ”6st” och “vist”.

Kommentar: En mycket intressant anteckning som visar en vanlig sov-
jetisk tendens i analysen av Sverige. Socialdemokraterna och det sven-
ska folket sdgs vanligen i Moskva som en garant for neutraliteten, sta-
biliteten och en fortsatt fredspolitik. En politisk samverkan mellan ar-
betare och bénder (dvs. samverkan mellan socialdemokrater och
bondeforbundet) var riktig i en sovjetisk klassanalys som en 6vergings-
form till socialismen. De borgerliga, storforetagen och militiren sdgs
ddremot som vistvinliga grupper som hotade neutralitetspolitiken och
var mer fientliga mot Sovjetunionen. Ett fortsatt socialdemokratiskt re-
geringsinnehav blev darfor vanligen i Moskva uppfattat som ett tecken
pa fasthet och kontinuitet i den svenska sakerhetspolitiken.20

Hir kan man med fordel jimfora med Bo Peterssons intressanta bok,
Med Moskvas 6gon, Sthlm 1994, som baserad pé sovjetiska utrikesmi-
nisteriets rapporter ser en liknande tendens i den svenska politiken och
opinionen (”fredsvdnner” och realister respektive "Nato-kretsar”, anti-
sovjetisk propaganda och “krigshetsare” pd svensk sida). Hur lingt
dessa bedomningar var taktiskt betingade fran sovjetisk sida dr svart
att avgora, men mycket talar for att de var mer genuint grundade un-
der den senare Chrustjevepoken (tévider, détente) in under Stalineran,
dé kritik av ”imperialiststaterna” gjorde att en mer nyanserad syn pa
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smistaterna ofta drunknade i den sovjetiska propagandan mot vist-
makterna.?!

»22/3 1946

Middag hos ryske ministern. Wigge med fru, Westman m.fl. fran UD, i
Ovrigt ryssar frdn legationen. Vi resonerade bl.a. om den svenska pres-
sen o dess hdllning till Sovjet. Tjernychev visade ingdende kinnedom
om de olika tidningarna, deras utbredning etc. Han var som vanligt
missn6jd med DN (frdansett Wickman), GHT m.fl. men néjd med MT.

Han holl ett skrivet tal vid middagen, vari han uttalade sig synnerli-
gen uppskattande om samarbetet med mig, om Wigge, och om ndgra
av de nirvarande frdn UD.

Jag tackade vid middagens slut och framholl Tis goda egenskaper,
prisade honom — fullt uppriktigt menat — som en framstdende represen-
tant for Sovjet och understrok att han hade en god stillning i Sverige
och mdnga vinner.”

Kommentar: Undéns diplomatiska smicker av den ryske ministern i
Stockholm var siledes ”fullt uppriktigt menat”. Socialdemokratin fick i
gengild berém av Tjernychev, medan borgerligheten fick hard kritik.
Till saken hor att Morgon-Tidningen (f.d. Social-Demokraten) var par-
tiets huvudorgan och att Undén hir hade for vana att skriva anonyma
ledare 1945-58.22 Under dessa ”brobyggardr”, da Undén och socialde-
mokratin hoppades kunna bidra till ett nytt system av kollektiv siker-
het i Europa och i virlden var det séledes, enligt Undén, mycket viktigt
att hysa forstdelse och insikt om Sovjetunionens nya roll i varldspoliti-
ken. Sverige kunde agera som brobyggare mellan 6st och vist, varvid
det gillde att dimpa de antisovjetiska kritikerna i Sverige och 3 den
svenska opinionen att forstd att virldsfreden och det nya FN var det
viktigaste malet. Nu gillde det fred och virldens 6verlevnad, medan
friheten (demokratin, borgerliga fri- och rittigheter) var en friga om
“inre angeldgenheter”, dir vistsidan mdste virna sitt system, men dir
man i ett 6vergdngsskede fick acceptera att Sovjetunionen, efter oerhor-
da krigsoffer mot Nazityskland, byggde ut sitt eget imperium med en
kommunistisk kommandoekonomi.

I Undéns och Wigforss tinkande som ledande ”sovjetologer” bland
svenska socialdemokrater fanns uppenbart i detta lige en stor beun-
dran for det sovjetiska folket, en blandad men férvinande tolerant in-
stdllning till dess ledning och en férhoppning om att Sovjetsystemet
kunde reformeras och fis att delta i ett system av kollektiv sikerhet for
att trygga freden i Europa och i virlden. En liknande instillning hade
funnits i Roosevelt-administrationen (”Uncle Joe”) under kriget men
borjade foriandras efterhand.
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Foljande citat ur Ernst Wigforss minnen fran 1954, dar han talar om
“regeringens doktrindra neutralism”, ar belysande for denna gentemot
Sovjetunionen forstaende instillning:

"Det var ett element i denna instillning att ocksa Rysslands politik
kunde dikteras av samma motiv som andra stormakters, att defensiva
syften kunde vara sammanvivda med aggressiva metoder och att fruk-
tan for andras dvermakt kunde spela en stor roll lika vil éster som vis-
ter om jarnridan.”3

Visioner

pa verklighetens
grund

Wigforssdret 2002

(wiww.sap.se)

[ Wigforss och Undéns analys kunde den svenska demokratin inte sam-
existera med nazismen och Nazityskland. Den sovjetiska kommunis-
men och Sovjetunionen erbjod battre villkor till forhandlingar, avtal
och avspianning och kunde i gynnsamt fall utvecklas i revisionistisk
riktning, om tiden fick ha sin gang. Aven “de imperialistiska vistmak-
terna” maste enligt denna analysmodell reformeras for att battre passa
in i den framtida, fredliga virlden, dir stormakterna helst borde for-
vandlas fran hungriga vargar till mer fredliga forsamlingsbor i det in-
ternationella samfundet. Vagen dit gick éver den reformistiska social-
demokratin som genom sin tredje vig, den vilfirdspolitiska, skulle
kunna riadda varlden. Den svenska fredsmodellen och det svenska folk-
hemmet skulle ga pd export och i en gyllene framtid kunna ge folken
fred, samarbete och vilstaind. Problemet var enligt detta synsatt bade
amerikansk-brittisk imperialism och sovjetisk kommunism, som hotade
dominera virlden och pa nytt lasa virldslaget i rustningar, allianser och
hot om krig.>*

[ detta lage gallde det darfor for Sverige att soka driva en fortroende-
skapande politik gentemot Moskva och uppmuntra tecken pa den sov-
jetiska sidan till samarbete, internationella avtal och reformer. Pa dessa
omraden hade de svenska socialdemokraterna en viktig internationell
uppgift, som inte fick storas av bilaterala tvister och brik. Aven om
stormakternas motsittningar ckade maste Sverige driva en brobyggar-
politik och uppmuntra till fortroendefullt samarbete och respekt for
varandra — allt for att starka freden.
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Priset for detta var uppenbart ett accepterande av det nya sovjetiska
imperiet och den nya uppdelningen av Europa och virlden efter virlds-
krigets slut 1945 genom internationella avtal. Pi detta omrdde hade
uppenbart Undén och Wigforss en mer optimistisk syn dn vistmakter-
na om mojligheterna till en brobryggarpolitik, och de tycks ha sett Sov-
jetunionen i forsta hand som defensivt inriktat pd att sl vakt om sitt
nya ostimperium och méjligt att sluta fungerande avtal med. Nu var
det darfor dven viktigt for Sverige att utveckla sina bilaterala forbindel-

ser med Sovjetunionen, vilket foéljande dagboksanteckning av Undén
behandlar:

”2/4 1946

Telegram fran Moskva ang. Ryskt intresse for dterupptagande av han-
delsforhandlingar. ”De politiska forutsittningarna finnas.” Jag har allt-
sd haft ratt i min uppfattning att ett gott forbdllande till Sovjet kunnat

byggas upp.”

Kommentar: Anteckningen visar att Undén hyste forhoppningar om
goda relationer till Sovjetunionen i krigsslutet och ansdg sig ha fatt ratt
i utvecklingen. I detta sammanhang kom olika offentliga, negativa af-
firer” mellan Moskva och Stockholm att verka negativt, varfor det
gillde for stats- och utrikesledningen att sdka dimpa verkningarna av
detta. Affiren Raoul Wallenberg liksom baltutlimningen 1945-46 hor-
de till dessa obehagliga fragor liksom dven handelsavtalet (”rysskredi-
ten”) 1946 med Sovjetunionen.?

Baltutlimningen en belastning

Regeringen och utrikesledningen fick 1945-46 mycken kritik for baltut-
limningen, dvs. Utlimningen till Sovjetunionen av ett antal baltiska
flyktingar som i krigets slutskede hade kommit till Sverige iférda tysk
uniform, antingen som frivilliga eller tvdngsenrollerade. Sven Graf-
strom pa UD ansdg att man skulle vara mycket restriktiv och folja mili-
tarens linje att inte utvisa ndgra, men forstod att man politiskt ”maste”
ge ryssarna ndgot for att hilla dem lugna. De som hade kommit till
Sverige den sista veckan fore vapenstillestindet i maj borde man dock
under inga omstindigheter utelimna, men detta blev likval till sist rege-
ringens beslut.

Resultatet ldt inte vdnta pd sig. Snart vixte en opinionsstorm fram i
pressen i Sverige mot baltutlimningen, som sigs som ett onodigt krype-
ri frin Sveriges sida gentemot Sovjetunionen. Regeringen blev hart an-
gripen i riksdagen och i pressen for utlimningen och inom regeringen
fanns det ménga ”second thoughts” dd man insig att Sverige hade gétt
lingre 4n vad ryssarna egentligen hade begirt!
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Forklaringen var att beslutet hade fattats av regeringen under som-
maren, varvid Per Albin Hansson hade agerat bade stats- och utrikes-
minister och hade ansett att man f6r undvikande av nytt brak med rys-
sarna skulle visa ett stort tillmotesgdende. Nu var det dock for sent att
indra beslutet pd hosten 1945 och slutet blev att 2771 tyskar och bal-
ter utlimnades under stora protester och delvis makabra former med
sjalvmordsforsok, vilket allt bevakades av pressen. For den svenska re-
geringen gav baltutlimningen en dalig press och spadde pé kritiken om
en svensk eftergiftspolitik under krigsaren, vilket nu borjade ersittas av
anpassligheten mot Sovjetunionen. Det var en délig start for den nya
socialdemokratiska regeringen med Per Albin Hansson som statsminis-
ter och Osten Undén som utrikesminister, vilken nu hade ersatt krigsa-
rens nationella samlingsregering. Det bor papekas att Undén hade vint
sig emot baltutlimningen i regeringen men sedan stodde den
offentligt.?6

Osten Undén — Sverige och FN

Undén kom nu att bli dominerande i utformningen av den svenska utri-
kespolitiken f6r en ldng f6ljd av dr och stannade som utrikesminister i
Tage Erlanders regeringar fram till 1962. Han valde att fortsitta en for-
siktig svensk balanspolitik, nu mellan 6st och vist, i hopp om att mot-
sdttningarna mellan stormakterna p4 sikt skulle tonas ned och FN skul-
le f4 en storre roll i det nya internationella systemet. En fortsatt allians-
frihet var en sjilvklarhet fér Undén men ocksd en aktiv politik inom
FN for att soka minska spanningarna mellan stormaktsblocken. Hos-
ten 1945 tillsatte Undén inom UD en kommitté for att utreda villkoren
for Sveriges eventuella intrdde i den nya virldsorganisationen, Forenta
Nationerna. Sven Grafstrom blev ordférande och i 6vrigt ingick bl.a.
Herbert Tingsten och statsritts/folkrittsexperterna Gihl, Herlitz och
Gunnar Sandberg. Nir Tingsten utsdgs till ny chefredaktér i Dagens
Nyheter med tilltrade den 1 juni 1946 uppmanades han av Undén att
stanna i kommittén, vilket han dven gjorde. Kommitténs slutsats blev
klar och entydig: FN:s framtid var helt beroende av att enigheten mel-
lan segrarmakterna kunde bevaras i framtiden, vilket var osdkert. Icke
forty var kommittén ense om att Sverige borde intrida i FN. Tingsten
skriveri sina memoarer att det var “en trevlig kommitté” och att ”/Vi/
under skimt och glam gravde efter basta férmaga i den kyrkogérd for
begravda hundar som FN:s stadga ir.”

Forenta Nationerna (United Nations) var segrarmakternas nya
virldsorganisation och FN-stadgans hoga principer om manskliga
rattigheter, fred och kollektiv sikerhet lovade gott for framtiden.
Sverige inbj6éds snart att bli medlem och accepterade 1946 i stor poli-
tisk enighet.
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Sovjetunionen — fran viin till fiende 1945-47

Utvecklingen under dren 1946-47 ifrdga om Sovjetunionens politik be-
kriftade minga farhigor i Vist om kommande svira motsittningar
mellan segrarmakterna. Sovjetunionen byggde nu systematiskt upp ett
nytt imperium i Ost- och Centraleuropa i de omraden man militirt be-
hirskade med réda arméns hjilp, medan vistmakterna linge tvekade
om sin framtida politik. Den nya supermakten USA hade hir en nyck-
elroll.

Den 9 maj 1946 upplevde Sven Grafstrom som UD:s representant
sensationen att i en svensk forsvarsutredning liagga ut texten om den
nya maktbalansen i viarlden med en narvarande kommunistisk ledamot,
partiledaren Hilding Hagberg. Den gamle kommunistmotstindaren, re-
daktor Algot Tornkvist (s), begirde nu ordet och forklarade frankt att
de svenska trupperna méste héllas i beredskap fér att kunna mota ett
anfall frin Sovjetunionen! Detta ledde till en viss forvirring i leden i
forsvarsutredningen, diar man dock till sist dock valde att se saken fran
den skimtsamma sidan.

[ flera lander i Vasteuropa deltog nu kommunisterna i nationella ko-
alitionsregeringar och ”frihetsrdd” (t ex Danmark, Frankrike, Italien),
men i Sverige néjde man sig med att slippa in dem i en rad statliga ut-
redningar for att se om detta kunde ha ndgon didaktisk effekt pd den
demokratiska virjobanan. (Socialdemokraterna hade placerats i utred-
ningsvisendet pd 1920-talet med god emancipatorisk effekt, men kom-
munisterna var en hdrdare nét att kndcka for det svenska politiska
samforstindssystemet.)

Bade Per Albin Hansson och Undén var ense om att hilla kommunis-
terna borta fran svenska statens affirer. Nagot inflytande av de svenska
kommunisterna pd den svenska sikerhetspolitiken onskades definitivt
icke. Den s.k. rysskrediten om en miljard kronor, vilket var ett mycket
stort belopp vid denna tid, togs 1946 av regeringen. Den vickte stark
kritik i debatt och politik dar hogern och folkpartiet och dess press op-
ponerade. Mdanga kritiker ansdg att krediten var for stor och att ryssar-
na egentligen inte hade sérskilt mycket att erbjuda Sverige.

Sverige hade till skillnad frén vidstmakterna tidigt erkint Sovjetunio-
nens annexion av de baltiska republikerna. Aven detta vickte kritik lik-
som den l3ga ersittningen till svenska féretag for baltiska forluster ef-
ter de sovjetiska konfiskationerna.?” I alla dessa frdgor drev Undén en
tillmotesgdende linje mot Sovjetunionen, allt uppenbart i syfte att ska-
pa goda relationer till Moskva, befordra handeln och soka bygga upp
en regional sikerhet i det nordiska omrédet.

Annorlunda sdg kritikern Sven Grafstrom pd UD ldget. Han anség
att Undén var for anpasslig mot Sovjetunionen och ville att Sverige 6p-
pet skulle bekinna sig till vastligret. Hans misstro mot ryssarna ckade
under det flitiga, diplomatiska umgéinget med sovjetlegationen i Stock-
holm. Efter en middag hos sovjetiska ministerparet i Djursholm den
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25 juni 1946 skrev han kritiskt om den socialdemokratiska regeringen:
Ju mer man ser och hor av vdr regering, desto mer bekldmd blir man.
Det blev verkligen en dag i Sovjets tecken.

Laget i varlden morknade och 6verallt var férklaringen densamma —
Sovjetunionen, ansig Grafstrom i en Overgripande anteckning den
29 augusti 1946. Samarbetet mellan segrarmakterna knakade alltmer i
Europa och Sovjetregimen byggde snabbt upp ett eget maktblock med
vasallregimer i Osteuropa.

Under 1947 forvarrades laget i Europa och sovjetimperiet bredde ut
sig i 6st. Den stora Pariskonferensen mellan stormakterna misslyckades
och den ryska pressen mot Finland 6kade. P4 en middag den 9 juli med
vistvanliga diplomater och dmbetsmidn hos forre Moskvaministern
Vilhelm Assarsson, passade man pé att sjunga ut sin interna kritik mot
regeringen och Undén. Nu kritiserades Undén, Wigforss och ministern i
Moskva, Sohlman, f6r en alltfér stor sovjetvianlighet. Erik Boheman
och Herman Eriksson ansdg dock att duon Undén — Sohlman inte gick
att rubba d4 all kritik snarast skulle forvirra den pagdende anpassning-
en gentemot Sovjetunionen.

I stillet var det battre att lata tiden ha sin ging, vilket pa sikt skulle
klargora de sovjetiska avsikterna i sin fulla glans. Statsrddet, juristkon-
sulten Nils Quensel ansdg t.o.m. att Undén for att bli utrikesminister
hade fatt lova Wigforss att fora en "ryssvinlig politik”.

I spekulationerna infér riksdagsvalet 1948 drog sig de uppspelta her-
rarna inte for att foresld Boheman till utrikesminister i en regering som
skulle ledas av Bertil Ohlin (fp) eller for ”den smatt absurda kombina-
tionen” Boheman - Bramstorp (bondeforbundet). Uppenbart hoppades
Grafstrom och hans meningsfrinder i detta lige pd en borgerlig rege-
ring, som skulle fora en vistinriktad politik. Hans egen analys var att
Sverige nu intog en nyckelposition i Norden och att ryssarna var ridda
for en svensk vistanknytning, vilket borde utnyttjas i stillet f6r Undéns
predikningar om ”FN och neutralitet”. Inte minst ansdg han att ryssar-
na fruktade Sverige psykologiskt d4 man ofta upptridde mycket klum-
pigt pa den diplomatiska arenan?8.

Det skandinaviska alternativet prévas 1948-49

I februari 1948 hade regeringen bestimt sig for en ny politik. Nu holl
Undén ett riksdagstal dir han p4 nytt attackerade hemmakommunister-
na, slog fast Sveriges demokratiska ideal och helhjirtat accepterade
Marshallplanen, vilket Grafstrom ansdg var ett steg framdt. Diaremot
undvek Undén den s.k. Bevinplanen, d.v.s. Storbritanniens férslag till
en vistlig pakt for att hejda sovjetblockets expansion i Europa. Hir
gick nu gransen for den svenska utrikespolitiken.
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Ytterligare ett steg framét blev Undéns utspel om utredning av en ett
skandinaviskt forsvarsforbund 1 april 1948. I utrikesnimnden den
3 april 1948 uttryckte alla partier stark olust infor utvecklingen, dir
Norge nu var pa vig visterut och motsittningarna mellan dst och vist
snabbt hdrdnade. Det nordiska dilemmat framstod nu klart med Fin-
land uppbundet till Sovjetunionen (VSB-pakten i april 1948) och block-
uppdelningen skdrande rakt igenom Tyskland mot Norden, dir man
vintade pa de skandinaviska lindernas stillningstaganden.?’

Undén och den svenska regeringen provade nu tanken pa ett skandi-
naviskt forsvarsforbund under FN-stadgan (regional sikerhet), men
motsittningarna mellan Sverige och Norge i frdga militira bindningar
till Vst och garantier blev for stora. Resultatet blev att Danmark och
Norge gick med i Atlantpakten vid dess bildande 1949 medan Sverige
fortsatte sin alliansfria politik.3°

Regeringens och Undéns kritiker hoppades nu att Sverige liksom
Danmark och Norge tydligt skulle markera var man horde hemma ba-
de ideologiskt och sikerhetspolitiskt och verka for det demokratiska
Visterlandets sak gentemot det despotiska sovjetvildets maktansprak.
De mest lingtgaende kritokerna hoppades att Sverige i det linga loppet
skulle ta sitt fornuft till finga och frivilligt 6vergd i Vistblocket i den
av USA ledda motoffensiven mot sovjetimperiet i Europa och ute i virl-
den (containmentpolitiken). Samma férhoppningar fanns dven i Was-
hington och i London, dir man pa sikt hoppades att.3!

Undén sjilv var dock optimist och ansdg att det var méjligt att reso-
nera med ryssarna om internationella avtal for att dimpa krigsriskerna
och sikra en ldngsiktig fred efter det forddande andra virldskriget.
Han sag kritiskt pa polariseringen mellan segrarmakterna frn varlds-
kriget och ansdg att amerikanarna borde féra en férsiktigare politik
och s6ka dimpa motsittningarna till Moskva.

Viéren 1948 hade Undén i Paris ett samtal med den sovjetiske utri-
kesministern Vysjinskij om méjliga nedrustningsforslag och svarighe-
terna att jamfoéra militdra styrkor. De tvd var nu ense om faran av
”krigspsykos” ute i virlden, vilket man mdéste soka dimpa genom en
klok politik. Undén framholl nu, nigot stolt och sjialvberommande, att
”Sverige for sin del for en (lugn och kallblodig) politik, dgnad att hilla
oss utanfor blockbildningar”. Vysjinskij instimde i detta och uttryckte
sitt gillande av Sveriges politik och det pdbérjade forsoket att skapa en
gemensam neutralitetspolitik mellan Sverige, Danmark och Norge (for-
handlingarna om ett skandinaviskt férsvarsférbund 1948-49).

Nir Undén sedan sade att han och Sverige efterstrdvade en balans i
maktpolitiken” invinde dock ryssen att detta sillan lyckades och att
blockbildningar for 6vrigt ej var forenliga med FN:s stadga (sic!). Ob-
servera att stadgan var skriven av de allierade segrarmakterna och
byggde pa ett fortsatt samférstdnd mellan dessa, vilket snart visade sig
vara en felspekulation. Bdda kunde dock enas om FN:s betydelse fér
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framtiden i1 arbetet for att skapa en internationell sikerhet. Darmed var
det av stor vikt att skriva ett fredsavtal efter varldskriget, nagot som
Sovjetunionen hade foreslagit.

Intressant nog uttalade Vysjinskij nu ett diplomatiskt hot i fraiga om
Undéns under varen 1948 tagna initiativ till ett skandinaviskt neutrali-
tetsforbund. Om dessa tre fredliga skandinaviska nationer ej kunde
komma oéverens om fortsatt neutralitet skulle detta ses som ett daligt
tecken i Moskva och visa vdstmakternas aggressiva planer for framti-
den, sade den sovjetiske utrikesministern. Har kan man dven notera att
denna plan om ett skandinaviskt forsvarsforbund av ryssarna sigs som
ett politiskt neutralitetsférbund, vilket uppenbart var mer smakligt for
Moskva.??

En dldre statsman fran NF-tiden

Ryssarna sag uppenbart i Undén en dldre statsman fran NF-tiden som
var en garant for en stabil, svensk politik, som kunde vara "nyttig” och
som forstod de sovjetiska sikerhetsintressena. Man provade garna syn-
punkter pa den nordiska politiken och varldspolitiken pd Undén, och
detta fortsatte dven nir motsittningarna mellan Ost och Vist 6kade
och det kalla kriget var ett faktum. Nedan ges nagra exempel pa detta.
En notering i Erlanders dagbok den § januari 1951 ar i detta samman-
hang talande. Den norske ambassadoren i Stockholm, Bergersen, fram-
forde ett budskap fran Moskva med en begiran om inte Undén kunde
gora ett nytt forsok till skandinavisk samling och neutralitet! Den ryska
inviten ar forklarlig i ett langre perspektiv. Sa har skriver Erlander:

Uighvmy wy Sron Erlasder G Vilag.

(Utg. av Gidlunds firlag)
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”§ januari, 1951

Gdrdagens forsta dverldggning med militirledningen blev mycket lyck-
ad. (OB) Swedlund visste niistan oroande mycket om atlantpaktsstater-
nas planer. Men dndd var det i hog grad lugnande att héra att man i
Washington antligen pd allvar borjar rikna med vdr neutralitet. Berger-
sen hade i djupaste fortroende anfortrott Undén en otrevlig sak. Ryssen
hade hos Bergersen beklagat, att det inte blev ndgot av det skandinavis-
ka forsvarsforbundet. Han hade t.o.m. frigat om inte *Undén kunde
gora ett nytt forsok”! Bergersen hade inte velat ha detta samtal notifi-
cerat, vilket jag vil kan forstd.”33

Vid ett 6ppenhjartigt samtal med den sovjetiske ambassadéren i Stock-
holm, Rodionov, i augusti 1950 férsikrade Undén att Sveriges politik
lag fast, och att inga planer fanns pé att ansluta sig till Atlantpakten. I
fraga om FN och kriget i Korea sade Undén klart att han inte accepte-
rade “en ideologisk neutralitet” for Sverige, vilket Rodionov sade sig
forstd. Undén fornekade nu att Norge sokte pdverka den svenska poli-
tiken och framhéll som bevis pd den svenska sjidlvstindigheten mot
Vist att man motsatte sig Churchills planer pd en europaarmé och att
man rustade sitt forsvar, eftersom forbittrad forsvarsmateriel behdvdes
just darfor att Sverige var neutralt och att det darfor fanns luckor i det
svenska forsvaret.

Pd en frdga om vad Sverige skulle géra om Sovjetunionen limnade
FN (1) svarade Undén nu diplomatiskt att man ej hade tagit stind-
punkt, men att ett sddant steg vore mycket illa. Det var en férsoksbal-
long fran sovjetisk sida, dar man uppenbart hade svart att f3 informella
reaktioner i Vist, just p.g.a. det bristande fortroendet for Stalinregimen
och Sovjetunionens avsikter i Europa och i virldspolitiken. Undén var i
detta lage dirfor en viktig samtalspartner liksom hans utspel om en re-
gional, skandinavisk sikerhetspakt, som rimmade vil med FN-stadgan
om regionala avtal for att uppritta sikerhetszoner.3*

Allmint ger denna uppteckning ett starkt intryck av Undéns strivan
att efter Koreakrigets utbrott till foértroendeskapande atgirder mot
Moskva, viljan att bevara forbindelserna till stormakterna samt strivan
att soka paverka Sovjetunionen till moderation. Samtidigt r det tydligt
att Undén klart markerade att Sverige f6rbeholl sig politisk handlings-
frihet, stodd pé ett starkt militdrt forsvar och att det ideologiskt tillhor-
de vastdemokratierna. Det var klara besked, som den slipade sovjetiska
ambassadoren i Stockholm; militirdiplomaten, amiralen och GRU-
mannen Rodionov, tydligen accepterade utan vidare resonemang - Sov-
jetunionen visste var man hade Sverige och Undén politiskt, ideologiskt
och militart — det var inte mycket att diskutera.

Vid ett nytt méte mellan Undén och Stalins utrikesminister Vysjinskij
i New York 1952 sokte Undén dimpa den forsdmring av relationerna
mellan de tva linderna som hade intriffat efter DC3- och Catalinaaffa-
rerna och en rad sovjetiska spionagefall i Sverige. Den sovjetiska reak-
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tionen hir var mycket tydlig. Svaret blev barskt: ”Sovjetunionen har ej
annat intresse av informationer om Sverige dn att vi fortfarande holle
oss utanfor atlantpakten och icke upplite baser it amerikanarna”, vil-
ket Undén snabbt kunde forsikra sin interlokutér om. (Undén visste
sjalvklart inte att spionen Wennerstrom redan férsdg ryssarna med top-
phemlig information om samarbetet med vistsidan och bl.a. hade 6ver-
lamnat militdrplaneringen (scenarion, krigsfall) frin de skandinaviska
férbundsforhandlingarna 1948-49 med innebord, att det skulle bli
svart for Sverige att inte dras in i ett nytt storkrig mellan Ost och Vist
pa norsk och dansk sida...)3

Den sovjetiske utrikesministerns ord var ett klart besked om Mos-
kvas syn pa det kalla kriget: NATO och USA var nu huvudmotstandar-
na och Sverige skulle klart veta sin neutrala plats i det sammanhanget.
Ett alltfor nira samarbete med vistsidan skulle noteras, och griansen
gick vid uppldtandet av militirbaser at vdstsidan pd svenskt territori-
um. Vysjinskijs ord visade dessutom tydligt att man pd sovjetisk sida
nu sidrskilt intresserade sig for Sveriges forbindelser med USA, inte
minst militdrt — en tydlig varning och fingervisning.

Undén lit sig dock inte bekomma av detta utan gjorde nu en diplo-
matisk brobyggarframstot. Han utvecklade sin syn pa det efter kriget
fredstorstande sovjetiska folket. Han sade sig utgd frin att landets leda-
re nu framst ville lika krigets sar och utveckla rikets vilstdnd, och att
de darfor borde kunde na avspianning med vistmakterna genom att vi-
sa god vilja och gé in for internationella avtal och kompromisser. Hans
egen samtalsuppteckning 4r talande:

” Jag sade att jag hade till hypotes att Sovjetunionen 6nskade behalla
freden och idgna sig 4t ekonomisk utveckling. Men Sovjetregeringen
forde en hard politik och vore alltfér misstinksam mot vidstmakterna.
Det gjordes aldrig ndgra koncessioner fran SU:s sida.” Vysjinskijs svar
blev att Sovjetunionen hade fatt sd hirda smillar under tva foregiende
krig att man inte kunde kosta pd sig att vara blind. »3¢

Undén och kommunismen som hot mot det internationella
systemet

En viktig granslinje for Undén var frigan om det fanns en ideologisk
neutralitet mellan viastdemokratierna och det nya kommunistiska 6st-
blocket, lett av Sovjetunionen. I denna friga var Undén mycket klar -
inte minst gentemot representanter for Sovjetunionen - och klargjorde
vid ett flertal tillfillen att Sverige fortsatte sin traditionella alliansfria
politik och politiskt stod neutralt mellan vist- och éstblocken, men att
detta inte innebar en ideologisk neutralitet mellan demokratin och
kommunismen som politiska system.
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Fortsatt svensk neutralitet men avstdndstagande frin kommunismen
som politiskt ideal var Undéns linje. Ndgra exempel: I broschyren Vir
utrikespolitik, som Undén gav ut 1952 under Koreakriget, kritiserade
han kommunismen som en fanatisk troslira utan tolerans mot oliktin-
kande och beromde USA f6r dess stdd till Europa. Han hivdade dven
att det kommunistiska maktblocket nu visade en aggressiv tendens. |
september 1950 talade Undén i FN i New York, dir han stodde vistsi-
dans tolkning av Koreakriget och beromde FN och USA for de bérdor
de hade tagit pd sig i kriget i Korea.3”

Den svenska regeringen markerade pé olika sitt sin visttillhorighet i
borjan av det kalla kriget och lyfte fram friheten och demokratin som
omistliga virden for Sverige och virlden i det konfrontationslige mel-
lan Ost och vist, som hade uppstatt i slutet av Stalinepoken. Undén
trodde dock fortfarande klart att Sovjetunionen inte hade ndgot intres-
se av ett nytt storkrig i Europa efter det férodande virldskriget. I stillet
gillde det att bygga pa freden och sikerheten som gemensamma intres-
sen for alla parter i det nya, internationella system som hade vuxit fram
efter kriget. De gemensamma intressena av fred, siakerhet och stabilitet
var viktigare dn stormaktskonfrontation, maktsfirer, rustningar och
kirnvapenhot som hotade att férgora varlden. Ett tydligt exempel pd
svensk brobyggarpolitik i detta skede gillde varldshandelspolitiken och
frihandeln (OEEC, senare OECD), dar statsrddet Dag Hammarskjold
for den svenska regeringen férde en svensk sjilvstindig linje, som inte
var sdrskilt uppskattad bland vastmakterna.

Det intrikata spelet skedde i fértrolig samverkan med Erlander och
Undén, och denna trio ville uppenbart delta i storpolitiken och vinna
tid for att fa Gver ryssarna pa en avspanningspolitik, trots Koreakriget
och de hérda internationella motsittningarna. Erlander noterade i sin
dagbok den 25 oktober 1951 foljande om de svenska medlingsfor-
soken:

” Ldget dr ju farligt och bakom alla Hammarskjolds forsok att dra-
matisera sitt motstind mot Atlantpaktsdominansen inom Parisorgani-
sationen grinar dndd nederlaget mot oss. Trots det och trots att jag dr
fullt medveten om det bekymmersamma liget tror jag att hans politik
dr den enda mdjliga. Vi vinner tid. Hittills har visserligen inte tidsvin-
sten bjalpt oss. Men om ryssarna ville gd mot avspdnning skulle vi dndd
fd en méjlighet att bryta den nuvarande utvecklingen utan konflikt med
vdst. Men hdller detta pad, blir en generaldebatt (i FN) med alla dess
konsekvenser nddvindig. Hammarskjolds mening, att vi omedelbart ef-
ter den nya engelska regeringens tillkomst bor séka fd den engelske ut-
rikesministern att forstd vdr stdndpunkt, delar jag belt. En chans, men
hur stor om Churchill blir ledarens”38
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Tingstens tankefel

Undén avvisade, liksom regeringen och riksdagen, skarpt férslagen fran
svenska alliansanhingare av typen Herbert Tingsten i Dagens Nyheter.
Denne pladerade for att Sverige skulle gd med i vistblocket i den kraft-
matning i Europa och i virlden som nu hade inletts. Sverige skulle svi-
ka sin plikt mot demokratin om man inte limnade ett positivt bidrag
till vistalliansen mot det hotande sovjetimperiet, var har ett huvudar-
gument. Alliansanhdngarna menade dven att Sveriges avskricknings-
formaga skulle oka kraftigt genom en anslutning till viastblocket. Detta
ansag Undén var ett tankefel hos Tingsten och alliansanhdngarna, efter-
som det innebar att man prioriterade militira maktmedel fore utrikes-
politiken och diplomatin. Dessutom gav man upp alla méjligheter att
Sverige skulle kunna hélla sig utanfor ett nytt krig mellan stormakterna
i Europa.®”

Tingsten

Tingsten hdavdade att den svenska neutraliteten saknade trovirdighet i
Moskva, vilket Undén kraftfullt bestred. Alf W Johansson menar att
den fundamentala skillnaden mellan Undén och Tingsten i synsitten
var att Undén i princip var oppen for forandringar i det varldspolitiska
laget och internationella systemet genom forhandlingar, medan Ting-
sten var mer pessimistisk och ansag att endast en styrkepolitik kunde
stoppa en hotande sovjetisk expansion i Europa och ute i1 virlden
(varldskommunismen, Kina). For Undén var det mojligt att stabilisera
liget i Europa och i virlden genom forhandlingar, for Tingsten var det-
ta narmast en utopi.*

Undén och den kollektiva sikerheten pa 1950-talet

Undén hoppades hela tiden pd tendenser till avspianning i det kalla
kriget mellan maktblocken och nya mojligheter att bygga en stabilise-
rande sidkerhetspolitik pa det internationella planet genom Férenta
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Nationerna. I ett tal i Oslo den 20 november 1954 utvecklade Undén
vad han kallade ”Den kollektiva sikerhetens filosofi.”

Huvudtemat var att han sjilv sdg detta som huvudmalet i utrikespo-
litiken, men att virlden i dess nuvarande tillstdnd tyvarr dnnu inte var
mogen for att ta detta avgorande steg.

Undén ansdg att det gick en linje av forsok till kollektiv sikerhet fran
Nationernas Forbund till Férenta Nationerna. Denna skulle ersitta
stormakternas maktbalans eller jamviktspolitik, som med de tva varlds-
krigen hade misslyckats kapitalt.

Den kollektiva sikerheten skulle till skillnad frin maktbalansfiloso-
fin soka hejda rustningarna. Detta hade dock misslyckats bdde for NF
och for FN, och i stillet hade stormakterna fort sin traditionella makt-
politik.

Undén betonade att han betraktade avtal om kollektiv sikerhet som
t.ex. Locarnoavtalen 1925 som visensskilda fran alliansfordrag. De
syftade till att langsiktigt sikra freden och hejda rustningarna. Den nya
FN-stadgan ingav visserligen hopp men vist- och 6stblocken laste nu
varandra i sin inbordes maktkamp, vilket hindrade utvecklingen av en
verklig kollektiv sikerhet: ”Den kollektiva sikerheten” dr dnnu ett av-
lagset ideal. Staterna dr dnnu inte sammanslutna i ett fast fredsforbund,
en internationell samhallsbildning av hogre dignitet dn nationalstater-
na. Vistmakterna och deras allierades militira styrkor dr inte en inter-
nationell ordningsmakt som kan hdlla fredstorare under kontroll. Den
organisation av virlden som kommit med sd tilltalande uttryck i stad-
gan fér EN dr tills vidare en utopi.”

Enligt Undén var den kollektiva sikerheten helt beroende av att stor-
makterna pd nytt kunde fis samarbeta fortroendefullt, &ven om man
representerade skilda politiska ideologier. Just kravet pd stormakternas
enighet hade fatt Sverige att g& med i FN i 1946, dvs. tolkningen var
att stormakternas vetoritt skulle medféra krav pa enighet vid sanktio-
ner och andra atgirder. Alliansfria stater som Sverige hade i det lista
liget mellan blocken en sdrskild uppgift att soka Gverbrygga de virsta
motsattningarna och bidra till en utjamning mellan stormakterna.

Detta var ingen doktrindr neutralitetspolitik utan tvirtom en i hog
grad realistisk politik med brett stod i riksdagen och hos folket. De de-
battorer som yrkade pd en vistallians for Sverige drev diremot "en
emotionell allianspolitik” som var farlig, hivdade han.*!

De nya tendenserna till avspanning mellan 6st- och vistblocken efter
Stalins dod och Koreakrigets slut 1953 hilsades av Undén med glddje.
Kriserna kring Suez och Ungern 1956 och Berlin 1958 och 1961 stop-
pade dock upp utvecklingen, men hindrade inte en i grunden positiv
bedomning av den svenska regeringen av mojligheterna att forhindra
framtida krig i Europa och nd en lagre spianningsnivd mellan blocken.
”Den nordiska balansen” bérjade nu vixa fram som ett relativt lag-
spanningsomrdde i norr dir Danmark och Norge genom sin atom- och
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baspolitik forde en forsiktig NATO-politik (“halva medlemmar”),
Sverige fortsatte sin alliansfria linje men med tydlig véstintegration och
Finland skte overleva som en fri nation i VSB-avtalet med Sovjet-
unionen.*

Gromyko

Vid ett besok av vice utrikesminister Gromyko (bild) i Stockholm 1955
diskuterades en rad nedrustningsforslag framlagda bade fran svensk
och fran sovjetisk sida. En frysning av militiranslagen var en forsta lin-
je och en stormaktslosning av Osterrikes sjdlvstindighet skulle visa pa
ett forbattrat samarbete mellan blocken. Undén undvek att ge nagra
besked i den intrikata Tysklandsfragan (fredsavtal, neutralisering m.m.),
vilket forargade Gromyko, men drev aktivt pd nir det gillde nedrust-
ning och kontrollorgan for detta. Har ville Sverige gora en positiv in-
sats och ta initiativ, t.ex. 1 FN.%3

Samma ar hade Undén en diskussion med ambassadér Rodionov 1
Stockholm om det sovjetiska forslaget om en sikerhetspakt for de neu-
trala staterna fran stormakterna. Rodionov sade sig nu ha forstatt av
svensk historia att sikerhetsgarantier hade en negativ klang i Sverige,
da det kunde leda till inblandning i inre angeligenheter (Rysslands ”ga-
rantier” for Sverige under frihetstiden spokade har, f.a.). Undén ansag
dock atr en generell sikerhetsgaranti for bade stormakter och neutrala
kunde vara vard att prova.*

I maj 1956 efterfragade Rodionov Undéns syn pa ett sovjetiskt freds-
utspel i Mellersta Ostern. Ett tal av statsminister Erlander hade gett in-
tryck av att Sovjetunionen var motstandare till Israels fortsatta existens
som stat, vilket var felaktigt enligt den sovjetiska deklarationen i fra-
gan, havdade han. Undén noterade detta besked med tillfredsstallelse
och delade sovjetregeringens mening om att hela fragan maste 16sas in-
om ramen for FN.#

Hir kan man notera Undéns onskan att soka nd kollektiva siker-
hetslosningar i FN:s regi, vilken var en linje som dven Sovjetunionen
ofta foljde i sina utspel i storpolitiken.
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Hjalmarssonaffiren

Ulf Bjerelds undersékning av ”Hjalmarssonaffaren - Ett politiskt drama
i tre akter” (Goteborg 1997) — bor dven tas upp i detta sammanhang.
Hela denna frigas behandling i svensk politik 1959-60 var i hog grad
ett uttryck for spanningen mellan ideologisk vistvinlighet och siker-
hetspolitisk alliansfrihet i svensk debatt och politik vid denna tid.

Undén spelade hir en huvudroll. Regeringen och socialdemokraterna
kritiserades nu av den borgerliga oppositionen fér undfallenhet mot
Sovjetunionen och for att behandla USA och Sovjetunionen som lika
goda kélsupare i det kalla kriget, samt fér att vara orsaken till terror-
balansen och spanningarna i Europa och i virlden.*¢

Erlanderregeringen svarade med att bannlysa hégerledaren Hjal-
marsson som FN-delegat f6r opélitlighet i friga om den svenska neu-
tralitetspolitiken. Till saken horde dven den heta debatten om sovjetle-
daren Chrusjtjovs planerade Sverigebesok i denna veva, vilket kom att
instéllas.

Striden om utrikespolitiken blev nu offentlig, men till sist ndddes en
kompromiss; hogern och Hjalmarsson togs ter till nider och enigheten
om den svenska utrikespolitiken kunde nodtorftigt dterstillas. Hela af-
firen kan ses som upptakten till en period av en mer aktiv svensk utri-
kespolitik, priglad av mer tydliga stillningstaganden i internationella
frigor och mer ideologiska markeringar fran de politiska partiernas si-
da. Intressant i detta sammanhang ar de restriktioner p& debatt och po-
litik som neutralitetslinjen (den alliansfria politiken) lade i detta skede.
Beroendet av Vistsidan, strategiskt och militirt, skulle helst inte disku-
teras 6ppet (NATO var niarmast ett tabuladdat begrepp i Sverige vid
denna tid), och beroendet av goda relationer med bade Vist och Ost
gjorde att kritiken av Sovjetunionen och sovjetsystemet fran officiellt
héll (regeringen) borde héllas nere.

Den svenska utrikespolitiken beh6vde alltsd goda relationer till bida
blocken och maéste darfor hélla en lag profil fran regeringshall med kri-
tik av och admonitioner till avvikare i den svenska debatten av typen
Herbert Tingsten i Dagens Nyheter, som Oppet pladerade for svensk an-
slutning till NATO. Detta gillde dven hogerledaren Jarl Hjalmarsson
som hért kritiserade Sovjetunionen och dess regim men dven kommu-
nisterna, som okritiskt f6ljde Sovjetunionen och sigs som ett sikerhets-
hot och tredje stindpunktare”, frimst intellektuella, som 6ppet kriti-
serade blocken for virldens tillstind och dirmed inte foljde den offici-
ella svenska utrikespolitiska linjen.*”
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En mer aktiv svensk utrikespolitik, men frimst utanfor
Europa

Hans Lodén har i sin avhandling ”For siakerhets skull” Ideologi och si-
kerhet i svensk aktiv utrikespolitik 1950-1975 (Goteborg 1999) speci-
alstuderat de officiella svenska utrikespolitiska mdlen och deklaratio-
nerna under denna tid. Han finner fem tydliga forindringar mot en
mer aktiv utrikespolitik under perioden enligt f6ljande:*®

1) 1956 da Sverige efter Suez- och Ungernkriserna deltar i FN:s fredsbe-
varande operationer, 2) 1961 med Undénplanen i FN och uttalanden
om koloniernas sjalvbestimmanderitt (avkoloniseringen),

3)1965 med uttalanden om ett utvidgat internationellt samarbete och
det 6kade 6msesidiga beroendet i virlden, vilket gor detta till ett na-
tionellt intresse,

4)1971 med Olof Palmes tal i Afrika om den demokratiska socialismen
som ett internationellt foredome och

5)1974 med Sveriges satsning pa behovet av en ny ekonomisk virlds-
ordning i FN.

Pafallande 4r att den mer aktiva svenska utrikespolitiken gillde utanfor
Europa och det egna nidromradet, didr liaget var mer fastlast. I FN och i
den tredje virlden fanns det ddremot storre mojligheter for Sverige att
utveckla en mer internationell, aktiv politik dir landets alliansfria stall-
ning utan kolonialt forflutet var en klar tillging.

Av storst intresse i detta sammanhang dr de tvd inledande forin-
dringarna under Undéns tid som utrikesminister. Undén holl sdledes
hosten 1952 ett tal i FN:s generalforsamling, dar han tog upp Sveriges
dispyter med Sovjetunionen och territorialvattengrinser, Catalinaaffa-
ren m.m. Hir deklarerade han tydligt att den svenska linjen var att fri-
villigt avsta frin suveriniteten till formdn for internationell skiljedom,
d.v.s. detta var ett fullféljande av Undéns gamla NF-ideal och en konse-
kvent linje i svensk utrikespolitik (jfr Alandsfrigan).

I FN kritiserade han nu Sovjetunionen for att vigra att lata dessa fra-
gor behandlas av den Internationella domstolen och talade t.o.m. om
“en imperialistisk stormaktsmentalitet” hos Sovjetunionen.®® Detta var
starka ord for att komma frin Undéns sida, vilket visar vilket engage-
mang han fortfarande hade mitt under den mérkaste delen av det kalla
kriget i friga om den kollektiva sikerheten och medlings- och skilje-
domsférfarandet.

Trots lasningen mellan stormaktsblocken i det kalla kriget och i FN
levde hos Undén de gamla NF-idealen om kollektiv sikerhet och skilje-
dom. Genom FN fanns dessutom ett virldsforum dir debatten kunde
foras och Sverige gora sin rost hord. Undéns auktoritet i Sverige med-
forde sikerligen i detta skede att hans linje i denna frdga inte kom att
ifrdgasittas — det var en linje i en gammal svensk tradition, som dven
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hade den politiska férdelen att den stillde Sverige och ménga sméstater
i ett moraliske fordelaktigt lige i forhdllande till stormakternas mer
krassa maktpolitik.

Denna moraliska/folkrittsliga linje i svensk utrikespolitik hade en
lang tradition i svensk politik frin Branting och en rad liberala ledares
dagar (Staaff, Edén, Ekman) men framstod frimst som en socialdemo-
kratisk, rod trdd i svensk utrikespolitik och kom att kulminera under
Olof Palmes tid i regeringen. Hir representerade Undén en del i en
lingre socialdemokratisk och vinsterpolitisk idétradition i Sverige och
en del i det politiska arvet efte Branting.

Hans Lodéns studie av de svenska utrikespolitiska doktrinerna visar
en viss aktivering av politiken under perioden 1954-60 jimfort med
Koreakrigets dr 1950-53. Under bdda perioderna har Sverige som poli-
tik och handlingsstrategi dels politisk suverinitet och militdrt forsvar
(suverinitetsprincipen och avskrickning), men dven skiljedom. Under
den senare perioden tillkommer FN:s fredsbevarande operationer, ett
okat bistdndsarbete (U-hjilpen), kdrnvapenstopp och en satsning pé
FN:s nedrustningsarbete, vilket under nista period 1961-69 utvidgas
till kdarnvapenbegransning, inrdttandet av fredsforskningsinstitutet SI-
PRI, ESK-arbetet (nedrustning i Europa), betoning pé folkratten m.m.
Allmént menar Lodén att man kan tala om en fordndring fran en an-
passningsstrategi till en fordndringsstrategi, dvs. Sverige kom att fora
en mer aktiv utrikespolitik. Efterhand lanserades allt fler medel for att
oka Sveriges internationella engagemang och verksamhet.’°

Aven om det inte hir klart gir att visa dr min tolkning att Undéns
ideal om kollektiv sikerhet, nedrustning, folkritt och skiljedom nu un-
der det kalla krigets forsta fas fick en stark pdverkan pa den svenska
utrikespolitiska doktrinen. Engagemanget i FN:s fredsbevarande opera-
tioner och u-hjilpen kan bida ses som en form av preventiva sikerhets-
dtgirder och forsok att sikra en fredlig utveckling och framsteg i
Europa och i virlden.

Patagligt dr att Undén 1950-53 hdller kvar vid den internationella
skiljedomen som medel men sedan Gverger denna i Sveriges politik f6r
en starkare betoning pa folkritten. Den svenska politiska suveraniteten
hivdades under hela epoken i frigor som Europarddet, EEC/EG, Kol-
och Stdlunionen m.m.’! Undéns kritik av Sovjetunionen i slutskedet av
Stalintiden 1950-53 i friga om folkritten, den internationella ritten,
nedrustning och skiljedomar tycks dessutom ha piverkat sovjetledning-
en ldngsiktigt. Under den foljande Chrusjtjovepoken ar det péfallande
att den nya sovjetledningen ligger minga forslag pd dessa omréden i
FN och i andra fora och vid lampliga tillfillen framhiver Undén som
en ledande auktoritet pd dessa omrdden, intagande en sjilvstindig
stdllning i forhillande till vistmakterna i en rad frigor.

En hypotes dr att Undéns ldnga och konsekventa pladering f6r ned-
rustning och kollektiv sikerhet faktiskt delvis piverkade den nya sov-
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jetledningen, men att man sedan sjilvfallet gjorde en rad internationella
utspel som passade den egna regimens syfte.

Det ofta dterkommande berommet av Undén, dven offentligt fran
Chrusjtjov vid nagra tillfillen, sovjetdiplomaternas dppenhjirtiga dis-
kussioner och (ibland ndgot tafatta) efterfrigande om rad i en rad in-
ternationella kriser dr tydliga tecken pa detta — men skall givetvis inte
overbetonas.

Fa statsmin i Vist tycks dock ha vickt en sadan respekt hos den sov-
jetiska sidan i detta skede av det kalla kriget som Osten Undén, vilket
ar ett forhallande man kan reflektera over. Sd linge socialdemokraterna
styrde Sverige och Undén var utrikesminister litade Moskva uppenbart
pa den svenska alliansfriheten, dven om man kritiserade tendenser till
militdrt samarbete med vastsidan och USA:s forsok att flytta fram sina
positioner 1 Sverige.

Fortroendet for Undén och den svenska politiken gynnade sannolikt
den relativa avspianningen i det nordiska omrddet. Denna kontinuitet
gjorde att man pa sovjetisk sida helst hade velat ha kvar Undén som
svensk utrikesminister ndr han till sist avgick 1962. Utan alla andra
jamforelser passade Undén och Kekkonen, som av Moskva var upp-
skattade ledare och sdags som langsiktiga garanter for en stabil svensk
och finsk politik, Sovjetunionen mycket vil. De tvd sikrade for Mos-
kva kontinuitet och fortroende och en viss avspinning i kanten av im-
periets nordvistra del, dvs. Norden.

Karnvapen och nedrustning

Under aren 1957-1962 arbetade Undén mycket med nedrustningsfra-
gorna och mojligheterna till ett stopp fér atomvapenprov. Virldsliget
var tidvis spant, bl.a. 1 Berlin, och London och Moskva gjorde flera ut-
spel i fraga om nedrustning, atomvapenfria zoner m.m. Internationella
avtal for att trygga en kollektiv sikerhet var nu liksom tidigare ett hu-
vudmal for den svenska politiken, men maktblocken liste varandra och
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det internationella liget syntes tidvis morkt. Det var under dessa sista
ar med Undén som utrikesminister patagligt att bide vistmakterna och
Sovjetunionen girna vinde sig till Undén som en internationell auktori-
tet i nedrustningsfridgor och kollektiv sikerhet. Sverige hade dven en
central position bland de alliansfria staterna och var viktig fér den fort-
satta sikerhetsdialogen mellan maktblocken.

Den korta détenteperioden 1954-56 hade nu ersatts av ett mer spant
virldsldge, men Undén fortsatte att inrikta den svenska politiken pi
FN, mojligheterna att minska kidrnvapenhotet och att pabérja ett ned-
rustningsarbete genom internationella avtal. I maktbalansens l3sta Eu-
ropa under det kalla kriget fortsatte Sverige sin alliansfria politik, med-
an Undén ofortrutet arbetade vidare pd linjen kollektiv sikerhet, inter-
nationella avtal och avspinning.*?

Undénplanen 1961

De ryska kdrnvapensprangningarna 1961 (kraftiga megatonbomber) i
Norra Ishavet oroade Undén mycket. Han sig detta som en inledning
pé en fortsatt farlig kirnvapenkapprustning mellan stormakterna. Den-
na farliga utveckling maste hejdas och helst stoppas, och hir hade Sve-
rige och de alliansfria staterna en nyckelroll i utvecklingen mellan de
tvd maktblocken. Mot den bakgrunden gjorde han nu sitt utspel i FN
om provstopp och stopp for spridning av kidrnvapen (dagboken
11.9.61).

Hosten 1961 lanserade Undén i FN ett forslag om bildandet av en
grupp av kirnvapenfria stater, en s.k. kiarnvapenfri klubb. Detta sven-
ska forslag kom att fi en stor uppmirksamhet, dven om det omedel-
bart inte ledde till ndgra resultat. I litteraturen har det setts som ett
misslyckande, men detta dr enligt min mening ett alltfér snivt och
kortsiktigt betraktelsesitt.

[ stillet kom det direkt att pdverka ost- och vistblocken och var en
klart bidragande orsak till att tidigare ldsningar i friga om kédrnvapen-
kontroller m.m. lossnade och virlden till sist fick ett efterlingtat avtal
om provstopp ar 1963. Detta var Undéns andliga testamente till
Virldsorganisationen FN, och pé detta omrdde kunde han till sist skér-
da en efterlingtad framgang.

Undéns forslag pd hosten 1961 i FN gick ut pa att bilda en rad kirn-
vapenfria zoner, vilka han hoppades skulle bidra till att en framtida
kdrnvapenspridning skulle hejdas. Till bilden hor att Undén var en av
regeringens mest klara motstindare till svenska kidrnvapen, dir han till-
sammans med det socialdemokratiska kvinnoforbundet (Ulla Lind-
strom, Inga Thorsson m.fl.) hade gitt i spetsen fér kampen mot sven-
ska kidrnvapen efter 1954. Pd detta omrdde var Undén foga diploma-
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tisk utan markerade bade offentligt och internt sin kritik och avsky for
kdrnvapnen och dess fortsatta spridning i varlden.*3

I dagspolitiken 1961 kom det svenska forslaget att betraktas som
ogynnsamt av vistblocket men mer gynnsamt av 6stblocket.

En utmaning mot vastblocket?

Undénplanen tolkades som en utmaning av NATO, dd den medférde
krav pa en rad Natomedlemmar att avstd frn att ha kdrnvapen statio-
nerade p4 sitt territorium. Planen uppfattades dirfor ha en slagsida ge-
nom att mest gynna den ryska sidan. Danmark och Norge, som med
sin baspolitik inom NATO:s ram, avstod frin kdrnvapen p4 sitt territo-
rium i fredstid, hade storre forstdelse for den svenska planen liksom
Kanada. I 6vrigt var NATO-medlemmarna kritiska. Sarskilt USA, Stor-
britannien och Frankrike angrep planen i skarpa ordalag och avvisade
den helt i det rddande styrkeldget i Europa. (Sovjetblocket hade lattare
att omgruppera kidrnvapen inom sin yta an NATO-sidan; hiar hade man
en strategisk och militiroperativ fordel).

I den svenska politiken kom Undénplanen att bli ett sireget misslyck-
ande. Riksdagen holls i stort oinformerad om planen, och oppositionen
kom att stillas infor ett fullbordat faktum nir Undén tog upp planen i
FN:s generalforsamling. Mycket talar for att Undén sjilv valde att pre-
sentera sin plan pd detta ostentativa sitt for att fi i gdng en mer omfat-
tande debatt, nationellt och internationellt, om den stora fara som ho-
tade minskligheten genom kirnvapenspridningen. I det liget fick en
rad politiska hiansyn ge vika. Undén valde pd detta omridde medvetet
att utmana vastblocket pd det internationella planet och han valde en
sddan upplaggning av lanserandet av planen, att det inte heller gavs tid
for en prévning om det gick att fi en nationell uppslutning kring pla-
nen.

Undénplanen kan darfor ses som en demonstrativ politik; ett stycke
symbolpolitik for att visa en svensk vilja att hindra kidrnvapensprid-
ningen men ocksd med syftet att samla det socialdemokratiska partiet i
fragan efter den hirda och uppslitande striden om svenska kiarnvapen,
som dnnu inte var helt avgjord. (Inom SAP naddes ett uppskov i frigan
efter en strid, som hotade splittra partiet. Forst 1963 nir Sverige skrev
pd FN:s provstoppsavtal var frigan avf6érd frdn dagordningen.) Utri-
kespolitiken hade dven hir sina inrikespolitiska sidor, och just hir var
Undéns internationella engagemang och kamp mot kiarnvapnen en klar
tillging f6r det statsbarande partiet.

Undén nadde ockséd delvis sitt syfte. Det svenska engagemanget for
nedrustning och stoppandet av kidrnvapenrustningarna kom att 6ka
kraftigt, bidde nationellt och internationellt. Alva Myrdal och Inga
Thorsson kom att bli sinnebilden fér det svenska engagemanget for
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nedrustning internationellt, och Undén fanns hela tiden med som ett f6-
redome och en inspirator. Ett visst stdd fick Undénplanen fran framst
en rad alliansfria stater utanfor vist- och dstblocken, t.ex. Indien. Indi-
en hade vid denna tid inga planer pa att bli kirnvapenmakt och stodde
darfor helhjartat Undénplanen.

Undénplanen var i hog grad Osten Undéns egen skapelse. Den kan
ses som ett testamente for framtiden och som en markering av Sveriges
vilja att verka for nedrustning och stopp for kdrnvapenspridning. Det
var en av Undéns sista atgarder som statsrad att 1961 ligga fram for-
slaget till en successiv, internationell nedrustning med sirskild inrikt-
ning pa skapande av kdrnvapenfria omrdden och férbud mot spridning
av kdrnvapen. Genom den atomvapenfria klubben av medlemmar skul-
le en gradvis nedrustning sedan dstadkommas. Ytterst syftade forslaget
till att paverka USA och Sovjetunionen att fatta beslut om provstopp
och nedrustning dven pa kdrnvapenomradet.

Undénplanen kan sittas in 1 Undéns langsiktiga syn och tinkande 1
friga om det internationella systemet och en internationell rittsord-
ning. Har gar det att dra en linje fran hans synsitt redan under NF-ti-
den over krigsdren till det kalla kriget. I FN hade Sverige och Undén
fran 1955 verkat aktivt i kampen mot kiarnvapen. Undén sokte inrikta
debatten i FN pa fragan om ett provstopp som ett forsta steg mot ett
forbud av kdrnvapen. Hosten 1958 sade Undén i FN:s generalforsam-
ling att Sverige verkade fér ett provstopp och for ett hindrande av den
vidare spridningen av kiarnvapen till nya lander. Samtidigt inledde USA,
Storbritannien och Sovjetunionen foérhandlingar i Genéve om ett prov-
stopp, men dessa korde 1961 fast p.g.a. oenighet i kontrollfragan. Det
ar 1 detta sammanhang som Undén lanserar sin plan.

Indiens ledare Nebru, Alva Myrdal och Tage Erlander
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Undén forberedde sin nedrustningsplan i en liten arbetsgrupp av
tjanstemdn inom UD med Undén som ordforande och Alva Myrdal
som ledamot. Alva Myrdal skrev foljande om detta: ”Men sd, ndr jag
bade dterviint fran Indien viren 1961, gav mig Osten Undén liksom ur
tomma intet uppdraget att gora utkastet till ett stort uttalande i ned-
rustningsfragan. Det skulle bli hans avskedstal till Férenta Nationerna,
sedan han under en tidsrymd av Over fyrtio dr hade vart stdndaktigt
verksam for fred och rdttvisa, sdvdl i Nationernas Forbund som i For-
enta Nationerna.”

Huvudtanken hos Undén var att eftersom stormakterna hade kort
fast i frdgan, sd borde de karnvapenfria staterna ta ett initiativ till ett
provstopp, forst genom att sjilva godta detta och sedan foresld stor-
makterna och maktblocken att ansluta sig till provstoppsavtalet.’*

En splittring av vistsidan i FN

Den 4 december 1961 lade Undén fram en resolution i FN:s generalfor-
samling om kirnvapenfria zoner, vilken antogs med rosterna 58-10 (23
avstod). For rostade bl.a. Norden, Kanada, 6ststaterna samt en rad lian-
der i Afrika och Asien. Emot rostade 6vriga NATO-linder. Voteringen
gav alltsd en majoritet till alliansfria stater och Ostblocket mot Nato-
blocket med tre undantag (Norge, Danmark, Kanada).

Sverige och Undén hade dirmed lyckats splittra vistldgret och fact
Ostblocket pa sin sida. Chrusjtjov skrev ett brev till Erlander och prisa-
de Undénplanen och linjen med tidigare sovjetiska férslag om kirnva-
penfria zoner. USA var helt negativ och en talesman ansdg att planen
ifrdgasatte de fria vistlindernas ritt till sjalvforsvar, i yttersta fall med
karnvapen. USA:s lager av taktiska kidrnvapen i Vasttyskland skulle en-
ligt planen hamna i farozonen, vilket skulle férsvaga Vists forsvar i
Centraleuropa, medan sovjetblocket militart lattare kunde falla tillbaka
pa kidrnvapen pd sitt stora landomrade.>

Mycket talar for Yngve Mollers tolkning att Undénplanen var ett
forsok att hitta en framkomlig vdg mot provstopp och nedrustning nir
kdrnvapenmakterna hade misslyckats i Genéve och FN. Huvudtanken
var att hindra en vidare spridning av kidrnvapen.’® Undén sjilv skriver
foljande i sina tillbakablickande dagboksanteckningar:

”Jag tog plats i den politiska kommittén (i FN) ndr den bérjade sitt
arbete med frdgan om kdrnvapenproven. Samtidigt fortsatte jag med
utarbetandet av ett inldgg i debatten. Sd smdningom mognade det for-
slag till resolution angdende kdrnvapenproven som var uttryck for de
tankegdngar jag utvecklat i det politiska utskottet. Atskilliga delegater
fick del av resolutionsforslag, sd de nordiska delegationscheferna, en
del tilltinkta sponsors etc.”
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Annika Norlin har i forskningsrapporten ”Undénplanen. Ett lyckat
misslyckande” behandlat regeringens motiv och agerande i fallet Un-
dénplanen. Norlins huvudresultat adr att syftet var att fa i gdng en de-
batt i FN om kirnvapnen, medan forsoken till direkt paverkan pi su-
permakterna (USA, Sovjetunionen) i detta skede var ringa. Den politis-
ka effekten var att vistsidan var féga intresserad av planen, medan
Sovjetunionen visade en viss uppskattning. Detta gjorde att mojlighe-
terna att direkt pdverka blocken var ringa. Diaremot lyckades Sverige fa
en majoritet i FN av stodjande stater for forslaget, trots att man visste
att en majoritet av NATO-stater skulle rosta emot férslaget. USA utta-
lade sig daremot allmint uppskattande om Sveriges nedrustningspolitik
i detta tidsskede, vilket var en framgéng.5”

Undénplanen var alltsd i hog grad lankad till Undéns tidigare forsok
till brobyggarpolitik under det kalla kriget, varvid just kirnvapenfra-
gan och nedrustningen efterhand kom alltmer i fokus som méjliga om-
raden att dstadkomma vissa resultat pa. Provstoppet for karnvapen i
FN 1963 blev hir en viktig framgéng och ett led i en lingre nedrust-
ningsprocess, dar kollektiv sikerhet just kom att std i centrum for in-
tresset hos blocken. For Undén var detta en partiell framgang och ytter-
ligare ett exempel pd mojligheterna att gradvis och médosamt bygga
upp kollektiva sikerhetsarrangemang genom virldsorganisationen FN,
varvid de neutrala och alliansfria staterna hade en nyckelroll i den nya
virlden.

Konflikten med experterna

Till sist ndgra ord om konflikten mellan Undén och en rad sikerhetspo-
litiska experter — diplomater, militidrer m.fl. - i den svenska utrikespoli-
tiken 1945-62. Karl Molin har i sin bok ”Omstridd neutralitet” (Tiden
1991) tagit upp kritiken mot Undéns och regeringens politik 1948-50
frin en rad mer vistvinligt instillda diplomater (Erik Boheman, Sven
Grafstrom, Gunnar Higglof m.fl.) och militarer (OB Helge Jung m.fl.).
Den har tidigare berorts i denna uppsats. Konflikten gillde inte en fort-
satt alliansfri politik frdn svensk sida utan i stillet betoningen av vist-
tilth6righeten i den svenska sikerhetspolitiken. F& personer i svensk de-
batt och politik ville att Sverige skulle ingd i Atlantpakten (NATO),
utan hir var det fortsatt neutralitetspolitik som gillde.58

Undén och den socialdemokratiska regeringen kritiserades dock for
en alltfér Sovjetvanlig politik och for att inte tydligare betona Sveriges
beroende av vistmakterna i sin sikerhetspolitik (avancerad forsvarsma-
teriel, ideologisk vistvinlighet, moéjligheterna till visthjalp i krig o.s.v.).
Denna kritik fortsatte under 1950-talet frin den borgerliga oppositio-
nen (hégern, folkpartiet) och i utrerad form frdn Herbert Tingsten i
Dagens Nyheter, som krivde att Sverige skulle gi med i NATO och
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upphora med sin “samarbetspolitik” med Sovjetunionen. (P4 denna lin-
je fanns endast f4 i riksdagen men dock enstaka tidningar som GHT i
Géteborg). Internt var ledande militdrer ofta irriterade och kritiska mot
den svenska sovjetpolitiken, t.ex. OB 1951-61 Nils Swedlund, som i si-
na dagbocker ofta markerar sitt ogillande mot vad han betraktade som
anpassning och eftergifter. Swedlund ville ha ett visst samarbete och
avancerad forsvarsmateriel frdn Vist men var i 6vrigt foga sofistikerad
i sin politiska analys.*’

Min &vergripande tolkning ir att Undén som den drivande kraften
bakom den svenska utrikespolitiken i detta skede inte ansig det lamp-
ligt att fora en markerat vistvinlig politik, eftersom detta skulle st6ta
bort Sovjetunionen och ldsa Sveriges relationer till Sovjetunionen till
motséttningar och konfrontation. I stillet var det for Undén vitalt att
Sverige kunde behdlla sin handlingsfribet och pdverka reaktionerna till
bdda blocken i syfte att dimpa motsittningarna i det kalla kriget och
s6ka fa till stand kollektiva sikerbetsdtgdrder mellan blocken, bhelst i
FN:s regi. Undén ville hilla de vistvinliga sdkerhetspolitiska experter-
na i UD och militirledningen kort, men insdg dock att hans foértroende-
skapande politik miste kombineras med avskrackningsmojligheter; di-
plomatiskt, ekonomiskt och militirt.

P4 dessa omraden spelade Undén och regeringen Gver en bred skala,
dar politiken kunde blandas med signaleffekter till bide vist- och 6st-
blocket. Hit horde t.ex. utbygganden av det starka, svenska neutrali-
tetsforsvaret, deltagande i delar av sanktionspolitiken mot 6stblocket,
satsningar pd det nordiska samarbetet (regional sikerhet) och diploma-
tiska framstotar i FN i bl.a. kdrnvapen- och Tysklandsfrdgorna. Allt
detta gav Sverige en tydlig profil i sakerhetspolitiken i det kalla krigets
Europa. Det var en profil som i hog grad forknippades med statsminis-
ter Tage Erlander och frimst utrikesminister Osten Undén.

Efter sin avging som utrikesminister 1962 fortsatte Osten Undén att
intressera sig for utrikesfrigorna och hade fortsatt kontakt med den so-
cialdemokratiska regeringen och ledningen. Kontinuiteten i hans syn pa
den kollektiva sikerheten som madlet i den internationella politiken ma-
nifesterades en sista ging vid ett foredrag for riksdagsgruppen i decem-
ber 1965:6¢

”7 dec. 1965

Socialdemokratiska riksdagsgruppens julmiddag: Sade ndgot om den
svenska neutralitetspolitiken. Ej doktrindr — bevis (var det) skandina-
viska forsvarsforbundsprojektet, “de fredsbevarande operationerna”.
Personliga uttalanden om den kollektiva sikerbetens filosofi men till-
rdackligt realistisk att inte vilja bygga pd ett sikerbetssystem pd pappe-
ret.”
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Sammanfattning

Ostens Undéns syn pa den internationella politiken och det internatio-
nella systemet var konsekvent och uppvisade en stor kontinuitet genom
dren. Hans grundsyn formades under det forsta varldskriget och i NF-
politiken under mellankrigstiden. Han misstrodde djupt en traditionell
stormaktspolitik med allianser, maktbalans och militira rustningar.
Detta var en vinsterpolitisk uppfattning, nationellt och internationellt,
ddar USA:s liberale president Wilson 1913-21 var en forebild och en
ledande foretrddare.

Hela sitt liv var Undén en anhingare av den kollektiva sikerhetens
politik genom internationella organisationer, skiljedom, folkriatt och
avtal. Virldsorganisationerna NF och FN innebar hir nya méjligheter,
vilka dock enligt hans syn spolierades av stormakternas motsattningar.
S4 linge dessa ldsningar mellan stormakterna fortsatte var det darfor
motiverat for Sverige att fora sin traditionella alliansfria politik (”neu-
tralitetspolitiken”) och soka Gverbrygga motsittningarna mellan stor-
makterna. Sveriges frimsta mal var att std utanfor nya krig, men alli-
ansfriheten skulle ocksd anvindas for en aktiv internationell politik -
forst i NF, sedan i FN,

Undén sig Hitlertyskland och nazismen som ett hot mot all kollektiv
sakerhet och som en anomali i det internationella systemet. Daremot
hade han en mer positiv uppfattning om Sovjetunionen och kommunis-
men och ansag det vara mojligt att paverka detta system och att sluta
fungerande, internationella avtal med det. Hans syn pd den sovjetiska
politiken var att den i huvudsak var defensiv till sin natur och framst
ville virna om det egna imperiet efter det forodande andra virldskriget.
Denna syn delades knappast av USA och vistlagret i detta djupfrysta
skede av det kalla kriget.

Tovadret efter Stalins dod 1953 gav dock, enligt Undén, mojligheter
till en ny utveckling i Sovjetunionen, dar landets inre utveckling stod i
centrum, och freds- och avspanningspolitiken skulle betonas internatio-
nellt. Bakslagen 1956-62 var dock médnga (Ungern, Berlin, Kuba o.s.v.)
och det kalla kriget atergick i en last och laddad fas. Undén gav dock
inte tappt utan kimpade vidare for en begynnande nedrustning och
provstoppsavtal i virldsorganisationen FN:s regi och med Sverige som
livlig tillskyndare. Undén var och forblev en vinstersocialdemokrat och
internationalist med en stark tilltro till den kollektiva siakerhetens poli-
tik och de alliansfria staterna for att hejda framtida krig. Hans infly-
tande pd den svenska utrikespolitiken var mycket stort under hans tid
som utrikesminister 1945-1962.

P4 UD bestimde Undén, i kraft av sin auktoritet, tonen och politiken
pé ett sitt som ingen annan utrikesminister under efterkrigstiden. Det
gillde bide langsiktigt, ideologiskt och i den lopande politiken. Den
kollektiva sidkerheten misslyckades under Nationernas Forbunds tid
men madste enligt Undén och den svenska regeringen prévas pa nytt i
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FN:s regi, trots de starka motsattningarna mellan 6st- och vistblocken
frdn 1948 och framét.

Undéns syn pa den internationella politiken stimmer vl in i en ame-
rikansk, idealistisk tanketradition, dar presidenterna Wilson 1913-21
och Roosevelt 1933-45 var ledande foretradare. Han motsatte sig dar-
for delar av containmentpolitiken frin 1947/48 och ansig att Vist bor-
de ta hidnsyn till Sovjetunionens sikerhetsintressen och acceptera fred
och stabilitet framfér korstdg for friheten och vistlig demokrati.6!

Att detta dven betydde accepterandet av kommunistiska diktaturer i
Ost- och Centraleuropa ville Undén tona ned, men uppenbart ansig
han detta vara virt priset i det nya kalla kriget for att undga storkrig
och skapa forutsittningar for stabilitet och fred mellan stormakts-
blocken — om 4n under en hog rustningsperiod. Fér Undén hade freden
i Europa den hogsta prioriteten, medan han ogillade flera inslag i det
av amerikanarna ledda politiska, militira och ideologiska korstaget
mot Sovjetunionen och ”virldskommunismen”. For Undén var det
dock sjdlvklart att vastdemokratierna skulle sitta bestimda grinser
mot Sovjetunionen i den internationella politiken, men han ogillade de
former detta antog under amerikansk ledning med kraftiga militdra
rustningar, bildandet av NATO och andra sikerhetspakter mot Kina
och Sovjet och ett politiskt, ideologiskt krig mot varldskommunismen
pa alla omraden. Dessa former riskerade mojligheterna till férhandling-
ar mellan blocken i syfte ett minska spanningarna i Europa och i virl-
den. Nir motsittningarna mellan blocken listes 1947-50 ansig Undén
att det i alla var bittre att ha en maktbalans mellan stormakterna 4n
ingen alls.(Det var béttre med en internationell regim 4n en anarkistisk
regim.)

Undén ansdg att USA inte forstod sig pd Sovjetunionen som maktim-
perium och supermakt och darfor ensidigt drev ett ideologiskt korstig
mot Moskva, som ledde till 6kade rustningar och en hojd spanning i
virldspolitiken. I férlangningen skymtade f6r Undén en férhandlings-
16sning liknande den som 1975 blev Helsingforsavtalet, dvs. ett erkin-
nande frdn bida stormaktsblocken av Europas nya grinser efter det
forédande andra virldskriget, besegrandet av Hitlertyskland och an-
slutningen till FN:s héga principer for freds- och konfliktlésning och
for medborgerliga fri- och rittigheter i medlemsldnderna.

Han var dock en tillrickligt politisk och historisk realist for att inse
att stormakterna i virldspolitiken inte drog sig fér ”smutsiga allianser”
for att komma 4t sina huvudfiender och att folkritt, fred och mellan-
folkligt samarbete inte alltid gavs prioritet i det internationella um-
gdnget nidr stormakterna bestimde tonen och kursen. Dessutom gav
FN-stadgans principer om nationell suverdnitet och avvisande av
”inblandning i interna angeldgenheter” kommunistiska diktaturer och
andra auktoritira regimer stora mojligheter att avvisa internationell
kritik, politiska motatgirder och ingripanden.
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Undén tycks ha hyst viss forstaelse for vistsidans ekonomiska sank-
tioner mot sovjetblocket i viarldshandeln och i friga om strategiska va-
pen m.m. Denna politik 1dg i linje med NF-politiken pd samma omra-
den utan att 6vergd i politiskt militdra sanktionsingripanden (militdr
intervention p3 ett politiskt mandat), vilket Undén uppenbart anség va-
ra en ofruktbar vig for att paverka Ostblocket. Sverige kom darfor i
praktiken under 1950-talet att bli en, om 4n relativt passiv, deltagare i
vistsidans ekonomiska och militirtekniska sanktionspolitik mot sovjet-
blocket.

Detta var dessutom ett krav for att Sverige skulle fi ta del av vistsi-
dans moderna férsvarssystem pa viktiga omraden (spetsteknologi inom
luft- och sj6forsvar m.m.), varfor pa detta omrade politiskt ekonomis-
ka sanktioner mot kommunistblocket pa ett diskret sitt kunde férenas
med svenska sikerhetsintressen. Detta fick ske pd ett sidant sdtt att
offentlig debatt s ldngt mojligt undveks i dmnet, vilket var typiskt for
Sverige under 1950- och 1960-talen. Det kan sdgas ha varit et uttryck
for tidsandan, i vilken antikommunismen pd hemmaplan var mycket
stark.

En 6ppen kritik mot Sovjetunionen skulle daremot sparas till sillsyn-
ta tillfallen. En nedtoning av kritiken mot Sovjetunionen sig regeringen
och Undén som ett svenskt sikerhetsintresse, som gav Sverige en viss
handlingsfrihet mellan blocken i Europa och efterhand en stigande
goodwill pd den internationella arenan - inte minst i den vidxande
Tredje Virlden med manga alliansfria stater.5?

Resultatet var den svenska balans politiken, som innebar en dubbel
anpassning, dels gentemot Vist i frdga om militirt samarbete, handel
och politisk forstdelse, dels gentemot Ostblocket i fraga om ldg profil
och undvikande av kritik frdn regeringen. Detta gynnade pa sikt Sveri-
ge i den internationella politiken. Den gav goodwill ute i virlden och
gjorde att Sverige fick rollen av en "free rider” som kunde utnyttja sina
positioner pa olika arenor; i niromrédet, i Europa och ute i virlden.

En rad lopande krisfragor stérde dock forbindelserna mellan Sverige
och Sovjetunionen under Undéns tid som utrikesminister. Raoul
Wallenbergaffiren, en rad spionaffirer och nedskjutningarna av sven-
ska flygplan 1952 var nigra av de viktigaste frigorna, men &4ven
Moskvas missnéje mot den svenska kritiken mot Sovjetunionens inva-
sion i Ungern 1956, agerandet under Koreakriget m.m. stérde. Sveriges
forhdllande till de demokratiska vidstmakterna var traditionellt mer
vinskapligt, men ibland var man i London och Washington irriterad
Over svenska utspel som ansigs gynna Sovjetunionen internationellt.
Hit horde bl.a. vissa inslag i den svenska Tysklandspolitiken och fram-
laggandet av Undénplanen 1961 i FN. Det var péfallande att Undén i
sin politik hade en grundsyn om ett pdverkbart och utvecklingsbart
Sovjetunionen, som det gick att gora affirer med. Hade den premissen
helt fallit hade det varit ett misslyckande.$3
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Det dr mojligt att hans grundsyn pa detta omrdde férindrades under
den avslutande Stalinepoken 1945-53, did Sovjetunionen etablerande
sitt nya maktimperium av kommunistiska satellitstater i Central- och
Osteuropa. Den efterfoljande relativa détenteperioden fér Sovjetunio-
nen under Chrusjtjovs ledning 1954-64 formoérkades av Ungern 1956,
Tysklandsfrigan o.s.v. men gav dock dndd nya forhoppningar for fram-
tiden. Uppgorelsen med stalinismen (20: e partikongressen) och tenden-
ser till revisionism, doktrinen om fredlig samexistens och FN:s 6kade
roll i vérldspolitiken gav 6ppningar fo6r avspanning, fredliga 16sningar
och kanske dven tendenser till ideologisk konvergens mellan systemen.
Detta kunde p3 sikt gynna den socialdemokratiska utvecklingsmodellen
med fred, blandekonomi och social utjgmning som prioriterade mal -
£.6. helt i Hjalmar Brantings anda. Brantings ideal var i hog grad natur-
ratten och den franska revolutionens principer med frihet, jamlikhet
och broderskap, och 1921 talade han t.o.m. i NF f6r drommen om en
fungerande virldsregering under kommande generationer - hir hade
Undén hela livet en outplinlig forebild frin ungdomen och Branting
var dessutom en socialdemokratisk internationalist med varldsrykte pd
sin tid.4

Bide for Branting, Undén och Erlander framstod bolsjevikerna i
Sovjetunionen (virldskommunismen) liksom socialdemokratin som ide-
ologiska skott frdn den franska revolutionen, som definitivt hade gitt
skilda historiska vigar (demokratin kontra diktaturen, revisionism
kontra politisk religion) men ind4 hade viss forstielse for varandra och
mojligheter till forhandlingslésningar internationellt.

Detta uteslot inte en hdrd ideologisk och politisk kamp mellan soci-
aldemokraterna och kommunisterna; hemma i Sverige och ute i virl-
den. Denna borde dock enligt Undén féras frimst i nationella fora
eftersom varldsfreden, kapprustningen och hotet om kidrnvapenkrig var
de 6verskuggande och prioriterade frigorna i virldspolitiken.

Forst fred och virldens overlevnad, sedan demokrati och vilfird -
allt i den fredliga samexistensens anda — sidan utformades och uttryck-
tes den svenska, socialdemokratiska, internationalistiska linjen. Den
vickte tidvis respekt och sympati i virlden under det kalla kriget, var-
vid inte minst insatserna frin Undén, Erlander och Olof Palme kan
namnas.

Mycket i den svenska utrikespolitiken hade dock dven brett stéd i
riksdagen, det bér understrykas. Nyansskillnaderna gillde hur marke-
rat vistvinlig den svenska neutralitetspolitiken skulle vara och hur
langt Sovjetunionen borde kritiseras i Europa och i virldspolitiken.
Borgerliga ledare som Ohlin, Hjalmarsson, Filldin och Bildt kan hir
lyftas fram som exponenter for en gentemot socialdemokraterna delvis
kritisk politik, dock inom alliansfrihetens och neutralitetpolitikens ra-
mar.
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De utgick alla frdn att stormakterna och blocken agerade rationellt
och hade gemensamma, strategiska intressen av fred och stabilitet -
men dven av konkurrens och konflikt pd ligre nivder - och att man
darfor kunde nd forhandlingslésningar i FN och andra internationella
fora, dven om det mest gillde begridnsade delfrigor.

Det kalla kriget var en epok ca 1948-1990, dé de borgerliga och so-
cialdemokraterna var ense om huvudlinjerna i den svenska utrikes- och
bistdndspolitiken, dven om man kunde ha olika syn pd hur man skulle
markera sin vasttlllhorlghet pé offentllghet och retorik, pa ”den tredje
viagens” mojligheter och i synen pa s.k. ”progressiva regimer” ute i
virlden (Afrika, Asien, Latinamerika), fraimst under Olof Palmes epok.
Huvudlinjen var dock fortsatt svensk alliansfrihet och neutralitet, men
nu kopplad till en hogre svensk profil i varldspolitiken, inte minst utan-
for Europa.

Bilden av Sverige som en ledande, socialdemokratiskt styrd vilfards-
stat med en fungerande blandekonomi och ledande i kampen for fred,
avspanning och nedrustning mellan stormaktsblocken vixte nu fram
fran 1960-talet, varvid inte minst Tage Erlander och Olof Palme, men
dven idépolitiker som Alva och Gunnar Myrdal, omformade och forde
arvet fran Osten Undén vidare, nationellt och internationellt. Har finns
det en rod trdd och en socialdemokratisk tanketradition 6ver flera ge-
nerationer ledare med genomslagskraft i svensk debatt och politik. S3-
vdl Undén och Erlander som makarna Myrdal och Olof Palme upp-
skattade den tidigare New Deal-politiken i USA (Roosevelt). De ansig
att en vilfirdspolitik som den svenska var den bista politiska vagen for
att bygga samhillsfred, stabilitet och sikerhet i Vist och att det fanns
mojligheter att nd ett hyfsat forhédllande till Sovjetunionen och Kina
(ideologisk samexistens, kollektiv sakerhet). Makarna Myrdal och Pal-
me gick dessutom vidare och ansdg att en radikal, socialdemokratisk
samhillsmodell och politik var den bista viagen for att bekdmpa virlds-
fattigdomen och for att f en internationell utveckling mot fred, ned-
rustning, demokrati och hojd levnadsstandard i virlden, varvid FN och
internationell samverkan var en nyckelfaktor i utvecklingen.

Borgerliga kritiker i Sverige hdvdade dock att ”virldskommunis-
men” madste hejdas frimst med maktmedel, och de hade en mer pessi-
mistisk syn p& méjligheterna till fungerande avtal.

Under intryck av framgingen for *Den svenska modellen” under
1950- och 1960-talen, nationellt och internationellt, fanns det dessut-
om tidvis tendenser hos de ledande svenska socialdemokraterna att tro
och hoppas pd ”Den tredje vigen” i politik och ekonomi (socialdemo-
kratin, blandekonomin) som en ldngsiktig l6sning for Europas och
virldens problem. Den langsiktiga tanken var att en radikal, socialde-
mokratisk tredje viag skulle kunna bli den langsiktigt segrande politiken
i virlden som en kompromiss mellan amerikansk ”storkapitalism” och
sovjetisk kommunism.
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Inte minst makarna Myrdal och Olof Palme utvecklade dessa ideolo-
giska synsdtt under 1960- och 1970-talen. Har kan det ricka med att
papeka att varken Undén eller Erlander var frimmande fér samma tan-
kesitt, aven om de fraimst var upptagna med dagspolitiken 1 det kalla
krigets Europa och Sveriges positionerande i detta sammanhang. De
tva saknade dessutom den genomslagskraft som makarna Myrdal och
Olof Palme hade pi den internationella arenan — inte minst i FN, och i
kritiken mot stormakternas politik. Detta gav linge en genomslagskraft
och status for Sverige som internationell fredsaktor och som en av de
ledande krafterna bland de alliansfria staterna — en nimbus som dock
snabbt minskade efter mordet pa Olof Palme 1986 och det kalla krigets
slut 1989-91.

Dag Hammarskjéld

Den intensiva svenska satsningen pa FN och generalsekreteraren Dag
Hammarskjold 1953-1961 kan ses i detta ljus. Sverige verkade nu for
internationella avtal och avspanning mellan blocken, nedrustning och
stopp for atomvapenprov. I alla lagen nidr det uppkom friktioner mel-
lan Sverige och stormakterna gillde det darfor dven att betona vikten
av langsiktigt goda forbindelser och alla staters intresse av att undvika
ett nytt forodande storkrig. Bade i vist och i 6st kunde den svenska
vilfardsstaten ses som ett socialt foredome, och dessutom framtonade
landet som ett internationellt foredome bland de alliansfria staterna.

Grunden for paradigmet “den moraliska stormakten” Sverige hade
nu borjat liggas under Undéns tid som utrikesminister 1945-62 och
blommade sedan ut for fullt under Olofs Palmes tid. Har finns det, me-
nar jag, en klar forbindelse mellan Undén och Palme, men Undéns per-
sonliga framroning var inte sadan att han foérde detta budskap till torgs
pa samma satt som Olof Palme.

Bade Undén och Palme var politiskt obekviama bade i vist och i 6st
under det kalla kriget just darfor att de i hog grad representerade den
svenska folkrittstraditionen, neutraliteten, den socialdemokratiska vil-
firdsmodellen och den moraliska dimensionen i virldspolitiken. Den
stora skillnaden mellan de tvd som internationella aktérer var dock att
Undén pa sitt buttra, juridiska sitt talade om kollektiv sikerhet och
folkrdtt pa det diplomatiska planet, medan Palme pd ett mer odiploma-
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tiskt sitt tog alla chanser att tala till varlden och ”folken” i samma dm-
nen, vilket vackte vagor av sympatier och antipatier; hemma och ute i
varlden. I den ideologiska analysen stod Undén och Palme varandra pa-
fallande nira, men i det offentliga agerandet och retoriska budskapet
var de ldngt ifrdn varandra. ("Experten” Undén kan jimféras med “es-
tradoren” Palme). Bidda tvd kan dock sdgas ha géte till historien som
ndgra av de fd exemplen pé svenska statsmin under 1900-talet, pa gott
och ont.

Den dubbla anpassningspolitiken mot bdde Vist och Ost som Un-
dén, Erlander och Palme forde hade onekligen stora risker och kunde
leda till en svensk isolering i Europa och i virlden. Konflikten mellan
alliansfriheten och vistsympatierna l6stes genom denna balanspolitik,
som i och for sig kunde sidgas vara ett uttryck for viljan till alliansfrihet
och neutralitet i det kalla kriget. Problemet var att denna distanserade
politik vickte tvivel bdde i Vist och i Ost om Sveriges verkliga siker-
hetspolitiska position, inte minst nidr Sverige under 1960-talet 6vergick
till en aktiv, internationalisk politik i Den Tredje Virlden och kritisera-
de supermakternas politik i andra viarldsdelar (Asien, Afrika, Latiname-
rika).

Vistmakterna, framst USA, var stundom kritiska mot svensk politik
i FN, Europa och i virlden men det saknades inte heller kritik och hugg
fran Sovjetunionen. I Vist ansdg kritikerna att Sverige svek demokra-
tins och frihetens sak i kampen mot virldskommunismen. I Ost ankla-
gades Sverige i gengild da och da for att spela under ticket med USA
och NATO och diarmed fora en dventyrlig politik, som kunde sluta illa.
Moskva tycks dock ha uppfattat Undén och socialdemokraterna som
en garanti for fortsatt svensk neutralitet medan de borgerliga, militiren
och niringslivet ansdgs vara “krigshetsare” och fortickta NATO-vin-
ner, som hotade den svenska freden.

Undéns férsiktiga politik mot Sovjetunionen kan 6vergripande ses
som ett forsok att skapa ldgspanning i det nordiska omrddet och ge
mojligheter for FN att verka for att dimpa motsittningarna i Europa
och i virlden under det kalla kriget.

Men “den svenska modellen” vickte ocksd viss avund och forundran
i de tva blocken. Det bor understrykas att skillnaderna i Sverige mellan
socialdemokratisk och borgerlig politik pad dessa omriden inte var av-
gorande stora. Det rorde sig mer om nyansskillnader och olika tonvikt
i politiken, vilket dock ofta lyftes fram polemiskt i dagsdebatten - inte
minst nér det gillde politiken mot vistmakterna och Sovjetunionen.

Sverige framstod frin 1950-talet pd médnga hall internationellt i poli-
tik och i media som en ledande féretridare for den sociala vilfardssta-
ten, kollektiv sikerhet, vilfird och nedrustning i virlden, medan stor-
makterna i vdst och i 6st kunde ses som lasta i en gammaldags makt-
och blockpolitik, kdrnvapenhot och militira rustningar som hotade
virldens 6verlevnad och en hojd levnadsstandard i virlden.
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Det socialdemokratiskt styrda Sverige gick efter Undéns avging ur
regeringen 1962 i spetsen internationellt nir det gillde att satsa pa so-
cial vilfird, nedrustning och kollektiv sikerhet i férening. Aven de bor-
gerliga partierna stodde politiken i stort, men ville markera vistvinlig-
heten tydligare. Stafetten inom den socialdemokratiska makthegemonin
i Sverige gick nu vidare fran Osten Undén till en ny generation ledare,
dir inte minst Olof Palme tog upp arvet efter Undén i den svenska utri-
kespolitiken.
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Langa skuggor

— Raoul Wallenbergfallet och
DC-3-nedskjutningen

LARS ULFVING

Om varfor en mer eller mindre akut kris 6vergar
till att bli kronisk

Ndgot om dmnet, fragestillningar

Nationella kriser av varierande slag tenderar understundom att aldrig
nd ett slut utan frdn tid till annan kasta ldnga skuggor framdt i tiden.
Diérav rubrikvalet och det 4r om detta, med tvd svenska praktikfall,
som uppsatsen skall handla.

En mycket stor del av min levnad har dgnats at den svenska militdra
underrittelsetjinsten, i skilda former, pa central nivd Fst/Sekt 2 — Op$
— USK - MUST. Numera ir jag ldrare och forskare pad Forsvarshog-
skolan, bland annat inom dmnet underrattelseanalys. Det har givit mig
mojligheter att skdda krisutvecklingar sdvil inrikes som internationellt
frdn en central utblickspunkt i modern tid, som &tminstone medgivit
att se skeendet med ett djupare kunskapsperspektiv an vad som nor-
malt brukar vara fallet dven f6r etablerade forskare. De har normalt in-
te tillgdng till aktuell hemligstimplad underrittelseinformation. Jag
skulle i och for sig kunna skriva en initierad analys av ”den frimmande
undervattensverksamheten”, men utover vad jag skrivit i Minkar och
andra (h)jarnspbken, ndgot om den frammande undervattensverksam-
heten under det kalla kriget, (Forum Navale, nr 56, Stockholm 2001)
finner jag det for nirvarande lampligt att "d6da dmnet med tystnad”
eftersom det fortfarande ir politiskt infekterat.

Ar 2002 skrev jag pa uppdrag av Regeringskansliet i utredningen ro-
rande den svenska utrikesledningens agerande i fallet Raoul Wallenberg
(UD 2001:03), en sirskild delrapport: ”Den svenska underrdttelsetjin-
stens befattning med Gdrendet Raoul Wallenberg” inarbetad i SOU
2003:18 Ett diplomatiskt misslyckande, fallet Raoul Wallenberg och
den svenska utrikesledningen som lades fram den 10 mars 2003. Jag
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hade full access till relevant arkivmaterial, vilket framgar av SOU
2003:18, bilaga 6. Redan hir kan konstateras att utredningen 4r en
hird vidrikning av hur den svenska utrikesledningen handlade i 4ren-
det, sirskilt i dess tidigare skede. Det bor ocksad papekas att utredning-
en inte har den vanliga ”utredningskaraktiren” — att leverera ett on-
skat undersokningsresultat. Den dr mer akademiskt ifrdgasittande av
etablerade sanningar. Den konstaterar ocksé att utredningsarbetet inte
ar fullbordat.

Inom dmnet statskunskap pad B-nivd varterminen 2003 skrev jag ett
examinations-PM: ” Den sovjetiska nedskjutningen av DC 3, Tp 79001
*Hugin” den 13 juni 1952 eller den sd kallade Catalina-affdren.” Ni-
van och utredningsdigniteten dr naturligtvis inte den samma som upp-
draget i Wallenberg-utredningen. Men dven hir hade jag tacksamt go-
da méjligheter att komma 4t intressant och relevant material, foretra-
desvis frin FRA.

En tanke som har slagit mig 4r att dessa skeenden uppvisade sdvil
likheter som olikheter. Den stora likheten 4r att de, jaimfort med andra
krisforlopp inte avslutats efter ett akut skede. Vi kan exempelvis dra
paralleller med mordet pd statsminister Olof Palme den 28 februari
1986, ”den fraimmande undervattensverksamheten” utmed vara kuster
som blev pataglig nir den sovjetiska ubdten S 363 (mer kidnd som 137)
gick pd grund i Gisefjirden den 28 oktober 1981, Estonia-katastrofen
den 28 september 1994, eller for all del om 4n i mindre grad fallet
Wennerstrom.! Hindelserna har utvecklats till vad som, om in med
overord, kan rubricerats som ”nationella traumata”. Eftersom dessa
hindelser egentligen aldrig "kommit till ett avslut”, har det 6ppnat for
konspirationsteorier som 4r svéra eller rentav omojliga att falsifiera.
Carl XII:s d6d den 30 november 1718 mystifierar fortfarande. Ett kort
resonemang om detta fenomen aterkommer senare. Fler exempel, sdvil
inhemska som utlindska kan anforas.

Jag har ocksd funnit att det 4r mojligt att gora en jamforande analys
av dessa bada fall, just pa grund av skillnader i orsak och verkan, samt
att utvecklingen av krisernas akuta skede utvecklats olika. Men det
finns dven likheter.

Fragestillningen, vilken beror nationell krishantering i ett langt tids-
perspektiv som ir intressant att behandla, sonderfaller i tvd. 1): Var
Catalina-affiren och drendet Wallenberg egentligen nationella kriser?
2) Om det dr fallet varfor 6vergick da dessa till att bli “nationella trau-
mata”?

Vi kommer da till frigan om vad som konstituerar en nationell kris.
Det dr nidr 1) betydande nationella virden stdr pa spel eller hotas, 2)
begrinsad tid stdr till forfogande, 3) omstindigheterna priglas av bety-
dande osidkerhet.2 Dessutom var det en friga om att dolja krisens verk-
liga karaktir, dtminstone i DC 3-fallet. Det dr ocksd intressant att be-
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trakta interaktionen mellan myndigheterna, befolkningen och massme-
dia, men da i ett langt perspektiv.’?

Begreppet ”nationellt trauma” 4r mig veterligt inte brukligt i den
statsvetenskapliga litteraturen. Vad jag menar med det dr nir det akuta
skeendet inte upphér att finga intresset. Det fortsitter att “iltas” av
skilda intressegrupper och massmedia som av olika skal vill hélla 4ren-
det vid liv. De 6nskar siledes géra ”den akuta krisen kronisk” och vid
lampliga tillfillen lata den blossa upp till ett akut stadium. Jag gor ing-
en virdering av motiven, de kan vara nog si hederviarda. Men det ir
ocksd intressant att beakta att nidr samtliga fakta inte kan laggas fram
av sekretesskil, alltfér “kreativ arkivvard”, obefintligt material, eller
dylikt, ges det utrymme for allehanda konspirationsteorier. Detta kan
vara virt ett fortsatt studium. Kinsliga beslut och atgirder redovisas
dessutom ibland inte skriftligt utan endast i muntlig form. Dirfor ir de
inte sparbara. Mitt enda insteg till underrittelsetjanstens inblandning i
drendet Wallenberg pekar just pa detta.*

Teorier och metoder

Mycket har skrivits om maktens utévande och tillkortakommanden
som resulterat i egendomliga beslut och ageranden i skilda former. Ex-
empelvis kan nimnas den amerikanska historikern Barbara Tuchman i
Darskapens vigar. Frdn Troja till Vietnam. (sv 6vers. Bokforlaget At-
lantis, Stockholm 1997), samt den svenske journalisten Ake Ortmark i
Jasdgarna. Medlopare och nickedockor kring Gyllenhammar, Karl XII,
Kreuger och andra furstar. (Gedins forlag, Stockholm 1997).

Tuchman hirleder fenomenet till fyra olika féreteelser som dessutom
kan interagera eller forekomma samtidigt: 1) Tyranni eller fortryck,
2) Overdrivna ambitioner, 3) Inkompetens eller dekadens, 4) Dérskap
eller perversitet. Ortmark har behandlat samma dmne ut ett jasidgarens
perspektiv.

Den amerikanske statsvetaren och psykologen Irving L Janis har be-
handlat dmnet ur ett grupperspektiv i Groupthink (Houghton Miffin
Company, Boston 1982), vilket dr sdrskilt intressant dd det inte n6d-
viandigtvis dr beroende av en enskild hirskares absoluta dominans 6ver
sin omedelbara omgivning. Grupptrycket kan vara nog sd avgorande.
Det maéste beaktas att sjalvbedrigeriet dr en inte helt ovisentlig kompo-
nent i svagheten i maktutévandet. Janis dr anvindbar frimst med tanke
pé UD:s agerande i drendet Wallenberg, di det behandlar om hur be-
slutsfattande gér till i en grupp. Avvikande uppfattningar fortrings
mycket ldtt. Det dr sdledes de psykologiska aspekterna pd gruppdyna-
miken som kan vara relevant i sammanhanget.

Jag har sjilv behandlat dmnet i Spegellabyrinten, operativ-strategisk
underrittelsetjanst. Ndgot om teori, empiri och metod (FHS, Stock-
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holm 2002), avseende forhdllandet mellan budbidrare och mottagare
och vad som sedan ligger till grund for ett mer eller mindre rationellt
beslutsfattande, i ett underrittelseperspektiv.

Den enklaste modellen 6ver beslutsprocesser ir bilden av en sddan
som ett rationellt beslutsfattande. Allison, G., Essence of Decisions
(1971 omarbetad 1999) som tolkar amerikanska och sovjetiska beslut
under Cuba-krisen pd tre skilda sitt, dr ett grundliggande exempel,
som visar pd hur man med rationella modeller som utgdngspunkt kan
komplicera bilden genom att introducera ytterligare tolkningar av be-
slutsprocesserna. Detta arbete har bildat skola och utnyttjats i stor ut-
strackning i den forsatta forskningen om krisutvecklingar och mer eller
mindre rationella beslutsprocesser i sdvil linga som korta perspektiv.

Nir det giller nationell krishantering finns det en rikhaltig litteratur.
Anvindbara hir dr Nordlund, R., A Triangle Drama. Authorities,
Citicens and Media in Crisis (Stockholm 1994) och Sundelius, B.,
Stern, E., & Bynander, F., Krishantering pd svenska — teori och praktik
(Stockholm 2000) eftersom den hir nimnda litteraturen direkt hansyf-
tar pa svenska forhdllanden och exempel. Sarskilt relevant hdr dr att
framhélla de sistnimndas syn pa vad som konstituerar en nationell kris
som jag redan tidigare har berort. Det kan di konstateras att jamfort
med Catalina-affiren ir Wallenberg-drendet inte av den karaktiren, at-
minstone inte om man jamfér hindelseférloppet i dess inledande faser.
Det ar dirfor ocksd intressant, som Nordlund gor, att betrakta interak-
tionen mellan myndigheterna, befolkningen och massmedia, da i ett
langt perspektiv.

En tinkbart anvindbar teoriram tillhandahdlls i Jervis, R., Percep-
tion and Misperception in International Politics (Princeton 1976). Den
belyser bland annat skillnaden mellan kognitiv konsistens och disso-
nans och dess betydelse for komplicerade beslutsprocesser. Det kan va-
ra mojligt att anvdnda denna for att studera drendet i des tidigare faser,
men framfor allt nir drendena tenderar att dra ut p3 tiden med fortsat-
ta komplikationer i de mellanstatliga relationerna Sverige — Sovjetunio-
nen, sedermera Ryssland. Arbetet berérs ocksid i SOU 2003:18 i teori-
anknytningen.’

Berdal, M., har i The United States, Norway and the Cold War (Ba-
singstone, Macmillan, New York 1997) utvecklat en teoriram som be-
handlar den nationella politiken primat i tva perspektiv. Dels ror det sig
om den deklamatoriska och dels ror det sig om den operationella poli-
tiken. Arbetet avser frimst den norska politiken gentemot NATO och
USA, men ir ocksa tillimplig om svensk neutralitetspolitik skall disku-
teras.

Diremot har jag haft svédrare att finna litteratur som ar anvindbar
for att studera mer kroniska forhédllanden som dels utvecklar sig till na-
gon form av nationellt trauma, dels infekterar mellanstatliga relationer
under lang tid. Jag dterkommer om detta. Det kan verka formaitet pad
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denna akademiska niv3, men jag ser framfor mig en mojlighet att ut-
veckla en teoribildning dven inom detta omrade i syfte att 4stadkomma
anvindbara generella forklaringsmodeller.

I de bdda anférda exemplen bedomer jag det lampligt att gora en hy-
potesprovning med hjilp av de teorimodeller som tillhandahills i den
angivna litteraturen. Det skall emellertid inte uteslutas att det endast ar
delar av teorimodellerna som ir relevanta hir. Men de kan komplettera
varandra i tillimpliga delar. Det som skall provas blir da:

1)1 sina akuta skeden ir Catalina-affiren och irendet Wallenberg na-
tionella kriser, svirhanterliga f6r den politiska ledningen. Detta trots
att de har olika upptakter och olika férlopp.

2) De utvecklas till nationella traumata egentligen av samma orsak. Nar
hindelsen nar offentligheten ”bakvigen” blir den svdr att hantera
politiskt darfor att man “har ndgot att dolja”, med hinsyn till stats-
nyttan eller rentav egoistiska motiv hos beslutsfattarna.

Ett foljdpastdende: Det blir 4n svdrare for den politiska ledningen att
hantera frigan nir externa intressegrupper driver frigan om vad som
egentligen intriaffat och om det finns 6verlevande som gomts undan i de
bada fallen. Konspirationsteorierna kan dd komma att ta 6verhanden i
det allminna medvetandets tolkningsforetride. Jag dterkommer till det
senare.

Under arbetets géng har jag funnit att hypoteserna dven hir maste
behandlas i en process som ar abduktiv till sin karaktir, d.v.s. uppstill-
da hypoteser skall ha sitt ursprung i problemstillningarna och kunna
provas mot det empiriska underlaget och teorimodellerna. Detta kan
kriava omformuleringar, vilket har varit nodvandigt under arbetets gang
med uppsatsen. Arbetsprocessen har sdledes blivit iterativ till metod.®
Jag har ocksa funnit att underrittelseaspekten maste beaktas i hypotes-
provningen. Det fir utgéra min tematiska avgrinsning, men med tanke
pd min bakgrund ar den naturlig.

Nu till de badda valda exemplen som fir tjana som empiriskt under-
lag och avgrinsning, 13t vara att jag nalkas dessa med ett tematiskt och
analytiskt forhallningssitt. Det fir ocksd motivera att jag huvudsakli-
gen endast gor nedslag pa sidant som direkt kan hinféras till den ze-
matiska avgrdnsningen.

Nedskjutningen av DC 3-an, den 13 juni 1952 eller den sd
kallade Catalina-affdren

Det blev mer och mer pétagligt att de 6kande underrittelsebehoven
som Sverige hade i Ostersjons randomriden miste fi en l6sning pa an-
nat sitt in genom infiltrerande patruller i Baltikum. Den allt mer for-
battrade signalspaningstekniken gav nya mojligheter. Bland annat hade
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man tillignat sig tekniken att mita en radarsandares PRF (PulsRepeti-
tionsFrekvens) som gjorde det mojligt att identifiera typ av radar och
sa smaningom till och med enskild station. Den svenska signalspaning-
en kunde diarmed folja de sovjetiska radarstationernas aktivitet och
rapportering. Sarskilt intressant var uppbyggnaden av sovjetiska PVO
Stranis radarkedjor” i Baltikum. Den flygburna signalspaningen var
framst inriktad mot att lokalisera och identifiera nya signalkillor i de
radarsystem for stridsledning och luftbevakning som tillkom efterhand.
Den kunskapen var virdefull for savil Sveriges flygvapen som for
USA:s och Storbritanniens strategiska bombflyg. FRA anskaffade ut-
rustning for flygburen signalspaning fran USA och Storbritannien och
plockade ihop apparaturen till en egen vil fungerande utrustning,
"HPD”8. Tva DC 3:or anskaffades Tp 79001 Hugin och 02 Munin,
uppkallade efter Odens korpar, ar 1951. Dessutom utnyttjades ett dldre
bombplan B 3 Blondie for dandamadlet. Spaningsflygningarna inleddes
samma ar och lades i nord-sydliga banor éster om Gotland vister om
mittlinjen mellan svenskt och sovjetiskt territorium. Flyghojden var
4 500 m och farten 270 km/tim. Ett foretag varade cirka 3,5 timmar.’

Den 13 juni 1952 sitter statsminister Tage Erlander pa sitt tjdnsterum
da han per telefon nas av det ddesdigra meddelandet: En DC 3-a som
FRA anvint sig av for signalspaning 6ver Ostersjon saknas. En allvarlig
kris 1 relationerna Sverige-Sovjetunionen var under uppsegling och som
annu inte fatr sin slutliga upplésning. Det rorde sig om Tp 79001
Hugin fran F 8, Svea flygflottilj i Barkarby, 6. transportgruppen'® med
atta mans besdttning, varav fem signalspanare, som skjutits ned oster
om Gotland strax efter kl 1100. Spaning efter det férsvunna flygplanet
inleds en timme senare och bedrivs med stor intensitet och omfattning.
Inga overlevande hittades, “spaningsresultat 0” fransett en tom livflotte
som patriffades den 15 juni. Besdttningens 6de ar fortfarande en gdta.
En Tp 47 Catalina fran F 2 Roslagens flygflottilj i Higernis, som var
ute pa spaningsuppdrag, skots ned den 16 juni. Besdttningen kunde
dock bdrgas. Reaktionen i Sverige blev mycket stark. Flygvapnet svara-
de med en styrkedemonstration, under direkt ledning av flygvapenche-
fen, Bengt Nordenskold, huvudsakligen éver Ostersjon samma formid-
dag.!"
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Folkreaktionen i Sverige blev mycket upprord bland annat med de-
monstrationer utanfér den sovjetiska ambassaden pd Villagatan i
Stockholm. Amiral Stig H:son Ericson skriver i sina memoarer: *Rys-
sarnas gangstermetoder dr upprorande. Helig ilska 6ver hela landet/.../
Trots ligafasonerna kan man inte 1ta bli att gilla Villagatsdemonstra-
tionerna. Rapporterna frdn mina spanande fartyg gav vid handen att
atskilliga ryska orlogsfartyg siktats. Storsta svarigheten var att hilla
igen folket vid kanonerna!”12

Den svenska politiska och diplomatiska reaktionen blev kraftig och
intensiv efter Catalina-nedskjutningen, och en skarp protestnot Gver-
lamnas kl. 1300 den 16 juni till den ryske ambassadoren. Notvixlingen
pagick till den 20 juni som d4 ocksi kom att gilla DC 3-an. Efterspelet
fortsatte till den 16 oktober da utrikesministern tar upp det intrdffade i
FN:s generaldebatt. Man avstod fran en direkt hianvindelse till FN.

DC 3-ans forsvinnande har emellertid uppmirksammats genom aren
i tidningar och bécker samt radio och TV. Inte minst har de efterlevan-
de striavat efter att 3 klarhet i sina anférvanters dde. Det har d dven
spekulerats i att besittningen 6verlevt och satts i finglager.

Den s kallade DC 3-utredningen frdn 1992 ir den hittills mest allsi-
diga sammanstillningen av hindelseforloppet eftersom den ocksé byg-
ger pd kontakter med sovjetiska myndigheter. Arkiv 6ppnades, hand-
lingar avhemligades och utvixlades. Genombrottet kom i november
1991 da Sovjetunionens forsvarsministerium gav ut en kommuniké dir
det angavs att det svenska flygplanet nedskjutits av ett sovjetiskt jakt-
flygplan 6ver 6ppet hav 100-110 km nordvist om Ventspils. Besitt-
ningen hade av allt att ddma omkommit. Det var en MiG 15 med ex-
tratankar fran jaktregemente Tukums i ddvarande Lettiska Socialistiska
Réadsrepubliken. Nagot skil for nedskjutningen angavs inte. Rapport
fran DC 3-utredningen Ds 92:5 ger en sammanfattning av det totala
kunskapsldget 1992.

Kontakter har direfter fortsatt med myndigheter och enskilda i Ryss-
land under 1990-talet. Bland annat har den sovjetiske jaktpiloten horts
dnyo 1993, framst for att forsoka klarligga hur DC 3-an flog efter be-
skjutningen. Denne fornekade da att tidigare uppgifter om att han hade
sett en besdttningsmedlem hoppa i fallskirm och att flygplanet var helt
dvertant. Han bekriftade i stillet att vinster motor brann, att land-
ningsstillet var utfillt samt att dorren var oppen. Han uppgav ocksd
att DC 3-an svingde mot vister samt att den flog kontrollerat nar for-
svann ned i moln. Det dr emellertid oklart om DC 3-an dok ned i moln
for att undvika fortsatt beskjutning, eller om den pé grund av skadorna
forlorade hojd.!?

I samband med 50-drsminnet av nedskjutningen lovade Rysslands
president Vladimir Putin att alla ryska arkiv skall dppnas for att kom-
ma till full klarhet om vad som egentligen hinde och vad det blev av
besittningen.
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Sedan Sovjetunionen 1991 erkint nedskjutningen 6ver internationellt
vatten sokte sivil marinen som havsforskningsfartyget Altair med for-
ste forskningsingenjér Bengt Grisell frin KTH som forskningsledare i
omrddena vid Gotska Sandén. Men det har sedermera visat sig att man
sannolikt letat pa fel stillen, vilket publicerades i en artikel i Svenska
Dagbladet den 15 juni i 4&r med anledning av att 50-drsminnet di det
intraffade uppmirksammades pa nytt.

Sovjetiska radardata, som bearbetats vid MUST, visade att DC 3:an
istillet borde ha slagit ned langre Gsterut. Marinen var emellertid inte
intresserad att s6ka i det nya tinkbara omrddet for nedslaget. De tidi-
gare berdkningarna fér var man skulle soka grundade sig p& den senas-
te positionsangivelsen och var livflotten pétriffades med hinsyn taget
till rdidande vindar och stromsittning i omradet. Men vi maste di pa-
minna oss om att noggrannheten i navigeringen inte var sarskilt exakt
och att ndgon svensk radartickning inte fanns i omradet dd, varfor f6-
retaget inte kunde féljas av svensk luftbevakning, vilket forklarar att
eftersokningarna sannolikt skett i ”fel” omréde.'

Avgorande for att berdkna nedslagsplatsen var frigan om hur linge
flygplanet flog efter beskjutningen. Men det 4r dir den nu gjorda tolk-
ningen av det sovjetiska sparade radarunderrittelsematerialet givit ett
nytt insteg till fornyade undersékningar sommaren 2003. Kanske vi nu
far ett slutgiltigt svar. I maj 2003 visade det sig att regeringen vigrade
att avsitta 200 000 kr for att bekosta en ny undersokning p& den nya
bedémda nedslagsplatsen, men beslutet dndrades senare i positiv rikt-
ning. I mitt tycke har drendet dessutom skotts oskickligt i och med att
drendet av ndgon anledning hamnade pa utbildningsdepartementet for
handliggning, inte forsvarsdepartementet som hade varit mer naturligt.
De anhdrigas fortsatta upprordhet Gver att regeringen synbarligen inte
tog drendet pa allvar var forstaelig.!?

Vraket har senare dterfunnits den 10 juni 2003 pa privat initiativ,
foretaget Deep Sea Productions i samarbete med Marin Mdtteknik, och
med privata finansiirer. I skrivande stund, oktober-november 2003 pé-
gdr biargningen av vraket i Marinens regi. Denna lyckades i borjan av
2004. Nu kanske vi far ett slutgiltigt svar om besattningens dde.

Det finns anledning att lyfta fram en aspekt pa nedskjutningen som
sannolikt har betydelse for det sovjetiska agerandet. Det har tidvis hav-
dats att signalspaningsverksamheten utférdes pa uppdrag av amerikan-
ska och brittiska underrittelsetjanster. Vi delade med oss, i utbyte mot
andra underrittelser eller teknisk utrustning vi inte hade, eller kunde
konstruera sjdlva. Vad som ir relevant hir dr att ett samarbete hade
etablerats redan under andra virldskriget och sedan utvecklats i skilda
former. Nir det blev klart att Sverige inte skulle ansluta sig till NATO
intog amerikanerna en viss restriktivitet som emellertid amerikanska
flygvapnets underrittelsetjanst valde att 6verskrida. Samarbetet utvid-
gades sedermera pd nytt. Vad det giller FRA kan konstateras att sam-
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arbete forekom med vissa lander pa signalspaningssidan. Den signal-
spaning som bedrevs av FRA var i forsta hand avsedd for att tillfred-
stilla svenska underrittelsebehov. Om detta sedan kunde visa sig vara
av virde vid ett kunskapsutbyte med andra lander, var detta en positiv
bieffekt.'®

Jag miéste dock gora den kommentaren att Sveriges geografiska ldge
medgav goda forutsattningar for signalspaning mot nordvistra Sovjet-
unionen och dess luftforsvar. Att denna kunskap var virdefull att ut-
nyttja i ett kunskapsutbyte med USA med tanke pa att storcirkelkurser-
na fran SAC flygbaser i amerikanska mellanvastern mot Moskva-omra-
det passerade hir framstar for mig som sjalvklart. Att berorda
sovjetiska myndigheter ocksd insag detta dr for mig lika sjalvklart. Det
skall inte heller uteslutas att Stig Wennerstrom formedlat information
om detta till Sovjetunionen, men det ma goras till foremal for fortsate
studium. Det kan konstateras att underrdttelseaspekten dar mycket vik-
tig att beakta avseende hur drendet har handlagts.

Pa dagen femtio ar senare genomférdes dntligen den officiella cere-
moni som tillkommer de som omkommit i flygtjanst i flygvapnet, for
forsta gangen ocksd for FRA:s signalspanare. “Missing pilot-
manévern” flogs kl. 1123. Arendet kan avslutas nir DC 3-an birgats.

Arendet Raoul Wallenberg!”

Upptakten till detta segslitna drende hirror fran andra virldskrigets sis-
ta kaotiska skede dir den svenske diplomaten Raoul Wallenberg var
engagerad i riddandet av ett mycket stort antal ungerska judar undan
“den slutliga losningen”. Vi kan redan i detta se en orsak till att fallet
Wallenberg rént internationell uppmarksamhet och levt vidare in i mo-
dern tid. Arendet har dessutom ndgra dunklare sidor av underrittelse-
massig karaktar.
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Den 16 januari 1945 6versinde den sovjetiske utrikesministern Vla-
dimir Dekanozov en note till det svenska sindebudet i Moskva, Staffan
Soderblom, om att Raoul Wallenberg tagits i skyddsférvar. Dagen dar-
pé utfirdades en order av vice forsvarsminister Nikolaj Bulganin att
Wallenberg skulle arresteras. Samma dag meddelar S6derblom UD om
att Wallenberg pétriffats. Den 6 februari anlinder Wallenberg till Lub-
janka-fiangelset i Moskva och sitts i cell 121.

Laget i Centraleuropa blev vid tiden for det annalkande krigsslutet
allt mer kaotisk, tidvis rent laglost anarkistiskt. Den snabbt framryck-
ande sovjetarmén, det tyska pdgdende sonderfallet och den ungerska
pilkorsorganisationens agerande, sirskilt efter maktévertagandet i ok-
tober 1944, och andra mer eller mindre kriminella samtidiga verksam-
heter gjorde att situationen var mycket komplicerad och farlig. Vid ti-
den for Wallenbergs gripande var stridshandlingarna inte avslutade i
och kring Budapest. Detta paverkade givetvis det allminna liget. Na-
tionella underrittelsetjinster verkade hir, liksom motstindsrorelsers
och exilregeringars underrittelseenheter, mer eller mindre fritt opere-
rande aktorer och rent kriminella lycksokare som sdlde uppgifter och
sig sjdlva allteftersom liget och konjunkturerna férindrades.!®

Med tanke pa drendet Wallenbergs fortsatta handliggning finns det
anledning att utveckla ndgot om dennes underrdttelseanknytning. Den
kan mycket vil ha komplicerat drendet. Olika aktorer, frin t.ex. under-
rdttelsetjansten, kan pd detta sitt upptrida under diplomatisk tick-
mantel. Det var sarskilt latt hir 1944-45 eftersom ett flertal organisa-
tioner, sdsom exempelvis Roda Korset verkade i krigets Europa, séledes
ocksa i Ungern.

Raoul Wallenberg var i praktiken svensk diplomat med amerikanskt
uppdrag. Han hade i juli 1944 utvalts av den amerikanska myndighe-
ten World Refugee Board, WRB, att ridda centraleuropeiska judar un-
dan forintelsen. Ett flertal instruktioner utfirdades frin det amerikan-
ska utrikesdepartementet till Wallenberg. Inga motsvarande instruktio-
ner utfirdades frin svensk sida.!®

Med hinsyn till det nyss nimnda ir det av vikt att pipeka att dven
WRB, representanter verkade som “agenter” och ofta under tickman-
tel. Till saken hor att Wallenberg inte tilldts att utdt agera i WRB.s
namn, men vl fritt s6ka samband med kontaktmannen i Stockholm.20
Detta innebar naturligtvis en risk for forvixlingar, misstinkliggérande
och konfrontationer. Det var den organisationen som finansierade Wal-
lenbergs verksamhet i hans egenskap av svensk legationssekreterare
med ansvar for humanitira frigor.

Av intresse dr att Stockholm, i egenskap av huvudstad i en neutral
stat, vid den tiden var en métesplats for ett flertal underrittelsetjanster
som verkade dir. Svensk samverkan dgde rum sdvil med den tyska och
finska underrittelsetjinsten som med de vistliga. I Wallenberg-drendet
ar det av vikt att pipeka att amerikanska OSS, som nimnts, hade en
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station 1 Stockholm vid den aktuella tidpunkten. Stationschef var Iver
Olsen, OSS kontaktman med C-byran, som tillika var Wallenbergs
kontaktman med WRB.2!

Denna omstandighet kan ha bidragit till den svenska utrikesledning-
ens brist pa intresse under arendets kritiska inledningsfas. UD utfirda-
de inga instruktioner till Soderblom hur drender skulle handliggas.
Man utfirdade inte heller nagra instruktioner till Wallenberg i sam-
band med att han paboérjade sitt uppdrag. I stillet lat man omedelbart
underritta de amerikanska och brittiska beskickningarna i Stockholm
om det intraffade. Forst den 8 mars instruerades Soderblom om att s6-
ka ta reda pa vad som egentligen hade hiant Wallenberg. Detta gjordes
dock inte, utan drendet hinskots till legationen i Bukarest. I slutet av
samma mdanad blev UD mer angelaget att ta reda pa det fakrtiska for-
hillandet. Aven denna ging underlit Soderblom att agera i enlighet
med instruktion.??

Soderblom hdvdade i kontakterna till UD att Wallenberg kan ha om-
kommit i i en olycka eller rainmord. Den stindpunkten framfordes dven
till Dekanozov den 25 april 1945. vad som ocksa dr graverande dr att
han infor sin avskedsaudiens hos Stalin den 15 juni 1946 sade sig vara
"personligen 6vertygad om att Wallenberg fallit offer for en olycka el-
ler rovare”.?’

Soderbloms beredvillighet att okritiskt anamma diffus information,
som innebar att drendet kunde hdnskjutas till annan myndighets juris-
diktion innebar att UD:s arbete for Wallenbergs sak forsvarades. Men
det dr inte klart hur mycket Soderblom var informerad i drendet, san-
nolikt var han helt ovetande.?*

Stalin och Truman i Potsdam 1946
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Under den nirmaste tiden vidtar emellertid inte den svenska utrikes-
ledningen ndgra aktiva dtgirder i drendet. I november 1946 publicera-
des en bok av den i Sverige bosatte Osterrikiske journalisten och forfat-
taren Rudolph Philipp, vars huvudbudskap var att Wallenberg fanns i
livet i sovjetisk fingenskap. I boken riktades ocksd skarp kritik mot
UD:s handliggning av drendet. Detta ledde till en interpellation i riks-
dagen som besvarades den 27 november 1946. I samband hirmed
verkstilldes en démarche i Moskva utan synbarligt resultat. Utrikesmi-
nister Osten Undén triffade Molotov den 21 november och 9 december
1946 utan att ta upp drendet.?’

Den 17 juli 1947 angavs i den sd kallade Swmoltsov-rapporten att
Wallenberg avlidit i en hjirtinfarkt under sin fingelsevistelse i Lub-
janka. Det skall inte uteslutas att Wallenberg avled den dagen, men att
det rorde sig om en ”adekvat atgidrd” genomférd pd ”Laboratorium nr.
X” i Lubjanka som anvindes for den typen av ”vita affirer”. Det ar
dock tvivelaktigt att en man i sina basta (32) dr dor av den foregivna
orsaken. Den svensk-ryska arbetsgruppen konstaterar att liket anmark-
ningsvirt nog kremerades omedelbart utan obduktion och begravdes
omgdende pa Dimitri Donskoj-kyrkogarden i Moskva. Arbetsgruppen
slar ocksa fast att den enda rimliga forklaringen att ingen ordentlig un-
dersokning vidtogs helt enkelt darfor att ingen behévdes. Atminstone
en sndv krets av ledare visste exakt vad som hade hint.26

Agerandet fran svensk sida under 1950-talet var pd manga sitt mot-
satsen till agerandet under dren ndrmast efter Wallenbergs f6érsvinnan-
de. D3 rddde en blockering. Trots den sovjetiske vice utrikesministern
Vysijinskis deklaration fran augusti 1947 att Wallenberg inte fanns i
Sovjetunionen hivdade man fran svensk sida att han fanns i livet i sov-
jetisk fingenskap. Mycket tyder dock p3 att det nu var fér sent.?’

Efter Undéns not i februari 1952 foljde en tid av ytterligare svenska
hanvindelser till Moskva som nddde ett maximum i samband med det
svenska statsministerbesoket och Gromyko-memorandumet 1957.
Wallenberg ir helt borta frin den svenska dagordningen dren 1965 till
1978 di Wallenberg-drendet internationaliserades av den ddvarande
Carter-administrationen i USA. Aren 1991-2000 verkade en rysk-
svensk arbetsgrupp med drendet Wallenberg vilket ledde till utarbetan-
det av Raoul Wallenberg. Svensk-ryska kommitténs rapport (Utrikes-
departementet, Stockholm 2000)

Intresset gér i vigor beroende pa hindelser inom och utom sjilva fal-
let. Stalins dod 1953 ledde exempelvis till att flera tidningar, efter &r av
tystnad, stillde frigan: ”Vad hinder nu med Wallenberg?” Vittnen som
dok upp strax efter gav ny niring 4t intresset. Wallenberg blev pa nytt
hett stoff i pressen. Under Erlanders besok i Moskva formligen explo-
derade intresset, sd att Wallenberg blev helt 6verskuggande i den om-
fattande massmediala bevakningen av besoket. Nagot liknande in-
traffade under Chrustjovs besok i Sverige 1964. Uppmairksamheten for-
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nyades ocksd i samband med upptridandet av efterhand allt mindre
trovardiga vittnen exempelvis 1960, 1967 och 1979. TV-produktioner,
med eller utan nya vittnesmdl ledde till férnyat intresse exempelvis
1965 (Willius/Lamm) och 1974 (Mollerstedt/Shiller). Publiceringen av
UD:s egna vitbocker 1957, 1965 och 1980 har ocksé hallit intresset vid
liv.28

Det anses allmint att det var den minniskorittspolitik som Jimmy
Carter, USA:s president 1977-81, bedrev som pd allvar lyfte fram Wal-
lenberg internationellt. Det 4r ocksd dd som man verkade for att han
skulle tilldelas den sillsynta utmarkelsen att bli amerikansk hedersmed-
borgare, vilket ocksa skedde 1981. For svensk offentlighet gir den in-
ternationella aspekten langre tillbaka i tiden. Den kan knytas till min-
niskorittsaktivisten Simon Wiesenthal chef for det judiska dokumenta-
tionscentret i Wien. Denne beridttade 1974 att han pd Maj von Dardels
uppdrag arbetat med fallet Wallenberg i fyra ar.

Uppmairksamheten och den 6kande internationaliseringen av drendet
kom kanske s smaningom att leda till att sovjetiska myndigheter ljus-
nade i sina svar pd hinvindelser frén Sverige. Jimfort med tidigare
svar, som oftast bar prigeln av irritation eller oférskimdhet, var detta
svar i januari 1979 ”skyndsamt”, artigt och opolemiskt. Ryssarna rea-
gerade med en tidigare aldrig visad empati f6r den svenska regeringens
problem med fallet Wallenberg. Svaret ledde pa det hela taget till en
oppning for fortsatt dialog med Moskva. Det ligger nira till hands att
anta att det finns ett samband mellan Carter-administrationens engage-
mang och tonen som inkom till Rosenbad i januari 1979. Arendet var
inte enbart lingre en svensk angeldgenhet — kanske inte ens i forsta
hand svensk.

En jimforande analys

Ndgot allméint

Problemstillningarna ir egentligen ganska likartade eftersom det rorde
sig om hindelser som inledningsvis inte skulle réjas for utomstdende,
atminstone inte for tidigt. I Wallenbergfallet var krisutvecklingen lang-
sam, med tanke pd anhorigas reaktion, utgivandet av Phillps bok samt
atervindande krigsfingar som s sméningom kom hem frin Sovjetuni-
onen. I DC 3-fallet blev den 6ppna krisutvecklingen akut nir Catalinan
ocksa skots ned under efterspaningarna.

Rubriken pd denna uppsats Ldnga skuggor anspelar just pa det lang-
variga krishanteringsperspektivet. Det som frdn borjan inte var nigon
kris alls (Wallenberg) eller dold akut kris (DC 3-an) som blev 6ppen
(Catalinan) har av olika, men snarlika anledningar forvandlats till ett
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kroniskt kristillstind som frdn tid till annan blossat upp. Det ir denna
process som har konstituerat att det har blivit en kris nir de, som dger
att fatta beslut och agera i respektive drende inte kan styra eller kon-
trollera skeendet.

DC 3-an: Underriittelseaspekten, skydda killor FRA
sdrskilt ”Falkbo”?°

Verksamheten och krishanteringen skall sittas in i sitt stora geostrate-
giska och politiska sammanhang. Det ir ocksd en mentalitetsfriga. Det
kalla kriget var vid den aktuella tiden som kallast. Jarnriddn hade fallit
och Europa delat som det da verkade for evigt. Koreakriget pagick och
hade 6vergatt till ett stillningskrig som det inte syntes nigot slut pa.
Stalins Sovjetunionen var en statsbildning som betraktade omvirlden
utanfér den egna kontrollen som 6ppna eller dolda fiender, si dven det
alliansfria Sverige. I USA hirjade Mac Cartyismen som allra virst.
Aven i Sverige var misstinksamheten mycket stor mot Sovjetunionen.
Att det senare visat sig att det sovjetiska atomspionaget var av en be-
tydligt stérre omfattning 4n vad man da trodde 4r en annan historia. Vi
hade affirerna med Marinspionen och Enbomsligan.3? Det skulle droja
ett decennium innan storspionen Stig Wennerstrom kunde gripas och
lagforas. Men denne férnekar att han meddelat ryssarna om flygning-
arnas verkliga andama4l.?!

Var detta en kris? For det forsta var vitala nationella sikerhetsintres-
sen hotade. En kvalificerad exklusiv underrittelseresurs i form av ett
signalspaningsflygplan hade gitt forlorad. Liget komplicerades av att
hela FRA:s signalspaningsverksamhet holls striangt hemlig. Det kom att
leda till ett hemlighetsmakeri som lett till mdnga spekulationer. Men
den egentliga krisutvecklingen borjade forst den 16 juni vilket leder till
nasta skil. For det andra gillde det nu att under tidskritiska skeden f6-
rekomma sovijetiskt agerande. Missnojesyttringarna utanfor sovijetiska
ambassaden kunde exempelvis foranleda ryska motétgirder. Det gillde
ocksd att snabbt fatta ritt beslut och att samla utspridda beslutsfattare.
For det tredje hade incidenten, sirskilt efter Catalina-nedskjutningen,
latt kunnat urarta till stridshandlingar mellan svenska sj6- och flyg-
stridskrafter och sovjetiska. Hade den svenska styrkedemonstrationen
over Ostersjon, som varken regering eller militirledning beordrat, lett
till luftstrider skulle den fortsatta hindelseutvecklingen bli helt okon-
trollerbar. Regeringen hade kommit i efterhand. I detta fanns en stor
osikerhet eftersom den inte kinde till operationen forrin efterdt. For
det fidrde var det intriffade, ndgot som upprorde sinnena i det svenska
folkdjupet vilket tvingade regeringen att agera kraftfullt politiskt och
diplomatiskt och som niamnts férekomma sovjetiska protester i sin tur.
S4 lange “endast” DC 3-an saknades var det svenska agerandet betyd-
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ligt forsiktigare och mer kontrollerbart. Krisutvecklingen hade fatt en
annan karaktdr med firre svirkontrollerbara forlopp om inte ryssarna
skjutit ned ett sjéraddningsflygplan.

Dessutom var det en friga om att délja krisens verkliga karaktir
med tanke pd att FRA:s existens egentligen skulle hillas hemlig, fram-
for allt dess verksamhet p4 signalspaningssidan. Fransett det korta tids-
perspektivet med massmedias och allminhetens reaktion, som myndig-
heterna maste hantera snabbt, ir det just dirfér ocksé en friga om att
betrakta interaktionen i ett lingt perspektiv. Det dr den aspekten som
intresserar mig mest rent yrkesmaissigt. Krisen dndrade karaktir och
blev offentlig, med kraftfullt svenskt agerande forst den 16 juni. Krisen
har kommit att kallas Catalina-affdren langt in i modern tid trots att
det var nedskjutningen av DC 3-an som var den egentliga upprinnelsen.

Det dr ocksd virt att konstatera att statsministern ocksa fick en rap-
port om det intriffade mycket snabbt. Ett vanligt haveri brukade van-
ligtvis inte rapporteras omedelbart till den hogsta statsledningen pé ett
sd tidigt stadium och i den formen. Men nu rapporterades det intriffa-
de redan nir DC 3-an saknades efter utebliven positionsangivelse. Att
det var sirskilt kinsligt om en signalspaningsmaskin kommit pa avva-
gar torde ha stétt fullt klart f6r de berérda som var insatta i verksam-
hetens egentliga karaktir och omfattning, vilket inte var sirskilt
manga. Vid den tiden hélls 6verhuvudtaget FRA:s verksamhet striangt
hemlig. Att FRA existerade kunde vil inte hillas helt hemligt, men re-
dan existensen kringgirdades med stor diskretion. De massmediala
dimridderna lades dirfér snabbt ut vilket framgdr av den forsta press-
kommunikén. Ndr vi nu stillt fragestillningen och hypotesen samt den
efterfoliande hypotesprévningen mot de tidigare angivna kriterierna for
en kris finner vi sdledes att sd dr fallet. Men det dterstdr dnnu att reso-
nera om varfor den fortsatte att utvecklas till ett nationellt trauma.

Wallenberg, underlitenbetssynder som efterband blev pinsamma for
berérda. Raoul Wallenberg sindes i juli 1944 pa ett synnerligen riska-
belt uppdrag. Utan tidigare erfarenhet av arbete inom utrikesforvalt-
ningen, sindes han till ett land i krig, i uppdrag att dgna sig 4t en verk-
samhet som ligger bortom erkidnd diplomatisk praxis. Att ridda de
ungerska judarna var utan tvekan en inblandning i Ungerns inre ange-
lagenheter. Sjilva verksamheten i sig utsatte Wallenberg for risken att
tyska och ungerska myndigheter skulle viagra att erkdnna hans diplo-
matiska status och helt enkelt mérda honom. Wallenberg kunde dock
hantera dessa risker.

Uppdragets oortodoxa och riskabla natur borde emellertid ha moti-
verat en hog grad av ansvarstagande frin UD:s och War Refugees Bo-
ards sida. Detta giller sirskilt kabinettssekreterare Erik Bohemans och
den amerikanske ministern i Stockholm Herschel V Johnsson som big-
ge var direkt delaktiga i forhandlingarna kring uppdragets riktlinjer.
Bohemans engagemang i arbetet med att faststilla Wallenbergs 6de f6-
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refaller, av existerande dokumentation, ha varit forsumbart. Detta ar
anmirkningsvirt.

Raoul Wallenberg

Att den svenska utrikesforvaltningen tidvis visade tecken pa irritation
berodde pa att Wallenberg opererade offensivt med stora risktagningar
utanfor den diplomatiska kulturens ramar kan inte ha undgatt sovjetis-
ka myndigheter,? sarskilt inte som den i Redovisning fran den svensk-
ryska arbetsgruppen namnde Michail Tolstoy-Kutuzov, som verkade pa
legationen och dat Roéda Korset, omnimns som en rysk informator i
Wallenbergs omedelbara nirhet.’* Eftersom Sverige dévertog de sovjetis-
ka intressena i Ungern den 2§ juni 1941 efter regeringsbeslut, fanns det
rysk personal vid legationen i Budapest. Sovjetisk underrattelsetjanst
kan darfor ha haft nagon annan eller flera informatorer vid den sven-
ska beskickningen. B-avdelningen handlade sovjetiska drenden.

Det hade linge misstinkts att Raoul Wallenberg inte enbart hade ett
humanitart uppdrag. Ar 1993-94 frislipptes ett storre antal amerikan-
ska dokument i drendet, bla. Overlimnades delvis avhemligat
OSS/CIA-arkivmaterial till National Archives, Washington DC. Det vi-
sade pd en koppling till underrittelseorganisationen OSS, CIA:s fore-
gangare, via dess kontaktman tillika chef for OSS station Westfield i
Stockholm,* Iver Olsen. Men denne arbetade samtidigt dt flera myn-
digheter, US Treasury (finansdepartementet) samt War Refugee Board,
WRB, inrdttat i januari 1944, upplost i september 1945, Olsen var lis-
tad som finansattaché pa den amerikanska legationen.*® Till saken hor
att Olsen ocksa organiserade OSS finansiering av den svenska C-byrans
agentverksamhet i Baltikum.3?”

US State Department och CIA hidvdar emellertid att den indirekta
kopplingen mellan Wallenberg och OSS via Iver Olsen inte innebar att
Wallenberg utférde underrittelseuppdrag at USA.3® Det skall i1 sa fall
uppfattas som att Olsen féormadde att halla isdr sina tre uppdrag, om
hivdandet nu ir en korrekt beskrivning av lydnadsforhallandena orga-
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nisationerna emellan. Det mdste dock pdpekas att nir Olsen ordnade
finansieringen av C-byrdns Baltikum-verksamhet var det tvd befatt-
ningar han inte holl isdr. Detta sakforhdllande torde ha varit kint av de
sovjetiska underrittelsetjansterna, GUKR (vanligen kallat SMERS]),
GRU och NKGB/NKVD, sannolikt ocksa av tyska Abwehr, SS/SD och
Gestapo.

Det nyss nimnda ger dock att den sovjetiska statsledningen ansdg att
den omfattande humanitira verksamheten endast var en tickmantel for
andra aktiviteter, dd rimligtvis av underrittelsekaraktir eller rentav
verkande som inofficiell emissarie. Man férstod helt enkelt inte syftet
med att ridda en stor mingd judar av rent minskliga skil eftersom
dessa var illa sedda dven i det sovjetryska samhillet.?* Gripandet av
Wallenberg kan mycket vil sittas in i detta underrittelseperspektiv, 1t
vara att det ocksd finns andra skal.

Arendet Anatolij Granovskij ir sirskilt intressant i det har samman-
hanget.*® Denne som en tid var aktuell i utvixlingsirende med Wallen-
berg, omniamns i ett av Statspolisens PM: Ang samtal om Granovskij
l6rdagen den 2 november 1946/Stockholm den 4 november 1946/Lars
P. Lindroth.*! De avhandlar de sovjetiska sikerhetsunderrittelseorga-
nens organisation och verksamhet. Min uppfattning ar att informatio-
nen verkar mycket vederhiftig och detaljerad. Den hir typen av detalj-
kunskap sprids normalt inte utanfor den egna organisationen, sarskilt
inte den sovjetiska. ”G” (Granovskij) var en underrittelseman som na-
turligtvis var intressant for Sovjetunionen att fa tillbaka. Det dr virt att
pdpeka att kunskapen om Granovskjis underrdittelseanknytning sdledes
fanns i Sverige, dtminstone hos Statspolisen och T-kontoret. Detta skall
stdllas i relation till UD:s uppfattning om dennes majlighet att fa poli-
tisk asyl.** En intressant frdga som da kan vickas dr varfor denna kun-
skap inte beaktades, eller rentav var till nackdel for denne. Det kan ha
haft en avgorande betydelse drendet Granovskijs fortsatta handligg-
ning och som en f6ljdkonsekvens Wallenbergs dde.

Vi kan i detta utvixlingsirende jamfoéra med de schweiziska diplo-
materna Max Meier och Harald Feller som arresterades i Budapest 10
och den 16 februari 1945. De 6verlimnas till den schweiziska represen-
tationen i Berlin den 27 januari 1946 i utbyte mot sex ryssar.*?

Under dren 1945-1952 var utrikesministern Osten Undén hégst obe-
nidgen att befatta sig med drendet Wallenberg. Om det rent hypotetiskt
antas att Undén holl det for mojligt om ej troligt att Wallenberg befann
sig i Sovjetunionen, vilka var da skailen till att inte agera? Det ir inte
sannolikt att Undén agerade enligt en medveten strategi. I s fall borde
det funnits ndgon efterlimnad information i hans dagbocker eller UD:s
arkiv. Nir det blev tal om utvixling av sovjetiska medborgare omhin-
dertagna i Sverige, exempelvis den nyss avhandlade Granovskij, mot
Wallenberg jamfort med utvixlingen av de schweiziska diplomaterna
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Feller och Meier stillde sig Undén helt kallsinnig till att forfara pd sam-
ma sitt med Wallenberg.*4

Undén reagerade omedelbart och avbroét mig genom att siga att Sve-
rige icke ville bedriva ndgon "manniskohandel” (Hagglof, 1979 atergi-
ven SOU 2003:18 sid 510).

Det finns dirmed anledning att formoda att det istillet var en prin-
cipfast person som handlade efter hur den internationella politiken bor-
de vara, inte hur den i verkligheten ir, vilket framgdr mycket tydligt i
Ett diplomatiskt misslyckande avsnittet ”Internationell moral och
ratt”4

Var detta en kris? For det forsta var vitala nationella sikerhetsintres-
sen inte sarskilt hotade. Det rérde sig endast om en individ vars for-
svinnande och dod i fingenskap i och for sig ar tragisk. Men ndgot
akut problem blev det inte, sirskilt inte om utrikesledningen hade lyck-
ats ”doda drendet med tystnad” for gott. For det andra var det inte tid-
skritiskt i ett kort perspektiv. I ett lingre perspektiv, mellan den 16 ja-
nuari 1945 och den 14 juli 1947, dr svaret ja. Men det blev aldrig fallet
dérfor att utrikesledningen egentligen inte gjorde ndgot under den ak-
tuella tiden. Av moraliska skil hos Undén och underordnades underla-
tenhetssynder kom han helt enkelt att offras pa storpolitikens altare.
For det tredje kom osikerheten forst nér utrikesledningen bérjade age-
ra under trycket frdn anhoriga, forfattare och massmedia. D3 var det
kanske for sent. Det gillde da forst att komma till klarhet om Wallen-
berg var i livet eller ej, direfter mojligen agera for ett utlimnande. Det
kom att ligga en god grund f6r uppkomsten av mer eller mindre tvivel-
aktiga vittnesmal och rykten samt konspirationsteorier som i sig bygger
just pa osidkerheten. For det fjdrde var det sdledes det nationella och se-
dermera det internationella opinionstrycket som tvingade fram diplo-
matiska och politiska hdnvindelser samt utredningar som sedermera
gjordes. Det rorde sig da inte om en krisutveckling enligt de uppstillda
forutsittningarna och hir gjord hypotesprévning. Det kom snarare att
rora sig om nationell politisk och diplomatisk pinsamhet som slutligen
dndrade karaktdr nir Wallenberg blev amerikansk hedersmedborgare.
Det blev di inte lingre endast ett svenskt nationellt trauma - det 6ver-
togs av andra och starkare intressen. Dd forst borjade dimmorna litta.

Ryssarna blev mer tillmétesgdende dven om det fortfarande finns
mycket dolt i KGB/FSB:s arkiv.

Likheter och olikheter.

I Wallenbergfallet blev det ett svirkontrollerat bekymmer f6rst nér an-
hériga och judiska intresseorganisationer, samt massmedia borjat in-
tressera sig for Raoul Wallenbergs 6de, framfor allt ndr tyska krigs-
fingar borjade dtervinda och avligga sina vittnesmal. Det dr ocksa da
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vi kan se att drendet efterhand internationaliseras. De nyss nimnda in-
tressenterna vigrar att acceptera undvikande svar. Arendet har helt en-
kelt blivit pinsamt, milt sagt, och forvandlats till ett dligt samvete hos
den svenska statsledningen och utrikesférvaltningen. De bakomliggan-
de orsakerna kan vara virda ett litet studium ur ett statsvetenskapligt
och psykologiskt perspektiv.

I rapporten fran 2003 gdr man till en hdrd vidrikning med det sven-
ska agerandet i Wallenberg-idrendet. Domen faller bland annat hird
over Staffan Soderblom, Sveriges sindebud i Moskva dren 1944-46.
Zetterberg konstaterar i sin essd i Svenska diplomatprofiler att i friga
om Raoul Wallenberg gjorde S6derblom ett misslyckat utspel i decem-
ber 1945 genom att for ryssarna uttala en formodan att denne hade av-
lidit. Han tycks ha lanserat en ”olycksfallsteori” som var sillsynt mal-
placerad och kan ha paverkat Wallenbergs 6de. Det bor pdpekas att So-
derbloms diplomatiska girning i Moskva var foga framgangsrik och
han hemkallades for tjanstgoring hemma i ”lugnare vatten”. Det finns
dessutom antydningar att Stalin tyckte att det svenska sindebudet inte
erbjod tillrackligt *tuggmotstdnd” for att till fullo kunna respekteras.?¢
Aven senare forekom liknande spekulationer frin de svenska sindebu-
den i Moskva, som kan betraktas som onédiga och kontraproduktiva.
Domen faller dven tung 6ver Undén och utrikesledningen i SOU
2003:18, vilket redan framgir av rubriken.

Négra fragor aterstir. Wallenbergs status inom UD ir fortfarande
oklar. Varfér utfirdades inte ndgra instruktioner? Davarande sovjetiska
sandebudet i Stockholm, Alexandra Kollontay, delgav utrikesminister
Giinters hustru i manadsskiftet februari-mars 1945 underrittelser om
Wallenberg. Detta blev av oklara skil inte kint f6ér utrikesledningen
forran 1948. Vilka instruktioner som Soderblom hade frin den svenska
utrikesledningen ir inte heller helt klarlagt.

I DC 3-fallet 4r det annorlunda. Det kalla kriget var som mest kon-
frontationsbeniget. Den svenska DC 3-ans existens som signalspa-
ningsflygplan hélls stringt hemlig och den flég fo6r en organisation,
Forsvarets radioanstalt, som ocksd holl strangt hemligt vad den holl pa
med, utom dess existens till namnet. Niar sedan Catalinan skots ned
blev hindelseforloppet svar-kontrollerat politiskt. Aven hir har hindel-
serna levt vidare i medvetandet da ocksd anhériga till DC 3-ans besitt-
ning vill ha klarhet 6ver de dodas 6de. Hir dr det inte pinsamheten
som 4r intressant, utan nationella underrittelseintressen och resurser
som stod pa spel och riskerade att r6jas. D3 ansdgs det att réjandet
skulle vara forédande i det dd raddande sikerhetspolitiska liget. Jag
kom exempelvis sjilv i dtnjutande av FRA-material om Arne Beurling
och Geheimschreibern 1992, tack vare bra kontakter. Det var en forsta
Oppning till materialet nir den svenska kryptobedriften frdn andra
varldskriget skulle beskrivas i 6ppen text och publiceras. Nir sedan se-
kretessen efterhand lattat, har det ocksa blivit méjligt att pad det hela
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taget ligga DC 3-idrendet till handlingarna férutom att det dterstod att
exakt liagesbestimma var flygplansvraket ligger, men dir visade rege-
ringen ett klart ointresse, orsaken ir inte helt given. Vraket har senare
patriffats pa privat initiativ, och efter tvekan pa hogsta ort pagar barg-
ningen.

De bada hindelseférloppen har skilda upptakter och orsakerna till
drendenas fortsatta handliggning skiljer sig i sd till vida att drendet
Wallenberg kom att internationaliseras. Det har aldrig varit aktuellt for
DC 3-an och Catalina-affiren. Men det finns gemensamma niamnare.
Den ena ar underrittelseaspekten och eventuellt samarbete med frim-
mande makt i underrittelsehidnseende, vilket motiverar mérkliaggning
fast av olika skal. Den andra ar forhéllandet mellan Sverige och Sovijet-
unionen-Ryssland.

Nagra tankar kring linga skuggor

Minnet bleknar ej, anboriga vill veta

Vid ett inledande studium av forskningsliget kring teoribildningar av-
seende krishantering visar det sig att det just dr det svirkontrollerade
skeendet som varit foremdl for intresse. Varfor det ar pd det viset ma
goras till foremdl for egen forskning. Men en preliminir tanke dr att
det dr dramatiken i férloppet och den uppenbara risken att krisen tagit
en idnde med forskriackelse som tilldragit sig det stora intresset. Vi kan
bara betrakta Allisons Essence of Decision som bildat skola i amnet
och fitt sina givna efterfoljare som utnyttjat dennes teorier, eller de ti-
digare nimnda givna forutsdttningar som legat till grund f6r min prov-
ning av den forsta hypotesen. Jag har gjort ett avstamp frin nagra teo-
rier som skulle kunna vara anvindbara och tjdna som en utgidngspunkt
for en provningsansats av den andra hypotesen.

Det som dr just det ldnga tidsperspektivet pd en krishantering som
kan vara nog s komplicerad av skilda orsaker. Dirfor kan det vara in-
tressant att gora en liten studie av de ldngvariga latenta, ibland upp-
blossande krisernas natur och inneboende mekanik. Si vitt jag vet,
lyckats inhdmta, 4r vil kanske inte den sidan i krishantering sarskilt val
studerat. Det idr da sdledes inte frigan om att st6dja sig pa befintliga te-
oriramar utan mer att utgd fran hypotesprovningar. Med tanke p3 vil-
jan att bilda konspirationsteorier bér dven det fenomenet studeras.

Ar det daremot en frdga om en hypotesprévning, som sannolikt mas-
te goras abduktiv (och iterativt med dndring av hypotes nir det inte
blir fruktbart av nigon anledning) ir den méjlig att 16sa. Hypotesfor-
muleringen skulle i sd fora sig kring krisutvecklingens natur och for-
lopp, orsak och verkan. DC 3-affdren eller som den vanligtvis kallas
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Catalina-affiren (hemlighetsmakeriet satte fel beteckning pd krisen) vil-
ket dar symptomatiskt i sig, dr enklast att utveckla. Teorimodellerna
finns och ingdr i kurslitteraturen. Fallet Wallenberg ir svirare pa grund
av dmnets djupare psykologiska natur och att teorimodeller dr svirare
att finna, men samtidigt darfor ocksé intressantare.

Det finns en omfattande forskning kring kognitiva faktorer som pd
olika sdtt kan paverka enskilda tjanstemdins mottaglighet for informa-
tion sdvdl under klassificerings- som implementeringsfasen av ett dren-
de. Information som strider mot djupt liggande uppfatiningar “mentala
kartor”, och bilder av problem, exempelvis av ideologisk natur, riske-
rar att filtreras bort. Information som ger stod dt de egna uppfatining-
arna kan komma att frambdvas. (Jervis). Man talar inom forskningen
om “kognitiva blockeringar” mot information och foreteelser som stdr
i strid med den “sanning” som man forvintar sig att se.*’ Vi kan ocksd
peka pa forekomsten av kognitiv dissonans (Tuchman) eller kognitiv
konsistens och “organisatoriskt vilbefinnande” (Ulfving) samt mekani-
ken bakom gruppens agerande, eller brist pd, inom UD (Janis). Stats-
nyttan i DC 3-ans fall kan beaktas utifrdn den operationella politikens
krav. (Berdal)

Det finns skdl att hivda att fyra bilder av Wallenbergs 6de priglade
den svenska utrikesforvaltningens och utrikesledningens handliggning
av drendet Wallenberg. Var och en av dessa bilder tillkom under forma-
tiva moment och folides av perioder av varierande tidsutdrikt da de
pdverkade och styrde sdvil enskilda tjinstemans tolkningar av inkom-
mande information som bur utrikesledningen valde att agera eller att
inte agera alls. Dessa har sdrskilt analyserats i SOU 2003:18. Bilderna
var 1) Raoul Wallenberg i sovjetiskt beskydd. 2) Raoul Wallenberg for-
svunnen i bil med okdind destination. 3) Raoul Wallenberg did. 4)
Raoul Wallenberg i livet i sovjetisk fdngenskap. Hdr kan vi se att
Wallenbergs eventuella koppling till det amerikanska underrittelse-
vdsendet redan fran bérjan var en belastning och som kom att pdverka
drendet negativt. Pa sikt ledde Undéns moraliska instillning till den in-
ternationella politikens ritta bedrivande utrikesledningens underliten-
het att handla och sannolikt till att Wallenberg offrades for héga ideal.
Har gillde inte den operationella politiken inledningsvis. Ndr det da in-
te var mojligt att komma till klarbet ledde det till uppkomsten av ryk-
ten och olika konspirationsteorier som inte kunnat provas. Arendet
kom darfor att fortleva och internationaliseras. Kontrafaktiska resone-
mang skulle kunna leda till slutsatsen att i Wallenberg-idrendet, hade ett
annat forhdllningssitt och handlande kunnat leda till ett annorlunda
och lyckosammare resultat, eller dtminstone kunskap om hans slutliga
ode. De nyss ndmnda bilderna kan provas kontrafaktiskt utgdende frian
denna standpunkt i hypotesprévningens form. 1 SOU 2003:18 sid 262
provas den tredje bilden i matrisform som ett exempel.
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I DC 3-fallet var det i stillet statsnyttan som i det linga perspektivet
medforde att det drojde linge innan de verkliga orsakerna till forloppet
kunde redovisas 6ppet. Det gillde ju att skydda en sirskilt kanslig un-
derrittelseresurs, FRA; och underrittelsesamarbetet med vist som
lange var en statshemlighet. Effekterna blev pa ling sikt likartade med
drendet Wallenberg, 14t vara att drendet inte internationaliserats, darfor
att FRA inte lingre ir en sluten virld.

Men i bada fallen har fértigandet och forsoken att dolja faktiska for-
hallanden lett till aktivt och verksamt agerande som bottnar i de efter-
levandes starka vilja att komma till klarhet om sina anhérigas slutliga
ode.
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Svensk marin doktrin fran FB 58
till det kalla krigets slut

LARS WEDIN

(Uppsats for projektet Forsvaret och det Kalla Kriget av kmd Lars
Wedin.*)

Denna artikel forsoker beskriva Marinens doktrinutveckling under det
kalla kriget med tyngdpunkt pd tiden efter 1958. Avsikten ir i forsta
hand att beskriva stimningarna i Flottan som de avspeglas i Tidskrift i
Sjovisendet utgiven av Kungl Orlogsmanasillskapets samt egna hig-
komster.

Efter det andra virldskriget, och i synnerhet efter forsvarsbeslutet
1958, forlorade Marinen kontakten med sina teoretiska rotter. Detta
berodde dtminstone delvis pd att den tvingades in i en trdng och stel
doktrin. Tack vare en rad speciella omstindigheter och teknisk nyda-
ning kom en nytindning efter mer dn tjugo svdra 4r. Denna ledde i sin
tur till att den klassiska maritima strategin dteruppticktes.

Den bistoriska ramen

Under det andra virldskrigets vipnade neutralitet spelade Orlogsflot-
tan en stor roll f6r att avskricka frin forsok att invadera landet men
ocksd, och kanske framfor allt, i skyddet av vdra maritima forbindelse-
leder och kustsjofarten. Detta understréks av forsvarsminister Skold i
mars 1945 med orden: ”Om armén och flyget tror man att de bidragit
till att Sverige héllit sig utanfér kriget. Om flottan vet man att vi icke
kunna féra den neutralitetspolitik vi gjort utan bistdnd av var flotta.”!

1945 pagick fortfarande den 1942 beslutade upprustningen. Under
byggnad var d& tvi litta kryssare om 8000 ton (Tre Kronor och Gota
Lejon) samt tva jagare av en ny typ (Oland-klassen), vilka var kraftiga-
re dn tidigare jagare. Den existerande flottan bestod av en kryssare, 10
jagare, 19 motortorpedbdétar, 26 ubdtar samt litta enheter. De tre Sveri-
ge-skeppen, konstruerade fore 1918, fanns fortfarande kvar.?

Sverige disponerade silunda en relativt stark flotta men som var av
forkrigsmodell. Det gillde nu att introducera de teknologiska framsteg
som gjorts av de allierade under kriget. Med fredsslutet kom emellertid
krav pa att reducera forsvaret. Betydelsen av Orlogsflottan, visad av
ovanstdende citat, glomdes snart bort.
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Prag-kuppen och Berlin-krisen visade emellertid snart att den 6nska-
de nedrustningen inte var mojlig. Vidare sa valde Sverige, efter det att
planen pa ett Skandinaviskt forsvarsforbund hade skrinlagts, att folja
en neutralitetspolitik grundad pa ett starkt nationellt férsvar.? Som en
foljd harav lyckades Flottan bibehalla en respektabel styrka. Under
1950-talet tillfordes ytterligare 6 jagare liksom ett relativt stort antal
latta fartyg. Tekniken utvecklades starkt, inte minst inom sjérobotom-
radet. De forsta forsoken med "lufttorpeder” foretogs redan 1957 fran
jagaren HMS Halland.

Hir ar det nodvindige att kort teckna Sveriges strategiska situation
under det kalla kriget. Skandinavien édr beldget mellan den stora Euroa-
siatiska landmassa, som da dominerades av Sovjetunionen, och Atlan-
ten ddr NATO hade herravildet. Sverige ar det stérsta nordiska landet
och innehar Ostersjons lingsta kuststricka. Landet befann sig dirfor i
en viktig strategisk situation vars betydelse ytterligare starktes nar Sov-
jet ocksa blev en stark sjomakt. Denna situation atergavs vl 1945 av
forsvarsstabschefen, generallojtnant Ehrensvird :

”Vi” har kommit langt bort frin den missférstidda idyllen fran de
forra efterkrigsdren. Enklast uttryckt har Sverige blivit en randstat.
Dirmed ér naturligtvis inte sagt att vi behover komma i motsatsforhal-
lande till den ena eller andra stormakten. Jag vill endast som avslutning
upprepa att vart lage i framtidens virld, rent militarpolitiskt sett, blir
ett randstatslige.”*

40 mm Boforskanonen gav Sverige linge en bra luftvirnskapacitet.
I bakgrunden ett Sverigeskepp. (SMB.se)

1958 ars forsvarsbeslut, som bl.a. prioriterade Flygvapnet var en kata-
strof for Flottan. Detta togs bl.a. mot bakgrund av det da pdgdende
projektet att utveckla ett svenskt kdrnvapen.
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Resultatet blev att Flottan fick avbestilla tvd jagare och ett minfar-
tyg. En ny marinplan antogs — Marinplan 60. Denna prioriterade en
latt flotta inriktad mot invasionsforsvar. Grundtanken var ”mindre
men fler”. For forsvaret av sjovagarna forutsdg planen konstruktion av
fregatter.

Forsvarsbeslutet 1958, en katastrofal vindning for Flottan

Forsvarsbeslut 58 var pd mdnga sdtt remarkabelt. Den grundliggande
idén var att det svenska forsvaret skulle vara si starkt att dven en stor-
makt skulle anse det vara for dyrt att anfalla Sverige i forhédllande till
de tinkbara vinsterna. Tack vare den strategiska balansen ansigs emel-
lertid varken den ena eller den andra av de tva allianserna kunna 16sg6-
ra mer 4n en mindre del av sina stridskrafter for ett eventuellt anfall
mot Sverige. Denna tanke, “marginaldoktrinen”, blev ett ledmotiv i de
kommande 4rens forsvarspolitiska debatt. Under de ifrdgavarande om-
stindigheterna var de svenska stridskrafternas mdlsittning att sl “re-
dan” utanfor territoriet eller kusten — nigot som kallades ”djupfor-
svar”.

I detta sammanhang spelade det svenska kdrnvapenprojektet en vik-
tig roll. I sina studier infér OB 57 hade Overbefilhavaren krivt ett s3-
dant vapen. Marinchefen, viceamiral Stig H:son Ericson, var emellertid
skeptisk. ”I studien dras vittgdende slutsatser angdende fiendens upp-
tridande infér atomhotet. Virt land fir under den nirmaste tiodrs-
perioden sannolikt inga eller i varje fall alltfor f4 atomvapen, for att
vart innehav dirav skall kunna visentligt pdverka en fiendes upptra-
dande. Enligt min uppfattning 4r dessutom understéd med atomvapen
inom svenskt territorium osikert och dess virde diskutabelt i varje fall
i ett krigs inledande skede. Studiens slutsatser har i alltfor stor utstrack-
ning pdverkat utformningen av vart férsvar mot invasion.”’

Det fanns flera orsaker till CM:s stillningstagande. For det forsta
fanns det tvivel pa det verkliga virdet av dessa vapen for Sverige och
deras troliga konsekvenser for forsvaret. Fér det andra skulle atomvap-
net snarast komma till anvindning i samband med ett kort varldskrig,
dir det skulle finnas fa uppgifter for Marinen vare sig inom ramen for
invasionsforsvaret eller for forsvaret av sjévigarna.

Redan i sin nista studie, OB 62, visade sig OB mer tveksam. Atom-
vapnet skulle bli dyrt och minga politiker, sarskilt utrikesminister Un-
dén, var emot detta. Det fanns dirfor en finansiell risk om man reserve-
rade mycket medel for detta vapen.® I 1968 irs forsvarsbeslut 6vergavs
slutligen projektet.

For Marinen var den omedelbara foljden av FB 58 att dess budget
minskade frén 18 till 13 % av forsvarsbudgeten. Denna siffra kom att
bli mer eller mindre konstant under det kalla kriget trots alla tekniska
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och strategiska forindringar. Anledningen, bortsett fran atomvapnet,
var prioriteringen av Flygvapnet. Man forutsdg att attackflygplan
skulle vara mer mangsidiga 4an Overvattensfartyg. Vidare, enligt samma
logik, skulle flyghotet gora det svart att genomfora operationer med sa-
dana i Ostersjon. I konsekvens hirav kom kryssarna och jagarna att
successivt skrotas utan ersittning. De ldtta fartygen kom att dominera
Flottan. Antalet 6vervattensfartyg halverades.”

En av minga negativa konsekvenser av FB 58 kom att fa sarskilt all-
varliga foljder. Regeringen hade ansett att Flottan inte skulle ha resur-
ser till mer dn deltagande i invasionsforsvaret och dirfor inte skulle
kunna forsvara sjoviagarna. I konsekvens hirmed férstirkte man det
ekonomiska forsvaret, bl.a. genom lagring av viktiga rdvaror.® Detta
ledde i sin tur till beslutet i FB 72 att 6verge ubdtsjaktfunktionen. Dar-
med behdvdes inga fartyg for denna uppgift, en uppgift som naturligt-
vis krivde stérre fartyg dn invasionsférsvar nira kusten. Har fir man
inte glomma att det dr Sveriges vastkust som utgor vart fénster mot At-
lanten och virlden. Allmint sett krdvs dar storre fartyg dn pa ostkus-
ten, vilken vette mot den troliga fienden — Sovjetunionen.

Idén att 6verge de stora fartygen till forman fér de littare var emel-
lertid inte helt emot Marinchefens vision. Han var ju arkitekten bakom
den litta flottan genom sin Marinplan 60.

Marinplan 60 — mot en litt flotta

For att man skall kunna forstd den féljande diskussionen ir det néd-
vindigt att beskriva den svenska marinens operationsomride. Oster-
sjon ar ett relative grunt hav — medeldjupet 4r 60 meter — och trangt.
Den svenska kusten ar mycket lingre dn distansen mellan denna och
den sovjetiska kusten, varifrdn hotet kom. Den sj6operativa basen var
alltsd mycket lingre dn det operativa djupet. Vidare dr kusten ofta
skyddad av skidrgdrdar med orikneliga 6ar och kobbar. Dessa skargar-
dar erbjuder Flottan skyddade basomrdden och utmairkta stodjepunk-
ter. Utnyttjandet av skiargdrdarna har ddrfor varit en central fakeor i
det svenska marina tinkandet.’

Idén om en litt flotta var inte ny. Redan under 1930-talet hade dava-
rande kaptenen Stig H:son Ericson féreslagit en flotta med tyngdpunkt
1 kryssare eller stora jagare i stallet for de tunga och lingsamma pan-
sarskepp, som da diskuterades.!® Mot slutet av andra varldskriget aktu-
aliserades detta problem dnyo. Vad skulle man gora med de tre gamla
pansarskeppen av Sverige-klass, som hade utgjort flottans tunga kirna
under kriget? Skulle man modernisera dem eller skrota dem? Mening-
arna var delade."

Ericson blev Chef for Marinen 1953, en post som han beholl till
1961. Nir han 6vertog befilet skisserade han en latt flotta sin dagbok.
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Den skulle best av fyra eskadrar om vardera fyra flottiljer med ett led-
ningsfartyg (2000 ton, snabbskjutande artilleri, torpeder och ubdts-
jakt), sex kanonbdtar om 200 ton samt 6 smd motortorpedbdtar typ
T201.12

Ericson skrev 1955: ”For flottans del pekar utvecklingen mot litta,
snabba och offensivdugliga enheter i stort antal samt mot ubitar...
Undervattensvapen och robotar kommer att spela en alltmer framtra-
dande roll i den marina arsenalen... Sjofartsskyddet kriver eskortfar-
tyg.”13 Hur stort skulle da ett ”ldtt fartyg” vara ? Sjbofficerarna var
Overens om att framtidens flotta borde ha offensivf6rmaga men betraf-
fande fartygens storlek gick dsikterna i sir mellan 4 ena sidan en kirn-
styrka av jagare typ Halland (2800 ton) och & andra sidan fartyg pd
omkring 300 ton.!

Marinplan 60 6verlimnades till regeringen 1958. Den var grundad
pa mycket omfattande studier i Marinstaben grundade pa vetenskapli-
ga studier, operationsanalys, utlandska studier etc. Planen blev ledmoti-
vet i Marinens utveckling under 60-talet. I sina memoarer skrev Eric-
son:

”Planen dr uppbyggd pé att den stora paniken kring det totala blixt-
kriget med kdrnvapen holl pa att ligga sig. Teorin om att ett komman-
de krig skulle fd ett hiftigt inledningsskede och bli kort hade férlorat
anhingare. Begrinsade krig kunde mycket vil tinkas beréra Ostersjo-
omrddet — det hade marinplanen tagit med i beridkningarna. Hinsyn
hade ocksa tagits till att de marina stridskrafterna skulle vara anpassa-
de for olika tankbara krigsformer savil som for neutralitet och bered-
skap. Vi kunde inte som NATO-staterna specialisera oss....” Vi maste
ha viar egen lilla verktygsldda med alla de prylar som kunde erfordras i
olika situationer.” ....”Vdra uppgifter tolkade vi sd att marinen borde
kunna bidra till att halla oss utanfér krig, fordréja en oundviklig krigs-
Oppning mot oss si linge som mojligt och efter en siddan halla ut sd
linge som mojligt. Harefter drogs slutsatserna rorande sattet att ldsa
dessa problem. I korthet: fordela Gvervattensfartygens slagkraft pa
storre antal mindre enheter — hoja undervattensfartygens effektivitet
och vidga dess uppgiftsomrade - tillgodose kravet pa rackvidd, skydd
och spridning av landuppstillda vapen - stindigt hilla kraven pé ror-
lighet och uthéllighet i minnet.”!’

Kanonbaten var en innovation i Marinplan 60. Idén hirstammade
fran de bittra erfarenheterna av de ryska hirjningarna av den svenska
kusten 1719. Enligt amiral Ericson behovdes det alltsd ett fartyg som
kunde slass i trdnga och grunda farvatten. Det handlade om fartyg om-
kring 100 tom med snabbskjutande artilleri och trddstyrda robotar.
Dess uppgift skulle vara att sld ut motstdndarens stridsfartyg samt
stodja markstridskrafter och enheter ur KA. Dirigenom blev ocksa far-
tygstypen ett stridsipple mellan Flottan och Kustartilleriet. Detta ledde
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till att Marinen fick vinta i tjugo ar innan patrullbdt typ Hugin gjorde
sin entré. 16

Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att striden mot 6verskepp-
ningsforetag bara var en del av Ericsons strategi. Den andra var skyd-
det av sjovidgarna. Har kravdes fartyg med formdga att skydda dessa in
till de stora hamnarna pa vistkusten.

Som redan har framgat fanns det f6ga forstielse fér denna senare de-
len av den foreslagna marina strategin. Detta 4r egendomligt. Under
andra virldskriget hade Marinen nodgats utnyttja “allt som flét’ for ate
skydda véra sjovigar och kustsjofart. Men nu hade uppenbarligen des-
sa erfarenheter fallit i glomska. En férklaring dr den svenska totala fo-
kuseringen pa ett omfattande invasionshot.!” Detta berodde sannolikt i
sin tur pd att Armén var helt beroende av mobilisering f6r att kunna
agera och man hade dirfor inget storre intresse for scenarier dar mobi-
lisering kanske inte var aktuellt. Arméns primat hade ocksd som konse-
kvens att Marinen hade svdrt att fora fram sina synpunkter till den an-
svarige ministern. Forvarsstaben var den enda kontakten med Forsvars-
departementet och det var helt i hinderna pd armén. ”Grundliaggande
principer for uppgiftsférdelning och avvigning behandlades ofta av ge-
neralstabsofficerare utan insyn av representanter for de tva andra for-
svarsgrenarna. De senares synpunkter och krav pd tillrittaligganden
fick dirfér mycket lite rorelseutrymme.”'8 ”Hartill kom att alla milita-
ra problem vid de regelbundna orienteringarna (OB-regeringen) fram-
foérdes av tvd arméutbildade generaler. Inte en enda ging tillkallades en
forsvarsgrenschef,”!?

Marinplan 60 togs ganska vil emot av statsmakterna. Man accepte-
rade helt tanken att fartygen skulle bli mindre medan 6kningen i deras
antal var mer tveksam. Forsvarsministern ansdg det visserligen ”vara
klart att man skulle folja marinplan 60 i fortsdttningen, men att svdrig-
heterna ligger i att fi fram anslagen i den takt som marinplanen tinkt
sig.”20 Framtiden visade att detta var en korrekt bedémning. Fartygen
blev mindre men de blev inte fler. Marinplan 60 férblev diarmed ett
luftslott eftersom dess kvantitativa mal aldrig fullféljdes.2! P4 det tak-
tiska planet blev konsekvensen att invasionsférsvarsuppgiften blev det
centrala och att fartygen utnyttjades allt nirmare kusten.

Amiral Ericson ér ocksd fader till den svenska bastaktiken. Denna in-
nebar att man utnyttjade de vidstrackta skirgidrdsomridena dar under-
halls- och markférsvarsforband fanns utspridda. Fartygen spriddes hir,
kamouflerade och skyddade mot flyganfall och sabotage. Redan under
slutet av kriget hade man borjat att diskutera byggnation av tunnlar f6r
att skydda fartygen. Denna idé ledde med tiden till att Muskdbasen
kunde invigas 1969.
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Den marina strategins forfall. Forsvaret mellan
1960 och 1980.

Innan ubdtskrinkningarna bérjade pd allvar under 80-talet sags det
fredstida forsvaret bara som en utbildningsinstitution. Beredskap sigs
inte som ett mal utan som en sekundireffekt av utbildningen.?? Armén
och Kustartilleriet var helt beroende av mobilisering for att kunna fun-
gera. Flottan hade endast en mindre del fartyg i operativt skick. Den
styrande idén, en sirpriglad svensk tanke som dnnu inte ir helt ut-
dod®3, var att férsvaret antingen var i freds- eller i krigstillstdnd. I det
forsta fallet var utbildning (‘produktion’ pd militirsprik) den absoluta
prioriteringen. I det andra rddde fullt krig. I denna svart-vita doktrin
fanns ingen plats for andra scenarier som neutralitet eller kris.

Konsekvensen av detta forhdllningssitt var att beslutet att mobilise-
ra, eller dtminstone hoja beredskapen, var oerhort viktig. Denna friga
var darfor en kirnfriga for den operativa planeringen. Det fanns tvd
scenarier for en kustinvasion. De var utformade kring idén att angripa-
ren skulle tvingas gora ett val mellan tvd alternativ: storanfall eller
overraskande angrepp.

I det forsta fallet skulle angriparen soka skapa stor overligsenhet
gentemot de svenska styrkorna. Eftersom detta skulle ta tid skulle an-
griparen tvingas mota ett mobiliserat och forberett forsvar. Darvid
skulle det bli nodvindigt att genomféra forbekimpning innan man
kunde viga sitta iland sina styrkor. Detta forvantades ta flera veckor.

I det andra fallet, skulle angriparen utnyttja 6verraskning och anfalla
med mindre styrkor och efter sméd forberedelser. I detta fall skulle det
svenska forsvaret inte ha tid att mobilisera fullt ut innan 6verskepp-
ningen genomfordes. En ‘blixt frdn klar himmel’ ansags emellertid inte
som ett trovirdigt scenario. Det skulle alltid komma varningar, be-
domde man, vilka skulle goéra det mojligt for férsvaret att hoja bered-
skapen.

Storanfallet var det primdra scenariot under 60-talet. Direfter, under
de kommande aren, forindrades den strategiska situationen i konse-
kvens med den militiarteknologiska utvecklingen och den sovjetiska ma-
rina upprustningen. Detta medforde att den strategiska betydelsen av
det nordiska omradet 6kade. P4 svensk sida ledde detta till att priorite-
ringen ldngsamt svingde 6ver mot 6verraskande angrepp.

Hir far man inte glomma att den politiska doktrinen féreskrev att
ett militdrt angrepp mot Sverige endast var tinkbart under en allmin
konflikt mellan de tva allianserna. Dessa skulle dessutom, enligt ‘mar-
ginaldoktrinen’, endast kunna anvinda en mindre del mot Sverige.

Vid ett storanfall skulle Flottan framfér allt félja doktrinen ‘Fleet in
being’ — d.v.s. att forsoka 6verleva angriparens flygburna férbekdmp-
ning.2* Den skulle alltsd vara ganska passiv inda tills det 6gonblick da
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overskeppningen igangsattes. Da skulle alla styrkor koncentreras mot
overskeppningsforetaget enligt djupforsvarsdoktrinen.?

Djupforsvarsdoktrinen innebar ett successivt utnyttjande av olika
stridskrafter i syfte att utnyttja Ostersjons geografiska forhallanden.
Nirmast fiendens, d.v.s. Warszawapaktens, kust fanns ubatarna. Innan
overskeppningsforetaget startade skulle dessa spana i syfte att kunna
svara pa fragan ‘niar och var kommer fienden?’. De skulle ocksa ligga
minor 1 fiendens farvatten. Nar overskeppningen startade skulle de
overgd till anfallsforetag med torped. Direfter skulle fienden utsittas
for flyganfall. Slutligen, skyddade av minfilt och kustartilleri skulle ja-
garflottiljen rusa ut och anfalla — om méjligt flera ganger. Det viktigas-
te malet var att sinka sa mycket landstigningstonnage som mojligt. Ef-
ter denna sannolikt forvirrade strid skulle fienden ta en hamn eller en
landstigningsstrand och ga iland for att slutligen bli slagen av arméfor-
band.

Det dr uppenbart att detta scenario var konstruerat for invasioner
typ Normandie 1944. Det dr anmirkningsvart att man sdg det hela
som en enda kontinuerlig batalj mellan de svenska styrkorna och fien-
dens forsta echelong. Det handlade med andra ord snarare om en tak-
tisk doktrin dn en strategisk. Under dren kom denna doktrin att for-
vandlas till en dogm, som limnade foga plats for marinstrategiskt tan-
kande. Man talade ofta om ‘den roda pilens forbannelse’ — allt
tinkande koncentrerades pa den anfallande styrkan, pa kartan marke-
rad av en rod pil. A andra sidan ledde detta till att det fanns en gemen-
sam, vilkdnd ram for ovningar och taktiska diskussioner mellan sjoof-
ficerarna.

Ubdtsjakt (SMB. se)

De tva jagarflottiljerna var Flottans viktigaste vapensystem. Vid denna
tidpunkt bestod de av vardera tre jagare (en *Halland’ och tva *Oster-
gotland’) samt fem till sex torpedbdtar (*Plejad’ senare *Spica’). 1 all-
minhet fanns ’Halland’ i mitten omgiven av tva grupper vardera besta-
ende av en ’Ostergotland’ och tva till tre torpedbatar. Totalt bildade en
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flottilj en flexibel linje om cirka 10 km. De trddstyrda torpederna var
dess huvudvapen. Eftersom det tog tid innan dessa kom fram till fien-
den och kraftsamling var mycket onskvirt s sokte flottiljchefen att
hélla alla deltagande fartyg pd samma avstdnd till fienden (’stridslinje’).
Dirfor sokte han utgdngsgruppera sin flottilj inne i den skyddande
skdrgdrden pd sd sitt han snabbt skulle formera stridslinje efter utlo-
pandet — d.v.s. frontalt i forhéllande till fienden. Det var darfor viktigt
att kunna genomféra snabba och dolda sidoférflyttningar i skir-
garden.26

Flottiljen borde alltsd forbereda sitt anfall inne i skargérden dir den
kunde kinna sig skyddad mot flyganfall och fiendens sjorobotar. Dir
byggde man upp sin underrittelsebild och avvaktade det lampliga till-
fallet for attacken. Innan man anfoll borde "Halland’ skjuta sina RBS
08, vilket tog ganska ldng tid. 27

Nir flottiljen 16pte ut avskots remsraketer for att lura fiendens radar.
Nir rum sjo hade nétts formerades stridslinje. P4 omkring 18 km frin
fienden 6ppnades eld med medelsvirt artilleri frdn de tre jagarna. Hi-
refter bestimdes rorelsemonstret i stor utstrickning av de tekniska
egenskaperna hos "Hallands’ artilleri. Dessa fartyg hade fyra automatis-
ka 12 cm kanoner i dubbeltorn med en eldhastighet om 48 skott per
minut och eldrér. Fér varje kanon fanns tvd magasin med vardera 26
skott. 28 Nar det var dags att byta magasin girade flottiljen och 6ppna-
de direfter elden med bada tornen (bredsidor) samtidigt som man skot
torped. Avstdndet skulle dd vara cirka 12 km. Torpedbatarna skot sina
torpeder i princip samtidigt och girade darefter efter jagarna. Nar "Hal-
lands’ forliga torn var tomt girade man frin fienden och 6ppnade eld
igen med aktra tornet, som dd bytt magasin, samtidigt som styrde tor-
pederna mot fienden. Denna komplicerade taktik, som dessutom ge-
nomfordes kustnira, 6vades mycket flitigt med i allmédnhet gott resul-
tat.

Hela anfallet borde synkroniseras med insats av attackflyg bevdapnat
med attackrobotar och raketer. Mycket arbete lades ned pa att finna
principer for hur synergi skulle kunna uppnis mellan ytstridsfartygen
och attackflyget.

I avvaktan pd att Sverskeppningsforetaget skulle borja forberedde
sjostridskrafterna nigot som kallades ’det marinoperativa systemet’.
Minfilt spelade hirvid en viktig roll. Genom dessa sokte man ’utvidga
kusten’ i syfte att blockera fiendens framtringande och skydda sina
egna styrkor. Genom ett skickligt utnyttjande av minor kunde till ex-
empel Gotska sjon, mellan Gotland och fastlandet, taktiskt forvandlas
till en insjo. ”Vi kan genom mineringar i havet i kombination med oli-
ka forsvarsmedel i Gvrigt bygga de barridrer vi behover for att vinna tid
och genom samma mineringar kanalisera den anfallandes rorelser till
for forsvaret geografiskt fordelaktiga omrdden. Av speciell betydelse i
detta hinseende ir farvattensfortringningarna i anslutning till véra far-
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vatten: Sunden...”?? 1 konsekvens hirmed hade alla svenska over-
vattensfartyg minrils.

Minférsvaret var viktigt. Har minsveparen Kullen, byggd 1941. Vykort

Under 60- och 70-talen var det framfor allt tva problem som blev allt
svarare for overvattensfartygsflottan. Det ena var bristen pa en modern
sjorobot och det andra lufthotet.

Som ovan namnts, borjade Sverige tidigt, redan efter kriget, med for-
sok med sjorobotar ("lufttorpeder’). Utvecklingen fick dock 6verges pa
grund av bristande resurser. Senare anskaffade Marinen den franska
malroboten CT-20 som forvandlades till RBS 08.

Denna var olyckligtvis for stor for torpedbdtarna. Dessutom tog det
lang tid att forbereda skott sa den var inte limpad for en taktisk duell.
Bristen pa en modern sjorobot blev sirskilt tydlig 1967 nir Egypten vi-
sade vad en sovijetisk sjorobot kunde gora med en konventionell jagare.
Och i Ostersjon hade Sovjet manga robotbatar som var vésentligt mo-
dernare dn den egyptiska typ "Komar’ som sidnkte den israeliska jaga-
ren Eilath. Problemet blev dn virre niar korvetterna typ Nanutchka
med sina SS-N-9 blev operativa. De svenska fartygen skulle fa det allt
svarare att vinna en duell mot sina sovjetiska motstandare.

Det framtida lufthotet var foremal for omfattande studier. Dessa for-
utsdg emellertid att det sovjetiska marinflyget skulle utvecklas enligt
samma principer som det svenska (attackflyg med attackraketer och at-
tackrobotar som A 32 Lansen och AJ 37 Viggen). I verkligheten blev
det inte sa eftersom Sovijet prioriterade tunga flygplan med formaga att
attackera de amerikanska hangarfartygsstyrkorna. Resultatet blev inte
desto mindre en dogm innebarande att svenska overvattensfartyg inge
kunde operera utanfér kustzonen. Det faktum att de blev utrustade
med allt mer effektiva luftforsvarssystem hade ingen betydelse. Den sjo-
operativa handlingsfriheten blev hdrigenom svart beskuren.
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En svensk sjorobotanskaffning hade emellertid varit mojlig. Under
70-talet diskuterades mdnga projekt sivil inhemska som utlindska
som Exocet eller Otomat. Trots att detta var en prioriterad friga for
Marinen ledde dessa ingenstans.

Flottans problem var egentligen inte hotbilden utan ett strategiskt
problem. Det fanns ingen forstdelse fér marin strategi. Allt svenskt
strategiskt tinkande kretsade kring djupférsvaret. Denna doktrin blev
till en stel dogm ddr Armén och Flygvapnet spelade huvudrollerna: Den
forra av tradition och genom virnplikten — var skulle de varnpliktiga
tjdnstgora om det inte fanns en stor armé? Den senare tack vare stodet
fran den maiktiga och skickliga flygindustrin och tack vare en mycket
skicklig marknadsf6ring.

I grunden var problemet att det inte férdes ndgon strategisk diskus-
sion. I stillet for strategiska bedomningar prioriterade staberna teknis-
ka planeringsfrigor. Kostnadseffektivitet blev det viktigaste kriteriet.
For att utnyttja detta begrepp som grund for planering krivdes vilbe-
skrivna krigsforlopp, vilket i sin tur ledde till en stel strategisk syn. Det
ekonomiska planeringssystemet, ett skadligt arv frin USA och McNa-
mara, blev det nav kring vilket allt kretsade. Det var snarare befintligt
materiel och dess ersittning som bestimde den marina doktrinen 4n
tvartom.30

Avsaknaden av strategisk debatt dr tydlig nir man bladdrar genom
det 4r 1771 grundade Kungl. Orlogsmannasillskapets tidskrift, Tid-
skrift i Sjovisendet (TiS). De flesta artiklarna behandlar tekniska fri-
gor, organisation eller planering. Nér nigon tog upp strategiska pro-
blem sd handlade det om globala problem som USA:s marinstrategi el-
ler den sovijetiska flottans upprustning pd de stora haven.

Hir fanns naturligtvis ett reellt problem f6r en liten kustmarin. Den
internationella debatten behandlade situationen pa oceanerna och
Nordsjon. Mycket fa skrev om den sovjetiska flottans uppgifter i
Ostersjon eller andra randhav. Man var lngt frin dagens amerikanska
doktriner som prioriterar insats mot land och dirmed relativt kustnira
upptradande. Det fanns alltsd inte s§ mycket internationellt inflytande,
som kunde ha givit idéer och tjanat som inspiration.

En studiegrupp vid Militirhégskolan (MHS) gjorde exempelvis en
studie 1973 om den marina nirvarons strategi. Inspirationen kom fran
Cables bok ’Gunboat Diplomacy’. Gruppen gjorde en noggrann studie
och drog manga slutsatser. Inte en enda rorde dock den svenska flottan.
Marin nirvaro sigs t.ex. endast som ndgot som angick stormakterna.3!
Man noterar att MHS (idag Foérsvarshogskolan) dr forsvarsgrensge-
mensam sedan 1961. Detta faktum innebar, sirskilt vid denna tid, att
undervisningen dominerades av Armén, vilket sannolikt ger en forkla-
ring till den utomordentligt diliga situationen foér den strategiska de-
batten i Marinen.
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Diremot diskuterade man ofta materielfragor. Vid ett seminarium in-
om KOMS 1973 konstaterade man att styrkeférhillandet gentemot
den sovjetiska marinen hela tiden forsimrades. Bristen pd sjorobotar
ansdgs sirskilt oroande. Den sovjetiska marinen hade redan robotar av
andra generationen medan den svenska RBS 08 var omodern. Behovet
av ett ledningsfartyg var ett annat viktigt problem nir det gillde att hit-
ta en eftertradare till jagarna. En korvett om 800 ton med méngsidig
bevipning sdgs som den bista 16sningen. En siddan skulle ocksd kunna
vara anvindbar for sjofartsskydd.3? Tyvirr fick man vinta till 1990 in-
nan ett sddant fartyg tillférdes (’Goteborg’).

[ detta sammanhang kan det vara intressant att se vilka foljder plane-
ringssystemet kunde fa for utformningen av vdra stridskrafter. Detta
kunde leda till foljande resonemang.

Antag att ledningsfartyg var nédvindiga. D4 skulle férlust av ett si-
dant innebidra att 6vriga fartyg i forbandet inte skulle kunna komma
till insats. Eftersom Overvattensfartyg ansdgs vara ’sirbara’ var detta en
risk att rdkna med. Bittre (’mer kostnadseffektivt’) var d3 att kopa va-
re sig ledningsfartyg eller andra fartyg. Om 4 andra sidan ledningsfar-
tyg inte var nodvindiga for att de andra fartygen skulle kunna komma
till anfall — ja d& var det ingen idé att kopa ledningsfartyg. Alltsé ett re-
sonemang a la moment 22 som ledde till att inga ledningsfartyg anskaf-
fades.?

Under Yom Kippour-kriget 1973 utkdmpades hdrda strider mellan
latta flottor. Dessa strider utgjorde dmne for manga diskussioner och
analyser. Sammanfattningsvis ansags kriget ha visat att man kunde dra
uppmuntrande slutsatser far en flotta som den svenska — om man inne-
hade resurserna - speciellt avseende sjérobotar och elektronisk krigfo-
ring. Vidare visade kriget pa betydelsen av sjovigarna. ”Denna erfaren-
het — grundad pa flerfaldig krigserfarenhet — borde vara en tankestilla-
re for de av vdra egna politiker och ’militira tyckare’ som tror att
sjofartsskyddet kan l6sas *med andra medel’. Vi dr pa vig att reducera
vara marina resurser pd vistkusten till en farligt ldg niva. Erfarenheter
fran ett krig som Yom Kippur-kriget dr naturligtvis inte direkt tillimpli-
ga i véra sjooperativa forhdllanden. Mycket talar dock for att licta
sjostridskrafter — helst i stort antal — utrustade med sjérobotar ir da-
gens och ocksa morgondagens l6sning pad manga sj6operativa uppgifter.
De ’tyckare’ som anser att denna typ av sjostridskrafter spelat ut sin
roll bor se sig om i andra linder - bl.a. sidana linder som i modern tid
varit i krig. Krigserfarenhet ar trots allt mer virt dn rena gissningar.”34

Marinen lyckades slutligen 1979 f3 ett beslut om anskaffning av en
modern sjorobot.

Det var den amerikanska "Harpoon’, som avsags skaffas. Men, nigra
dagar fore det slutliga beslutet f6ll den svenska regeringen. Den nya re-
geringen beslot att avstd fradn det amerikanska systemet och utveckla en
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inhemsk robot (med tiden RBS 15). Efter alla motgangar var det knap-
past ndgon i Marinen som trodde pé denna idé.

Som vi har sett forutsig den officiella doktrinen endast ett hot - in-
vasionshotet. Dirvid skulle det komma forvarningar som skulle medge
forberedelser. ”Genom en allsidig underrittelsetjanst och genom smidi-
ga former f6r beslut om beredskapsindringar bor mojligheterna till for-
varning kunna tillvaratas och utnyttjas.”35 Det fanns dirfér inga stora
krav pd beredskap. Livet i Flottan under 70-talet blev dirfor allt mer
*civiliserat’. Arbetstiden blev reglerad efter civilt ménster. Man talade
om ’fredsflottan’ och om ’4tta-till-fem flottan’. Den militira andan holl
pé att forsvinna. Officerarna foljde inte ens den internationella

utvecklingen i facktidskrifterna. Ombord fanns inga professionella
tidskrifter eller bocker och de hogre officerarna uppmuntrade inte till
professionella diskussioner.?¢

Vindningen

Under 1970-talet 6kade det nordiska omradets strategiska betydelse
kontinuerligt. En viktig anledning hartill var den tekniska utvecklingen
och inte minst kryssningsrobotarna. Dessa kunde skjutas frdn ameri-
kanska orlogsfartyg i Norska havet och hade férmdiga att passera
svenskt luftrum pé vig till mélen i Sovjetunionen. Den sovjetiska mari-
na upprustningen var en annan viktig faktor. Hotet fran ett 6verraskan-
de anfall okade gradvis. De, sannolikt sovjetiska, ubdtskrankningarna
av det svenska territorialhavet forefoll utgora ett bevis for denna hot-
uppfattning.3” FB 82 gav foljdriktigt prioritet 4t hotet frdn ett Gverras-
kande angrepp.’® Marinen, som inte var si beroende av mobilisering
som Armén, fick en viktigare roll.

Dessa faktorer ledde omkring 1980 till flera avgérande foérandringar.
Beredskap blev en mycket viktigare friga. Som konsekvens 6vergav
Marinen systemet att ligga fartyg i *malpdse’.3® Detta system hade in-
neburet att fartyg som inte behovdes for utbildning gavs ett lufttdce
skydd mot korrosion. I teorin skulle detta medge en snabb rustning vid
krigsfara — i praktiken fungerade det knappast. I det nya systemet holls
sddana fartyg i stillet i materiellt sett operativt skick men med reduce-
rad besittning. Att detta var ett steg i ratt riktning visade sig timligen
omgdende i samband med den polska krisen 1980-81, da fartyg fick
snabrustas for att kunna sittas in i samband med befarade flyktings-
trommar.

Den o6kade tilltron till RBS 15, som anskaffades i stillet for Har-
poon, var en annan viktig faktor. Utvecklingen av systemet gick snabbt
och det blev operativt pd Norrkoping-klassen, som diarmed bytte namn
fran torped- till robotbét, redan omkring 1985.

159



Robot 15-skott fran HMS Gévle (hkv mil.se)

Den 12 mars 1980 intriffade en hindelse vars betydelse inte omedel-
bart forstods men som kom att vinda upp och ned pa Marinen.

Redan under kriget hade det forekommit tecken pa att utlandsk
ubatsaktivitet i svenskt territorialvatten. Under det kalla kriget kom sa-
dana rapporter med ojimna mellanrum. Det hade aldrig kommit ndgra
pdtagliga bevis och fran politiskt hall hade man avfardat handelserna
som fantasier avsedda att motiver mer pengar till Marinen. 1 pressen
talade man om ’budgetubartar’.

Denna dag fick HMS Halland, det sista fartyget med effektiv ubats-
jaktutrustning, kontakt med en utlandsk ubat soder om 6rlogshamnen
Karlskrona. Denna ging gjorde inte ubaten som brukligt, det vill siga
limnade omedelbart svenskt territorium. Tvartom. Efter en lang jakt
fallde jagaren en sjunkbomb och tappade direfter kontakten. Detta var
forsta gangen pa femton dr som Marinen hade satt in skarpa vapen.*’

Under de foljande dren intriffade ett stort antal ubdtskrinkningar.
U-137, kallad "Whisky on the rocks’, som gick pa grund inom militdrt
omrade nara Karlskrona, var den mest kinda. Hirigenom blev ubdts-
jakt Flottans mest prioriterade uppgift. Fran 1982 fram till borjan av
90-talet forde den ett regelratt krig mot dessa ubatar. Detta fick till
konsekvens att ’fredsflottan’ forsvann, “atta-till-fem’ livet tog slut. 1
stillet foddes en beredskapsflotta. Forst langsamt darefter i allt snab-
bare takt skaffade Flottan anpassade vapensystem, utvecklade en effek-
tiv taktik och fick det sjooperativa systemet att fungera. Eftersom inga
andra mariner hade sadana forhallanden att bemaistra hade det varit
nodvindigt att utveckla savil den taktik som den materiel som man ha-
de behov av. Mot slutet av 1980-talet — och av det kalla kriget! — hade
Sverige en vilutbildad ubdtsjaktstyrka som hade anpassats till de myck-
et svara hydrografiska foérhallandena i Ostersjon och i skirgardarna
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med sina grunda farvatten. Foérbittringen av anda och moral kan knap-
past underskattas.

Detta ’krigs’ historia dr sjdlvklart av stort intresse. Det var emellertid
1 forsta hand en friga om taktik och teknik och inte strategi. Verksam-
heten var ocksi till stérsta delen hemlig. Det ir alltsd inte mojligt att
diskutera dessa fragor pa djupet i denna artikel. De bildar dock en
mycket viktig bakgrund.

1978 blev viceamiral Rudberg utnimnd till Chef f6r Marinen. Efter-
som han kom att leda Marinen under dessa hindelserika ar sd kan det
vara intresse att studera hans 4rliga anféranden till Kungl. Orlogsman-
nasillskapet.

I sitt forsta anforande 1979 sade han bl.a.#!: ”Vi mdste kunna ut-
veckla ett djupforsvar, som svarar mot en angripares nya mdéjligheter...
En sj6invasion drabbar oss naturligen pd vir smalsida — i ost/vistlig
riktning. Djupet maéste i all mojlig utstrackning tas utanfér och pa var
kust. Vi maste soka sddana l6sningar som mojliggor att den pa fartyg
och flygplan samlade angriparen decimeras innan han kommit iland
och kan utveckla sin slagkraft och rorlighet.” Sa ldngt inneholl talet
inga nyheter. Lingre fram konstaterade han att nya transportmedel,
framfér allt snabba Ro-Ro fartyg gav en angripare mojlighet att lossa
vid forstérda kajer eller i skyddet av skirgdrden. ”Min uppfattning ar
... att skdrgdrdar och djupa havsvikar med goda kommunikationer indt
land, kommer att bli intressantare for en angripare, kanske langt mer
an Oppna sandstrinder av Normandie-typ.” Man noterar att detta
krivde ett mer flexibelt forsvar och, i synnerhet, en formaga att sldss i
skirgdrdsterrang. Detta var uppenbarligen en f6r Marinen bra utveck-
ling.

De nya hoten krivde en fornyelse av taktiken. Helikoptrar och flyg
borde kunna lamna underrittelser till robotbatarna for att dessa skulle
kunna undvika att 6ppna sina radaranlaggningar och dirigenom undga
upptickt. ”Och de langrickviddiga vapnen — i férsta hand robotar -
gor det mojligt fér férbanden att helt utnyttja denna information. Ut-
nyttja den fér att fridn spridda och rorliga grupperingar kunna 3stad-
komma en koncentrerad verkan i mdlet pa stora avstind... Den svages
forbannelse — duellsituationen pd motstindarens villkor — ersdtts av
formdgan att i ett kinsligt skede rikta ett hot mot en angripare som
han inte kan negligera.”4?

I sitt anforande 1980 lade han tonvikten pid de nya strategiska
forhallandena.*? ”For huvuddelen av svenskar ar vdr omvirldsbild ett
Sverige som skiljer de tvd maktgrupperna Nato och WP 4t. Med den
genomgripande marina utbyggnaden och kraftutveckling, som dgt rum
omkring Europas nordflank har helt dndrat pa detta forhédllande. Den
sovjetiska marina upprustningen stir for denna forandring i vdra nira
omvirld, bade i Ostersjon och Norska Havet (Nordatlanten). Sverige
och Skandinaviska halvén ligger nu mitt inne i ett omrade, dir block-
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ens och supermakternas intressen skir sig i tidigare oanad grad. Dir
grinserna dr i dubbel mening ’flytande’ och dérfor starkt foranderli-
ga.” Han aterkom ocksa till de nya teknikerna foér landstigning. Nu
fanns specialfartyg for landstigning pa en oppen kust liksom svivare
och stora Ro-Ro fartyg for taktisk lastning och mycket snabb lossning
over egna ramper dven vid raserade kajer. "Méjligheterna till 6verras-
kande anfall direkt ur angriparens fredsgruppering har harigenom dras-
tiskt okat.”

Korvett av Stockholmsklass fore och efter ombyggnad (hkuv.se)

FB 82 konfirmerade anskaffningen av de tvd korvetterna HMS Stock-
holm och HMS Malmé. Dessa hade fran borjan planerats som robot-
batar men en aning storre in Norrkoping-klassen. Pa grund av de nya
kraven pa ubatsjaktférmaga sa konstruerades de i stillet som mangsidi-
ga korvetter — stark ytattackformaga kombinerat med sliphydrofon
och ubdtsjaktvapen. Med sina 310 ton innebar de en brytning av en
tjugoarig trend mot allt mindre 6vervattensfartyg. For forsta gangen
sedan jagarepoken fick Flottan fartyg som kunde vara till sjoss i flera
dagar.** Dessa fartyg kallades i Sverige for *kust-korvetter’ av politiska
skil. Prefixet ’kust’ ansags mer politiskt korrekt, for att anvinda
dagens sprakbruk, dn ’attack’ eller "robot’. %’

De tvd jagarflottiljerna ersattes nu av ’ytattackflottiljer’. Dessa be-
stod vardera av sex robotbatar typ Norrkoping och fyra patrullbatar
typ Hugin. Hirtill kom de tva Stockholm i den ena flottiljen.

Med sina nya langrickviddiga system — RBS 15 och de tradstyrda
torpederna typ 613 pa Norrkoping och Stockholm samt RBS 12 (nor-
ska Penguin) pa Huginklassen — kunde en flottilj ticka en stor del av
Ostersjon.*® Man utnyttjade fortfarande skirgirdarna som skydd. Tack
vare effektivt luftvarn och en taktik byggd pa elektronisk tystnad kun-
de man fran och med nu utgora ett hot ocksa pa ’andra sidan’ — d.v.s.
anda till den sovjetiska kusten.
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Till denna utveckling bidrog en omvirdering av flyghotet. Som redan
har diskuterats hade man tidigare genomfért omfattande studier av-
seende det framtida lufthotert.

Nu kunde man konstatera att det sovjetiska marinflyget inte utveck-
lats i enlighet med dessa dldre framtidsstudier. ”Det dd bedomda fram-
tida lufthotet visar sig idag vara 6verdrivet, kanske uppmalat 10 ar for
tidigt. Tunga flygplan med stora robotar ir avsedda for mal pd Atlan-
ten, och i niromradet har ovriga flygplan begrinsade mojligheter mot
smd och snabba mal, sirskilt under morker. Idag utgor sjorobotar fran
ytattack det allvarligaste hotet.

Men hir kan ytattacken upptrida pa lika villkor, eftersom dess moj-
ligheter att verka fritt till sj6ss har 6kat.”4’

Den tidigare bedomningen av flyghotet var ett typiskt fall av ’spegel-
bildstinkande’, dir man hade utnyttjat en svensk logik f6r utvirdering
av Sovijet. Vidare hade de nya fartygen ett mycket starkt luftférsvar.

Flottan hade sdledes dntligen fitt en kapacitet som tillat strategiskt
manovrerande.

Men hirfor kriavdes ocksé strategiskt tankande. Den teoretiska un-
derbyggnaden hade emellertid fallit i glomska medan ytattacken reor-
ganiserades. Vi hade alltsd bra fartyg

med férnamliga vapensystem men oklarhet rddde rérande sjooperati-
va grundlaggande uppgifter och begrepp.”*?

I borjan av 1980-talet kan man spara en begynnande diskussion om-
kring de fundamentala marina problemen. Ett av de forsta forsoken va-
re en artikel av ddvarande kommendoérkaptenen Christer Higg som fo-
reslog att handlingsregler for uppgifter i fred och neutralitet skulle ut-
arbetas.*” Man fir inte glomma bort att den strikta uppdelningen
mellan utbildningsuppgifterna och krigsuppgifterna hade lett till upp-
tridandet vid kris hade negligerats. Men nu hade sdvil ubdtskrink-
ningarna som polska krisen 1980-81 lett till en battre forstdelse for
Flottan som politiskt instrument.

Dévarande kommendéren Claes Tornbergs intradesanforande i
Kungl. Krigsvetenskapsakademien 1984 ir sidrskilt intressant.’® Han
stodde sig hiarvid pd Gorsjkovs definition av sjomakt — ”sjomakten ut-
gor ... en integrerad del av de politiska medlen for att nd det Svergri-
pande mdlet. I anglosaxiskt tinkande brukar man inte betrakta sjo-
maktsbegreppet sd totalt som Gorsjkov utan mer inriktat pd den sjomi-
litira férmdgan att tillse att haven kan utnyttjas for de egna syftena
och forsvara motstdndarens utnyttjande. For var egen del talar vi nu-
mera bara om sjomakt nir supermakterna behandlas. Det egna behovet
av en sjomakt inom ramen for vért totalférsvar och i 6vrigt inom sa-
kerhetspolitiken har suddats ut.”3!

Sir Julian Corbett hade understrukit att malet med den marina krig-
foringen alltid mdste vara, direkt eller indirekt, att sakra herravildet till
sjoss eller att hindra fienden frin att erhdlla detta herravilde. Men ”I
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Sverige hade vi blivit fingade i ett stereotypt studerande och planlig-
gande av forsvar mot en kustinvasion och vi har tappat de visentliga
overgripande faktorerna i sjokriget.”s?

Hirutover efterlyste Tornberg fri och bred intellektuell debatt som
provar, vidareutvecklar och tillimpar det strategiska tinkandet sarskilt
pad det marina omradet. Fler sj6officerare maste arbeta med sj6operati-
va fragor och fler borde skickas pa utbildning utomlands.33

Sjalv ansdg han att svensk sjokrigféring mdiste bygga pd ett aktivt
upptridande dar vi tar initiativet till sjokrigsféretag och dar lokal och
temporir Overligsenhet uppnids genom O6verraskning i férening med
snabbt upptridande. Genom ett sidant aktivt upptridande

tvingas fienden till omfattande defensiva dtgirder, som forsvarar for
honom att sitta ingdng mot oss riktade offensiva féretag, vid vilka han
ar overldgsen.

Det svenska forsvaret skulle vinna tid.>4’

#

Denna artikel innebar en viktig brytning. Det var forsta gdngen som en
officer, blivande amiral, forde en sddan diskussion och dirvid stodde
sig pa de stora marina tinkarna. Under lang tid hade ingen vigat sidga
att svenska sjokrigsforetag skull kunna ha ett strategiskt mal. Varifrdn
kom d4 dessa idéer och varfor framfordes de vid denna tid?

I en intervju med undertecknad forklarade Tornberg att det hade
funnits flera orsaker. For det forsta ldg brytningen med en i férsta hand
teknokratisk tankeskola i tiden — ’the great revival’ i USA under amiral
Stansfield Turners tid som chef for US Naval War College. Och Torn-
berg hade f6ljt den hogre stabskursen vid denna skola, dar han hade
gjort bekantskap med den dir rddande tankeskolan som inte lingre ex-
isterade i den svenska utbildningen.

En annan viktig orsak var ’ubdtskrisen’. Det var nodvandigt att for-
ankra de taktiska dtgirder, som Marinen vidtagit, i en operativ ram.
Men det var just denna ram som inte fanns. Ingen utanfér Marinen fo6r-
stod det operativa tinkandet vare sig hos fienden eller bland de svenska
sjoofficerarna.

Den tredje faktorn var nodvindigheten att finna en strategisk bas for
den nya taktik som de lingriackviddiga vapnen som RBS 15 krivde.’’

Kanske inspirerad av Tornbergs artikel skrev kommendoren Hégg en
annan artikel med titeln ”Marin strategi — ett dterbesok”. Dar konsta-
terade han att den marina strategin inte hade diskuterats pa ling tid.
Vid ett besok i biblioteket vid den svenska militirhégskolan hittade
han bocker av Corbett, Roskill och Cable som under decennier inte ha-
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de lanats ut. Direfter gjorde han en oversikt och resumerade bl.a. Ba-
con, Castex, Corbett, Mahan, Brodie och Grenfell.5¢

Alla uppskattade emellertid inte den nya framdctandan i Flottan. Den
ansdgs utgéra en fara for den strikt forsvarsgrensgemensamma doktri-
nen, dir landstriden utgjorde grundstenen. Den f.d. generalmajoren
Skoglund, en fortfarande aktiv profil i den svenska forsvarsdebatten,
gjorde en hédrd attack mot Tornbergs tinkande. Den foljande debatten
ar mycket intressant och det dr darfor nédvindigt att ge nigra exem-
pel.

”Offensivanda och stridslust 4r nddvindiga element hos alla delar av
forsvarsmakten med dess skilda vapensystem och krigsforband. Men
det maste ocksd vara realism i verksamheten. Nir unga kdmpar tror sig
tillbaka till gamla tider och bérjar tala om sjémakt och herravilde till
sjoss, lat vara i begrinsade former, gentemot supermakten finns anled-
ning varna - f6r Flottans egen skull och for Flottans egen framtid.”>”

Tornbergs svar hade titeln ”Det dr dags att begrunda och modernt
utveckla de strategiska och taktiska sanningarna.” Han skrev att ”Sko-
glund forstir inte den djupare skillnaden mellan krigforing till lands
och till sjoss. ... Nej, sjokriget handlar egentligen bara om en enda sak
niamligen havet som transportvig.”>8

I sitt svar attackerade Skoglund sjilva tanken pa en sjostrategi.
”Men uppfattningen eller tendensen inom vissa sjdofficerskretsar att se
Marinen (lds:Flottan) som ett snart sagt sjilvsvingande system utan
storre samband med forsvarsmakten i Gvrigt dr inte okontroversiell.
Den ir tvirtom i hogsta grad omstridd.”%’ .

Samtidigt gjorde den internationella utvecklingen att Ostersjon, lik-
som det sjOstrategiska dmnet, blev allt viktigare. NATO:s operation
BALTOPS -85 med deltagande av slagskeppet USS Iowa var ett perfekt
exempel. Operationen genomférdes inom ramen for USA:s maritima
strategi. Denna var mycket diskuterad vid denna tid. Den baltiska kus-
ten forefoll utgora en svag punkt i den sovjetiska strategin.t® ”Konse-
kvenserna f6r smastaterna i Norden ar att de dragits in i det marinstra-
tegiska kraftfiltet.”s!

Sammanfattningsvis, hade man till slut fitt en storre forstielse for
vikten av marina styrkor sdvil i fred som vid krishantering. Detta ut-
trycktes av Chefen fér Marinen i sitt anférande 1988: ”Marinens fram-
tida struktur och verksamhet maste vara sddan, att den kan mota nya
krav redan i fred. Marina stridskrafter fir en alltmer framtradande roll
- i forsta férsvarslinjen — som inte bara ar knuten till ubdtsskydd. De
skall genom att regelbundet upptrida till sjoss verka respektingivande
och avhéllande mot olika former av kriankningar eller andra handlingar
riktade mot oss.”62

Utvecklingen under 1980-talet kan sammanfattas genom féljande
ord i Tidskrift for Sjovasendet: ”Genom ytattackflottiljen dr en del av
den ldtta flottan enligt Marinplan 60 férverkligad. Den allra st6rsta
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fordelen ir att nu kan denna styrka utnyttjas 6ver hela havsomradet.
Man kan ge sig pa fienden dar och nérhelst han har en svaghet.

Hela frigan om effekt kontra sarbarhet har fatt rimliga proportioner.
Ytattacken har god effekt och sdrbarheten mot robot- och flyghot ar
rimlig. Den kan anfalla och férsvara sig. ... Vi har kommit bort fran att
ensidig betrakta dverskeppningen som huvudmadlet. Kan fiendens kon-
centreringstransporter forsviras eller omojliggéras genom att bestrida
hans HTS, herravilde till sjoss, blir det ingen 6verskeppning.®3

Det ir en odets ironi att det internationella systemet forindras i
grunden genom murens fall samtidigt som Marinen antligen fitt anpas-
sad materiel och hade dterfunnit det marina tinkandet. Nu gillde det
att hitta nya strategier.

Avslutande ord

Marinen motte efterkrigstiden med en ny men traditionell flotta. Det
kalla kriget och neutralitetspolitiken kriavde ett starkt forsvar dar en
sovjetisk invasion blev Krigsmaktens viktigaste prioritering. Kdrnvap-
nen forefoll kullkasta de strategiska begreppen. Det under kriget de-
monstrerade flyghotet foref6ll att kontinuerligt forvirras. I denna situ-
ation fick overvattensflottan allt storre trovirdighetsproblem. Marin-
plan 60 var ett férsok att mota denna utmaning. Trots att den antogs
1958 blev den inte forverkligad f6rran trettio ar senare, d4 i ett helt an-
nat strategisk situation. Planen var byggd pa den marina krigf6éringens
bipolara karaktir; d.v.s. sjokrigforing och handelskrigféring. Den stod
alltsa pa tva ben. Den forsta var ytattacken med sma ytstridsfartyg om-
kring ledningsfartyg och ubdtar, den andra innehéll fregatter for skyd-
det av sjovdgarna. Den senare komponenten kunde emellertid inte
Overleva i en krigsmakt helt inrikeat pd invasionsf6érsvar. Det var for
enkelt att gora den redundant genom en politisk manover. Nar ubdts-
jaktuppgiften dteruppstod pa 1980-talet sd var det i ett helt annat sam-
manhang. Nir det giller ytstridskrafterna blev de tyngre fartygen for-
visso ersatta av ldttare fartyg men aldrig i det forutsedda antalet. Man
kunde heller aldrig anskaffa de ledningsfartyg som hade forutsetts. Har
var dock den tekniska utvecklingen férmanlig genom nya system som
blev allt effektivare samtidigt som de tog allt mindre plats.

P4 det tekniska planet motte 1960- och 70-talets Flotta tvd stora
problem — lufthotet och bristen pa en kvalificerad sjorobot. Betraffande
det forstndmnda sd var det troligen 6verdrivet. Sovjetunionen hade vid
denna tid inte ett marinflyg med uppgift att anfalla sma fartyg i Oster-
sjon pa samma sitt som det svenska Flygvapnet. Betraffande det andra
problemet s var det sannolikt en konsekvens av det forstnimnda. Ma-
rinen hade borjat utveckla sjérobotar redan under 1940-talet och var
den férsta utanfér Warschawapakten med ett operativt system ombord
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pé sina jagare. Efter katastrofen med FB 58 fick man dock vinta nist-
an trettio dr innan det kom en ny robot till robotbatarna.

Utan en modern sjorobot kunde 6vervattensfartygen inte vinna en
duell med Sovjetunionens fartyg. I kombination med det uppfattade
flyghotet blev Flottans trovirdighet liten.

Vidare, eftersom den militira doktrinen begrinsades till att omfatta
det totala kriget, fanns det ingen forstielse for vikten av andra marina
uppgifter i fredstid eller under kris och neutralitet. Flottan var i en ond
cirkel.

Denna onda cirkel dterspeglades pa det teoretiska planet. Den opera-
tiva planen koncentrerades pd invasionsforsvaret - ’den roda pilens for-
bannelse’. Planeringen blev ocksa alltmer integrerad, d.v.s. dominerad
av Armén. Sjostrategin foérsvann frdn Militirhégskolan vars undervis-
ning blev allt mer forsvarsgrensgemensam. Eftersom Sverige, med un-
dantag av ubdrtarna, inte kunde sld mot Sovjetiska mal fick man vinta
tills 6verskeppningsforetaget pdborjades — ’den roda pilen’. Eftersom
denna strid niarmast var av taktisk karaktir si férsvann strategin, at-
minstone i sin marina form.

I denna svaghetssituation férekom inte ens en marinstrategisk debatt.
Det fanns flera skal till detta. For det forsta s innebar avsaknaden av
intresse for marinstrategin i den operativa planeringen att ingen debatt
efterfrdgades. For det andra forsvann den teoretiska basen fran skolor-
na. Den internationella debatten handlade ocksd endast om problemen
péd de stora haven och var dirmed ganska ointressant for Sverige, som
var instingt i det tringa Ostersjon. Slutligen vigade man inte féra en
diskussion av rddsla for att en sddan skulle ge argument for Marinens
motstindare i andra forsvarsgrenar. Den ofta framforda tanken att sjo-
officerskdren maste visa enighet har haft ett férlamande inflytande pa
tankeutbytet och har sannolikt varit kontraproduktivt.

Allt detta dndrades tack vare tre faktorer. For det forsta gjorde den
internationella utvecklingen att det Nordiska omréddet blev strategiskt
allt intressantare. Risken for ett 6verraskande anfall gjorde att Flottan
blev viktigare tack vare dess hogre beredskap i férhdllande till Armén.

Den andra faktorn var ubdtskriankningarna. P4 grund av dessa blev
Marinen ater en operativ militdr styrka ocksd i fred. Under ett helt de-
cennium var dessa operationer i fokus for det allminna intresset.
Uba4tsjakten kriavde ocksd anpassade vapensystem och en uthillighet
till sjoss storre dn vad de sma fartygen kunde ge.®*

Den tredje faktorn var anskaffningen av en sjorobot som gjorde en
duell med sovjetiska robotbdtar mojlig.

Och, som ett resultat av allt detta, dteruppstod det marinstrategiska
tankandet. Denna var naturligtvis en konsekvens av de ovan beskrivna
utvecklingarna men kanske var ocksa tiden helt enkelt mogen.
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Data for de i uppsatsen ndmnda fartygstyperna

Typ Klass Antal  Sjosatt
Pansarskepp Sverige 3 1918
Kryssare Tre Kronor 2 1944
Jagare Halland 2 1952
Ostergotland 4 1956
Torpedbatar Plejad 12 1954
Spica 4 1966
Robotbitar Norrképing 12 1973
Patrullbdtar Hugin 16 1978
Korvetter Stockholm 2 1984
Goteborg 4 1990
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Deplace-
ment (ton)
7275
7650
2790
2044

175

210

220

150
310
320

Fart
{knop)
22

33

35

35

39

40

40

30
30
36

Viktigaste vapen

47283
7*152, 6 torp
4*120, 8 torp, RBS 08
4%120, 8 torp
6 torp
6 torp
1*57, 6 torp, 8 RBS
15 efter 1983
1*57, 6 RBS 12 (Penguin)
1#57, 6 torp, 8 RBS 15
1*57, 6 torp, 8 RBS 15
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64 I det franska originalet anvinds det "poussiére navale”, bokstavligen ”marint
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Sovjetisk operativ krigsplanldggning under
det kalla kriget

En jamforande studie av sovjetisk
krigsplanldggningavseende Central- och
Nordeuropa

MAGNUS HAGLUND

Sammanfattning

Grundtankarna frin de operationsplaner som ir kianda frin Warszawa-
paktens planerade krigforing i Centraleuropa appliceras pd det mer
osikra underlag som finns fér Sovjetunionens motsvarande framryck-
ning i Nordvisteuropa, varvid konturerna av en mojlig krigsplanliagg-
ning kan skonjas.

Frapperande ir att kirnvapen skulle anvindas i en sd stor omfatt-
ning samt att krigsplan-laggningen inte skiljde pA NATO-stater och al-
liansfria eller neutrala stater.

En biprodukt av studien ar att det kan ha funnits en karnvapenan-
knuten forklaring till 1980-talets ubétskrankningar.

Studiens syfte och ndgra allmidnna utgdngspunkter

Syftet med denna studie ar att skapa en 6vergripande rekonstruktion av
hur den sovjetiska operativa krigsplanliggningen mot vart land kan ha
sett ut under det senaste halvseklet.

Om studien dessutom kan anvindas som en motbild f6r bedémning
eller virdering av den svenska krigsplanliggningen under perioden,
desto bittre.

Det ir redan inledningsvis viktigt att klarldgga, att studien handlar
om militdr planldggning och inte om sikerbetspolitik eller ens om stra-
tegi. Planldggningen ses ddrfor i detta sammanhang snarare som en mi-
litdr beredskapsdtgird infor ett mojligt sakerhetspohttskt ldge och dar
overgripande tankar och slutsatser resulterar i en planeringsprodukt,
som antagligen skulle behova aktualiseras och revideras infor ett even-
tuellt genomforande.
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En grundliggande hypotes dr att den sovjetiska militdra planligg-
ningen skedde med stor kontinuitet; for att inte sdga rigiditet. Det var
nistan omdjligt att lansera nya militarstrategiska eller operativa tankar
i den stat dir Partiet inte bara faststillde planeringen, utan till och med
bestimde vilka strategiska och militira tankar som skulle anses vara
giltiga. De militdra teorierna ansigs vara vetenskapligt grundade av
Engels och Lenin, och ndgra storre avvikelser kunde darfér inte ske.
Utomordentliga forhdllanden eller personer kunde dock dstadkomma
vissa avsteg eller forandringar. Det forsta stora undantaget frin huvud-
regeln ir marskalk Tuchatjevskij, som under Sovjetstatens inledande
och mera utopististiska skede lanserade en modernistiskt firgad *ma-
skinkrigsteori”. Detta har beskrivits i forskningen av Samuelsson och
av Aselius. Aselius har beskrivit teorins marina tillimpning, vilken i
normal, vistlig terminologi kanske skulle kunna kallas fé6r ”Den unga
skolan”. I den tankevirlden finns troligen ocksd ursprunget till idén om
att genomfora overskeppningsoperationer utan innehav av sjoherravil-
de; ndgot som sd mycket annat i Tuchatjevskijs ”nya virld” var ett tan-
kemdissigt brott mot gingse strategiska tankar.

Dessa nya idéer kan ocksd ha varit ursprunget till ”9 april-operatio-
ner” m/1940, ndgot som i sin tur kan ha varit ett tyskt inlén fran Sov-
jetunionen. Man skall i sammanhanget erinra sig det omfattande tysk-
sovjetiska militdra samarbete som skedde under huvuddelen av mellan-
krigsperioden och faktiskt varade dnda fram till juli 1941, di tyskarna
anfoll sin tidigare samverkanspartner. Det militira tankeutbytet mellan
forlorarna fran forsta varldskriget kan darfér ha haft en intressant in-
verkan pd den historiska utvecklingen dven for oss i Norden.!

Grundmodellen fér studien ar att versiktligt beskriva den sovjetiska
operativa planlidggningen avseende Centraleuropa samt delvis de norra
delarna av Europa vid tre olika tillfillen:

— vid krigsslutet 1945,
- om mojligt vid slutet av det kalla kriget 1990 och
- vid en limplig tidpunkt daremellan.

Jag har valt mitten pd 1960-talet som mellantidpunkt for studien. Da
kan eventuella erfarenheter fran Kubakrisens misslyckande med en
frambasering av medeldistansrobotar till den vistliga hemisfaren ha
kunnat beaktas i krigsplanlidggningen. En alternativ kdrnvapenstrate-
gisk grundmodell kan sdledes ha utarbetats till mitten av 1960-talet.
Samtidigt hade vid den tidpunkten ocksd den allians bildats, Warsza-
wapakten (WP), som skulle finnas kvar till 6stblockets uppl6sning
1991. Avsikten ir att forsoka dra ndgra allmingiltiga slutsatser fran
denna planliggning sd som den for ndrvarande ar kind och applicera
dessa pa de fragment av motsvarande krigsplanliggning som ir kinda
fran Nordvistregionen; framst frin det tidiga 40-talet.
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En betydande svirighet vid studien av sovjetiska militira handlingar
eller verksamheter utgors av problemet att se genom eller forbi den
planmaissiga vilseforing som skedde under rubriken maskirovka. Denna
omfattande verksamhet beskrivs av Dailey — Parker och den hade till
syfte att 4stadkomma 6verraskning for eller desorientering av fienden,
vad avsag de verkliga avsikterna pé krigforingens alla plan och dven pa
diplomatins. En del av dessa svarigheter har nu — drygt ett decennium
efter den sovjetiska statsbildningens kollaps — bérjat forsvinna men en
del finns troligen kvar for ytterligare ndgon generation av studier av
planliaggningen i f.d. 6st. Darutover hyser manga nyckelpersoner fort-
farande en lojalitet mot det forgdngna och iakttar den tystnadsplikt
som man avkravdes dd WP upplostes.

I den sovjetiska militdra hierarkin var det av stor vike, att en korrekt
vokabuldr anvindes. Allmint bekant dr vil de ryska fornekandena av
att de innehade ”miniubdtar”. Det hade aldrig funnits ndgra sidana i
Sovjetunionen, hivdades det. Termen nr 1124 "Ub&t” innefattar inte
heller ndgot som kunde motsvara en miniubdt. Det ndrmaste man kan
komma ir en “liten ubit for specialuppgifter”2. Overbevisade om ett
innehav av miniubatar sedan linge, erkindes att undervattensappara-
ter” hade man haft, men det var ju en helt annan sak. Jag har forsokt
beakta terminologiaspekten i studien. En jamférelse av ett par faststill-
da termer har dven givit en viss vdgledning for utvarderingen.

Studiens geografiska huvudinriktning ar Nordvisteuropa och Oster-
sjpomradet, och dmnets totala omfattning medger att den operativa
planliggningen endast beskrivs mycket 6versiktligt och med breda pen-
seldrag.

CENTRALEUROPA

Sovjetisk operativ planliggning vid krigsslutet 1945

Ganska snart efter krigsslutet 1945 kom de f.d. allierade i en politisk
motsatsstillning. De sovjetiska trupperna stod stridsberedda i det ocku-
perade ostra Europa. Numeriren var 6vervildigande och endast USA:s
kiarnvapen utgjorde ett patagligt och aterhdllande hot mot den sovjetis-
ka konventionella 6vervikten. Sannolikt fanns det redan dé utarbetade
studier eller planer for fronternas® vidare avancemang visterut genom
norra Centraleuropa, men mest som ett arv fran kriget mot Tyskland.
Ett tredje varldskrig syntes oundvikligt och det gillde for Sovjetunio-
nen att pd limpligaste sitt utnyttja den intressezon som Jaltabverens-
kommelsen erbjéd i Osteuropa. Inledningsvis kan denna zon ha plane-
rats som en buffert eller férdrojningszon mellan vists styrkor och det
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sovjetiska hemlandet i den andhimtning, som det starkt fér6dda landet
behévde for att bygga upp sin militdra styrka. Det behovdes strategisk
tid di det fortfarande saknades kidrnvapen och lingdistansflyg* i till-
ricklig omfattning. Arbetet under ledning av Militirindustriella kom-
missionen (VPK; Vojenno-Promysjlennaja Kommissija) inriktades
snabbt mot att uppnd ndgon form av balans med vist, och for detta
krivdes bland annat en kraftig styrkereduktion. De nirmaste dren efter
krigsslutet demobiliserades dirfor stora styrkor; frimst markstridskraf-
ter.> Detta stillde i sin tur krav pd att de ockuperade staternas aterupp-
byggda stridskrafter skulle kunna 16sa uppgifter i ett krigs inlednings-
skede — ndgot som pd grund av diktatorns misstinksamhet dock inte
kunde inledas forran efter Stalins déd 1953.

De operativa principerna var enkla och byggde pd massverkan —
tunga artilleri- och pansarférband — och en hinsynslos férbrukning av
de egna forbanden for att nd operationsmélen.®

Det lades dven vikt vid ett alternativ till er6vring med militira medel;
ervring genom subversion. Detta praktiserades 1948 i full omfattning
vid Pragkuppen, di Tjeckoslovakien blev en sovjetisk lydstat; en ”folk-
demokrati”. Troligen fanns det en motsvarande planliaggning dven av-
seende Finland, men dir tillimpades aldrig planerna.”

Warszawapaktens operativa planliggning omkring 1965

Sedan 1949 fanns atomvapen och sedan mitten av 1950-talet dven vi-
tevapen utvecklade i Sovjetunionen. Robotsystem och lingdistansflyg
producerades i stor omfattning och effekterna av detta infordes succes-
sivt 1 krigsplanldggningen, som dven paverkades av Warszawapaktens
(WP) tillkomst 1955. WP var dock inte en pakt i ”visterlindsk” be-
markelse, utan snarare en organisation fér att inordna satellitstaternas
krigsmakter i det sovjetiska kommandosystemet. Paktens 6verbefilha-
vare var alltid en sovjetisk general, och det fanns sovjetiska ”ridgiva-
re” i alla satellitstaternas krigsmakter ned till och med pa divisionsniva.
De senare aterkallades forst efter det sovjetiska kommunistpartiets 20:e
kongress 1956. Direfter fanns det i stillet “representanter for Warsza-
wapakten” i alla satellitstaternas forsvars- och inrikesministerier samt i
deras generalstaber dnda fram till paktens uppl6sning.? Det var sdledes
den sovjetiska hogsta krigsledningen, som var paktens hogsta lednings-
organ i krig — inte paktens hogkvarter.

Inom det studerade omradets sydligaste avsnitt skulle den ”Tjeckos-
lovakiska fronten”, som bestod av de nationella operativa huvudkom-
ponenterna 1:a och 4:e arméerna samt den 22:a luftlandsattningsbriga-
den, ha de huvuduppgifter som hir anges i en slags orderform.

Tjeckoslovakiska fronten skall inom sex till sju dygn ta féljande an-
fallsmal:
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- 1:a_armén: NURNBERG - STUTTGART - STRASBOURG med
slutmdlet EPINAL i Frankrike.

- 4:e armén: REGENSBURG - ULM - FREIBURG med slutmdlet BE-
SANGCON i Frankrike med huvuddelen. Deloperation mot MUN-
CHEN

— 22:a luftlandsittningsbrigaden luftlandsitter och sikrar 6vergdng av
NECKAR (norr om STUTTGART) och 6ver RHEN (vid BADEN -
BADEN.)

Det antyds dven att anfallen skulle fortsitta it sydvist genom Frankri-
ke, men bedémningsvis skulle en andra strategiska echelong 6verta an-
fallsuppgifterna i Epinal respektive Besancon. Denna echelong torde ha
bestatt av sovjetiska férband.’

Anfallen och framryckningen pd marken skulle inledas omedelbart
efter en forsta operativ kdrnvapenattack om 41 robotar eller bomber
av en total tilldelning till fronten om 131 laddningar. Mélen f6r denna
insats var NATO: s styrkor inom anfallsomradet d.v.s. amerikanska 7:e
armén, 1:a franska armén och visttyska 2:a armékdren. Den inledande
kidrnvapeninsatsen skulle, sd vitt kan bedomas, genomforas av "fjirr-
flyg” och av strategiska robottrupper, d.v.s. av sovjetiska forband.

Dirutdver disponerades 44 taktiska kiarnvapen for den férsta insat-
sen och 42 st. for den fortsatta striden. Malen for dessa vapen finns
dock inte angivna. Kanske skulle frontbefilhavaren sjilv prioritera eller
bestimma vilka mal han ville bekimpa med dessa vapen, men vapnen
verkar - trots detta — ha funnits under sovjetisk ledning.

Som reserv, grupperad mellan Plsen och Kladno, holls 103:e kem-
krigforingsbataljonen samt en markrobotbrigad.!?

P4 frontens hogra, d.v.s. norra, flank skulle 8:e gardesarmén ur 1.
Vistra fronten med huvuddelen framrycka mot Suhl - Bad Kissingen
och Worms och med en mindre del mot Bamberg.

Motsvarande operativa planliggning torde dven ha funnits for ”Cen-
tralfronten”, bestdende av osttyska férband och den sovjetiska armé-
gruppen stationerad i Osttyskland. Denna ”front” skulle framrycka ge-
nom Niedersachsen mot slutmdl i Holland, dir en andra echelong skul-
le Gverta ansvaret for den vidare framryckningen mot den franska
Atlantkusten. En forsta insats med operativa karnvapen for Central-
fronten omfattade 55 laddningar och den andra insatsen 60 stycken.

Nirmast séder om Ostersjon skulle en del av den 6sttyska krigsmak-
ten tillsammans med den polska 1:a armén anfalla i riktning mot Ant-
werpen och slidppa fram den polska 4:e armén i det planerade anfallet
norrut mot Danmark. Den senare riktningen skulle understédjas av
luftlandsittningar pa Jylland och av landstigningar pa Sjilland. Aven
dessa anfallsrorelser skulle understodjas av omfattande kirnvapenin-
satser. Sdledes skulle kdrnvapen sittas in mot Antwerpen i Belgien,
Hamburg, Bremen, Hannover, Braunschweig, Helgoland och Ruhrom-
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radet i Vistryskland samt mot Esbjerg och Roskilde i Danmark. (jfr.
bild nr 1)

W g e
e st

l

En vastlig syn p den sovjetiska strategin. Anfallsplanen enligt Sir John Hackatt m.fl. The
Third World Wear. August 1085, Svensk utgdva Ordfront 1979,

Bild 1. Den polska frontens operationsplan 19635.
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For Nordvistra regionen - senare kallades operationsregionerna for
TVD; Teatr Vojennyx Dejstvy!! - d.v.s. av "utlandet” Finland, Skandi-
navien och Ostersjpomradet har inga operationsplaner framkommit el-
ler terfunnits i nigot WP arkiv, vilket ir naturligt med hinsyn till pak-
tens uppbyggnad och funktion. Operationerna skulle hir genomforas
av sovjetiska forband, och det fanns siledes inga skil for den sovjetiska
krigsledningen att delge planerna till de understillda satellitstaterna el-
ler deras krigsmakter. Troligen orienterades inte ens satellitstaternas
stats- och partiledningar om annan krigsplanlidggning 4n den som fast-
stdllts for den egna statens krigsmakter.

For att limna ndgra ytterligare spar av hur tankegingarna tydligen
gick i den hogsta krigsplanldggningen inom WP har jag aven oversikt-
ligt studerat direktiven foér hur den ungerska krigsmakten skulle utnytt-
jas i sin huvudoperationsriktning genom Osterrike mot norra Italien.
Hir saknas dessvirre dnnu en autentisk krigsplanldggning, men en del
publicerade handlingar frin en stabs6vning i juni 1965 kan dnda fylla
ett informationsbehov av intresse for denna studie. Vid 6vningen ingick
bl. a. tvd robotbrigader, frontflyg, strategiska robotar samt ett strate-
giskt flyg med sammanlagt 54 kidrnvapen avdelade for 6vningens ”Ost-
sida”; den ungerska fronten. Att kirnvapnen var planerade att sittas in
mot visttyska och italienska forband och stider ar kanske inte sd over-
raskande, men desto mer férvdnande ar att kirnvapen ocksa skulle sit-
tas in mot det neutrala Osterrike. Salunda ansigs att de tre &sterrikiska
brigadgrupperna var limpliga kdrnvapenmadl, men dven Wien, Klagen-
furt och Linz.!2

Warszawapaktens operativa planliggning vid dess upplosning
1991

Den viktigaste slutsatsen som dras i den officiella tyska studien om WP
planldggning i Centraleuropa ges kanske redan i forordet, dir det kon-
stateras att paktens forstahands-alternativ linge var enbart offensivt.
Férst mot mitten av 1980-talet tillkom inslag av inledande defensiva
uppgifter, vilket bedomts vara ett resultat av perestrojkan i Sovjetunio-
nen.!? I 6vrigt framkommer inte ndgra principiellt nya inslag i den ope-
rativa krigsplanliggningen. Det preciseras endast nigra “detaljer” sé-
som att paktens anfall pd den 30:e dagen skall nd den franska Biscaya-
kusten och péd den 35:e dagen den spanska griansen.

I polska killor anges att det vid den hir tidpunkten skulle kunna ha
forekommit ett konventionellt alternativ till det stora kidrnvapenkriget.
Framryckningen genom Visteuropa ansdgs i sd fall bli férdr6jd med
omkring fyra dygn jimfort med kdrnvapenalternativet.'4

Beslut om planerade insatser med taktiska kdrnvapen tycks ha fattats
av chef for armé (motsv.). Vid beslutet torde den sovjetiska ”rddgiva-
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ren” ha spelat en avgorande roll. Den exakta mingden taktiska vapen
som stod till olika chefers férfogande kan variera eller ha dndrats fran
tidigare planliggning, men som en sammanfattande bedémning skulle
dock antalet kdrnvapen kunna betecknas som overvildigande.

Dirutdver limnades ”understod” med robot- eller flygburna strate-
giska kirnvapen mot NATO kirnvapendepder, luftférsvarsinstallatio-
ner och mot hogre férband av olika slag och frdn alla férsvarsgrenar.
Studien ger dven vid handen, att de omfattande kirnvapeninsatserna
motiverades med en Overdriven uppfattning om NATO:s tillgéng till
kdrnvapen och troligen ett planeringsdirektiv, som innebar att NATO
planerade en Overraskande inledande kiarnvapenattack. Vists karnva-
penkapacitet berdknades i tvd alternativ; med eller utan fransk medver-
kan, vilket kan forvdna, eftersom skillnaden aldrig fir nagot uttryck i
den operativa planlaggningen.

Ndgra allménna slutsatser rérande operativ planliggning
mot vdst i Europa

Det som i férsta hand sldr en dr den omfattande kdrnvapeninsats som
planerades ske i operationernas inledningsskede. Det verkar nistan
som om kirnvapnen enbart betraktades som ett slags lite kraftfullare
artillerisystem, vilket vil nastan 4r chockerande f6r en visterlanning. I
viast diskuterades det ju ofta i termer som att det fanns en “kirnvapen-
troskel”, och att dven ett storkrig mellan 6st och vist skulle kunna ge-
nomféras med enbart konventionella medel. Nigra sidana begrins-
ningar tycks inte ha férekommit inom den sovjetiska krigsplanligg-
ningen forrin mojligen under 1980-talet och under perestrojkans
inverkan. De diskussioner som i det hir avseendet ofta fordes pd den
politiska sidan i samtal med vistliga féretridare och som propaganda
gentemot vistliga fredsrorelser fir vil nidrmast hinféras till planlagd
strategisk maskirovka.

Tilltankta kdrnvapenmal tycks ha varit sivil rent militdra mal — ho-
gre forband, luftférsvar och annat som skulle kunna férsvdra fram-
ryckningen — som civila; de senare mojligen fraimst avsedda som terror-
bombning och som politisk pdtryckning for att frambringa en snabb
kapitulation.

En ytterligare aspekt pa kiarnvapenplaneringens effekter ar att WP
tydligt planerade for att forbruka sina egna stridskrafter. Vad kan man
annars dra for slutsats av att en krigsledning beordrar fram sina f6r-
band genom ett landskap, som blivit totalf6rott av egna kidrnvapenin-
satser? Den hinsynslésa férbandsférbrukningen ir, 4 andra sidan, en
gammal rysk tradition, men den far pa detta sitt en fordjupad betydel-
se i en ndstan otdnkbar stridsmil;jo.
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Aven kemisk krigforing fanns forberedd, men dess omfattning ar
svér att kartligga. Troligen skulle insats ske med markrobotar mot ut-
valda punktmdl. Var besluten om sddana insatser planerades ske fram-
gar dock inte av killmaterialet.

For en svensk betraktare dr kanske bristen pd 4tskillnad mellan
NATO- stater och icke- NATO- stater overraskande — for att inte siga
chockerande. Det forefaller ju inte ha gjorts ndgon skillnad alls! Alla
icke-WP-stater betraktades som fiender; nigot som kan ses som ett
grundskott mot hela den svenska neutralitetspolitikens huvudtes. Inte
ens Osterrike, som sedan sjilvstindigheten 1955 hade en av stormak-
terna garanterad neutralitet, skulle undgd direkta krigshandlingar frén
tredje virldskrigets forsta dag.

NORRA EUROPA - OSTERSJOREGIONEN

Sovjetisk operativ planliggning 1945

Den operativa planliggning som fore 1939 fanns i Sovjetunionen avse-
ende det skandinaviska omridet blev vil kind for de delar som rikta-
des mot Finland, d& planlidggningen omsattes i operativ verksamhet un-
der Vinterkriget. D3 fanns troligen dven planer pa en sovjetisk 9 april-
operation” mot den nordnorska kusten och stiderna Bodo och Narvik.
Det ursprungliga syftet med Narviksoperationen var att erovra Kiruna
och jirnmalmen dir. (Oversiktlig planeringsinriktning pd ”Operation
Norden” enligt bild nr 2).

Efter Vinterkriget besatte sovjetstyrkor Hango, vilket gav planldggar-
na ett bittre utgdngslige for fortsatta operationer i regionen. Den fort-
satta framryckningen skulle inledas med en landstigning och en ocku-
pation av Aland, vilka studerades inom Ostersjémarinen under vintern
1940-41 och darefter planlades.’®

Fortsittningen norrut fran Hang6 — Aland fanns ocks tidigare plan-
lagd eller skissad i ett antal deloperationer'’, dels mot Abo, Kaské,
Vasa, Uledborg och Kemi pa den finska sidan, men ocksd mot Ume3,
Pited och Luled pd den svenska. Om operationen skulle genomforas
vintertid och islaget medgav skulle zven Umed anfallas — 6ver Kvarkens
is. Mot dessa stider planerades vardera en bataljonsstridsgrupp att sit-
tas in, vilket tyder pa att det i huvudsak skulle ske 6verraskande och
som ”9 apriloperationer”; framst pa 6rlogstonnage — Umed kanske un-
dantaget.

181



-
S

E3

H

Bild 2: Grundskiss for en sovjetisk ”Operation Norden”.

Den slutliga erévringen av Sverige skulle sedan slutféras genom nigon
form av storre amfibieoperationer mot:

- Hirndésand - Sundsvall f6r fortsatt framryckning mot Trondheim.
— Givle mot Alesund 6ver Elverum.
- Stockholm mot slutmadlet Oslo, som skulle tas pa ungefir 14 dagar.

- Norrkoping mot Goteborg, som ocksé skulle anfallas landvigen fran
Malmo.

Trots ett forbattrar militirgeografiskt utgdngsldge — Sovjetunionen ha-
de ju nu besatt hela Ostersjokusten fran Viborg till Liibeck - forefaller
ett verkstillande av dessa ildre och féormodligen liggande operations-
planer knappast genomforbara ens i det nya militarpolitiska ldget
1945; inte minst beroende pd den svenska militira styrkan da, men
dirutover saknade Sovjetunionen transporttonnage i rimlig omfattning
for sddana operationer; sarskilt pafallande ar bristen pd landstignings-
tonnage vid denna tidpunke.!®
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Bild 3: En modifierad operationsplan med ett exempel pd
mojliga kirnvapeninsatser.

Sovjetisk operativ planliggning omkring 19651

Tva viktiga forandringar — utover allmidnna - kan ha péaverkat den vi-
dare planldggningen fram till omkring mitten av 1960-talet. Marinin-
fanteriet dteruppsattes 1960 — nu som forband specialiserade pa att ta
brohuvud vid amfibieoperationer, och samtidigt hade de forsta och me-
ra dndamaélsenliga klasserna av landstigningstonnage borjat produce-
ras. Resurserna skulle nu méjligen kunna vara rimligt tillrickliga for
ndgon form av vad som i vist skulle kallas fér en taktisk landstigning.
Den omfattande 6vningen ”Okean” 1970 handlade om stora anfallsré-
relser pd olika krigsskddeplatser i en virldsomfattande skala, samtidigt
som det ingdende amfibiemomentet i Ostersjon niarmast handlade om
en taktisk landstigning eller méjligen en flankoperation. Det var alitsd
fortfarande ldngt kvar till att erforderliga resurser for stérre amfibieo-
perationer fanns tillgangliga inom WP.

Den forutsittning fér de planerade operationerna som dock hade
forandrats radikalt var tillkomsten av kdrnvapen och synsittet pd deras
anvindning. Vi maste dirfor utgd frin att planerna hade reviderats
med hinsyn till detta.
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De slutsatser som har kunnat dras rérande de centraleuropeiska av-
snitten forutsitts dven vara applicerbara pd TVD-NV, d.v.s. taktiska
kirnvapen sitts in mot inledande operationsmal for att 6ppna for en
vidare framryckning. Militira mal bekimpas med taktiska kidrnvapen
och strategiska vapen satts in mot civila mdl i terrorsyfte.

Ett forsék att revidera operationsplanerna med hinsyn till de dndra-
de forutsittningarna kan dirfor ge foljande hypotetiska resultat: (jfr.
bild nr 3)

Deloperation mot norska nordkusten och det nordligaste Sverige:

Overraskande 6verskeppning av bataljonsstridsgrupper med orlogsfar-
tyg mot Bod6 och Narvik efter insats med taktiska kirnvapen mot
strand- och kustforsvar.

Taktiska kidrnvapen med markrobotférband mot norska Brigad Nord,
och kanske dven mot Kirkenes och Alta.

Strategisk kirnvapeninsats med fjirrflyg eller strategiska robotar mot
Oslo, kanske dven mot Bergen och Trondheim.

Deloperation mot Finland och norra Sverige:

Overraskande 6verskeppning av kompani- eller bataljonsstridsgrupper
med o6rlogsfartyg mot Torned, Luled, Pited och Umed efter insats med
taktiska kdrnvapen mot strand- och kustférsvar.

Framryckning pd marken fran Kandalaksja till Torned efter kirn-
vapeninsatser mot hogre férband. Eventuellt fortsatt framryckning mot
Luled och Skellefted kombinerat med kirnvapeninsatser mot hégre for-
band, flyg- och marinbaser.

Ytterligare en operationsriktning genom mellersta Finland och en ge-
nom sodra, enligt en liknande metodik.

Strategisk kidrnvapeninsats med fjarrflyg mot Helsingfors.

Eventuellt foregas deloperationen av en ockupation av Aland. Méjligen
planlades att framryckningen genom Finland enligt denna delopera-
tionsplan skulle kunna genomféras pa ett mindre vildsamt sitt — en ren
framstationering — med hénvisning till 1948 ars avtal om vinskap,
samarbete och bistind, VSB-pakten.

Deloperation mot 6vriga Sverige:

Inledande transportomgingar (bataljonsstridsgrupper?) mot Harno-
sand, Givle, Stockholm, Norrkdping och Malmo efter insats med tak-
tiska kdrnvapen mot strand- och kustforsvar.2
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Taktiska kidrnvapeninsatser mot svenska férband och installationer ut-
over de foregdende stiderna, dven mot andra orter med militira garni-
soner: Stringnis, Ystad, Harsfjirden, Karlskrona, Ostersund, Soder-
hamn, Uppsala, Barkarby, Nykoping, Kalmar, Ronneby och Ljungby-
hed; méjligen dven mot Karlsborg och Sitenis.

Strategiska kidrnvapeninsatser med fjarrflyg eller strategiska robotar
mot Stockholm och méjligen dven mot Géteborg och Malmé.?!

Hela operationen avslutas med framryckning genom Mellansverige mot
norska Atlantkusten samt i norr genom att Kiruna — Boden anfalls vis-
terifrdn.

Aven om antalet kirnladdningar avdelade for operationen endast skul-
le vara hilften av nivdn pa centralfronten, torde antalet laddningar -
totalt kanske ett femtiotal — mer 4n vil ricka till for de angivna opera-
tionsmalen.

En reserv i form av kemiska stridsmedel — kemkrigforingsbataljon med
robotbrigad - torde ha kompletterat forbandstilldelningen f6ér den
tinkta operationsplanen mot regionen. Dessa kan ha varit grupperade i
Baltiska militdrdistriktet.

Det ir méjligt att deloperationen mot 6vriga Sverige planerades for en
andra strategisk echelong, d.v.s. den skulle genomféras av férband som
tillforts frain Moskvas eller Urals militardistrikt och efter att de Gvriga
deloperationerna hade genomf{orts.

Det ir rimligt att anta att en svensk regering redan efter en inledande
kirnvapeninsats skulle ha fitt betydande svarigheter att std emot det
fortsatta angreppet och ytterligare kdrnvapeninsatser mot ett svenskt
territorium. Ett allmint krigsldge i operationsplanens tankevirld ar
dessutom mycket svar att forestilla sig. Hur skulle for 6vrigt Europa se
ut vid ett allmint kdarnvapenkrig?

Sovjetisk operativ planliggning vid Warszawapaktens
upplosning 1992

P4 motsvarande sitt som for Centraleuropa kan det alltsd antas, att det
dven inom TVD-NV fram till perestrojkans inledning endast fanns en
gillande operativ inriktning, och denna var offensiv till sin karaktar.
Hir spelar kanske dessutom en jamforelse av tva faststillda sovjetis-
ka termer en viss roll. Termerna 1466 ”Strategiskt férsvar” och 1467
”Strategiska forsvarsoperationer” kan tyda pi att planldggningen fak-
tiskt endast inneholl en, vad vi skulle kalla, offensiv inriktning. Termen
”Strategiska forsvarsoperationer” betraktades som historisk och utan
signifikans i en kdrnvapenmilj6. Termen *Strategiskt férsvar” handlar,
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4 andra sidan, om “nédvindiga dtgirder” som mdste vidtas i ett lage,
dd motstdndaren har ett styrkemaissigt overtag, eller dd man anser sig
vara utsatt for en dverraskande attack. Har kan man mycket vil tolka
in ett kirnvapenangrepp bland ”de nodvindiga dtgirderna”, for detta
ir inte kopplat till en grundldggande viktig frdga om kriget redan brutit
ut eller inte; ndgot som man i vist kanske fiste storre avseende vid.

Alf Edeen diskuterar i sin uppsats under rubriken ”Strategi 1 Ost”
mycket ingdende hur avgorande ett framtida krigs inledningsskede i
mitten av 1960-talet forefoll vara i den strategiska debatten i Sovjetuni-
onen. Det fanns till och med tankar om en pre-emption i uppsatsen, vil-
ket dock forklarades med att det i stillet troligen rérde sig om ett s.k.
kontraslag, som utlostes pa ett sa tidigt stadium att fiendens anfallande
strategiska vapen dnnu inte hunnit né sina mal.??

Perestrojkan tycks ha pdverkat planldggningen forst frin nigon géng
i mitten av 1980-talet. Det kan di vara rimligt att prov, och kanske
dven praktiska forsok, skedde med andra medel f6r att leverera kiarnva-
pen dn med missiler och strategiskt flyg. Mojligen kan detta férklara
varfor det vid ubatsincidenterna fran mitten av 1980-talet bedémdes,
att krankande ubdtar upptridde taktiskt pa ett sd annorlunda sitt jam-
fort med tidigare incidenter? En ubdtslevererad kdrnvapeninsats med
torpeder eller minor mot svenska mal - frimst de marina - kunde
mycket vil fullgora de uppgifter, som tidigare l6sts med ”strategiska
vapen”.

Ndgra avslutande reflexioner

Det 4r for mig okidnt om det funnits ndgot forsok till att rekonstruera
den sovjetiska operativa planliggningen som anvindes som stéd for
den svenska krigsplanldggningen, vars inriktningar och prioriteringar
annars frimst tycks ha styrts av andra faktorer anpassade till vad som
uppfattades vara den politiska ledningens 6nskemal i férsvarsplane-
ringsprocessen. I basta fall omfattar den svenska krigsplanliggningen
frin perioden dirfér mest en plan fér genomférande av mobilisering,
koncentrering och uppmarsch — utan omfall och utan att nigra fiendea-
spekter beaktades mer dn pd ett Overgripande plan; sdledes inte sd
mycket om tinkta fientliga pdgdende operationer.23 Det kan dock inte
uteslutas, att motstindarplaner verkligen utarbetats f6r anviandning vid
kinslighetsanalyser vid krigsplanldggningen, vilket kanske borde ha va-
rit en rimlig anvindning for ett sddant arbete.

Den skissade konventionella, sovjetiska operationsplanen med ur-
sprung frin 1920-talet mot det skandinaviska omrddet var troligen
framst en tankt del av det ideologiskt betingade erovrandet — befriandet i
sovjetisk terminologi — av virlden. Planen har ett tydligt 6vergripande
sammanhang och dr uppenbarligen uppbyggd i en tiankt tidsmissig foljd.
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Bild 4: Ett hypotetiskt kirnvapenstott isolerat sovjetiskt
angrepp mot Sverige

Den i studien konstruerade kidrnvapenbaserade operationsplanen skulle
nog 4 andra sidan kunna tinkas vara genomférd pé ett radikalt annor-
lunda sitt. Har utesluts inte ldngre ett isolerat angrepp mot Sverige i
form av ett "kdrnvapenéverfall” — kanske skulle det ha bedomts till-
riackligt att utnyttja enbart en av deloperationens riktningar for att
uppnd det politiska mélet? Det skulle kunna tidnkas ha varit ett mojlige
alternativ om Sverige inte hade haft en tillricklig och trovirdig konven-
tionell formdaga. Ett exempel pd denna teoretiska mojlighet med en hu-
vudinriktning mot ostra Mellansverige framgar av bild nr 4.

Kirnvapnens centrala roll i WP krigsplanlidggning stiller ménga oli-
ka politiska initiativ och diskussioner om karnvapenfria zoner i Europa
och om “kirnvapenpauser” i en intressant belysning. Aven NATO:s
s.k. dubbelbeslut far en annan och ny aspekt. Dessa fragor borde kan-
ske utredas vidare.

Avslutningsvis dr det nog befogat att konstatera, att var konventio-
nella militdra formdga under perioden var si stark att den kanske inte
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inbjod till ndgra dventyrligheter fran sovjetisk sida — vare sig konven-
tionella eller andra. Rimligen uppfattade den sovjetiska militira led-
ningen att dven Sverige ldg under vists kdrnvapenparaply, och trovir-
digheten i detta ifrdgasattes aldrig.

Alternativet var en virld férvandlad till ett sannskyldigt Harmage-
don eller for att tala som Engels och Lenins militirteoretiska liromas-
tare, Clausewitz: ”Det absoluta kriget.”

Denna forskrackande framtidsrisk kan dven ha uppfattats av ledande
militarer i f.d. dstblocket, vilket skulle kunna vara ett intressant framti-
da studieomréade.
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Denna hypotes har visserligen inte ndgot stod i Tamelander/Zetterlings verk,
men kan trots detta vara ett rimligt antagande fér denna studie.

Specialstyrkor uppges dessutom enbart finnas i frimmande linder och ofta va-
ra bemannade med folk med kriminell bakgrund!

Term nr 1592 ofta och ndgot oegentligt Gversatt med armékar; borde kanske
vara armégrupp.

Term nr 477

Frdn 11 miljoner till 2,8 miljoner, Samuelsson sid. 266

Borg sid. 13

Det finns motstridiga uppgifter om orsakerna till detta, men hinsynen till Fin-
land och landets eventuella beroende av Sovjetunionen blev linge en viktig fra-
ga for manga i det svenska forsvarsetablissemanget.

Sejna sid. 41

se bl. a. Sejna sid. 114

PHP 1964 ars krigsplanlaggning. Faststilld 14 oktober, 1964 ref.nr:
008074/ZD- 0S64

term nr 1521, Har ska sirskilt observeras, att termen ir kopplad till krigsplan-
laggningen och ir skiljd fran termen nr 1522, Krigsomride, som skulle kunna
omfatta hela Europa.

PHP documents/collection_4/docs/14_part$

Bundesminister der Verteidigung. Forsvarsminister Stoltenbergs forord sid. 1
PHP collections 9/docs Operational Directive

McQuails artikel handlar egentligen om att det 1965 skulle finnas 6verskepp-
ningskapacitet for storre operationer i Ostersjpomradet. Operationsplanerna ir
framst en bakgrundsbeskrivning for denna tes och grundas pi operativa studier
fran forkrigstiden. Jag bedémer dessa skisserade operationsplaner vara rimlige
anvindbara for denna studies syfte. Det dr inte oméjligt ate tyskarna fick del av
den sovjetiska planlidggningen ndgon ging fore Vinterkrigets utbrott dd Tysk-
land och Sovjetunionen fortfarande var allierade. McQuails uppgifter kan sile-
des hirréra fran sidana tyska killor.

Uppgift i april 1995 frin viceamiral Grisjanov, Chef fér Leningrads marinbas.
Tidigare publicerad i TiS nr 3/95, sid. 265. Alandsoperationen finns inte be-
skriven av McQuail, eftersom hans underlag harrér frin ett tidigare militirpo-
litiskt lige.

Termen nr 1048 “landstigningsdetachement”™ kan ses beskriva just denna typ
av tillfalligt sammansatt enhet, dir det talas om &Svervattenfartyg, lastfartyg
m.m. som har som huvuduppgift att ta terring for en fortsatt amfibieopera-
tion.

Facit finns och kan latt konstateras i Jane’s Fighting ships i olika drgéngar

Det kan synas egendomligt, att utredningar fére SPU (SOU 2002:108) inte re-
dovisar detta eller ndgot liknande.

Det framgér inte hur dessa transporter skulle genomforas. Om tanken var att
orlogsfartyg skulle anvindas, torde denna form av anfallsrorelse ha varit svar
att genomféra om det svenska foérsvarets beredskap hade héits.

Det finns i planerna sdledes en klar ansvarsférdelning. Operationen mot Dan-
mark var ett polskt ansvar, mot Sverige skulle sovjetiska enheter anvindas.
SOU 1966:18 sid. 114 och foljande.

Se dven SOU 2002:108 avsnitten 3.5 och 6.2



Osttyska officerare om Warszawapakten

KLAUS-RICHARD BOHME OCH ULLA BOHME

I det foljande skall de intervjuer refereras och analyseras som 2002/
2003 genomférdes med tio dsttyska officerare, pd anmodan av profes-
sor Vojtech Mastny. Deras informationer skall vidare relateras till de
uppgifter som de tidigare har publicerat och den relevanta forskningen
om Osttyskland och dess sikerhetspolitik.

The Parallel History Project on NATO
and the Warsaw Pact (PHP)

Detta av amerikanske professorn Vojtech Mastny ledda projekt belyser
samarbetet inom respektive allians; vilken hotbild man hade, hur den
militdra planeringen sidg ut m.m.!

I juni 2002 frigade professor Mastny K.-R .Bohme om denne for
PHP:s rikning kunde intervjua ett tiotal osttyska officerare, fraimst ge-
neraler. Han bad vidare om férslag pd namn pd personer som kunde
vara intressanta att intervjua.

K.-R. Bohme forklarade sig beredd att genomféra intervjuerna och
foreslog att forséka bérja med amiralen Theodor Hoffmann. Vidare
skulle han uppritta en preliminir forteckning Sver de officerare som
kunde tinkas vara lampliga samtalsparter. Denna lista skulle dock kun-
na diskuteras med amiral Hoffmann och dndras med hans hjilp. For-
slaget att borja med amiral Hoffmann motiverades inte frimst med
hidnvisning till hans stillning i den &sttyska militarhierarkin, utan tll
hans memoarer. De dr vilskrivna och utan krystade utliggningar och
bortforklaringar.?

Dr. Veleff, en till PHP knuten schweizisk forskare, kunde formedla
kontakten mellan amiral Hoffmann och K.-R. Bohme. Amiral Hoff-
mann forklarade sig beredd att stilla upp fér en intervju. Hans enda
villkor var att de flesta frdgorna skulle tillstillas honom i forvig. P4
grund av andra dtaganden kunde han dock férst lita sig intervjuas den
24 oktober 2002. Eftersom han ansig sig inte kunna besvara nigra av
de fragor som rorde armén, féreslog han att K.-R. B6hme dagen efter
skulle tala med generalmajor Hans-Werner Deim.

I anslutning till intervjun med amiral Hoffmann diskuterades listan
pa tankbara samtalsparter. Tack vare amiral Hoffmanns personkinne-
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dom kunde denna lista justeras. Amiral Hoffmann tog sig ocksd att
kontakta de personer som nu fanns pd listan och att utverka deras
medverkan. Till listan fogades sedan pa generalléjtnant Manfred Gritz
forslag, overste Arnold Sabisch och generaléverste Fritz Streletz. A an-
dra sidan bortfoll pd grund av sjukdom generalljtnant Ullrich Gall.

Intervjuerna

Under tiden oktober 2002 — januari 2003 intervjuades i Berlin, Rostock
och Strausberg f6ljande personer:

Samtalspartner

Namn Position av intresse for PHP/ Slutbefattning Intervju
Generalmajor chef for beredskap chef for operationsavdelningen 02-10-25
Hans-Werner Deim  och utbildning

Generaloverste chef for materielanskaffning ~ 02-12-10
Joachim Goldbach

Generallgjtant chef for logistikavdelningen chef for huvudstaben 02-12-10
Manfred Gritz

Overste arbetade i Warszawapaktens stab 02-12-18
Dr. Karl Harms

Amiral marinchef, férsvarsminister overbefilhavare 02-10-24
Theodor Hoffmann

Kommendor arbetade i Warszawapaktens stab 02-11-27
Dr. Fritz Minow

Generallbjtnant forste osttyske stillforetridande ansvarig for den

Wolfgang Neidhardt* chefen for Warszawapaktens militira sektorn

tekniska kommitté i den
statliga planeringskommittén

Generaléverste forste osttyske stillforetridande chef for civilférsvarer 03-01-29
Fritz Peter chefen fér Warszawapaktens stab

Overste arbetade i Warszawapaktens stab 02-12-11
Arnold Sabisch

Generaléverste chef for operationsavdelningen  chef for huvudstaben 03-01-27
Fritz Streletz

Kommendér arbetade i Warszawapaktens 02-11-27
Harald Thomas tekniska kommitté

*Neidhardr var inte beredd att stilla upp fér en intervju, men deltog i intervjun med Goldbach och
limnade virdefulla uppgifter.

Hir skall forst samtalsparterna presenteras. Dessa presentationer byg-
ger, vad giller kommendorer och 6verstar; pd de uppgifter som de lam-
nade under intervjuerna, vad giller amiralen och generaler; pd den av
Klaus Froh och Riidiger Wenzke utgivna handboken.3

192



Hans-Werner Deim ar fodd 1934 i Heinrichswalde (Slavsk) i ddvarande
tyska Ostpreussen. Efter studenten sékte han sig till folkpolisen; fore-
gangaren till den 6sttyska armén. Han blev officer 1954 och arbetade
dirpd pa inrikesdepartementets personalavdelning. 1956 - 1960 gick
han i militirakademin i Moskva. Direfter gjorde han trupptjanst och
arbetade i befattningar som operationsofficer i forsvarsdepartementet.
1971-1973 utbildades han vid generalstabsakademin i Moskva. Daref-
ter tjanstgjorde han som stabschef for den 11 motoriserade skyttefor-
delningen i Halle. 1976-1978 var han stillféretridande chef for for-
svarsdepartementets operationsavdelning. 1979-1982 var han dess
chef. 1977 utnimndes han till generalmajor. 1982-1990 tjinstgjorde
han som chef for avdelningen for stridsberedskap och operativ utbild-
ning inom forsvarsdepartementet. Han avskedades den 30 september
1990.4

Joachim Goldbach ir fodd 1929 i Cossebaude i trakten av Dresden.
Han gick en 4ttaarig folkskola och utbildade sig sedan till timmerman.
1949 intridde han i folkpolisen. Han utnimndes till officer 1952. Sam-
ma 4r sindes han till militirakademin i Moskva, fran vilken han utexa-
minerades 1956. Sedan tjinstgjorde han som stabschef f6r 7 pansarfor-
delningen i Dresden. 1960-1964 var han chef for fordelningen.
1964-1966 utbildades han vid generalstabsakademin i Moskva. 1966
utndmndes han till generalmajor. 1966-1969 var han chef f6r 4 moto-
riserade skyttefordelningen i Erfurt. 1969-1972 tjinstgjorde han som
stallforetridande befilhavare i III Milo i Leipzig. 1972-1979 var han
befilhavare i V Milo i Neubrandenburg. 1974 befordrades han till ge-
neralljtnant. 1979-1986 var han chef for logistikavdelningen inom
forsvarsdepartementet. 1986 befordrades han till generaldverste.
1986-1990 var han chef for avdelningen for teknik och bevipning i
forsvarsdepartementet. Han avskedades den 30 september 1990.°

Manfred Gritz ar fodd 1935 i Altmittweida i trakten av Chemnitz.
Efter studenten 1952 s6kte han sig till folkpolisen. Han utnimndes till
officer 1954. Direfter gjorde han trupptjinst som pansarofficer.
1955-1959 gick han i militirakademin i Moskva. 1959-1961 var han
stabschef for ett pansarregimente. 1961-1971 arbetade han med ut-
bildningsfragor i forsvarsdepartementet. 1971-1973 gick han i general-
stabsakademin i Moskva. 1973-1976 var han stabschef fér 1 motorise-
rade skyttefordelningen i Potsdam. 1976-1978 tjinstgjorde han som
chef for 8 motoriserade skytteférdelningen i Schwerin. 1978-1979 var
han chef f6r utbildningen i V Milo. 1979 utnimndes han till general-
major. 1979-1982 var han stabschef for V Milo. 1982-1986 tjinstgjor-
de han som befilhavare for III Milo. 1984 befordrades han till general-
I6jtnant. 1986-1989 var han chef for logistikavdelningen inom
forsvarsdepartementet. 1990 blev han chef fér huvudstaben. Han av-
skedades den 30 september 1990.6
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Karl Harms ir fodd 1935 1 Moskva, dit hans férildrar hade emigrerat.
1946/47 atervande familjen till Berlin. Harms avbrot skolgangen 1952
och sokte sig till luftpolisen; foregangaren till de osttyska flyg- och luft-
forsvarskrafterna. Han uttogs till den forsta kullen &sttyskar som i
DDR utbildades till piloter. Han tjinstgjorde sedan som pilot.
1955-1958 utbildades han vid den sovjetiska akademin for luftstrids-
krafter i Monino. Direfter tjanstgjorde han i staben foér 1 luftférsvars-
fordelningen i Cottbus. 1959 forflyttades han som lirare till den nybil-
dade osttyska militairakademin i Dresden. 1964 skickades han till den
sovjetiska luftforsvarsakademin i Kalinin (Twer) for att stabsutbildas.
Parallellt med den treariga utbildningen doktorerade han. Direfter
tjanstgjorde han dter vid militirakademin i Dresden, nu som huvudli-
rare i luftkrig/luftforsvar. 1979-1985 tjdnstgjorde han i Warszawa-
paktens stab som officer for luftforsvar. Efter sin aterkomst till Ost-
tyskland och fram tll sitt avsked 1990 var han vetenskaplig medarbe-
tare i staben for luftstridskrafterna/luftforsvaret.”

Theodor Hoffmann
Militirbistorisches Museum der Bundeswebr,
Olbrichtplatz 2. 01099 Dresden.

Theodor Hoffmann ar fodd 1935 i Gustdvel i trakten av Wismar. Efter
attaarig folkskola utbildade han sig till lantarbetare. Sedan arbetade
han som funktionir i den kommunistiska ungdomsorganisationen.
1952 sokte han sig till sjopolisen; foregangaren till den sttyska mari-
nen. 1952-19535 ganstgjorde han som matros. Sedan utbildades han till
officer som han utndmndes till 1956. 1960-1963 gick han i sjokrigs-
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akademin i Leningrad. 1964-1974 tjinstgjorde han i olika befattningar
pa torpedbdtar, 1971-1974 som chef for 6 flottiljen. 1974-1985 var
han chef f6r marinstabens operationsavdelning. 1977 utndmndes han
till konteramiral. 1985 var han chef for marinstabens utbildningsavdel-
ning. 1985-1987 tjinstgjorde han som marinens stabschef. 1987 befor-
drades han till viceamiral och utsdgs till marinchef. 1989 utnimndes
han till férsvarsminister och befordrades till amiral. Fridn den 18 april
till den 14 september 1990 var han o6verbefilhavare for det 6stryska
forsvaret.

Fritz Minow ir fodd 1930 i Berlin. Han soékte sig 1950 till sjopolisen.
Han utbildades férst till underofficer och sedan till officer. Han blev
fanrik 1952. 1962 - 1965 stabsutbildades han vid sjokrigsakademin i
Leningrad. Han tillhérde den férsta kullen 6sttyska officerare som
1969 sindes till Moskva for att tjanstgora i Warszawapaktens stab.
Dir arbetade han till 1974/75 i avdelningen f6r sjostridskrafter. Vid
sidan om detta stabsarbete liste han historia vid de sovjetiska strids-
krafternas militirpolitiska institut i Moskva. Studierna avslutade han
med en doktorsexamen. Fran 1975 och fram till sitt avsked i september
1990 tjanstgjorde han i olika funktioner i marinstaben.?

Wolfgang Neidhardt ir fodd i Chemnitz 1930. Efter studenten utbilda-
de han sig till mekaniker. 1948 sokte han sig till folkpolisen. Han ut-
nidmndes till officer 1950. 1952-1958 utbildades han vid militdrakade-
min i Moskva. 1959 tjinstgjorde han pd avdelningen for bevapning vid
9 pansarfordelningen i Eggesin. 1959-1963 tjdnstgjorde han i olika be-
fattningar vid artilleri- och stridvagnsskolan i Erfurt. 1963 blev han
chef foér avdelningen for artilleriteknik i forsvarsdepartementet.
1963-1964 var han stillféretradande chef for artilleriteknik och bevap-
ning, 1964-1969 stillféretradande chef for utrustningsavdelningen och
chef for dess tekniska avdelning. 1969-1973 var han den forste osttys-
ke stillforetridande chef for Warszawapaktens tekniska kommitté.
1973-1981 var han stillféretridande chef for avdelningen for bevap-
ning och teknik inom forsvarsdepartementet. Han utniamndes till gene-
ralmajor 1974 och befordrades 1979 till generallojtnant. 1982-1990
var han stallforetradande chef for den statliga planeringskommissionen
och chef for dess militira del. Han avskedades den 31 mars 1990.°

Fritz Peter dr fodd 1927 i Bralitz i trakten av Berlin. Efter 4ttadrig folk-
skola arbetade han som lantarbetare. 1944 blev han inkallad till arbets-
tyansten och 1945 till infanteriet. Han tillfingatogs av ryssarna. Nar
han sldpptes ur fingenskapen 1948 sokte han sig till folkpolisen, dir
han blev officer dret darpd. 1951-1952 gick han en sirskild kurs i Pri-
volsk i Sovjetunionen. Han var dd kurskamrat med Streletz.'® Direfter
arbetade han fram till 1959 i olika befattningar i inrikesdepartementet
och efter 1956 i det nybildade foérsvarsdepartementet. 1959-1961 ut-
bildades han vid generalstabsakademin i Moskva. Aven dir var han

195



kurskamrat med Streletz. 1961-1962 var han stabschef for 9 pansar-
fordelningen i Eggesin. 1962-1964 var han stabschef hos kommendan-
ten for Berlin. 1964-1969 var han stabschef for 111 Milo. Han utnimn-
des till generalmajor 1966. 1969-1972 var han Osttysklands forste
stallforetrddande stabschef for Warszawapakten. 1972-1976 var han
arméstabschef. Han befordrades till generallojtnant 1974. 1976-1990
var han chef for civiltérsvaret. 1989 befordrades han till generalover-
ste. Han avskedades den 30 april 1990."

Arnold Sabisch dr fodd 1940 i Schonjohnsdorf i trakten av Breslau
(Wroslaw) i davarande tyska Schlesien. Efter skolan sokte han sig till
armén. Han utbildades 1959-1961 till transportofficer med specialise-
ring pa jarnvagstransporter. Sin stabsutbildning fick han 1963-1968 i
Leningrad. Den avslutades dven med en civilingenjorsexamen. Direfter
tjanstgjorde han i trupp- och i stabsbefattningar i forsvarsdepartemen-
tet, innan han i juli 1987 skickades till staben i Moskva. Dir tjinstgjor-
de han tills Osttyskland limnade Warszawapakten i september 1989.

Fritz Streletz
Militirbistorisches Museum der Bundeswebr,
Olbrichtplatz 2. 01099 Dresden.

Fritz Streletz ir fodd 1926 i Friedrichsgritz nira Oppeln (Opole) i da-
varande tyska Schlesien. Efter atradrig skolgang gick han 1941-1943
en forberedande underofficersskola. 1943-1944 fullgjorde han den
obligatoriska arbetstjinsten. 1944-1945 var han inkallad till infanteri-
et, diar han avancerade till underofficer. 1945-1948 holls han i sovje-
tisk fingenskap. Nir han slipptes 1948 intrddde han i folkpolisen.

196



Han blev officer 1949. 1951-1952 gick han en sirskild kurs i Privolsk.
1954-1955 utbildades han vid officershégskolan. Direfter tjdnstgjorde
han som stabsofficer, han var bl.a. stillféretridande chef for III Milo,
innan han 1959-1961 gick den sovjetiska generalstabsakademin. Dir-
efter atervinde han som stabschef till Leipzig. 1964 utnimndes han till
generalmajor och blev chef f6r huvudstabens operationsavdelning, som
han ledde till 1978. 1969 befordrades han till generall6jtnant och 1979
till general6verste. Samma 4r blev han chef fér huvudstaben. Denna be-
fattning innehade han fram till sitt avsked den 31 december 1989. Re-
dan 1971 hade han utsetts till sekreterare i det nationella forsvarsradet.
Detta forblev han fram till sitt avsked. 1979-1989 var han stillforetra-
dande 6verbefilhavare for Warszawapakten.!2

Harald Thomas ir fodd 1938 i Leipzig. Han utbildade sig till ingenjor
och tinkte sig en civil bana, men Gvertalades att arbeta for marinen,
fast som civilanstalld. Som sddan blev han 1958 ingenjor vid en verk-
stad dir det reparerades radarutrustning. Tvé &r senare erbjods han att
bli officer utan att beh6va genomgé den vanliga officersutbildningen.
Under ett dr var han ldrare vid marinens officersskola i Stralsund.
1961- 965 gick han i sjokrigsakademin i Leningrad, dir han utbildades
till specialist f6r styrsystem for raketer. Studierna avslutades dven med
en examen som civilingenjor. Direfter undervisade han ater i Stralsund.
Dirifran forflyttades han som specialist fér datateknik till institutet for
skeppsbyggnadsteknik som arbetade fér marinen med utveckling av
elektronik. 1981-1986 tjanstgjorde han i de forenade stridskrafternas
tekniska kommitté i Moskva. Efter hemkomsten och fram till upplos-
ningen av de Osttyska stridskrafterna arbetade han med teknisk forsk-
ning f6r marinens rakning vid universitetet i Rostock.!3

Forutom generalmajor Deim, som av amiral Hoffmann fitt K.-R.
Bohmes fragor, tillstilldes alla samtalsparter huvuddelen av fragorna i
forvig. Meningen var att tala med var och en av dem. I allt visentligt
genomfordes dven intervjuerna pd det viset. Emellertid anlinde kom-
mend6r Thomas innan intervjun med kommendéren Minow var slut-
ford. Han kompletterade d4 vissa av Minows uppgifter. Omvint stan-
nade Minow under intervjun med Thomas och kunde limna ytterligare
informationer i anslutning till dennes uppgifter. I Strausberg var det
tanke att K.-R. Bohme skulle tala med general6verste Goldbach och ge-
nerallojtnant Gall samtidigt. Gall hade dock, som nimnts, insjuknat.'*
I stillet erbjod sig generallojtnant Neidhardt att vara med under samta-
let med Goldbach, vars uppgifter han kompletterade.

Ur metodisk synpunkt var det en fordel att amiralen Hoffmann up-
penbarligen inte diskuterat med generalerna och officerarna vilka fra-
gor K.-R. Bohme kunde tdnkas stilla, och in mindre dessa fragor. Han
hade inte ens lamnat nirmare uppgifter om honom, si denne fick pre-
sentera sig sjdlv vid métena med de andra samtalsparterna.
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De i Strausberg bosatta generalerna, undantagen Deim, har dock up-
penbarligen haft kontakt med varandra fére samtalen. Streletz verkar
dessutom ha haft kontakt med Deim, i vart fall menade han att K.-R.
Bohme kunde noja sig med dennes svar pa vissa frigor.

De fragor som togs upp hade utarbetats med utgdngspunkt frn en
katalog som PHP anvint sig av vid intervjuer med polska generaler.
Denna katalog modifierades med hinsyn till de 6sttyska samtalsparter-
na. Vidare kom ndgra pé olika sitt till PHP knutna forskare med upp-
slag till frdgor: dr. Svend Aage Christensen (Képenhamn), dr. Sven G.
Holtsmark (Oslo) och dr. Bernd Schifer (Washington D.C.). Ytterligare
forslag till fragor kom fran forre chefen for svenska utrikesdepartemen-
tets arkiv, professor Wilhelm M. Carlgren, konteramiralen Cay Holm-
berg och 6versten Bertil Johansson. De tv4 sistnimnda har bl.a. tjinst-
gjort som huvudlirare i strategi vid den svenska forsvarshogskolan.
Dessutom formulerade K.-R. Bohme vissa frigor utifrdn sin kinnedom
av litteraturen om den Osttyska krigsmakten, t.ex. pd grundval av ami-
ral Hoffmanns memoarer. Frigorna granskades sedan av Ulla B6hme
MSc, som har speciell utbildning i att genomféra och utvirdera denna
typ av intervjuer.

Fragorna sammanférdes i sju avdelningar, nimligen fragor rérande:

— Warszawapaktens 6verkommando, dess stab och tekniska kommitté

— De 6sttyska stridskrafternas roll inom Warszawapakten

- De i Osttyskland stationerade sovijetiska trupperna

— Overkommandots i Moskva férbindelseofficerare i Osttyskland

— Underrittelsetjansten

— Materielanskaffning (Om denna tillfrigades sarskilt generaloverste
Goldbach)

- Civilférsvaret (Om detta tillfrdgades enbart general6verste Peter)

- Historiska hindelser

Samtliga samtal spelades in pd tva bandspelare samtidigt. En uppsitt-
ning av banden tillstilldes professor Mastny.!S Den andra uppsittning-
en band stannade hos K.-R. Bohme.

De 6sttyska styrkorna

I den sovjetiska ockupationszonen i Tyskland, som den 7 oktober 1949
blev till den nya staten Osttyskland, borjade dterupprustningen 1948,
nir militirt organiserade, kasernerade polisstyrkor sattes upp.'¢ Redan
i november 1946 hade en grinspolis satts upp; foregdngaren till grans-
trupperna.!’

Efter att den 6sttyska staten bildats fanns det inom inrikesdeparte-
mentet en avdelning som foreberedde den lantmilitira upprustningen.
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Liknande avdelningar for den sjo- respektive den flygmilitdra upprust-
ningen organiserades 1950.'

Den 1 juli 1952 ombenimndes styrkorna till kasernerad folkpolis.
Den 1 oktober samma &r infordes militira grader fér dem.'?

I januari 1956 skapades ett Osttyskt forsvarsdepartement. Den
1 mars ombenidmndes polisstyrkorna till Nationella Folkarmén, med
tilligget ”sjo” respektive "luft” for de icke lantmilitira delarna. Sjo-
stridskrafterna fick den 3 november 1960 namnet Folkmarinen.2? Offi-
ciellt var den osttyska upprustningen ett svar pa den visttyska.

Av de tio intervjuade hade atta sokt sig till polisstyrkorna innan folk-
armén officiellt satts upp. Ingen av dessa tycks anse sig ha tjanstgjort i
andra styrkor in folkarmén.?!

Tilliggas kan att luftskyddet — foregdngaren till civilforsvaret — bor-
jade byggas upp 1952.22

Den 14 maj 1955 upptogs Osttyskland i den di bildade Warszawa-
pakten. Dess 6vriga medlemmarna var Albanien, Bulgarien, Polen,
Rumainien, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien och Ungern. Albanien still-
de in sitt samarbete 1962 och sade upp medlemskapet i pakten 1968.

Officiellt var pakten ett svar pd att Visttyskland fem dagar tidigare
blivit medlem av den 1949 bildade NATO. Eftersom Osttyskland offi-
ciellt 4nnu inte hade ndgra militdra styrkor nimndes inget om dess mi-
litdra bidrag. Det stod dock klart att de Osttyska styrkorna skulle ingd i
denna allians. De forsta 6sttyska forbanden understilldes Warszawa-
pakten 1958.23

Att de Osttyska stridskrafterna dnnu inte nimndes och integrerades i
alliansen berodde inte bara pd politiska 6vervdganden utan dven pi
praktiska. De osttyska styrkorna, som frdn forsta borjan koncepterades
som koalitionsstyrkor, hade vid denna tidpunkt dnnu inte nitt en sidan
utbildningsnivd att de utgjorde en militir faktor att rikna med. Infor
det officiella bildandet av folkarmén gjordes stora anstringningar att
hoja inte minst officerarnas utbildningsniva.?*

I motsats till de andra medlemsstaterna i Warszawapakten kunde
DDR vid upprustningen inte falla tillbaka pa styrkor som deltagit i
kampen mot Tyskland pa sovjetisk sida.?’

I Osttyskland fanns endast enstaka personer som gjort det. Dessutom
kunde man anlita ndgra min som deltagit i det Spanska inbordeskriget.
Ingen hade dock ndgon hégre militdr utbildning. For den 6sttyska led-
ningen var detta ett problem. Det fanns for f4 personer att besitta de
ledande posterna i de nya militdra styrkorna med. Det fanns heller inte
tillrdckligt ménga f.d. officerare, i synnerhet inte sidana med hogre ut-
bildning, som kunde sittas in pa dessa befattningar. Av ideologiska skal
ville man heller inte anlita dem. Helt och hallet kom man dock inte f6r-
bi dem. Didremot hade man mindre problem med att acceptera f.d. un-
derofficerare och meniga i den nya officerskdren. Atskilliga av dem
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gjorde beaktansvirda karridrer i det Osttyska forsvaret. Av de intervju-
ade ar Peter och Streletz exempel pé detta.

De yngre officerarna rekryterades via den kommunistiska ungdoms-
organisationen.

De hade ofta endast en attadrig skolging bakom sig. A andra sidan
hade de i mdnga fall fitt en yrkesutbildning, innan de sékte sig till for-
svaret. Sammantaget fick detta till f6ljd att den nya officerskdren var
mycket heterogen vad gillde bildningsnivan. I brist pd kompetenta in-
struktorer kunde det under de forsta dren inte heller erbjudas en full-
god officersutbildning. Endast tack vare sovjetiska insatser dstadkoms
hir en markbar forbittring. Dels fanns sovjetiska instruktorer i de ost-
tyska férbanden, men framfér allt genomfordes utbildningen i Sovjet-
unionen. Utbildningen vid sovjetiska skolor och akademier férblev 4n-
da till 1990 ett viktigt inslag i den Osttyska officersutbildningen.

Miénga osttyska officerare fick sdvil sin grundliggande som sin
stabsutbildning i Sovjetunionen. Av de intervjuade exemplifieras detta
av Deim och Goldbach, som dock genomgatt en kort officersutbildning
pad hemmaplan. Fore 1959 kunde 6ver huvud taget ingen stabsutbild-
ning genomforas i Osttyskland. Forst dd 6ppnade militdrakademin i
Dresden, som dock fram till 1963 saknade en sjomilitar linje.26 Av de
intervjuade har alla utom Neidhardt stabsutbildats i Sovjetunionen.

De 6sttyska styrkorna riknade i slutet av 1989 omkring 168 000
man, armén 99 300, flygvapnet och luftférsvaret 34 200 och marinen
14 100. Dartill kom 20 400 man i olika ledningsorgan och direkt un-
derstillda forband och myndigheter. Av dessa tjanstgjorde omkring tva
tredjedelar i staber och forband som ingick i Warszawapaktens forena-
de stridskrafter.2”

Osttyskland limnade Warszawapakten i september 1990.28

Warszawapaktens 6verkommando, inklusive dess
stab och tekniska kommitté

Av de intervjuades svar framgadr:

For Warszawapakten skapades 1955 det Férenade Overkommandot.
Chef var alltid en sovjetisk marskalk. Som hans stab fungerade den
sovjetiska generalstabens 10 férvaltning. Dir fanns forbindelseofficera-
re frin de olika medlemsstaterna.?® Fér Osttysklands vidkommande var
detta alltid en 6verste. Han deltog inte i det egentliga stabsarbetet utan
hade endast att formedla Berlins forestillningar till Moskva och vice
versa samt tillhandaga den sovjetiska generalstaben med vissa uppgifter
om Osttyskland.3® Osttysklands militira bidrag till pakten faststilldes
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bilateralt mellan Moskva och Berlin. Krigsplanldggningen var endast
kind for tre personer i Osttyskland: férsvarsministern, chefen fér hu-
vudstaben och chefen for huvudstabens operationsavdelning. Chefen
for huvudstaben orienterade sedan ordféranden i det nationella for-
svarsradet, d.v.s. parti- och regeringschefen.!

1969 skedde vissa forandringar i Warszawapaktens organisation. D3
skapades en forsvarsministrarnas kommitté, ett militarrdd, en stab och
en teknisk kommitté. Samtidigt inrittades befattningar som stillfore-
tradare till 6verkommenderanden, stabschefen och chefen for den tek-
niska kommittén. Sovjetunionen tillsatte cheferna, och de 6vriga pakt-
medlemmarna tillsatte var sin stillforetridare i dessa organ. Stillfore-
tridande &verbefilhavare for Osttyskland var generaloverste Heinz
Kessler fram till 1979, di han eftertriddes av Streletz. Den férste still-
foretradande 6sttyske stabschefen blev Peter och den forste stillforetra-
dande chefen fér tekniska kommittén blev Neidhardt.32

Forsvarsministrarnas kommitté, som vanligen sammantridde en till
tvd gdngar om aret, ledde pakten militart.33

Militirrddet bildades av cheferna fér medlemslindernas generalsta-
ber, fér Osttysklands vidkommande chefen for huvudstaben. 34

Till finansieringen och bemanningen av staben och tekniska kommit-
tén bidrog paktens medlemmar motsvarande storleken av sina styrkor:
Sovjetunionen 44,5 %, Polen 13,5 %, Tjeckoslovakien 13 %, Rumaini-
en 10 %, Bulgarien 7 %, Ungern och Osttyskland 6 % vardera.’’

Foriandringar 1969 beslots ganska plotsligt.36 De 6sttyska officerare
som skulle tjanstgéra i staben och i tekniska kommittén uttogs under
stor hemlighet. Enligt Minow fick inte ens hans nirmaste chef veta vad
saken gillde och marinchefen, viceamiral Wilhelm Ehm, blev &verras-
kad, nir han 1970 motte honom i hans nya uppgift i Kaliningrad.?”

1969 arbetade 94 officerare i staben och 57 i tekniska kommittén.
Osttyskland tillsatte utéver en stillféretridare i dessa organ i staben
vardera en officer f6r operationer, operativ utbildning, stridsutbildning
och sjostridskrafter samt en adjutant och i tekniska kommittén vardera
en officer for signalmateriel, automatisering och signaltekniska motme-
del, for sjostridskrafternas bevipning och teknik och foér luftstridskraf-
ternas bevipning. Den senare hade tillkommit pd Osttysklands begi-
ran. Under den nirmaste tiden forstirktes staben med ytterligare office-
rare, namligen vardera en for mobilisering, for mekanisering och for
automatisering av truppernas ledning och viktigast i detta sammanhang
1971 for militirtransporter och 1979 for luftforsvar. Fram till borjan
av 1980-talet skulle Osttyskland forutom de stillforetridande cheferna
ha 19 officerare i dessa organ.3?

Staben och kommittén var organiserade pa forvaltningar och avdel-
ningar, beroende om det gillde storre eller mindre Amnesomriden. De
osttyska officerarna inordnades motsvarande sina kompetensomraden.
Dessa var fastlagda, men inte de speciella uppgifterna. De officerarna
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som skickades forvintades vara kompetenta inom hela sitt omrade. Vil-
ka officerare som togs ut avgjordes uteslutande av Osttyskland. Ryssar-
na skulle ha kunnat namnge onskade officerare. De kinde minga av
dem, i synnerhet dem som utexaminerats frin sovjetiska hogskolor/
akademier, men de lir aldrig ha yttrat ndgra sddana 6nskemil. Endast
Gritz ville inte utesluta helt att det férekommit dnda. A andra sidan
kunde ryssarna lita pd att Osttyskland skickade bra folk. De osttyska
officerarna uttogs enligt féljande kriterier: politisk tillférlitlighet. Detta
framholls sérskilt av Streletz men ndmndes inte av de dvriga, som troli-
gen ansig detta som en sjalvklarhet, som det formulerades av Hoff-
mann. Examen frdn en sovjetisk hogskola/akademi. Goda ryska sprak-
kunskaper. En familjesituation som medgav denna postering. I vissa fall
ville inte hustrun f6lja med, eftersom hon inte ville avbryta sin yrke-
skarridr. I andra fall hade forflyttningen rubbat barnens skolging. Det
var mojligt att pd dessa grunder avboja en kommendering eller att av-
bryta den i fortid. God samarbetsférmaga. I allminhet gillde kommen-
deringarna minst fem och hogst dtta ar.® For stillféretridarna till
stabschefen och ledaren for tekniska kommittén varade de dock aldrig
langre an tre till fyra ar, ibland kortare.0

Alla intervjuade som tjdnstgjort i staben respektive kommittén be-
kriftade dessa kriterier men sade sig samtidigt inte veta varfor de tagits
ut for denna tjanstgoring. Harms och Thomas uppgav dock att de 6n-
skade denna kommendering. I Harms fall kan det ha bidragit till att
man pd sa siatt kunde hdlla honom kvar i luftférsvaret. Han var namli-
gen pd vig till det civila flygbolaget Interflug. Att f3 tjansten efter att
ha yttrat intresse for den var mojligt och tycks ha blivit rutin vad gillde
sjoofficerarna i staben. Enligt Minow sokte alla hans tre eftertridare
den. Den siste ville ha den som slutbefattning i sin karriir. En bidragan-
de orsak till detta intresse kan ha varit att arbetet i Moskva var mindre
kravande dn pd hemmaplan. Detta pidpekades av Deim och Hoffmann.
Den senare anférde som bevis att Minow hunnit doktorera vid sidan
om stabsarbetet. Och det nimndes av Minow sjilv. Hoffmann uppgav
vidare att alla Minows eftertridare kom ur marinens operationsavdel-
ning.

Minow tycks ha varit den ende av de fyra stabsofficerarna som har
trivts riktigt med arbetet i Moskva. Han betraktade den som den bista
tid under sin militira bana. Thomas fann den tekniska utrustningen
spartansk och den sovjetiska byrdkratin besvirlig. Han ansdg vidare att
man lopte risk att forfiaras och att den tekniska kommittén egentligen
inte hade behovts. Eftersom Sovjetunionen med avstand var den storsta
vapenleverantoren hade man troligen genom bilaterala avtal uppnatt
samma grad av standardisering och normering som med kommitténs
hjdlp.4!

Harms och Minow fann sekretessbestimmelserna besvirande. De
uppgav dessutom att det géllde olika grader av sekretess. Som osttysk
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officer fick man veta mer 4n t.ex. en ruminsk kamrat. Ingen utlandsk
officer fick arbeta med for pakten 6vergripande fragor. Detta var forbe-
héllet sovjetiska officerare.*> Minow uppgav att han i Moskva inte ens
fick ut alla de handlingar, t.ex. sjokort och uppgifter om NATO, som
han behovde i sitt arbete. Han fick himta dem i Berlin. Enligt Hoff-
mann skojade de osttyska officerarna att det egentliga stabsarbetet bor-
jade nir de hade gatt hem, for da tog ryssarna fram de papper, som ut-
lindska officerare inte fick tillgdng till.

Sabisch upplevde stabsarbetet i Moskva som foga inspirerande, efter-
som intellektuella initiativ inte var valkomna och han ibland kinde sig
som enbart handlangare till de sovjetiska generalstabsofficerarna. Dess-
utom utgick han frin att vissa frdgor var avstimda mellan Berlin och
Moskva. S3 var dock ingalunda alltid fallet. Hade han vetat detta, hade
han kunnat hivda Osttysklands intressen bittre.

Sabischs intryck motsades delvis av Harms erfarenhet. Han uppgav
att ett initiativ frdn hans sida togs pa djupaste allvar av hans sovjetiske
chef, som ocksd genom energiska anstrangningar sig till att det beakta-
des pa hogre ort. Harms tog detta till intdkt for att utlindska officerare
kunde tillfora stabsarbetet nya impulser. Diarfér menade han att deras
nérvaro i Moskva var av fordel.

Alla intervjuade framholl att férhallandet till de sovjetiska cheferna
och till 6vriga officerare i staben och i kommittén och deras familjer
var gott. P4 osttysk sida sdgs dock vid vissa tillfillen alltfér niara kon-
takter utanfor partiets kontroll med ogillande. Thomas fick hora att
hans hustru umgicks for mycket med en bulgarisk dam. Han och hus-
trun brydde sig inte om detta och ingenting hinde. Diremot uttrycktes
ett mera officiellt ogillande nir det inom tekniska kommittén 6ver en
helg hade organiserats en privat resa inom Sovjetunionen.*3

Harms upplevde att det inte sdgs som enbart positivt att vara gift
med en ryska, vilket han var. P4 partihall befarades att officerare med
ryska fruar kunde fa kontakter som var svira att kontrollera. Aven det-
ta var inte en officiell linje. Harms trodde att en viss avundsjuka kan ha
spelat in. Sabisch ddremot konstaterade att det tvirtom ansdgs vara bra
om en officer hade en rysk hustru.

Speciella problem med en rysk hustru och en rysk styvson upplevde
Minow. De mdste ha visum trots att de var sovjetiska medborgare. Ef-
tersom staben var ny och okind for den sovjetiska ambassaden i Berlin
blev det utdragna byrédkratiska turer, innan saken var klar. Barnen till
de 6sttyska officerarna gick i ryska skolor. Den obligatoriska skolgang-
en i Sovjetunionen var tio dr, sedan kunde barnen fortsitta vid ett uni-
versitet eller en hogskola i Sovjetunionen. Detta gillde dock inte for
Minows styvson. Som sovjetisk medborgare, men bosatt i Osttyskland
maste han forst ta Osttysk studentexamen, vilket tog 12 ar. Han fick
atervinda hem och g tvd ar i internatskola. Uppenbarligen ansags det
péd Osttyskt hall som onskvirt att dtminstone hans hustru bytte med-
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borgarskap. Detta lit Peter i all vilvilja Minow férstd. Hans hustru vil-
le dock inte. Minow ansdg att det bidragit till att han inte blev amiral.
A andra sidan blev hans hustru sirskilt avtackad av éverkommande-
randen Ivan Ignatjevitj Jakubovskij (1912-1976, OB for WP frin
1967) for sitt arbete i kvinnokommittén. Denna arbetade med partiets
gillande.

Samtliga officerare deltog i planeringen och genomféringen av sta-
bens &vningar, om Osttyskland var berért. Holls 6vningen i Osttysk-
land betydde det en sdrskild arbetsborda for dem.

Organisationen, som skapats 1969, gav ingalunda medlemslinderna
ett storre inflytande. Som ndmnts skottes sjilva krigsplanliggningen
fortfarande av den sovjetiska generalstaben och behandlades bilateralt.
I den nyskapade staben och i den tekniska kommittén var alla forvalt-
nings- och avdelningschefer sovjetiska officerare. De var knutna till den
sovjetiska generalstaben. Sdledes var stabschefen forste stillforetridare
till chefen f6r den sovjetiska generalstaben. Chefen fér tekniska kom-
mittén var stillforetradare till den sovjetiske chefen for teknik och be-
vapning, som i sin tur var en av stillféretridarna till den sovjetiske for-
svarsministern. Paktens Overbefilhavare var stillforetridare till den
sovjetiske forsvarsministern.** Tillfogas kan att liknande férhdllanden
gillde pa 6sttysk sida. Den stillféretridande stabschefen var stillfore-
tradare till chefen f6r huvudstaben och den stillféretridande chefen for
tekniska kommittén stillforetrddare till chefen fér teknik och bevip-
ning. I Moskva var de endast 6verordnade de 6sttyska officerarna i dis-
ciplindrenden. I fackligt avseende var dessa understillda sina sovjetiska
chefer. Dessa har alla intervjuade upplevt som mycket kompetenta och
som goda chefer.

De osttyska officerarnas stillning komplicerades, eftersom vissa ge-
neraler/amiraler i Osttyskland fortfarande sig dem som sina underord-
nade. Chefen fér luftforsvaret betraktade siledes Harms som sin under-
ordnad.®® Thomas ansig att han egentligen lydde under marinens chef
for teknik och bevipning.*6

Den sovjetiska dominansen var markant och den 6kades enligt Mi-
now redan under de férsta dren personellt. Enligt Harms gjorde den sig
sarskilt gillande eftersom ryska var det officiella spriket. Emellertid
kunde inga eller endast fi icke sovjetiska officerare skriva en stilistiskt
och grammatikaliskt perfekt ryska. De i detta avseende mycket duktiga
sovjetiska officerarna mdste dirfor ofta skriva om dokumenten, om de
inte valde att skriva dem direkt. Harms, som ar tvasprakig, namnde att
han hade 16st en uppgift pa en sida, vilken han var stolt 6ver. Hans chef
strok hilften. Och Harms méste erkdnna att texten blev battre.4”

Denna sovjetiska dominans ogillades av ndgra av paktens medlem-
mar, i synnerhet av Polen, Ungern och Rumainien. De ansdg att chefer-
na och f.6. dven stabens forbindelseofficerare i de olika paktstaterna
mycket vil kunde och borde vara andra dn uteslutande sovjetiska offi-
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cerare. Anatolij Ivanovitj Gribkov (f. 1919), som 1976-1988 var sta-
bens chef, har efter Warszawapaktens uppldsning beskrivit och kritise-
rat detta. Han uppger dven att han férsékt dndra pd det, men for-
gives.* De intervjuade har dock inte mirkt nidgot av dessa f6rsok. Det-
ta kan bero pi att Osttyskland, enligt Streletz, undvek att ansluta sig
till denna kritik, vil medvetet om att officerare som inte var integrera-
de i den sovjetiska militira hierarkin e¢j hade kunnat arbeta i stabens
och kommitténs ledande funktioner. Samtidigt framholl Streletz att vis-
sa namngivna osttyska officerare mycket vil hade sddana kvalifikatio-
ner att de hade kunnat fylla vissa befattningar — han sjilv t.ex. som
stabschef. Denna uppfattning delades av Harms, som ocksd trodde att
med andra 4n sovijetiska officerare pa chefsposterna hade stabsarbetet
urartat till indlosa diskussioner och kompromisser.*’ Aven Deim fann
den sovjetiska dominansen naturlig.

I sjilva verket var staben ingen stab i egentlig mening utan, som
Harms uttryckte det, snarare en samordningskommitté som utarbetade
femarsplanerna for de respektive stridskrafternas utveckling samt arliga
utbildningsplaner, férberedde och ledde gemensamma Gvningar, gav re-
kommendationer m.m. fér att sikerstilla en gemensam uppfattning i
operativa och taktiska frigor samt kontrollerade noggrant de olika
stridskrafternas organisation och tillstdind. Enligt Harms uppndddes
ocksd att stridskrafterna var enhetligt organiserade, utrustade samt ha-
de samma beredskap som kunde hojas enligt samma principer. Vidare
hade de samma uppfattning om hur striden maste foras. De nationella
avvikelser som forekom var ovisentliga.’?

Deim och Streletz framhéll att detta gillde sarskilt de 6stryska styr-
korna. Dessa skulle i krigsfall understillas den i Osttyskland statione-
rade Gruppe der Sowjetischen Streikrifte in Deutschland (GSSD). Den-
na bestod av de bast utbildade och bist utrustade férbanden i sovjetar-
mén. Foljaktligen mdiste de Osttyska trupperna organiseras, utbildas
och utrustas pd samma sitt. Detta underliattades enligt Streletz av att sa
mdnga Osttyska officerare utbildades vid sovjetiska hogskolor och aka-
demier.5! Aven Peter framholl att nirvaron av de sovjetiska trupperna
var till fordel for den 6sttyska krigsmakten, utan att direkt hianvisa till
den materiella utrustningen. Godbach nimnde att Osttyskland var gyn-
nat vad gillde leveranser av modern krigsmateriel, men kopplade det
inte till de sovjetiska forbanden utan menade att det kanske berodde pa
Osttysklands betalningsforméga.

Under Kulikov och Gribkov gjordes det, enligt Deim och Harms, an-
strangningar for att omdana staben till en verklig sdidan. Harms trodde
att det berodde pa att den sovjetiska generalstaben maste avlastas i vis-
triktningen, eftersom den tvingats koncentrera sig mer pa andra omra-
den sisom den sovjetisk-kinesiska grinsen, Mellersta Asien, Fjirran
Ostern och Medelhavsomrddet. Deim framholl att Kulikov i denna
stravan genomforde 6vningar, krigsspel m.m. som delvis hade hogre
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kvalitet an de som organiserades av den sovjetiska generalstaben. Diri-
genom nddde han en hog utbildningseffekt hos sina officerare. Efter
1983 stilldes dock dessa bemddanden in. I stillet byggdes tvd kom-
mandon upp som skulle leda operationerna i vést- respektive syd-vis-
triktningen.’> Kommandot f6r vistriktningen lig i Legnica i Polen.
Dess chef blev Orgakov. Enligt Streletz sdg den sovjetiska generalstaben
noga till att kommandot inte blev for sjilvstindigt, vilket hade minskat
generalstabens roll. Och givetvis sig den till att de forenta stridskrafter-
nas stab forblev vad den i praktiken var; ett hjilpredskap for den sovje-
tiska generalstaben.*3

Frigan i vad mdn man i Ostberlin omsorgsfullt planerade att tillsitta
tjdnsterna i Moskva och forberedde kandidaterna noggrant pad dem be-
svarades nigot olika. Enligt Deim och Streletz fick kandidaterna i all-
minhet ett ar i forvig besked om den tilltinkta placeringen. Darefter
foljde en noga forberedelse. Av de intervjuade stabsofficerarna, som
dock endast utgor ett fatal av alla de officerare som tjanstgjorde i Mos-
kva, kunde ingen intyga detta. Hir kan bortses fran Peter och Minow,
eftersom staben 1969 hade skapats nyligen och ganska plotsligt. Intres-
sant diremot ir Sabisch, som sist av alla arbetade i Moskva. Han fick
beskedet om den nya uppgiften med kort varsel. Gritz, som da var Sa-
bischs niarmaste chef, tog just hans kommendering som intdke for att
personalplaneringen troligen inte varit sd framforhdllande. Thomas
uppgav att han inte fick nigon forberedelse vad gillde hans uppgifter.
Han hade dock haft tillfille att tala med sin foretradare. Harms, som
inte hade ndgon féretradare, fick mycket litet forberedelsetid pa sig. P4
grund av sekretessbestimmelserna kunde han heller inte tillfridga na-
gon.

Tilliggas kan att alla de intervjuade uppgav att stabsarbetet inom
Warszawapakten inte behandlades vid de militiara hogskolor/akademier
som de besokt. Enligt Goldbach och Deim var diremot de férenade
stridskrafternas militira upptridande ett imne vid den sovjetiska gene-
ralstabsakademin. I viss utstrickning behandlades det enligt Sabisch
aven vid akademin for militartransporter i Leningrad. Att stabsarbetet
inte berordes fore 1969 forvdnar inte, eftersom utlindska officerare
fram till dess inte tog del i det. Enligt Harms behandlades det dock inte
efter 1969 heller. Vid den 6sttyska militirakademin var det av
sekretesskal tabu.

Var tjiansterna attraktiva ur karridrsynpunkt? Har skiljer sig amira-
lens och generalernas svar frin stabsofficerarnas. De férra bejakade
fragan principiellt, Streletz dock med den inskrdnkningen att det Gsttys-
ka férsvaret var relativt litet och att det darfor i enstaka fall kunde vara
svart att placera en dtervindande officer i hogre befattning. Stabsoffice-
rarna Harms, Minow, Sabisch och Thomas var betydligt mera skeptis-
ka, varvid de i forsta hand tankte pd befordran till generalmajor/konte-
ramiral. Hir kan bortses fran Sabisch, for vilken frigan inte var direkt
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aktuell, eftersom hans kommendering avbrots i fortid till f6ljd av Ost-
tysklands uttride ur Warszawapakten. Dessa skiljaktiga uppfattningar
kan delvis forklaras med att amiralen och generalerna i forsta hand
tycks ha tinkt pd de officerare som tjinstgjort som stillforetridande
stabschefer eller stillforetradare till chefen for tekniska kommittén. De
hinvisade bl.a. till Peter och Neidhardt, som efter deras tjanstgéring i
Moskva avancerade frin generalmajor till general6verste respektive
fran o6verste till generallojtnant. Neidhardts tvd niarmaste eftertridare
befordrades ndgot ar efter tjanstgoringen i Moskva till generalmajorer.
Deras tvi eftertridare var redan generallojtnant respektive generalma-
jor. Peter hade sju eftertridare, av vilka tre var generallojtnanter och
fyra generalmajorer. En generalmajor befordrades senare till general-
|6jtnant.5* Av generalerna namndes dven att tvd stabsofficerare senare
avancerat till generalmajorer.*S Dessa var dock de enda fallen.’¢ For
stabsofficerarna innebar i allminhet placeringen i Moskva en befor-
dran till 6verste/lkommendor. Efter hemkomsten kunde de rikna med
att fi attraktiva befattningar, dven om de inte steg i graden.

Hur upplevde de intervjuade 6verkommenderandena Jakubovskij
(1967-1976) och Kulikov (1977-1991) och stabscheferna Sergej Mat-
vejevitj Sjtemenko (1969-1976) och Gribkov (1976-1988)? Minow
och Peter kinde givetvis stor respekt for den legendariske Jakubovskij
som annars uppfattades som inbunden och reserverad. De och Neid-
hardt hade en mycket hég uppfattning om Sjtemenko. Han beskrevs
som en mycket bra och artig generalstabsofficer. Enligt Peter var det
hans fortjanst att den hastigt bildade staben — ”ett konglomerat” — blev
ett arbetsdugligt organ. Minow framhéll att Sjtemenko var lyhord for
kritik, dven ndr han upptriadde som partiets representant. Minow beto-
nade att han just i denna roll skilde sig mycket positivt frin 6sttyska
generaler. Det var forresten Sjtemenko, som i egenskap av forste stallfo-
retradare till den sovjetiske generalstabschefen, hjilpte Minow att bli
antagen som doktorand.

Kulikov och Gribkov upplevdes olika. De som yttrade sig om dem
var Deim, Goldbach, Gritz (endast Gribkov), Harms, Sabisch (endast
Gribkov) och Streletz. Han beskrev Gribkov som en ytterst kompentent
och rakryggad officer. Enligt Gritz var han for att vara sovjetisk officer
ovanligt bildad. Sabisch menade att han var den biste stabsofficer som
han triffat. En viss inskrankning kom fran Harms, som hade upplevt
att Gribkov kunde vara ritt hiansynslos mot underordnade och office-
rare med lagre grad. Deim uppgav att Gribkov var respekterad av sin
stab och att han tog sina officerare, inte minst de utlindska, i forsvar.

andra sidan visade han en viss hinsynsléshet mot medminniskor-
na.’’

Kulikov och Gribkov drog inte jimnt. De hade tydligen ganska olika
personligheter. Kulikov holl enligt Streletz mycket pa yttre saker och
detta, enligt Harms, pd ett sitt som inte alls var vanligt bland sovjetis-
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ka marskalkar och generaler. Harms upplevde honom som hinsynslés
mot sina officerare. Han tog ingen hinsyn till om de var utarbetade,
varvid de utlindska officerarna 4ndd kom lindrigare undan in de sov-
jetiska. Dessutom tillimpade han den stalinistiska arbetsstilen, d.v.s.
han borjade dagen sent och arbetade lingt in p& natten. Féljden blev
att de underordnade inte vdgade att g hem férrdn han hade gitt.

Goldbach uppgav att Kulikov inte var sarskilt omtyckt bland sina eg-
na och att han inte var helt 6vertygad om att denne ”var en bra man”.
Han betonade dock att Kulikov hade ett gott forhallande till den ost-
tyske arméchefen generaloverste Stechbart.’® Diremot ogillade han po-
lackerna.’® Goldbach framhéll i detta sammanhang ocks3 att dsttyskar-
na hade ett bra forhillande till den sovjetiske generalstabschefen, sena-
re chefen for kommandot i Legnice, Orgakov. Deim beskrev Kulikov
som kunnig, mycket aktiv och mycket slug.

Streletz hinvisade till det mycket positiva omdémet som han fitt av
Gribkov.®? Han framholl vidare att Kulikov och Gribkov hade varit
verkliga vinner i Osttyskland och att de dlskade den Nationella Folk-
armén. Detta upplevde han som ett stod, eftersom den 8sttyska positio-
nen inom Warszawapakten var 6mtéligare 4dn t.ex. den polska eller den
ungerska. Négot liknande antydde Peter och Neidhardt. Det var inte
minst for att Sjtemenko upptradde si takefullt pd denna punkt som de
uppskattade honom.®!

De ésttyska stridskrafternas roll inom Warszawapakten

De 6sttyska styrkorna var uppbyggda och organiserade for att ingd i en
koalition. Alla officerare utom Thomas tillfrigades om styrkornas upp-
gifter inom Warszawapakten. Samtliga framholl att pakten inte skulle
ga till anfall och heller inte sitta in kdrnvapen forst. Man riaknade dock
med att NATO skulle anfalla. Enligt sovjetisk doktrin skulle man
snabbt sla tillbaka ett NATO-anfall och sedan, redan pa tredje, fjirde
dagen, g4 till motanfall i syfte att forinta motstdndaren pa dess eget ter-
ritorium.®? Den visttyske officeren och historikern Harald Nielsen slar
fast att inga hittills patraffade dokument motsiger detta. Han uttrycker
dock sin forvaning 6ver att Warszawapakten, trots sina goda underrit-
telser, inte insdg att NATO saknade de resurser som 6stsidan tillskrev
den. Han soker forklaringen i att man utgick frén det virsta tinkbara
scenariot.%3

Detta bekriftas av Deims svar. Enligt honom utgick Warszawapak-
ten frdn att man i fredstid endast kunde fa upplysningar om 30-40 %
om forhdllandena hos motstdndaren. Utifrdn den potential man trodde
sig veta att motstindaren hade, riknade man darfor fram siffrorna. Sa-
ledes utgick man frdn att NATO kunde och skulle inkalla 18 miljoner
reservister och att den givetvis hade forberett deras utrustning. Eller
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man riknade med att Frankrike mycket vil kunde sitta in sina 1§ for-
delningar mot Warszawapakten i stillet for att enligt officiell deklara-
tion avdela endast fem dit och hélla vardera fem i Frankrike respektive
utanfér Europa. Deim lade till att ryssarna ibland plussade pa dessa an-
taganden ytterligare for att verkligen vara pd den sikra sidan. Harms
uppgav att Kulikov girna 6verdrev antalet flygplan hos NATO, troli-
gen for att fa hogre forsvarsanslag.

I sammanhanget kan nimnas att Deim hivdade att NATO:s fordel-
ningar hade mellan 20 och 30 % hdgre stridsstyrka dn Warszawa-
paktens férdelningar.é* Goldbach uppgav diaremot att de 6sttyska for-
delningarna efter mobiliseringen hade varit jimnstarka med dem pé
NATO-sidan.

I krigsfall hade de 6sttyska militiromradena III och V bildat tva ar-
méer, som hade understillts GSSD.¢° Enligt Goldbach hade GSSD &dven
forstirkts med i Osttyskland stationerade sovijetiska trupper, vilka i
fredstid inte tillh6rde gruppen utan leddes direkt frin Moskva. De hade
sedan ingdtt i tvd fronter: vistfronten och kustfronten. I den senare
hade huvudsakligen ingdtt polska styrkor. Motanfallen hade for de 6st-
tyska forbandens del riktats mot Rhen och mot Schleswig-Holstein och
Jylland. Deim kunde meddela att de Gsttyska styrkorna enligt Osttyskt
onskemadl inte skulle sittas in mot visttyska forband utan mot ameri-
kanska.

Luftstridskrafterna och luftférsvaret var redan i fredstid understillda
det sovjetiska flyget och luftférsvaret i Osttyskland. Gemensamt ingick
de i Warszawapaktens luftforsvarssystem, som var stridsberett dygnet
runt.®¢ I krigsfall hade de deltagit i forsvaret och direfter understott de
Osttyska arméernas framryckning.

Enligt Hoffmann skulle den 6sttyska flottan tillsammans med den
polska och den sovjetiska ostersjoflottan sli tillbaka ett anfall och se-
dan operera i Mecklenburgbukten och mot Kielbukten. Dirifrdn skulle
tillgdngen till Kielkanalen sikras. Dessutom skulle den stodja den sov-
jetiska 6stersjoflottans utbrytning genom Sundet. Vidare skulle osttys-
ka férband och den osttyska flottan fram till 1980 delta i landstigning-
ar pa de danska 6arna. Dessa var dock i forsta hand ett operationsom-
rade for polackerna, vars planer m.m.var okinda fér dsttyskarna.s”

I samband med Warszawapaktens krigsspel ”Sojuz 1972” diskutera-
des att vid genombrottet genom Sundet ”beakta att det kunde dras nyt-
ta av den svenska neutraliteten”.%8 P4 frigan om vad som menades med
detta och om tanken utvecklats sade Deim, Goldbach och Hoffmann
att de inte kinde till detta. Streletz rent av betvivlade att det férekom-
mit.®’ Minow, som deltagit i sivil detta spels uppliggning som i dess
utvirdering, uppgav att det gillde att med luftstridskrafter 6ver svenskt
territorium anfalla NATO: s hangarfartygsgrupper i Kattegatt och Ska-
gerack. Dirifrin forvintades i sin tur flyganfall mot sovjetiska baser.
Tanken tycks dock inte ha vidareutvecklats. Minow framhéll att man
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aldrig tog upp Sverige i andra 6vningar och krigsspel och att marinoffi-
cerare noga upplystes om Sveriges neutralitet. Kunskapen om den kon-
trollerades i den sirskilda tentamen som marinofficerare méiste avligga
innan de kunde bli fartygschefer. Att Sverige holls utanfér ovningar osv.
betonades av amiralen och de andra generalerna. Deim tillade att man
var vil medveten om att ett oforsiktigt upptridande mot Sverige skulle
driva over landet pd vistsidan, vilket hade gett NATO framskjutna
flygbaser. Streletz framholl att det vid generalstabsakademin under-
stroks att Sveriges neutralitet maste beaktas. Hans kurskamrat Peter
uppgav dock pd den uttryckliga frigan: ”Sverige nimndes aldrig.” Det-
ta skulle ga ihop med uppgifterna fran de andra tillfrigade.

Vid 6vningarna/krigsspelen ”Proliv 63, ”Sojuz 72” och ”Sojuz 74”
riknade man med kraftiga kdrnvapeninsatser mot Hamburg, Képen-
hamn och Sydnorge. Alla intervjuade utom Thomas blev tillfrigade om
de verkligen hade trott att operationer med egna trupper direfter Gver
huvud taget var mojliga. Endast Streletz svarade reservationslost ja. De
ovriga uttryckte mer eller mindre stark skepsis, 4ven om de framholl
att de som soldater hade lytt order. Streletz till synes avvikande svar var
mojligen endast en forkortad version av denna instillning. Minow upp-
lyste om att man vid nationella 6vningar aldrig riknade med nigon in-
sats av kidrnvapen. Hoffmann uppgav att senare dven Warszawapak-
tens Ovningar slutade efter forsta insatsen av kidrnvapen frdin NATO:s
sida. Enligt honom var alla osttyska officerare medvetna om att kirn-
vapnen skulle drabba Tyskland hardast. Harms uttryckte en liknande
uppfattning. Han sade sig inte ha trott att det var mojligt att fora ett
karnvapenkrig. Detta hade ocksd varit den inofficiella instillningen hos
madnga officerare. Den samtida officiella instillningen var att omrdden,
som drabbats av atomvapen, skulle passeras snabbt eller kringgas pa
langt hill. Alla medgav att det senare alternativet inte fanns vad gillde
Jylland.

Goldbach talade om att det inom Warszawapakten under en period
under 1960- och 1970-talen fanns en instillning att sitta in helt orea-
listiska mangder atomladdningar. Orealistiska redan av den anledning
att det inte ens fanns sidana mingder. Han och Neidhardt framholl att
ryssarna traditionellt satt in mycket artilleri. Foljande tradition hade
Sovjetunionen foljt under Andra virldskriget. I och med att det fanns
tillgdng till atomvapen framtrddde en tendens att i stillet for det tradi-
tionella artilleriet anvinda atomartilleriet pa ett traditionellt sitt. Detta
stimmer vil 6verens med Nielsens resultat. Han hinvisar till ett tal
som den sovjetiske forsvarsminister Rodion Jakovlevitj Malinowskij
(1898-1967, forsvarsminister 1957-1967) holl 1960. Han forebradde
forbandscheferna att de tankte for artilleristiskt och uppmanade dem
att vara sparsamma med de taktisk-operativa raketerna.”® Ett 4r senare
uteslot han att ett kdrnvapendrabbat omrade kunde anvindas, dven om
han fortfarande ansdg en snabb passage vara mojlig.”!

210



Goldbach hade en ging upplevt en hetsig diskussion i 4mnet mellan
tvd sovjetiska officerare; en 6verste och en general. Enligt Goldbach ha-
de oversten i klartext kallat generalen f6r “idiot” om han trodde att
man kunde fora ett kirnvapenkrig enligt officiell doktrin. Enligt denna
skulle man svara pd en NATO-insats av kdrnvapen med en massiv
kirnvapeninsats, ndgot graderat svar var fram till 1980-talet inte
planerat.”?

Fridgan om de hade bedémt Warszawapaktens planliggning som rea-
listisk besvarades av Streletz med ett oinskrinkt ja. Ovriga samtalspar-
ter var i olika grad mera differentierade. Dirvidlag framtrddde dven en
skillnad forsvarsgrenarna emellan. Hoffmann och Minow uppgav att
de sedan 1970- talet konstaterat en klar kvalitativ f6rstiarkning av de
vasttyska och de danska marina styrkorna. Den hoppades man atmins-
tone delvis kunna uppviga genom en hog beredskap. Denna forskjut-
ning bidrog till att inget 6sttyskt deltagande i landstigningar pé de dan-
ska Oarna lingre var planerat efter 1980. Men med tiden bedémdes
NATO: s 6vertag som allt kraftigare och den osttyska marinens moijlig-
het att efter ett NATO-anfall fortfarande vara i stand till nigra anfall-
soperationer som alltmer pessimistiskt. Detta kulminerade i ett fore-
drag, som Hoffmann i januari 1989 holl infér forsvarsledningen. Under
de forsta krigsdagarna skulle marinen férlora upp till 40 % av sina far-
tyg samt f4 sina baser forstérda. Denna analys hade ocksd lett till en
skiljaktig bedomning mellan den Osttyska marinen och den sovjetiska
ostersjoflottan. Badda ansdg att just deras baser skulle vara de forsta
malen vid ett anfall. Osttyskarna menade att de skulle ta emot huvud-
stoten sd att den sovjetiska Ostersjoflottan kunde utveckla sina
krafter.”? Deim talade om att den Osttyska marinen skulle offras, men
uppgav att man delvis sokte forebygga de hoga forlusterna genom en
utspridd frambasering.”* Dessutom riknade Osttyskarna med en krafti-
gare NATO-insats i Ostersjon 4n ryssarna.” Den Osttyska marinens
svaga punkt var dess otillrickliga luftskydd. Detta var Deim, Harms,
Hoffmann och Minow 6verens om. Osttyskland kunde inte och Sovjet-
unionen ville inte avdela mera flyg.”¢

Tillfrigad om Hoffmanns foredrag i januari 1989 svarade Streletz att
han inte kom ihag det. Problemen med marinens sarbarhet ville han in-
te vidgd. Hoffmann borde ha beaktat att marinen skulle upptrida ge-
mensamt med den polska och den sovjetiska 6stersjoflottan. Efter pa-
pekandet, att detta ju inte dndrade pa basernas sdrbarhet samt att ma-
rinen uppenbarligen i minga &r brottats med problemet, medgav han
ndgot motstravigt att dess baser var sarskilt sdrbara.

Vad gillde det 6sttyska flygstridskrafterna och luftférsvaret uppgav
Harms att 6stsidan frdn borjan varit underldgsen vist vad gillde flyget.
Dessutom fanns det enligt honom till foljd av 6verdriven sekretess ing-
en tillfredsstillande kommunikation mellan det 6sttyska flyget och luft-
forsvaret. I krigsfall hade det funnits risk for ate luftforsvaret skjutit
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ned de egna planen. Harms holl det dock inte for uteslutet att Sovjet-
unionen skulle ha rittat till detta i tid. Han var overtygad om att Wars-
zawapaktens luftforsvar hade kunnat hélla stind, dtminstone innan va-
sentliga forstirkningar tillforts NATO. Daremot holl han det for ute-
slutet att man pd andra eller tredje dagen hade kunnat g till motanfall.
Enligt honom hade marinen inte 6verlevt ett NATO-anfall. Denna be-
démning var mojligen paverkad av hans uppfattning att érlogsflottan
huvudsakligen borde ha ersatts med flyg.

Minow uppgav att man i slutet av 1980-talet inom Warszawapakten
riknade med en betydande luftoverldgsenhet pd NATO-sidan. Pakten
holl arliga luftférsvarsévningar under namnet ”Granit”. Ovningen
1986 forutsatte en sddan 6verlidgsenhet pd NATO-sidan att pakten ha-
de lidit ytterst svira forluster. Mojligen hade man hir att géra med, en-
ligt Harms, ett av Kulikovs verdrivna antaganden om NATO: s styrka
i luften.

Att paktens luftférsvar skulle ha kunnat hélla stind menade ocksa
Deim. Enligt honom skulle NATO ha fatt lida 10-12 % forluster, men
amerikanerna skulle ha tdlt hogst 3 %. Denna uppfattning bor dock
mojligen relativeras. I motsats till alla andra samtalsparter hade Deim
en ganska ldg uppfattning om de amerikanska truppernas stridsmoral,
ndgra specialférband undantagna. Det amerikanska stabsarbetet gav
han inte heller mycket for.”” Daremot holl han, liksom de 6vriga inter-
vjuade, engelsminnen, fransminnen och vittyskarna for starka mot-
stindare. Bl.a. skulle striderna i Danmark ha blivit harda, eftersom
danskarna, som han inte heller virderade sarskilt hogt, skulle ha fatt
stod av engelska forband.

Ett av de amerikanska forband som skulle sittas in mot Warszawa-
pakten och troligen mot Osttyskland var, som Minow pipekade, den
andra marinkdrsférdelningen. Tydligen raknade Deim inte denna styr-
ka som ett av de specialférband han kinde respekt for. Det gjorde dire-
mot Minow. Efter att denna styrka under 1970-talet 6vat pd Fehmarn
kom han till den uppfattningen att NATO inte skulle landstiga i Oster-
sjon pd traditionellt vis utan genom att luftlandsitta sina styrkor. Den
officiella uppfattningen forblev dock att NATO skulle landstiga.

Minow uppgav vidare att efter ”Granit 86” armén, i motsats till fly-
get och marinen trots vists luftéverlagsenhet, ansig sig kunna upptra-
da offensivt. Man litade pd sin goda utbildningsniva och sin stora ror-
lighet. Att armén skulle ha varit mindre sirbar 4n marinen sades dven
av Goldbach. Enligt honom hade armén st6rre mojligheter 4n marinen
att sprida sig fore ett befarat anfall. Aven Deim och Gritz holl armé-
forbandens aktiva upptridande f6r mojligt.

I detta sammanhang kan nimnas att Peter uppgav att man trodde att
civilforsvaret skulle kunna fungera under ett krig med konventionella
vapen. Diaremot hade man omkring 1983/84 kommit till den uppfatt-
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ningen att det skulle bryta samman i ett kdrnvapenkrig. P4 denna
punkt hade 6sttyskarna en annan uppfattning 4n ryssarna.

Vad gillde forbandschefernas och deras niarmaste mins kdnnedom
om deras styrkors krigsuppgifter upplyste Gritz om att de under 1960-
talet var helt hemliga. Det enda han kinde till som stabschef for ett re-
gemente var att det fanns en sidan order i kassaskdpet. P4 1970-talet
kinde foérdelningscheferna till innehdllet. Men de hade inte medverkat i
orderns utarbetande. Mot slutet av 1970- och i bérjan av 1980-talen
deltog pd Milonivdn nagra f3 officerare i utarbetandet. Mot slutet av
1980-talet kinde alla bataljonschefer till, vilka order som gillde for
dem i krigsfall.

Som ndmnts bildades i bérjan av 1980-talet en stab for vistriktning-
en i Lignice. Streletz uppgav att han inte hade haft anledning att befatta
sig ndrmare med dess struktur, eftersom 6sttyskarna fortfarande fick si-
na order m.m. fran den sovjetiska generalstaben, som betraktade sta-
ben i Lignice som ett underorgan. Enligt Streletz var staben 4dnnu inte
riktigt fardigorganiserad 1989. I krigsfall skulle 15 till 20 6sttyska offi-
cerare med chefen f6r armén Stechbarth i spetsen ha ingdtt i staben.
Bland dessa officerare fanns Harms och Minow, som uppgav att det i
fredstid endast tjanstgjorde sovjetiska officerare i staben. Precis som i
staben i Moskva var dven hir alla f6érvaltnings- och avdelningschefer
sovjetiska officerare. Harms och Minow, som hade deltagit i ndgra av
stabens 6vningar, bedomde dem som kompetenta. Streletz utgick frin
att Orgakov hade valt bra officerare till staben.

Neidhardt pipekade i detta sammanhang att den sovjetiska krigs-
makten sedan borjan av 1980-talet genomgick en ganska markant per-
sonell foryngring. Fram till dess hade t.ex. fordelningscheferna varit
krigsdeltagare. De avlgstes nu av en yngre generation pd i genomsnitt
33 4r. Goldbach fann dock denna foryngring inte allt igenom positiv.

I borjan var Harms och Minow de enda osttyska officerare i sina re-
spektive forvaltningar. Efterhand tillférdes ytterligare en marinofficer
och tv4 officerare fran flyget respektive luftférsvaret. Enligt Minow var
det i borjan inte heller klart, vem som skulle leda stabens 6vningar. Den
forsta leddes av Kulikov, inte av stabschefen Orgakov. Han ledde dock
de f6ljande 6vningarna. I dessa deltog dven &sttyskar som stillféretri-
dande stabschefer, forsta gingen Stechbarth, senare och fram till sin
pensionering 1988 generallojtnant Heinz Handke.”® Direfter var iteri-
gen Stechbarth avsedd for befattningen.

Enligt Streletz hade §sttyskarna inbjudit Orgakov omkring ett halvt
ar efter att han tilltrdtt sin tjanst. Han hade antagit inbjudan och fér
Osttyskarna framlagt sin syn pd den nya befattningen. Han hade dven
under tva timmar informerat Honecker om den nya staben och sin nya

uppgift.
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De i Osttyskland stationerade sovjetiska stridskrafterna

De sovjetiska ockupationstrupperna i Osttyskland indrade forst 1954,
fem &r efter den 6sttyska statens grundande, beteckningen till Gruppe
der Sowjetischen Streitkrifte in Deutschland (GSSD). Det drojde ytter-
ligare tre 4r innan Osttyskland och Sovjetunionen ingick ett avtal som
reglerade deras stationering. De beholl dock i mangt och mycket sam-
ma rattigheter som de haft som ockupationstrupper. I vissa fall tog de
sig dven rittigheter utover avtalet.”” Hoffmann kunde beritta att den
sovjetiska Ostersjoflottan tagit kajplatser i Stralsund, som den inte hade
rdtt till. Som marinchef kunde han emellertid knappast protestera efter-
som de dir liggande fartygen i krigsfall skulle ha blivit honom under-
stdllda.®0 Enligt Minow var dessa platser noggrant avspirrade. Detta
framkallade protester frin en sovjetisk marinofficer i staben i Moskva
pa besok i gsttyskland. Marinchefen Ehm forklarade for honom att
han 6ver huvud taget inte hade nigon kdnnedom om de sovjetiska ma-
rina installationerna i landet. Detta hade, enligt Minow, till f6ljd att det
forsvarade uppliggningen av marinens 6vningar. Man mdste undvika
att stora ryssarna och kunde endast st6dja sig pa icke officiella kunska-
per om deras anldggningar m.m.

Enligt samstimmiga uppgifter av de intervjuade var sekretessen om
de sovjetiska forbandens stationering hog. Streletz ansdg att den delvis
var 6verdriven. Han var givetvis den av de intervjuade, som hade mest
kontakt med GSSD. Krigsplanldggningen for de 6sttyska férbanden
skedde enligt direktiv frdn generalstaben i Moskva i samarbete med
GSSD. Enligt Streletz 16pte detta samarbete till 70-80 % smidigt och
pa jamstilld basis, 2ven om det till f6ljd av den sovjetiska dominansen
kunde vara ndgot enkelriktat. Han gjorde reservationen att samarbetet
hade kunnat vara bittre med Semjon Konstantinovitj Kurkotkin,
£.1917 (1971-1972) och med Michail Mitrofanovitj Zajtsev
(1980-1985).

Det var endast Streletz som officiellt kidnde till GSSD:s organisation
och uppgifter. Goldbach menade dock att det i ldnga stycken gick att
sluta sig till dem.

Aven Goldbach och Neidhardt bedémde samarbetet som jamstillt.
Goldbach hade inblick i problemen med den sovjetiska stationeringen
ur ett annat perspektiv. Han satt i den tysk-sovjetiska kommission, som
skulle klara ut missférstind och missforhillanden. Att det forekom den
vanliga kriminaliteten i anslutning till stora truppansamlingar férneka-
de ingen. Med tanke pa att GSSD var 500 000 — senare 350 000 — man
stark torde det inte ens ha varit sarskilt uppseendevickande.

Besvirligare var konflikter som uppstod till f6ljd av vad Neidhardt
beskrev som kulturkrock. I Sovjetunionen var en regementschef tvung-
en och berittigad att sjalv ldta uppféra nédvindiga byggnader och att
genom 3kerbruk och djurhillning sikra matférsorjningen av sitt for-
band. A andra sidan hade han stora friheter att avverka skog osv. Na-
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gon vigtrafikforordning behévde han inte bry sig om. Allt detta géllde
inte i Osttyskland, vilket vallade vissa ditflyttade chefer svirigheter. En-
ligt Streletz och Goldbach lyckades man dock i kommissionen 16sa sa-
dana konflikter i samférstind. Goldbach betonade vidare att de sovje-
tiska cheferna fér GSSD var angeligna om att halla disciplin och att
folja gillande bestimmelser, aven om det med tanke pa gruppens stor-
lek kunde vara besvirligt.

Aven Peter ansig att problemen inte var anmirkningsvirda. Dir-
emot nimnde han som den ende att GSSD:s nirvaro innebar en ekono-
misk belastning fér Osttyskland. Hir kan tilliggas att Sovjetunionen
1959 hade avstitt fran ett osttyskt stationeringsbidrag for GSSD. Men
Osttyskland atog sig att betala for byggnationer och fér underhills-
arbetena for de av GSSD anvinda byggnader, vidare alla dess hyror och
arrenden samt for av dem - i samband med manévrar — uppkomna
skador.?!

Givetvis vickte overgrepp och sjilvradighet motvilja hos den 6&st-
tyska befolkningen. Minow sade att han hade blivit illa berord nir han
upplevde att de sovjetiska trupperna i samband med en manéver sjidlva
sparrade viagarna och inte anlitade 6sttysk polis. Han visste vidare om
ett fall d3 ryssarna hardhint gripit en desertér, likaledes utan hjilp av
osttysk polis och utan sirskild hdnsyn till den av aktionen berérda be-
folkningen. Han hade dven upplevt ett fall di en representant for grup-
pen hade velat ge honom order. Men han framholl att detta var undan-
tag och att 6vergrepp var sillsynta vid kusten. Han betonade vidare att
kontakten med sovjetiska grannférband var goda.

Kontakter mellan sovjetiska och 6sttyska férband var enligt Streletz
och Goldbach officiella, likasd mellan kommuner, olika organisationer
och GSSD-forband. Kontakterna mellan sovjetiska och osttyska for-
band kunde dock vara tveeggade ur sovjetisk synpunkt. De meniga
kunde nimligen fa reda pa att deras Osttyska kamrater hade storre rit-
tigheter och battre villkor d4n dem sjidlva.8? sovjetiska meniga och un-
derofficerare hade ingen individuell utging. Ej heller forekom mycken
kulturell verksamhet. Forldggningarna var simre dn de 6sttyska. Gold-
bach menade att mycket borde och kunde ha gjorts hir for att forbitt-
ra de sovjetiska soldaternas villkor, 4ven om han inte ville stricka sig sd
langt till att de skulle ha fatt samma villkor som de amerikanska i Vist-
tyskland. Han trodde att detta hindrades av den sovjetiska traditionen
och av chefernas ridsla for deserteringar.®3

Goldbach, Peter och Streletz uppgav att nigra kontakter mellan sol-
daterna och civilbefolkningen knappast kunde komma till stind, dels
for de stringa sekretessbestimmelsernas skull, dels pd grund av ute-
gangsforbudet for de meniga och underofficerarna. Deim och Neid-
hardt framholl dock att det forekom kontakter genom de sovjetiska
soldaternas arbets- och katastrofinsatser. Inte minst i det senare fallet
var de uppskattade av befolkningen.?*
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Vad gillde o6verbefilhavarnas for GSSD militira kvalifikationer
framholls av generalerna att de frin sovjetisk sida bedémdes som
mycket goda. Befattningen som 6verbefdlhavare f6r GSSD var en av de
mest betydelse- och ansvarsfulla. Streletz pdpekade att de ocksd méste
klara militdrpolitiska uppgifter, bl.a. férbindelserna till de andra seger-
makterna i Tyskland. Befattningen var nastan undantagslést ett sprang-
briade for att bli marskalk, minister, eller stillféretridande minister. Al-
la hade deltagit i andra virldskriget, beroende pa dldern givetvis i olika
befattningar. Liksom Goldbach, Neidhardt och Peter papekade det ut-
sdgs det dnda fram till mitten av 1970-talet officerare till overbefilha-
vare som under kriget innehaft ritt hoga befattningar. De sista i denna
generation var Jakubovskij och Peter Kirrilovitj Kosjevoj (1904-1976),
som varit brigad- respektive karchef. Alla forfogade de 6ver en bety-
dande erfarenhet av att féra hogre férband i krig. De eftertriddes av
yngre midn som under kriget hade tjanstgjort som subalternofficerare
eller med dnnu ldgre grad. Goldbach sig hir ett samband med den av
Neidhardt nimnda foryngringen av den sovjetiska officerskaren.?’

P4 frdgan om GSSD var forberedd pd att ingripa vid inre oroligheter
svarade de flesta att de inte kdnde till ndgot om det. Goldbach menade
att den i alla fall inte gjort det. Streletz uppgav att ett sddant ingripande
var avsett fram till mitten av 1960-talet, men att gruppen direfter en-
dast hade militira uppgifter. Han sade vidare att de sovjetiska trupper-
na sommaren/hésten 1989, efter att oroligheterna brutit ut bland be-
folkningen, hade héllits kvar i forldggningarna. Han hivdade att detta
hade skett pd hans initiativ. Han hade framhéllit for Honecker att de
osttyska styrkorna holls i kasernerna for att inte ligga ytterligare ved
pé brasan. Diaremot ryckte de sovjetiska styrkorna fortfarande ut for
ovningar. Honecker hade beordrat honom att ringa dverbefilhavaren
for GSSD, armégeneral Boris Vasilevitj Snetkov, och 4 Honeckers vig-
nar be honom att under de niarmaste veckorna hélla sina trupper inom
garnisonerna. Snetkov hade efterkommit denna viadjan.

Hirmed sammanhinger frigan, om de osttyska styrkorna hade for-
berett sig for oroligheter bland befolkningen. Hoffmann och generaler-
na fornekade detta.8¢ Det hade heller inte behovts, eftersom man be-
traktat det inrikespolitiska liget som stabilt. Som Hoffmann uttryckte
det, blev man 1989 tagen pa singen. Streletz bedémning skilde sig na-
got frin Hoffmanns. Aven han framhéll att man fram till hosten ansett
att befolkningen stédde partiets och regeringens linje. Endast i Leipzig
och Dresden samt i ett fital andra stider hade det férekommit demon-
strationer. I dessa hade 5-7 % av befolkningen deltagit. Eftersom inri-
kesdepartementet, departementet for statssikerhet och polisen kunde
sitta in sina styrkor skulle de ha kunnat hdlla ordning. Streletz angav
dessa styrkor till att vara ndstan 400 000 man. Dessutom hade man
kunnat sitta in arbetarklassens kamptrupper, vars styrka han inte
nimnde. Den uppgick till omkring 200 000 man.%”
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Overkommandots i Moskva férbindelseofficerare i
Osttyskland

D3 de osttyska styrkorna sattes upp fanns det pa alla nivéer sovjetiska
officerare. De var kontrollérer men 4dven rddgivare, vilket var deras of-
ficiella beteckning.®¥ Goldbach mindes att det i borjan ofta skurit sig
mellan de sovjetiska och de &sttyska officerarna. De senare hade i
mdnga fall tjinstgjort i Wehrmacht, om dn bara som meniga, underof-
ficerare och subalternofficerare. Deras uppfattningar om taktiskt upp-
tridande m.m. skilde sig frin de sovjetiska.®? Aven Peter betonade de-
ras betydelse vid uppsittandet av det 6sttyska férsvaret. Efterhand blev
naturligtvis de sovjetiska normerna gillande och de osttyska officerar-
na battre utbildade. Dirfor behovdes de sovjetiska radgivarna inte
langre pd ligre nivd. 1958 drogs de bort ur de ligre forbanden. Det
sovjetiska kontrollbehovet fanns dock kvar. Det sikerstilldes genom
att det nu skickades sovjetiska officerare som éverkommandots fér de
forenta stridskrafternas representanter till det sttyska forsvarsministe-
riet, till forsvarsgrenarnas staber samt till fordelningarna i armén och
flygvapnet/luftforsvaret. Daremot fanns inga sovjetiska officerare inom
de Osttyska marinflottiljerna.®® Enligt Streletz ingick chefen for dessa
radgivare i det 6sttyska forsvarsdepartementets kollegium, i vars sam-
mantrdden han deltog som gist. Omkring 20 % av drendena klarade
han ut med forsvarsministern och 80 % med chefen for huvudstaben.
Han var dven chef f6r de 6vriga sovjetiska officerarna inom det Osttys-
ka forsvaret. Han bitriddes av 15-20 sovjetiska officerare och nigra
civilanstillda. De var stationerade i Strausberg. Minow uppgav att offi-
cerare, som tillhorde staben eller tekniska kommittén i Moskva pa tjan-
steresa till Osttyskland hade att anmila sig dar och avrapportera dit.
Dir hade de dven att reglera sina reserdkningar.’!

Dessa officerare kontrollerade att de 6verenskomna planerna om ut-
veckling, utrustning, utbildning m.m. foljdes av de 6sttyska styrkorna.
Upptickte de brister eller forseningar skulle de rapportera till 6ver-
kommandot i Moskva, si att problemen kunde avhjilpas. Enligt Peter
rapporterade de direkt till den sovjetiska generalstaben.

Chefen for dessa officerare skulle dven frimja samarbetet mellan de
Osttyska styrkorna och GSSD. Streletz menade att det inte minst av den
anledningen skickades bra min som chefer. De méste nimligen respek-
teras inom GSSD. Han framholl vidare att samarbetet med dem var
gott. Tack vare deras hjilp kunde vissa problem losas snabbare och
mindre byrakratiskt. Som exempel nimnde han att man den vigen pa-
skyndat leveransen av vissa raketer. Det goda samarbetet betonades
dven av Harms och Hoffmann.*> Undantag nimndes av Goldbach och
Neidhardt. Aven Minow kinde till ett fall dd den sovjetiske officeren
hade lagt sig i marinchefen Ehms arbete, vilket denne hade undanbett
sig. Men sddana fall var uppenbarligen undantag.
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Ett speciellt problem nimndes av Gritz. Efterhand fanns det allt fler
osttyska fordelningschefer som hade gitt i generalstabsakademin i
Moskva. Didrfor kunde det hinda att en Gsttysk general med denna
kvalifikation fick en sovjetisk general vid sin sida som saknade denna
kvalifikation. Detta innebar fér bdda en nigot egenartad och émtilig
situation.

Gribkov har kritiserat den sovjetiska dominansen dven i detta avse-
ende.” Ingen av de tillfrdgade sttyskarna hade dock haft problem med
den. Enligt Hoffmann hade andra in sovjetiska officerare endast foran-
lett en del praktiska besvir.

Underrdttelsetjinsten

Alla tillfrdgade betraktade den egna underrittelsetjinsten som mycket
god och delvis med stolthet. Deim och Gritz hidnvisade bl.a. till att 6st
hade haft en spion i NATO: s hogkvarter. Alla uppgav att de ansig sig
ha fatt tillrackliga uppgifter om NATO: s militdra forhdllanden. Endast
Thomas hade ibland 6nskat sig fler uppgifter om tekniska trender pa
vistsidan. Peter uppgav att han som chef for civilférsvaret giarna hade
vetat mer om det visstyska civilférsvaret.

Underrittelserna kom frin ministeriet for statssikerhet (Stasi) och
frdn den militdra underrittelsetjansten.’* Givetvis var den nivd man ar-
betade pa avgorande for vilka underrittelser man fick. Endast pd hog-
sta nivd kunde man skilja p4 om en uppgift kom frin Stasi eller fran
underrittelsetjansten. Bara Deim, Goldbach, Gritz och Streletz sade att
de kunnat gora detta. Goldbach sade sig dock inte ha nigot klart min-
ne av vad som kom frén respektive organ. De 6vriga ansdg att den mili-
tiara underrittelsetjanstens uppgifter hade varit battre dn Stasis nir det
gillde militira drenden. Streletz tillmitte daremot Stasis informationer
i militdrpolitiska frigor hogre viarde idn underrittelsetjanstens. Detta
gjorde dven Peter i sin tjanst som chef for civilforsvaret. Daremot hade
han i sina militira befattningar, vad han kunde minnas, endast fatt
uppgifter frin den militdra underrittelsetjansten.

Streletz framholl att Osttyskarna givetvis redan tack vare det gemen-
samma spraket hade littare att ta reda pa vasttyska férhdllanden dn
underrittelsetjdnster frdn andra 6ststater. Minow upplyste om att det
pd ostsidan hade funnits en viss arbetsdelning vad gillde underrittelse-
verksamheten. Osttyskarna var specialiserade pa Visttyskland. Polack-
erna arbetade huvudsakligen med Danmark. Sovjetunionen skaffade
framfor allt informationer om USA, Storbritannien och Frankrike.

Omvint var alla intervjuade 6vertygade om att NATO hade mycket
god kunskap om forhallandena i Warszawapakten, i synnerhet i dess
vistliga delar och inte minst i Osttyskland. Deim, Minow och Streletz
framholl Osttysklands geografiska lige som redan det gav vist goda
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mojligheter till inblick. Till detta kom att vdst kunde dra fordel av sina
positioner i Vistberlin. Tack vare de vistallierades luftkorridorer ge-
nom Osttysklands luftrum hade NATO ytterligare mojligheter att in-
hamta underrittelser. Inte minst fanns sattelitovervakningen. Visserli-
gen kinde man, enligt Deim och Minow, till satteliternas tidtabeller
och stingde av kinsliga installationer nir de passerade, men givetvis
var det svirt att d6lja allt. Minow nimnde ocksd NATO:s regelbundna
patrulleringar med starfighters och senare dven med AWACS utmed
Warszawapaktens kust.

Efter Berlinmurens fall kunde 6sttyskarna dock inte utan viss till-
fredsstillelse konstatera att vasttyskarna och dirmed NATO i4nd4 inte
kidnde till ndgra visentliga saker. Saledes visste de inte att de Osttyska
forbanden hade en 85 % insatsberedskap dygnet runt. Att detta und-
gatt visttyskarna tillskrev Hoffmann som ”daligt stabsarbete”.

Sabisch kunde konstatera att man i Visttyskland inte kidnde till med
vilken noggrannhet man i Osttyskland hade foreberett att i krigsfall ge-
nomfora och skydda jarn- och landsvigstransporter. Dessutom fanns
det i Visttyskland ingen motsvarighet till den dsttyska planeringen.

Omvint ansdg Thomas att man i st delvis 6verskattat vists data-
kapacitet. Enligt hans bedémning ldg 6st dtminstone pa vissa omraden
inte efter utan var jimbordig.

Materielanskaffning

Fragor om materielanskaffning skulle diskuteras sarskilt med Gall och
Goldbach. Den forre hade emellertid blivit sjuk. I stillet limnade Neid-
hardt under intervjun med Goldbach nigra virdefulla informationer.
Frigan togs ocksd upp med Hoffmann och Streletz.

Goldbach sammanfattade utvecklingen av den 6sttyska rustningsin-
dustrin nagot kortfattat och tillspetsa som frin ingenting till ganska
omfattande, men han understrok att den aldrig var i stdnd till att full-
standigt utrusta de Osttyska styrkorna. Detta hade heller aldrig varit
avsikten, eftersom de Osttyska styrkorna skulle ing i en koalition.%

Neidhardt utvecklade svaret vidare. Han framholl att férsvarsindus-
trin i den sovjetiska ockupationszonen i enlighet med de allierades be-
slut i stort sett hade avvecklats. Enstaka undantag fanns. En fabrik for
forstorelse av kemisk ammunition 6vertogs och drevs vidare av Sovjet.
De sovjetiska trupperna bibeholl dven ndgra reparationsverkstider for
stridsvagnar.

Enligt Goldbach och Neidhardt togs de férsta stegen mot en egen
forsvarsindustri efter att Oststaternas rdd for omsesidig ekonomisk
hjdlp hade beslutat att deltagarlinderna skulle forse sina styrkor sjilva
med den utrustning som soldaten direkt behovde, bl.a. handeldvapen
och ammunition. Senare byggdes det upp en kapacitet fér underhill
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och en modernisering av krigsmateriel. Slutligen kunde Osttyskland
som underleverantér medverka i produktionen av stérre vapenprojekt.
Neidhardt angav som exempel stridsvagnen T 72. Som storre projekt
framstillda i Osttyskland nimnde han &rlogsfartyg och en broslag-
ningsstridsvagn. Deras bevipning méste dock importeras frin Sovjet-
unionen.%

Den stora leverantoren av vapensystem var Sovjetunionen och under
arens lopp i betydligt mindre grad Polen och Tjeckoslovakien.®” Enligt
Goldbach var materielanskaffningen en ganska omstindlig process,
men i slutdndan l6ste sig allt, 4ven om de ursprungliga planerna méste
justeras ned och omprioriteringar maste goras.”® Svérigheterna blev
storre under de sista dren av Warszawapakten. Goldbach hinvisade till
Galls artikel, men var inte lika kritisk som denne mot den sovjetiska
byrakratin och dess bristande samarbetsvilja eller formédga och det inef-
fektiva arbetet inom olika organ, inte minst den tekniska kommittén.*’

Vad giller den sovjetiska byrdkratin styrktes Galls uppgifter av
Thomas. Enligt honom var en fordréjande faktor att det pd sovjetisk
sida fanns olika myndigheter med ansvar fér export av hela system,
respektive av vissa komponenter och reservdelar.

P4 en punkt som inte berordes av Goldbach och bara i férbigdende
av Neidhardt bibehoélls och utbyggdes dock den 6sttyska rustningska-
paciteten redan i slutet av 1940- och bérjan av 1950-talen; namligen
varven. Redan 1948 gav den sovjetiska militarférvaltningen 6sttyskar-
na i uppdrag att utveckla en kustbevakningsbat med formdaga att bedri-
va ubdtsjakt. Den byggdes pa ett varv i Berlin och sjosattes 1950.100

Det enda varv pa Osttyskt territorium som fram till 1945 hade byggt
och reparerat o6rlogsfartyg fanns i Rostock. Det Gvertogs av Sovjet, men
aterlimnades 1952 till 6sttyskarna. Samtidigt maste Osttyskland bygga
ut sin varvskapacitet fér att kunna fullfélja de krigsskadestdndsleveran-
ser det dlagts av Sovjetunionen. Diarmed skapades dven forutsdttningar
for att bygga orlogsfartyg. Fr.o.m. 1950 planerades for detta byggande.
Aven om de mest hogtflygande planerna ma3ste skrmlaggas hade Ost-
tyskland formdgan att bygga en del 6rlogsfartyg for sin flotta och dven
for export.!9! De mdste dock huvudsakligen forses med maskiner/-
aggregat, vapen och elektronik frin Sovjetunionen. Dessutom importe-
rades dven orlogsfartyg darifran.!0?

Gall uppger vidare att Sovjetunionen inte eller bristfalligt orienterade
om egna forskningsprojekt. Dessutom stoppade unionen projekt for att
driva egna sidana. Som exempel nimner han att dsttyskarna utveckla-
de en mycket bra méilsokare fér stridsvagnar. Sovjetunionen hindrade
dock att den infordes i Warszawapaktens arméer. I stillet utvecklade
unionen en egen men simre malsokare som Oststaternas pansartrupper
utrustades med tio dr senare.!'%> Goldbach och Neidhardt bekriftade
detta, men Neidhardt hivdade att Sovjetunionen inte stoppade projek-
tet utan endast meddelade att man inte skulle kopa den. Skillnaden
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mellan Galls och Neidhardts uppgift kan forefalla spetsfundig. Deim
menade dock att den osttyska mdlsékaren var for dyr. Detta skulle at-
minstone delvis kunna forklara att Sovjetunionen inte var intresserad
av den.

Att Sovjetunionen blockerade projekt som utvecklats av ndgon allie-
rad hdvdar dven Kunze. Han nidmner att Sovjetunionen stoppade en
bra polsk apparat som kunde chiffrera datameddelanden. Sovjetunio-
nen ville dock driva ett eget projekt.!%*

Streletz medgav, om 4dn ndgot motstravigt, att vissa materielplaner in-
te kunde uppfyllas, eftersom Sovjetunionen, Polen eller Tjeckoslovaki-
en inte levererade i tid. Att planerna av ekonomiska skil mdste modifi-
eras nimnde han inte, men det angavs av Hoffmann och Goldbach.!%
Goldbach framhéll vidare att man kunde gora omprioteringar inom de
faststillda ramarna. Det gjordes i forekommande fall av chefen for hu-
vudstaben, d.v.s. Streletz. Denne sade inget om detta. Han ville heller
inte medge att Osttyskland i vissa fall helt enkelt inte hade ekonomiska
mojligheter att uppfylla vissa planer. Gritz anforde som exempel pé
detta att endast pansarférbanden i V Milo hade kunnat utrustas med
T 72, inte de i III Milo.

Harms, Hoffmann och Minow intygade att det var planerat och av-
talat med Sovjetunionen att sitta upp ett osttyskt marinflyg utover det
Osttyska flyget.!% Streletz bestred detta och menade att det mojligen
fanns sddana forestillningar i Moskva, men att férsvarsministern och
han aldrig hade tinkt i dessa banor. Det skulle ha blivit for dyrt att sit-
ta upp en ledningsorganisation for ett par marinflygplan.'” Ett marin-
flyg organiserades forst 1987 genom att 6verfora en flottilj fran flyg-
stridskrafterna till marinen.'®® Enligt Minow var detta en foljd av den
internationella Overenskommelsen om nedrustningar. Genom Gver-
foringen minskades luftstridskrafternas offensivkraft.

Gall sdger att samarbetet med Sovjetunionen var bittre dren 1976 till
1984, da Dimitrij Feoderovitj Ustinov, f. 1908, var sovjetisk forsvars-
minister.'% Under hans tid gjordes emellertid ocksd férsok att férma
Osttyskland att 6ka sina rustningsanstringningar, sirskilt vad gillde
den maritima rustningen. Enligt Gall berodde dessa anstriangningar pa
att levnadsstandarden i Osttyskland var hégre in i Sovjetunionen. Dir-
for ville den viltra 6ver en del av kostnaderna pa osttyskarna. I Sovjet-
unionen stack den hégre levnadsstandarden i Osttyskland i 6gonen och
kommenterades med frigan: "Vem har egentligen vunnit kriget?”!10
Att sd var fallet intygades av alla intervjuade, som dessutom hade upp-
levt att gapet i detta avseende hade vidgats 6ver dren.!'! Hoffmann,
Gritz och Sabisch uppgav att man vid besék av sovjetiska amiraler och
generaler planerade in en sirskild inkopsdag, d4 de kunde inhandla va-
ror som inte eller svirt var 6verkomliga hemma; allt frdn livsmedel,
daglig- och hushallsvaror till klidder. Sabisch nimnde att han fick héra
fragan om vem som vunnit kriget d4 man visade en nytilltridd chef for
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militartransporter i GSSD, en Overste, ett nybyggt traningscenter for
jarnviagstransporter. Aven Deim hade hort den samt kommentaren: ”Ni
producerar ju inte ens ndgon kanon.” Officiellt nimndes problemet
aldrig. Goldbach menade dock att det pd hogre ort kom till motsitt-
ningar, nir Sovjetunionen 1981 skar ned oljeleveranserna till Osttysk-
land.!t2

Alla utom Streletz sade sig heller inte veta om négra sovjetiska krav
pa storre rustningsanstrangningar hade motiverats med som Hoffmann
uttryckte det: ”Ni kan dta en varmkorv mindre.” Omvint hade ingen
heller hort att den egna regeringen hade krivt storre rustningsanstring-
ningar med hénvisning till Sovjetunionens uppoffringar. Som Deim,
Hoffmann och Minow framholl méste partiet och regeringen tinka pa
att den egna befolkningen kunde jamfora sin levnadsstandard med den
i Visttyskland, varfor man mdste se till att skillnaden inte blev for stor.
Detta bekriftades av Streletz. Han nimnde att Honecker anvinde just
detta som ett argument, ndr han tillbakavisade Ustinovs krav. Denne
hade forklarat: ”Det gir inte for sig att Sovjetunionen producerar ka-
noner och smér och Osttyskland endast smér.” Ustinov, som mycket
vil kinde till den tyska krigsmaterielindustrin fran tiden fore 1941, ha-
de vidare sagt: ”Forr i tiden producerade Krupp de bista kanonerna.
Varfor gor inte ni det?” Han hade ondgjort sig ver att osttyskarna vis-
serligen tillverkade lastbilar, men inte ens pansarskyttevagnar. Vidare
hade han krivt att Osttyskland producerade stridsvagnar, raketer, 6r-
logsfartyg m.m. Férutom med det nimnda argumentet hade Honecker
avvisat detta med hinvisning till kostnaderna for de i Osttyskland sta-
tionerade sovjetiska trupperna och for bevakningen av den inomtyska
gransen. )

For marinens vidkommande kridvde ryssarna bl.a att Osttyskland
skaffade ubdtar. Planer pd det hade funnits i borjan av 1950-talet, men
de skrinlades efter upproret i juni 1953. Till detta bidrog inte endast de
alltfor hoga kostnaderna utan, som Minow framholl, dven de forindra-
de politiska forutsdttningarna. Man insdg nu att det inte skulle bli nd-
got enat Tyskland, i vilket en marin med ubdtar kunde tiankas. I de Ost-
tyska kustvattnen diremot fanns knappast anviandning for egna
ubdtar.!!3 Detta framholls 4ven av Goldbach.

Sovjetunionen sig annorlunda pa detta. Som Hoffmann nimnde ha-
de man dir tagit intryck av de tyska ubdatarnas insats under varldskri-
gen och hade uppfattningen att tyskarna var ubdtsfarare. Darvidlag
forbisdg man att detta var gamla erfarenheter och att det i den sttyska
marinen knappast fanns ndgra ubdtsfarare kvar. Osttyskarna framholl
att man inte hade ndgot behov av ubdtar. Ryssarna argumenterade att
det kunde finnas skal att skaffa nigra eller nigon ubdt, eftersom man
mdste trina ubdtsjakt, vilket nu skedde med hjilp av sovjetiska eller
polska ubétar. Dessutom skulle dven en endaste ubdt i krigsfall binda
niagra av motstindarens krafter. Osttyskarnas motargument var att
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ubdtar och den fér dem nédvindiga organisationen skulle vara alltfor
dyra.!!* Som Minow betonade hade Osttyskarna inte heller kunnat sit-
ta in sina ubdtar enligt eget tycke ens vid 6vningar. Alla Warszawapak-
tens ubdtar i Ostersjon var understillda den sovjetiska ostersjoflottan,
sdledes dven de polska.

Ett annat sovjetiskt dnskemal var att Osttyskland satte upp ett ma-
rininfanteri. Hoffmann och Minow menade att det till en bérjan inte
fanns nigot behov fér det, eftersom Osttyskland inte hade nigra land-
stigningsbatar. Sddana skaffades forst under bérjan av 1960-talet.!!s
Dé sokte man losa problemet genom att avdela ett motoriserat skytte-
regemente for uppgiften fran fall till fall. Eftersom armén ansig att det
hade viktigare uppgifter att fullgora var detta ingen bra l6sning. Forst i
samband med de internationellt 6verenskomna nedrustningarna Gver-
fordes i slutet av 1980-talet ett regemente till marinen, som nu fick ett
marininfanteri. Vid det laget var landstigningar dock inte langre aktuel-
la.

Enligt Hoffmann krivde Sovjetunionen redan pa 1960-talet att Ost-
tyskland skulle engagera sig mera i skeppsbyggnaden Tanken var att
Sovjetunionen skulle koncentrera sig pd oceangdende fartyg, medan
osttyskarna skulle producera mindre fartyg fér smdhaven som Oster-
sjon. Maskinerna/aggregaten, bevidpningen och all annan utrustning
skulle dock levereras av Sovjetunionen. Men ibland levererade Sovjet-
unionen inte alls eller med férseningar. Dessutom kopte de inte alltid
nagra fartyg, trots tidigare loften. Sdledes erbjod osttyskarna i bérjan
av 1960-talet ett landstlgnmgsfartyg, men Sovjetunionen kopte sina
landstigningsbatar i Polen. Over huvud taget fick Osttyskland kimpa
med konkurrensen frin Polen och Ruminien.

Hoffmann uppgav vidare att Sovjetunionen iven stoppat marina ost-
tyska projekt for att utveckla egna sddana. Siledes avbrots den Osttys-
ka utvecklingen av sjoradar och svivare. Radarn maste senare kopas i
Polen. Samarbetet vad gillde den marina rustningen kunde, enligt
Hoffmann, knappast betecknas som gott. Detta tillskrev han delvis
Warszawastaternas svaga ekonomi. Den hindrade dem t.ex. frdn att
bygga upp ett databaserat ledningssystem for flottorna.!!®

Harms tyckte att samarbetet pa tekniskt omrdde i och fér sig var
gott. Han menade dock att det hade kunnat vara dnnu bittre, om inte
ryssarna hade hallit s hdrt pa sina ibland besynnerliga sekretess-
bestaimmelser.

Sovjetiska forsok att ldta Osttyskland std for vissa av de egna kost-
naderna tycks ha forekommit dven i andra sammanhang. Goldbach be-
rattade att Sovjetunionen vid ett tillfille hade kravt, att de dsttyska for-
banden skulle hilla sig med mycket storre ammunitionsforrdd in vad
de hade utrymme f6r och kunde omsétta. Han antog att man p3 si vis
pa Osttysklands bekostnad ville 6ka GSSD:s ammunitionsforrad.
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Sabisch uppgav att han till sin forvaning upptickte att vissa fragor
inte var utklarade mellan Osttyskland och Sovjetunionen, vad gillde
kostnaderna for att forbereda transporter genom Osttyskland i krigs-
fall. Hade han vetat om det, hade han kunnat se till att inte Sovjetunio-
nen viltrade 6ver en del kostnader pa Osttyskland. Fragan ir emeller-
tid om detta inte var dtminstone delvis 6verenskommet, men givetvis av
sekretesskal okint for Sabisch. Wagner uppger med hinvisning till Stre-
letz att Osttyskland 1961 hade forbundit sig att pi anfordran av GSSD
inom ett dygn stilla 30 tringbataljoner med lastbilar, 400 lastbilar med
forare samt 12 sjukvdrdskompanier och tolv lasarettstdg till férfogan-
de. I gengilld avstod Sovjetunionen frén att forstirka GSSD med triang-
trupper.!1?

En hiarmed sammanhingande friga, som delvis dven har berérts i de
ovan redovisade svaren, var om man inom Warszawapakten sedan
1970-talet trodde sig kunna konstatera en teknologisk och organisato-
risk styrketillvixt hos NATO och en motsvarande forsvagning pad den
egna sidan. Samt om man trodde sig kunna vinda denna utveckling.
Alla utom Streletz svarade pd frdgan, varvid de koncentrerade sig pd
teknologin. Streletz hinvisade till Deims svar. Han hade inget annat att
sdga.

Alla sig en 6verlagsenhet pd NATO-sidan. Vad gillde flyget framholl
Harms att det hade funnits hela tiden. Warszawapakten hade alltid
mast soka att folja efter. Andra var inte fullt s& kategoriska. Goldbach
framholl att MIG 29 var ett utomordentligt stridsflygplan och att
Warszawapaktens luftvirnsrobotar var jambérdiga med NATO:s. Dar-
emot sig han en klar underlidgsenhet vad gillde elektroniken. Just pa
detta omréde samt allmint vad gillde datorisering sdg dven Hoffmann
ett forsprdng hos NATO som han inte trodde kunde minskas. Tviartom
raknade han med att det skulle 6ka.

Thomas och Minow ville heller inte g& med pa att NATO var over-
lagsen pd alla omriden. Thomas nimnde att han efter Berlinmurens
fall ndgot forvdnat kunde konstatera att vasttyskarna vad gillde data-
behandlingen inte lag fore Osttyskland. Han och Minow nimnde vida-
re att man t.o.m. hunnit lingre 4n NATO vad gillde utvecklingen av
vissa minor. Detta utvecklingsarbete hade sedan fortsatts i det terfore-
nade Tyskland.

Deim ansdg att NATO generellt hela tiden hade haft ett teknologiskt
forsteg. Warszawapakten och nirmare bestimt Osttyskland hade mast
no6ja sig med det man hade och foérséka att kompensera for simre tek-
nik genom en hogre beredskap och en battre utbildning. Enligt Deim
hade det funnits en hel del bra teknik pd ritbordet, men det saknades
ekonomiska forutsittningar for produktionen. I lingden skulle
NATO:s utmaning pd omrddet ha varit f6r stark. Deim kopplade f.5.
underligsenheten pa teknologiskt omrade till den under viss tid gillan-
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de kidrnvapendoktrinen. Att sitta in kdrnvapen var billigare dn att ut-
veckla och framstilla hogteknologiska vapen.

Warszawapaktens svaga ekonomi nimndes i detta eller andra sam-
manhang av alla intervjuade.

Ett omride dir NATO organisatoriskt var dverlagsen Warszawapak-
ten togs upp med Hoffmann. Enligt honom hade den 6sttyske marin-
chefen Ehm i slutet av 1970-talet foreslagit att bilda ett ledningsorgan
for de tre flottorna, som skulle samverka i Ostersjon. Polackerna hade
visat intresse for det. Men Sovjetunionen gick inte med pd det. Hoff-
mann antog att anledningen var sekretesskil. Den officiella motivering-
en var att det fanns praktiska svarigheter, t.ex. skulle det vara svirt att
skaffa bostider for officerarna. Pa detta omrade gick integrationen inte
lika l1dngt som hos NATO.!!8

Civilforsvaret

Som nimnts vixte det dsttyska civilférsvaret fram ur det luftskydd som
bérjade organiseras 1952. Det lydde under inrikesdepartementet. Vid
mitten av 1960-talet omdanades det enligt sovjetiskt monster till civil-
forsvaret och samordnades med totalfoérsvaret. Denna process avsluta-
des 1976, da civilférsvaret lades under forsvarsdepartementet och fick
en militir chef, Peter.!!?

Han uppgav att han fick reda pa sin nya befattning under en flygning
i sdllskap med férsvarsministern Heinz Hoffmann frdn Moskva till Ber-
lin. Hoffmann hade deltagit i ett sammantride av forsvarsministrarnas
kommitté, pd vilket frigan hade behandlats. Peter trodde att f6érdn-
dringen tillkommit pa sovjetisk anmodan. Vid denna tid var Osttysk-
lands civilforsvar det enda inom Warszawapakten som inte lydde under
forsvarsdepartementet.!20

Peter hade fram till dess inte pd nagot vis befattat sig med civilfor-
svaret. Han uppgav vidare att civilforsvaret inte behandlades vid den
sovjetiska generalstabsakademin och, sd vitt han kinde till, inte heller
vid den osttyska militirhogskolan. Mojligen kunde dir ha hallits ndgot
foredrag om civilforsvaret.

Han sade sig inte heller veta varfor han utsigs till chef for civilfor-
svaret, men antog att man pd hogre ort ansdg att det var ett lampligt
steg i hans karriar.

Peter framholl att dven om civilférsvaret nu lydde under férsvars-
ministern intog det en ibland 6mtilig mellanstillning, eftersom flera
departement och territoriala och kommunala myndigheter var berérda.
Det gick inte for sig att bara beordra t.ex. chefen fér ett forvaltnings-
distrikt.'?! Det kravdes ett skickligt lirkande for att f4 alla med i baten.

Civilférsvaret hade under slutet av 1970-talet 1 500 militirt organi-
serade medarbetare. Antalet steg fram till 1990 till knappt 1 800. Men
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i huvudsak bestod den av frivilliga, organiserade i forband vid foretag,
forvaltningar, jordbrukskollektiv, hogskolorna och universiteten. 1990
riknade dessa frivilliga 490 000 kvinnor och min.!22

Peter ansag att han lyckats med att strama 4t organisationen och att
forbattra utbildningen pd alla nivder.!23 Alla fastanstillda medarbetare
hade utbildats vid den sovijetiska civilférsvarsskolan. Han menade vida-
re att Osttyskland, vad gillde utbildningen, lig fore Sovjetunionen.
Diremot bedomde han det sovjetiska civilférsvaret som mera effektivt
an det Osttyska. Han framholl sarskilt att det i Sovjetunionen fanns fler
och bittre skyddsrum in i Osttyskland.!24

Historiska fragor

Under denna ndgot oegentliga rubrik samlades nigra frigor som inte
direkt kunde foras till de imnesordnade frigorna.!?

Alla intervjuade tillfrigades om de visste om det fanns kidrnvapen
lagrade i Osttyskland. Ingen utom Streletz kinde till det officiellt.
Goldbach och Minow ansig sig dock ha indicier pd det. Minow fram-
holl att man fick en bekraftelse pd det, nir Honecker 1987 uttalade att
”dessa djdvulens vapen” madste forsvinna fran tyskt omride.

Enligt Streletz fanns det i Osttyskland de kirnvapen, som ansigs be-
hovliga for ”en forsta operation™. S4 linge ryssarna inte hade 6ppnat
sina arkiv, ville Streletz dock inte g in pa ndgra detaljer.

Vad gillde speciellt stationeringen 1983/1984, som var ett svar pa
NATO:s utplacering av Pershing II och Cruise Missiles i Visttyskland,
uppgav Streletz att han hade fatt detaljerade uppgifter om den i Mos-
kva. Diarpad hade han rapporterat till férsvarsministern. Tillsammans
med honom hade han sedan uppsokt Honecker, som blivit ingdende in-
formerad och hade samtyckt. Osttyskland hade ocksi atagit sig att un-
der sekretess bygga de nodvindiga kasernerna och lagren. Ett sddant
nybygge var forresten ett av de indicier som lit Minow anta att det
fanns kidrnvapen i Osttyskland. Frigan ir om inte kostnaderna for des-
sa byggen bidrog till att Moskva underrdttade Berlin. Enligt Thomas
hade det namligen varit mojligt att tillféra GSSD dessa karnvapen utan
att Osttyskland fick nigon vetskap om det.

Enligt Streletz betingades Honeckers instillning 1987 av 6vergangen
till den nya forsvarsdoktrinen och insikten om vad ett kiarnvapenkrig
skulle fora med sig for hela Tyskland.

Alla utom Sabisch och Thomas frigades om sin syn pd hindelserna i
Polen 1956 och 1980/81 och om de, oberoende av hur mycket infor-
mationer de hade, hade trott pa ett militdrt ingripande. Harms sade sig
inte veta ndgot. De 6vriga utom Minow avbéjde med hinvisning till sin
ringa dlder eller till sina ddvarande placeringar att kommentera hindel-
serna 1956. Minow menade att det av psykologiska skil hade varit ute-
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slutet med ett Osttyskt ingripande 1956. Dessutom hade de osttyska
forbanden da rent militdrt inte varit i stdnd att gora det, i synnerhet
som dven liget i Osttyskland dnnu inte var helt stabilt.

De psykologiska skilen mot ett ingripande 1980/81 betonades av al-
la. Polackerna skulle inte som tjeckoslovakerna 1968 ha funnit sig utan
motstind i en invasion av Warszawapaktstaterna. Minst av allt skulle
de ha tolererat Osttyska trupper. Gritz fick hora det direkt av en polsk
general, som han hade haft som kurskamrat vid generalstabsakademin
i Moskva. Samtidigt var givetvis alla medvetna om vad det hade inne-
burit for Warszawapaktens strategiska lige om Polen hade limnat den.
Alla kinde till att det holls 6vningar i Polen i syfte att demonstrera mi-
litar styrka. Dessa Ovningar hade delvis kommit till ganska hastigt och
de forlingdes. Hoffmann visste att marinen landsatt ett kompani i
Swinoujscie som demonstrativt tdgade runt i Polen. Enligt Minow var
denna aktion s improviserad att kompaniets forsérjning med livsme-
del inte var sikerstilld och att det heller inte var fastlagt, varifrin det
skulle itertransporteras till Osttyskland. Peter utryckte en littnad &ver
att det sovjetiska kommunistpartiet slutligen hade motsatt sig en in-
vasion.

Streletz understrok att han med tanke pd den polska nationalstolthe-
ten hade framhillit for forsvarsminister Heinz Hoffmann att ett mili-
tart ingripande i Polen var helt otinkbart. Hoffmann hade delat denna
asikt och framfort den pd hogre ort. Man hade kint det som en litt-
nad, nir polackerna sjilva, d.v.s. Jaruzelski, hade ordnat upp situatio-
nen. Denna ldttnad kinde dven de andra intervjuade.

Streletz berittade nog inte hela historien. Av det material, som hittills
blivit kdnt, framgir att Warszawapakten inte var helt frimmande f6r
att som en sista utvig tillgripa militart vald. Och d4 hade Osttyskland
deltagit med den 9 pansarfordelningen. Det var Streletz som rapporte-
rade dess insatsberedskap till generalstaben i Moskva. For att slippa en
sadan utveckling utévade 6sttyskarna pa olika sitt patryckningar pa
polska politiker och militirer. En av de mest aktiva i detta avseende var
forsvarsminister Hoffmann. Givetvis var en osttysk medverkan otink-
bar utan godkinnande frin Moskva. Men att gora klart for polackerna
att dven Osttyska forband skulle delta i en invasion satte uppenbart ex-
tra press pd dem. Saledes skall Jaruzelski, som linge tvekade att agera,
ha blivit sarskilt forskriackt nar han fick detta klart for sig.'26 Detta in-
nebir 4 andra sidan att det hotfulla dtborderna haft 6nskad effekt.

Amiralen och alla generaler hade forresten en mycket hog uppfatt-
ning om de polska styrkorna. Detta framkom p4 frigan, om de delade
bedomningen i Vist att den osttyska krigsmakten var den bista inom
Warszawapakten. Denna uppfattning avvisade de som for kategorisk
just under hinvisning till de polska styrkornas kvalitet. Enligt Streletz
var de pd vissa omriden bittre dn de 6sttyska. De framholl dock att
den Gsttyska krigsmakten hade varit mycket vilutbildad och vilutrus-
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tad. Att man var bittre utrustad tillskrev man dock inte egna anstring-
ningar utan, som redan namnts, det forhdllande att man, i krigsfall
skulle sdttas in tillsammans med GSSD. I ovrigt framholl Deim och
Neidhardt att man bland Warszawapaktens styrkor inte tivlade om
vem som var bist.

Vid nedrustningsférhandlingarna i Stockholm 1986 kom man éve-
rens om att skicka observatérer till manovrarna pé respektive sida. In-
officiellt fick Sverige hora av observatorer fran Vist att det fanns en
skillnad mellan sovjetiska och osttyska chefer och forband. De sovjetis-
ka cheferna handlade forutsigbart och utan att ta egna initiativ. Detta
var annorlunda hos 6sttyskarna. I kommentarerna av amiralen och ge-
neralerna till denna uppgift framkom intressanta upplysningar. Endast
Peter nojde sig med en motfriga, nimligen om observatérerna dven sett
de sovjetiska elitférbanden, t.ex. rakettrupperna. Vilket de inte hade.
De 6vriga holl med om detta pastaende. Som Deim och Goldbach upp-
gav fanns det pa sovjetisk sida en bendgenhet att vid 6vningar visa upp
det som hoga chefer forvintade sig. Enligt Deim var denna tendens sir-
skilt markbar nir utlindska observatorer var nirvarande. Den hade till
en borjan dven funnits pa Osttyskt hdll, men man hade ritt snart fri-
gjort sig frdn den. Deim menade vidare att de osttyska férbanden var
mera allsidigt utbildade 4n de sovjetiska. Goldbach betonade att den
Osttyske arméchefen Stechbarth inte tolererade denna uppvisningsmen-
talitet. Han uppgav vidare att osttyska officerare tillimpade uppdrags-
taktiken, varvid han direkt hinvisade till den tyska militira traditionen
pa omradet och nimnde den dldre Moltkes princip att inte beordra mer
an nodvindigt. Goldbach sade att sarskilt de yngre officerarna var 6pp-
na for uppdragstaktiken. Detta ligger i linje med Streletz uppgifter. Han
nimnde visserligen inte uppdragstaktiken. Han framholl att andelen
vid generalstabsakademin i Moskva utbildade militira chefer relativt
sett var hogre i Osttyskland 4n i Sovjetunionen.!?’? Vidare betonade han
att Osttyskarna med tiden utvecklade egna idéer och sitt att upptrida.
Detta hade dven erkénts av ryssarna, som faktiskt ldrt sig vissa saker av
Osttyskarna. Streletz menade att detta ocksd hade foranlett Sovjetunio-
nen att skicka officerare till den 6sttyska militirakademin i Dresden.!28
Aven Goldbach intygade att ryssarna lirde sig av osttyskarna. Enligt
honom hade Jevgenij Filippovitj Ivanovskij, som 1972-1980 kommen-
derade GSSD, ibland beordrat nidgra av sina férdelningschefer till ett
ovningsomride vid Neubrandenburg f6r att de skulle se hur osttyskar-
na loste vissa uppgifter. Hos de sovjetiska fordelningscheferna hade
detta inte enbart vickt gliadje.'?® Ocksd Gribkov intygar att Gsttyskarna
tillimpade uppdragstaktiken, dven om han inte anvinder begreppet.!30

Deim, som deltagit i vissa 6vningar av de Férenade 6stersjoflottorna,
Hoffmann och Minow intygade att denna skillnad mellan sovjetiska
och osttyska forband dven fanns vad gillde sjostridskrafterna. Minow
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ansdg att den delvis berodde p4 att det i de 6sttyska styrkorna fanns en
bittre relation mellan manskapet och befal 4n i de sovjetiska styrkorna.

Med Hoffmann och Minow togs dven en speciell friga om Ostersjon
upp, nimligen varfor Osttyskland inte utvidgade sin territorialgrins till
12 sjomil i Kadettkanalen. Enligt Hoffmann skulle det ha lett till kom-
plikationer med andra Gstersjostater. Dessutom skulle Osttyskland inte
ha haft ndgra méjligheter att 6vervaka ett utvidgat omrade.!3! Over hu-
vud taget hade den osttyska marinen varit emot ett framskjutande av
territorialgrinserna. Minow, som suttit i den arbetsgrupp som hade
analyserat problemet och limnat f6érslag om dndringen av territorial-
gransarna, intygade detta. Han nimnde att den 4ndring som foretogs
med Moskvas samtycke hade villat problem mellan Osttyskland och
Polen, eftersom den nya territorialgransen berorde polackernas tillfart
till Swinoujsie.

Vid nedrustningsforhandlingarna i Stockholm 1986 hade Sovjetunio-
nen och USA enats om att det inte behévdes ndgra sirskilda observa-
tioner av luftforsvarsévningarna. Om man observerade den flygmilitira
verksamheten i samband med arméstridskrafternas Gvningar skulle
man kontrollera 90 % av alla luftférsvarsovningar. Svenskarna trodde
inte pd detta utan utgick fran att bada sidorna holl fler, om dn kortvari-
ga, luftférsvarsévningar. Streletz sade sig inte veta ndgot om detta. De-
im, Harms och Minow vidgick dock utan omsvep att den svenska upp-
fattningen var korrekt.

De 1986 i Stockholm Gverenskomna bestimmelserna for Gvervak-
ning m.m. innebar en skirpning vad gillde de militira bestimmelserna.
Amiralen och generalerna fick frigan hur Osttysklands militira ledning
sett pd detta. Allas svar gick i stort sett ut p att man noga foljt de in-
ternationella 6verenskommelserna. P4 den uttryckliga frigan till Stre-
letz om det inte forekommit ndgra diskussioner om dessa bestimmelser
svarade han att s inte varit fallet, eftersom 6verenskommelserna hade
godkints i Moskva. Han tillade att vi i sidana fall hade mycket litet
handlingsutrymme.

Detta leder 6ver till hur de intervjuade sdg pa den sovjetiska domi-
nansen inom Warszawapakten. Som redan namnts i samband med be-
handlingen av Warszawapaktens stab och tekniska kommitté tog alla
den for att vara mer eller mindre naturlig och nédvindig. Man var
medveten om att Osttyskland inte kunde férsvaras utan Sovjetunionen.
Under hinvisning till detta forhillande sade Neidhardt, att man pa ost-
tysk sida ocksd om mojligt ville efterkomma sovjetiska énskemdl, i syn-
nerhet som Sovjetunionen héll Osttyskland i ganska losa tyglar. Deim,
Hoffmann och Streletz framhéll USA: s motsvarande roll inom NATO.
Streletz hivdade att USA dominerade NATO mycket starkare dn Sov-
jetunionen dominerade Warszawapakten.
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Sammanfattning

Att Sovjetunionen hade en dominerande stillning inom Warszawapak-
ten dr kant. Emellertid tycks den, enligt vad som framkommit i inter-
vjuerna, ha varit betydligt starkare an man trott. Detta accepterade Gst-
tyskarna som sjalvklart. Den sovjetiska dominansen demonstrerades re-
dan av overkommandots, stabens och den tekniska kommitténs
struktur. Staben och tekniska kommittén hade bildats 1969, officiellt
for att ge medlemmarna ett storre inflytande. I sjalva verket forstirktes
den sovjetiska dominansen. Liksom tidigare var den sovjetiska general-
staben den verkliga staben. Den s.k. staben var endast en hjilpreda till
den. Den hade inget att géra med krigsplanldggningen. Denna skottes
bilateralt mellan den sovjetiska generalstaben och generalstaberna, i
Osttysklands fall huvudstaben, for de respektive stridskrafterna. I sta-
ben och i tekniska kommittén var samtliga chefsbefattningar forbehall-
na sovjetiska officerare. Icke sovjetiska officerare fick inte befatta sig
med Warszawapaktens 6vergripande fragor, utan endast med siddana
som rorde de egna stridskrafterna. Frdgan dr om de inte hade kunnat
gora det lika bra pd hemmaplan. De Osttyska officerarnas arbete i Mos-
kva foérsvirades dessutom av att deras gamla chefer pd hemmaplan an-
sdg dem sig fortfarande vara understillda. P4 det individuella planet
tycks samarbetet och umginget i Moskva ha varit goda. De sovjetiska
cheferna accepterades och beundrades delvis.

Den 6sttyska armén skulle i krigsfall ha understillts GSSD. Marinen
hade stridit tillsammans med den polska och den sovjetiska Ostersjo-
flottan. DDR: s luftstridskrafter och luftférsvar var redan i fredstid un-
derstillda GSSD. Enligt osttyskt onskemal hade dess arméférband inte
stallts mot visttyska trupper utan mot amerikanska. Vad gillde mari-
nen var ett sidant hinsynstagande inte mojligt.

Av intervjuerna framgdr att Osttyskarna uppenbarligen 6verskattade
NATO: s overldgsenhet. Fragan dr, hur de kom till denna uppfattning
och varfor de s linge holl fast vid den. Fanns det inom Warszawapak-
ten nigon som kinde till de "verkliga” forhéllandena pd NATO-sidan?
Om denne ndgon var Sovjetunionen; drog den mdjligen fordel av de
andra partners uppfattning om NATO:s 6verligsenhet? De osttyska of-
ficerarna uppgav att Osttyskland sokte kompensera sin antagna under-
ligsenhet genom en god utbildning och en hog beredskap. Den hoga
beredskapen kan emellertid inte ha haft ndgon avskrickande effekt pa
NATO, eftersom den dir, som det visade sig, var okind.

De sovjetiska forband som fanns i Osttyskland levde isolerade fran
den inhemska befolkningen och under egen jurisdiktion. Deras styrka,
krigsuppgifter m.m. kidnde officiellt endast forsvarsministern och che-
fen for huvudstaben till.

De i Osttyskland stationerade sovjetiska férbindelseofficerarna tycks
ha &tnjutit en hog status, bdde pd hemmaplan och i viardlandet.
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De osttyska officerarna var 6vertygade om de egna underrittelsetjan-
sternas fortrifflighet, trots att de inte lyckades férmedla informationer
om NATO: s verkliga formdga. Detta kan bero pd att man for siker-
hets skull antog det farligaste scenariot eller att administrationen var sa
tungrodd, att informationen frdn de olika killorna inom pakten inte
koordinerades och tolkades till en enhillig bild. Eller sd drog Sovjetuni-
onen faktiskt fordel av att dess allierade inte kinde till hela sanningen.
Omvint var alla intervjuade 6vertygade om att NATO hade mycket
goda informationer om Warszawapakten och i synnerhet om Osttysk-
land. Med viss forvadning, men dven med viss tillfredsstillelse, kunde
man efter 1989/90 konstatera att s inte alltid var fallet t.ex. vad gall-
de, som niamnts, beredskapen.

De intervjuade uppgav att de Osttyska styrkorna intog en gynnad
stillning vad gillde materielen. Det forklarades framfor allt med att de
i krigsfall hade understillts GSSD. Den &sttyska rustningsindustrin,
som forst dteruppbyggts omkring 1948, kunde inte och var inte tinkt
att sjlv fullstindigt utrusta de egna styrkorna. For detta var man hin-
visad till import fran huvudsakligen Sovjetunionen. Pd ndgra omréaden,
i synnerhet den maritima rustningen, nidde man dock beaktansvirda
resultat och producerade dven for export. Uppenbarligen forsvarade
sovjetisk byrakrati och sekretess ett battre samarbete vad gillde materi-
elforsorjningen. Till detta kom de med dren tilltagande ekonomiska
svérigheterna. Dessa bidrog ocksd till att ésttyskarna med tiden sig
alltmer pessimistiskt pd mojligheten att, vad gillde teknologin, hélla
jaimna steg med NATO, dven om man inte generellt ville vidgd en tek-
nologisk underlagsenhet Upprepade gdnger sokte Sovjetunionen forma
Osttyskland till storre rustningsanstréngningar. Till detta bidrog att ga-
pet mellan levnadsstandarden i Sovletunloncn och Osttyskland 6ver ti-
den blev allt storre. Osttyskland motsatte sig de sovjetiska kraven un-
der hinvisning till sina kostnader for GSSD och sikringen av grinsen
mot Visttyskland, samt att dess befolkning kunde jimféra sin levnads-
standard med den i Visttyskland och att gapet hir inte fick bli alltfér
stort.

Civilférsvaret hade sina rotter i luftskyddet. Med dren blev det allt-
mer integrerat i totalférsvaret. Men forst 1976 overfordes det fran inri-
kes- till forsvarsdepartementet. Detta skedde uppenbarligen pd sovje-
tiskt 6nskemal. Under militdr ledning stramades dess organisation at
och dess utbildning forbittrades. Civilforsvaret utgick frdn att det un-
der ett konventionellt krig skulle ha kunnat l6sa sina uppgifter, men att
det i ett atomkrig hade brutit samman.

Den officiella uppfattningen i Warszawapakten var att stridskrafter-
na kunde passera omrdden som hade bekimpats med kiarnvapen. Den
tycks ha priglats av samma optimism som i vist. Med ett undantag
uppgav alla intervjuade att de hade tvivlat pd denna doktrin, men att
de som soldater hade lytt. Den optimistiska uppfattningen andrades
med tiden pd bada sidor om jarnridén.
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Att de osttyska stridskrafterna inom relativt kort tid utvecklades till
en beaktansvird militiar faktor hade de inte minst att tacka den sovje-
tiska hjilpen med officersutbildningen fér. Efterhand fanns det i Ost-
tyskland relativt sett fler fordelningschefer, som hade utbildats vid den
sovjetiska generalstabsakademin in i de sovjetiska stridskrafterna. Dar-
for dr det intressant att Osttyskarna med tiden utvecklade egna idéer for
taktiskt och operativt upptridande. Med tanke pé den officiella ideolo-
gin 4r det sadrskilt intressant att de bl.a. dterupptickte den uppdragstak-
tik, som en ging introducerats av den dldre Moltke. P4 sovjetisk sida
fanns det dtminstone pé sina hall ett intresse for detta.

Intervjuerna visar pd en hel del outforskade omriden inom temat
”Warszawapakten” och inbjuder till vidare fordjupning inom dmnet.
En sddan friga, som berorts lite ovan, skulle kunna vara hur kommu-
nistpartiets inflytande gjorde sig gillande i detta sammanhang. Det vo-
re dven givande att undersoka materielanskaffningen mera ingdende,
inte minst i vilken utstrickning ideologiska respektive ekonomiska fak-
torer gjorde sig gallande.
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Westlicher
Kriegsschau-
platz p

= ﬁstliches
Mitteimeer

(http:/fwww.samberg.delstrukturen/wgt.html)

Die Gruppe der Sowjetischen Streitkréfte in Deutschland- GSSD Westgruppe der

Truppen- WGT Stand: 1991

Bilden visar de sovjetiska stridskrafterna i DDR och Viist och deras strategiska
riktning mot olika krigsskddeplatser.

Danmark riknades som en del av centralfronten.
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tjanstgjorde vid den sovjetiska generalstaben tre senare befordrades till general-
majorer. Froh/Wenzke, s. 102, 120, 138, 152, 206, 289.

Det ror sig om Wolfgang Fischer, som dven nimndes av Minow, och om Mar-
tin Forster. Froh/Wenzke, s. 93 f.

Detta framgdr av en genomgéng av Froh/Wenzke.

Deim verifierade detta med Gribkovs upptridande efter Berlinmurens fall. S&
sent som 1994 hade han dnnu inte klart for sig att ndgra av de dsttyska office-
rarna i det dterférenade Tyskland domdes till fiangelse, bl.a. Goldbach och Stre-
letz. Visserligen skrev Gribkov i sin bok om Warszawapakten mycket positivt
om Streletz, men han besokte honom inte i fangelset.

Om Stechbart se Froh/Wenzke, s. 182 f.

Enligt Gribkow 1995, s. 186 ff uttalade sig Kulikov 1981 fér en inmarsch av
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60
61

62

63
64
65
66
67

68

trupper frin Warszawapakten i Polen.

Gribkow 1992, S. 457. Gribkow 1995, s. 13, 63, 66, 98.

Streletz, s. 162 gdr in pd problemet och uppger i detta sammanhang hur han
dven utanfér protokollet hamnade i en sérstillning. D3 tilltalade man varandra
enligt rysk sed med fér- och fadersnamn. Hans férnamn *Fritz” r emellertid
dven det ryska skillsordet for “tysk”. Han blev darfor tilltalad med kamrat
Streletz.

Jfr. Deim 1992, s. 317, 319. Deim 1995, s. 347. Deim 1998, s. 334 ff, 340 ff,
346 ff. Jfr. Hoffmann, s. 167. Jfr. Goldbach 1992, s. 136. Goldbach, 1995,
s. 93. Jfr. Harms, s. 351.

Nielsen, s. 21 ff, 179 ff.

Jfr. Deim 1992, s. 321.

Jfr. Nielsen, s. 62.

Jfr. Gribkow 1995, s. 83 f, 86. Wenzke 1998, s. 446 f.

Jfr. Minow, Die operative Gefechtsausbildung, S. 254. Jfr. Poschel, s. 170 f.
Om Poschel, som var sttysk konteramiral, se. Froh/Wenzke, s. 159 £.

Minow, Die operative Gefechtsausbildung, s. 254.

69 Streletz hivdade dessutom att Hoffmann borde ha kint till saken, eftersom han

70
71
72
73

74
75
76

77
78
79
80
81
82
83
84
85

86

87

88
89

da var chef fo6r marinens operationsavdelning. Streletz misstog sig dock. Hoff-
mann var 1972 fortfarande chef fér 6 flottiljen. Chef f6r operationsavdelning-
en blev han forst 1974, Froh/Wenzke, s. 113.

Nielsen, s. 65 f.

Nielsen, s. 180.

Nielsen, s. ibd.

Jfr. Hoffmann, s. 228. Poschel, s. 172 anvinder det tyska ordet ”verheizen”,
militdrslang for offras.

Jfr. Deim, 1992, 328.

Jfr. Hoffmann, s. 167.

Jfr. Hoffmann, s. 229. Jfr. Jablonsky, Die quantitative und strukturelle Ent-
wicklung, s. 168 f, 171. Detaljerat om Osttysklands marinflyg Minow 2002.
Jfr Deim 1995, s. 346.

Om Handke se Froh/Wenzke, s. 106 f.

Arlt, s. 601 ff.

Jfr. Hoffmann, s. 221.

Beth, s. 645.

Jfr. Kunze 1992, s. 83.

Jfr. Arlt, s. 612 ff, 615.

Jfr. Arle, s. 614,

En lista dver alla 6verkommenderande for GSSD finns hos Arlt, s. 623 f. Dir
och av personuppgifterna hos Diedrich/Ehlert/Wenzke, s. 689, 691, 695, 697,
698 f, 700, 710 f, 715, 716 framgar att de tva sista befilhavarna fér GSSD,
Belikov och Snetkov, var fodda 1925. Under kriget hade de tjinstgjort som un-
derofficer respektive som menig. De var siledes nistan jimngamla med Streletz
{ 1926) och Peter (1927) som pa tysk sida deltagit i kriget som underofficer re-
spektive menig.

Enligt Hohwieler, s. 84 hade det nationella férsvarsrddet redan 1962 beslutat
att militiren inte fick sittas in mot den egna befolkningen.

Wagner 1998, sirskilt s. 321 ff, 327. Kamptrupperna organiserades 1953 som
ett slags partimilis for att sdttas in vid inre oroligheter. Senare fick de dven upp-
gifter i hemortsférsvaret.

Wenzke 1998, s. 482.

Elchlepp, Die Vorgingerinnen, s. 52 uppger att det 1951 i flottan avléstes en
chef som inte kom 6verens med sina sovjetiska radgivare.
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91
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93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

105
106
107

108
109
110
111
112

113
114

115
116
117
118
119
120
121

122
123
124
125

Jfr. Gribkow 1995, 5. 57. Wenzke 1998, s. 482. Jablonsky, Die Admirale s. 298 f.
Jfr. Gribkow 1995, s. 69 f.

Jfr. Hoffmann, s. 165 f.

Gribkow 1992, s. 451. Gribkow 1995, s. 57.

Jfr. Gieseke, s. 196 ff, 214 f. Richter, s. 42 f, 44 ff.

Jfr. Diedrich/Wenzke, s. 286 ff.

Jfr. Neidhardt, s. 77 f.

Jfr. Gribkow 19953, s. 79 ff.

S4 dven Gribkow 1995, s. 79 ff.

Gall 1992, 5. 301.

Elchlepp, Die Vorgingerinnen, s. 38. Réseberg, s. 177 f, 181.

Jfr. Gribkow 1995, s. 80.

Roseberg, s. 177 ff. Om varven se dven Diedrich/Wenzke, s. 288 f.

Gall 1992, s. 304.

Kunze 1992, s. 83. Om konkurrensen inom 6stblocket se Gribkow 1995 s. 81
ff. Han namner inte de av Gall och Kunze anférda exemplen, men skriver bl.a.
att savil Polen som Tjeckoslovakien utvecklade mélsokare for stridsvagnar.

Jfr. Hoffmann, s. 153.

Jfr. Minow 2002.

Under Streletz tid som chef fér huvudstaben var armégeneralerna Heinz Hoff-
mann (1960 - 1985) och Heinz Kefller (1985 -1989) férsvarsministrar.
Froh/Wenzke, s. 113, 122, 242 f,

Jfr. Jablonsky, Die quantitative und strukturelle Entwicklung, s. 168 f.

Om Ustinov och hans intresse for forsvarsindustrin jfr. Gribkow 1995, s. 101 f.
Gall 1992, s. 299, 304.

Jfr. Hoffmann, s. 221. Jfr. Loffler, s. 94, 210 ff.

I oktober 1980 meddelade Sovjet osttyskarna att oljeleveranserna fér 1981
skulle skiras ned for att kunna hjilpa Polen. Kubina/Wilke, s. 21.

Jfr. Elchlepp 2003.

Jfr. Jablonsky, Die quantitative und strukturelle Entwicklung, s. 168. Enligt
Elchlepp 2003, s. 184 krivde den sovjeriske forsvarsministern Malinovskij
1963 att Osttyskland skulle bygger mindre ubatar limpade for operationer i
grunds vatten i Ostersjén, Nordsjon och Bosperus.

Jfr. Jablonsky, Die quantitative und strukturelle Entwicklung, s. 162 f, 175.

Jfr. Hoffmann, s. 163 f.

Wagner, s. 360 f.

Jfr. Hoffmann, s. 164 f.

Jahn, s. 551 ff, 559 ff.

Jfr. Jahn, s. 562.

Osttyskland var sedan 1952 férvaltningsmissigt uppdelat i 14 distrikt, vars
uppgifter motsvarade ungefir de svenska linens.

Jahn, s, 564 ff, 573.

Jfr. Jahn, s. 569 ff.

Om skyddsrummen i Osttyskland se Jahn, s. 568.

Hir fanns dven frigor om skillnaden i férsorjningsliget mellan Sovjetunionen
och Osttyskland och om synen pa det tekniska gapet mellan NATO och Wars-
zawapakten, vidare frigan om chanserna att motstd ett NATO-anfall. Dessa
fragor och svaren pad dem har dock forts till avsnittet ”Materielanskaffning”
resp. ”De osttyska stridskrafternas roll inom Warszawapakten”.

Deim 1995, s. 359. Martens, s. 101 ff. Om Jaruselskis férskrickelse sarskilt
s. 113 not 8. Enligt Gribkow 1995, s. 186 hade Jaruzelski kategoriskt férklarat
for Kulikov: ”Bara inga tyska trupper!” Wilke/Gutsche/Kubina, s. 14 ff.
Kubina/Wilke, s. 23 ff, 203.
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130
131

Gribkow 1995, s. 163 ff ger sin version av hindelserna i och om Polen; om
de militira patryckningarna s. 181 ff. )
En genomging av Froh/Wenzke ger vid handen att det i Osttyskland
1948-1989 utnimndes 283 generaler inom armén och luftstridskrafterna/luft-
forsvaret, jurister och medicinare oriknade. Av de 283 generalerna var 58 poli-
tiska officerare. 140 av dessa generaler gick den sovjetiska generalstabsakade-
min, bland dem 11 politofficerare. Ingen osttysk amiral skickades till den sov-
jetiska generalstabsakademin. Detta bekriftades av Hoffmann och Minow.
Enligt Gribkow 1995, s. 92 skickades sovjetiska officerare forst fr.o.m. 1980 till
utlindska militirakademier. I Osttyskland studerade 84 sovjetiska officerare.
Om lvanovskijs tjanstgoringstid vid GSSD se Arlt, s. 624.
Gribkow 1992, 5.455 f. Gribow 1995, 5. 63.
Inte heller Danmark flyttade fram sin territorialgrans i Kadettkanalen. Hade
Danmark och Osttyskland gjort det, hade Visttyskland dir blivit utestingt.
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